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A prevengdo consiste em um principio basilar
do direito ambiental pela simples constatacao
de que é bem mais eficiente e barato prevenir
danos ambientais do que repara-los. [Nesse
aspecto reside a relevancia da licenca
ambiental].

Beltrédo, 2009



RESUMO

O licenciamento ambiental é de suma importancia para o equilibrio entre o que é
necessario para o desenvolvimento econémico do pais e, também primordialmente
para a protecdo e preservacdo ambiental. Portanto, ele € um dos instrumentos
indispensaveis a Politica Nacional do Meio Ambiente, tendo em vista ser regulador
das atividades que podem provocar danos ao meio ambiente. Assim entendendo,
realizou-se o presente estudo que objetivou realizar uma analise sobre a importancia
do licenciamento ambiental e seu reflexo no meio ambiente. Para tanto, realizou-se
uma pesquisa bibliografica revisando a literatura sobre a temética cerne do trabalho
em livros, revistas técnicas e material virtual encontrado na internet, o que permitiu a
realizagdo de uma reflexdo contextualizada, com uma abordagem qualitativa.
Autores do ramo do Direito que possibilitaram os subsidios essenciais as analises e
reflexdes empreendidas. Enquanto método de abordagem empregou-se o método
dedutivo por ter permitido detectar as contradicbes e os conflitos inerentes ao
assunto, e, os métodos historico e comparativo foram privilegiados no procedimento
por apresentarem uma afinidade légica com o de abordagem. Os resultados
auferidos corroboram a hip6tese implicita de que a diversidade de normas, leis e
decretos, dentre outros diplomas juridicos ndo sé provocam conflitos para os
empreendedores que iniciam o processo de licenciamento ambiental, como também
representam um entrave para o proprio Judiciario na resolucdo das problematicas
conflituosas inerentes ao processo.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do ambiente; meio ambiente; licenciamento ambiental.



ABSTRACT

Environmental licensing is of paramount importance for the balance between what is
necessary for the economic development of the country and also primarily for
environmental protection and preservation. Therefore, it is one of the indispensable
tools to the National Environmental Policy Act in order to be a regulator of activities
that can cause damage to the environment. Thus understood, the realization of the
present study aimed to conduct an analysis of the importance of environmental
licensing and its impact on the environment. To do so, we performed a literature
search reviewing the literature on the subject of work in the core books, technical
journals and virtual material found on the internet, which allowed for a contextualized
reflection, with a qualitative approach. Authors of the branch of law made possible
the essential subsidies analyzes and reflections undertaken. While method approach
was employed the deductive method for allowing detecting the contradictions and
conflicts inherent in the subject, and the historical and comparative methods were
privileged in the procedure for presenting a logical affinity with the approach. Actual
results corroborate the implicit assumption that the diversity of rules, laws and
decrees, among other legal acts not only cause conflicts for entrepreneurs who start
the process of environmental licensing , but also represent an obstacle for the
Judiciary in resolving problems conflict inherent in the process .

KEYWORDS: Law of the environment; the environment; environmental licensing.
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INTRODUCAO

O direito ao meio ambiental protegido, preservado para as futuras
geracOes e preservacao do proprio planeta, tem sido uma preocupacao constante
por todas as na¢des do mundo, principalmente as mais industrializadas e, por isso
mesmo, as mais responsaveis pelas transformacgfes climaticas que tém ocorrido,
tendo em vista a necessidade precipua de se ter um ambiente ecologicamente
equilibrado, que garanta a sobrevivéncia da civilizacao terra, primordialmente no que
se refere as atividades depredadoras que prejudicam diretamente as aguas, a fauna,
as florestas, o solo e o ar especialmente.

E nesse bojo de preocupacdes que surge na ordem juridica nacional e
internacional, com a finalidade de proteger o meio ambiente o Direito Ambiental, um
dos mais recentes ramos da ciéncia juridica, cuja esséncia basica tem sido, apesar
das dificuldades de sua aplicacao, sistematizar a utilizacdo dos recursos ambientais.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu art. 225,
aborda sobre a importancia da preservacdo ambiental para as presentes e futuras
geracbes. O preceito constitucional destaca a adaptacdo dos principios da
denominada Politica Global do Meio Ambiente, a realidade brasileira.

No tocante ao que se refere o cerne deste estudo, o licenciamento
ambiental, € entendido como uma licenca administrativa que o 6rgdo ambiental
competente concede autorizacdo para que sejam localizadas, instaladas, ampliadas
e que sejam feitas operacdes de empreendimentos e atividades que venham a
utilizar de recursos ambientais, observando as possibilidades de tais atividades
provocarem uma degradacdo no meio ambiente. O licenciamento ambiental € um
importante instrumento de gestao da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Observa-se, que para a concessao do licenciamento ambiental, varias
fases ou etapas - licenca prévia, licenca de instalacdo, e licenca de operacdo — sao
necessarias serem cumpridas por quem a pleiteia. Mas, apesar do detalhamento em
termos de documentacdo exigida pela legislacdo brasileira para o licenciamento
ambiental, a questdo em pauta € conflituosa e, as vezes desrespeitada, cuja
consequéncia é, sem duvidas, o acirramento de conflitos e de prejuizos para o meio
ambiente e para a sociedade, cujos entraves e consequéncias este estudo procurou

desvendar.
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A assertiva abordada motivou a realizagéo deste estudo, pois sempre tive
interesse de tudo que se relaciona com a problemética que envolve o meio
ambiente, em especial o do licenciamento ambiental que sempre me causou
curiosidade e me instigou a pesquisar. Portanto, a pesquisa objetivou analisar a
iImportéancia do licenciamento ambiental e o seu reflexo no meio ambiente.

Para a sua concretizagdo levantou-se 0s seguintes questionamentos
norteadores: como se conceitua meio ambiente? O que € licenciamento ambiental e
quando surgiu? Qual o processo a ser empreendido para que seja concedido o
licenciamento ambiental? E a quem cabe essa responsabilidade? O que reza a
Constituicao Federal do Brasil/1988 em relacdo ao Direito Ambiental? Qual a politica
e o Sistema Nacional do Meio Ambiente?

Os caminhos metodolégicos para efetivar as investigacbes percorreram
em etapas: estudo bibliogréfico revisando a doutrina em livros, revistas técnicas e
material virtual encontrado na internet, por ter permitido a realizacdo de uma analise
contextualizada e atualizada da tematica objeto do estudo, com uma abordagem
qualitativa, o que contribuiu para embasar as reflexdes empreendidas.

Enquanto método de abordagem empregou-se o método dedutivo por ter
permitido detectar as contradicbes e os conflitos inerentes ao assunto; os métodos
histérico e comparativo foram privilegiados no procedimento por apresentarem uma
afinidade logica com o de abordagem.

Para fins de organizacdo, a monografia encontra-se estruturada em cinco
partes, sistematizadas em quatro capitulos e consideracfes finais. O primeiro
capitulo tece consideracdes genéricas sobre o Meio Ambiente, uma abordagem
contextualizada e a Politica e Sistema Nacional de Meio Ambiente.

O segundo capitulo envolve a Legislacdo Ambiental brasileira e suas
normas para a consecucao do licenciamento ambiental.

O terceiro capitulo aborda o cerne do estudo, ou seja, 0 Licenciamento
Ambiental, Responsabilidades e Conflitos.

O guarto capitulo analisa e reflete a luz do Direito os dados obtidos na
revisdo da literatura.

Por ultimo, realizou-se as Consideracdes Finais.

Infere-se, que os resultados contidos neste estudo contribuem no sentido
de passar a ser do conhecimento da sociedade a importancia da aplicacdo do

licenciamento ambiental como um instituto eficaz na protecdo do meio ambiente, e
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dirimir as frequentes duvidas acerca da nédo realizacdo do respectivo licenciamento e
os danos causados pela falta da realizacdo do mesmo; contribui ainda para a
pesquisa de outros colegas, com escopo de auxilid-los e mostrar-lhes o estudo
referente ao licenciamento ambiental e sua importancia para o meio ambiente, bem
como distinguir suas fases, apontando, ainda, de quem é a responsabilidade pela
aprovacao do supra dito instituto. Por fim, fica demonstrada a indispensabilidade do

licenciamento ambiental para o beneficio do meio ambiente.
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| MEIO AMBIENTE, UMA ABORDAGEM CONTEXTUALIZADA

Conceitua-se meio ambiente, genericamente, como tudo que cerca a
realidade vivenciada do ser humano. A simplicidade da conceituacado pela sua
propria terminologia foi mais detalhada na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
— Lei n® 6.938/81 — que segundo o seu art. 3°, inciso |, reza que: “meio ambiente, o
conjunto de condicfes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

A Constituicdo Federal de 1988 amplia a Lei, tutelando o meio ambiente,
nao somente o natural, como também o artificial, o cultural e o do trabalho. A tutela,
de acordo com Fiorillo (2010, p.70) refere-se a dois objetos de tutela ambiental: “um
imediato, que é a qualidade do meio ambiente, e outro mediato, que é a salde, o
bem-estar e a seguranca da populacédo, que se vém sintetizando na expressao da

qualidade de vida”.

Reforca-se o fato de que assim explicitado, o conceito de meio ambiente
passa a ser unico, significando que ao intérprete compete a ampliacdo de seu
conteldo, principalmente levando-se em consideracdo que o meio ambiente € uma
realidade viva e, que, esta em permanente movimentacdo, sendo dessa maneira

dindmico, o que acarreta transformacdes constantes.

Na doutrina € possivel encontrar varios conceitos sobre 0 meio ambiente.
Carvalho (2001, p. 41-2) aponta algumas dessas concepcdes de varios especialistas
em areas e épocas diferenciadas sobre a realidade ambiental e os enfoques

cientificos e juridicos, que pela sua importancia estéao citadas a seguir:

O complexo de relagbes entre o mundo natural e o ser vivo, as quais
influem na vida e no comportamento do mesmo ser. (HILALIRE, 1835,
naturalista).

[...] um ambiente mais ou menos fechado, onde os recursos locais séo
realizados por uma biomassa de plantas e de animais associados em
processos mutuamente compativeis. (DANSEREAU, [s.d.], ec6logo)

[...] sistema que compreende as coisas vivas da Terra e a fina camada
global de ar, 4gua e solo que € o seu habitat. (COMMONER, [s.d.])
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[...] € o resultado pratico sensivel e cultural-ideol6gico das relacdes
sociedade-natureza em um espaco € em um tempo concreto. Sendo a
sintese histérica das relacdes de intercambio entre a sociedade e a
natureza. (MEIER, 1980, Jurista).

(CARVALHO, 2001, p. 41-2)

Os exemplos demonstram o quanto a realidade ambiental e,
consequentemente o meio ambiente pode ser conceituado de diversas maneiras,
mas traduzindo o mesmo significado. Carvalho (2001, p.42), no entanto, alerta que
sob o ponto de vista legal, em termos de Brasil, 0 meio ambiente é definido como “o
conjunto de condic@es, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, ou seja,
repete o que diz a Lei n® 6.938/81.

Assim, como a finalidade do direito ambiental é promover a tutela de uma
vida saudavel, o meio ambiente é classificado, dividido, com a finalidade de
possibilitar a caracterizagcdo da atividade degradante e do bem imediatamente
agredido. Tem-se, portanto, os seguintes itens significativos: meio ambiente natural,
artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente considerado natural é aquele composto pela atmosfera,
pelos elementos da biosfera, pelas aguas, pelo solo, pelo subsolo, pela fauna e flora.
A sua titulacéo é dada pelo artigo 225 da Constituicdo Federal/1988, que assim reza:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Paragrafo 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

[.]

IIl — definir, em todas as unidades da Federacg&o, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacédo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

[.]
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VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (BRASIL, 1988)

Observa-se, portanto, que a legislacdo primou em proteger o bem natural,
mas promovendo para todos os cidadaos, haja a vista que é um bem de uso comum,
coletivo e, por isso, ndo pode pura e simplesmente ser vilipendiado em detrimento
de prejuizos para o ser humano.

O meio ambiente artificial compreende todos os espacos urbanos que séao
construidos pelo ser humano, a partir de suas edificacbes, quer seja privado ou
publico, é o que se denomina de cidades, mas competindo para tanto a competéncia
da Unido, estabelecida constitucionalmente, para tracar, determinar as suas
diretrizes que possam promover o desenvolvimento urbano.

Em termos de meio ambiente cultural, a Constituicdo Federal de 1988 faz

algumas delimita¢des, segundo Fiorillo (2010, p.72-3), ao determinar que:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de

referéncia a identidade, & acdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;
Il — os modos de criar, fazer e viver;
IIl — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V — 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Salienta-se, que os bens denominados culturais representam as raizes de
qguaisquer povos, tendo em vista nele estar integrado toda a histéria desses povos,
com suas tradicdes, além da trajetéria responsavel por suas constituicbes que 0s
identificam enquanto povos.

Quando se refere ao local onde as pessoas estdo executando as suas
atividades laborais, que logicamente também se relaciona com a saude, dentre

outros aspectos, tem-se 0 denominado, meio ambiente do trabalho, cuja



16

caracterizacao reside na amplitude do contexto de uma empresa ou sociedade, bens
imoveis e moveis, que na realidade sdo objetos de direitos dos sujeitos privados e
inviolaveis da saude e da integridade fisica dos trabalhadores que a frequentam.

O artigo 200, inciso VIII, da CF /88, tutela justamente o0 meio ambiente do
trabalho, segundo Fiorillo (2010, p.74), e, o proprio artigo 7° inciso XXIIl, para os
trabalhadores urbanos e rurais.

Ressalta-se, que a preocupacdo em relacéo a protecdo ao meio ambiente
do trabalho procura tdo sO preservar, salvaguardando, a saude e a seguranca do
trabalhador no seu ambiente de trabalho.

Nesse sentido Carvalho (2001), diz que:

A ecologia é a histéria natural cientifica, € a ciéncia das relacdes por
exceléncia — relagcdes entre organismos e seu meio ambiente e dos
organismos uns com 0s outros. Ela nos ajuda a compreender como a vida
se organiza para sobreviver. O homem vive numa triplice camada de
ambientes, material, social e psicoldgico. A ecologia, no seu sentido
comum, lida com as relagfes entre o homem e as forgas e os recursos da
natureza externa; a ecologia social lida com as rela¢des sociais do homem,
tanto dentro como entre sociedades humanas, e o que podemos chamar de
ecologia psicoldgica se preocupa com as relacdes individuais e coletivas do
homem, com as for¢cas e recursos de sua natureza intima e o mundo de
ideias, crencas e valores que ele criou e com 0S quais se cercou.
(CARVALHO, 2001, p. 42-3).

A partir da citagdo, pode-se frisar que ha de direito e de fato uma
preocupacdao, ao classificar o meio ambiente, em proteger a vida do ser humano em
todas as suas perspectivas, buscando a promocdo da qualidade de vida. Salienta-
se, no entanto, que as acfes humanas séo responsaveis pelos impactos negativos
gue recaem sobre os ecossistemas, provocando o denominado impacto ambiental.

Deduz-se do abordado, que o conceito de meio ambiente implica que se
reconhecga toda uma realidade em sua totalidade, quer dizer, que meio ambiente,
refere-se a “um conjunto de agbes circunstanciais, de origem culturais, sociais,
fisicas, naturais e econdmicas que envolve o homem e todas as formas de vida. E
um conceito mais amplo do que o de natureza [...], que se limita aos bens naturais”
(ANTUNES, 2011, p.310-11)

O meio ambiente, genericamente falando, pertence a todos e, por isso,

precisa ser preservado.
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1.1 Politica e Sistema Nacional de Meio Ambiente

1.1.1 A Politica nacional de meio ambiente

A Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, surge no pais como “primeiro

diploma legal em nosso direito positivo que disciplina de forma sistematizada o meio

ambiente, definindo meio ambiente, degradagcdo da qualidade ambiental, poluigcéo,

poluidor e recursos ambientais” (BELTRAO, 2009, p.90) voltada para a politica

nacional de meio ambiente, com objetivos amplos como é possivel perceber em seu

artigo 2° no qual fica claro o seu objetivo primordial:

[...] a preservacéo, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental propicia

a vida, visando assegurar no Pais condicdes ao desenvolvimento

socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana [...].

A abrangéncia do seu objetivo fica mais detalhada no artigo 4° da referida

Lei:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

a compartibilizagdo do desenvolvimento econbmico-social com a
preservagéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

a definicdo de éareas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

0 estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

0 estabelecimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagéo de
dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e
do equilibrio ecolégico;

a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutenc¢éo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

a imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo dos recursos ambientais com fins econdmicos.

Entende-se, que o0s objetivos da Lei englobam no seu cerne o0s

instrumentos — legais, técnicos, cientificos, politicos e econdbmicos - ao
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favorecimento do que se denomina desenvolvimento sustentavel da sociedade e

economia brasileiras. Tais instrumentos estdo detalhados no artigo 9° da referida

Lei. Sao eles:

f)

)
k)

o0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

0 zoneamento ambiental;

a avaliacdo de impactos ambientais;

o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou
absorcdo da tecnologia voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico Federal, Estadual e Municipal, tais como areas de protecao
ambiental, de relevantes interesses ecoldgicos e extrativistas;

o Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 meio ambiente;

o Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa
ambiental;

a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

a garantia de prestacdo de informacfes relativas ao meio ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

0 Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Salienta-se, que a implementacéo da Politica Nacional de Meio Ambiente,

de acordo com Antunes (2011, p.121) a partir de principios constantes na

Constituicao Federal e pela legislacao ordinaria. Sao eles:

IN)
1)
V)

V)
Vi)
iI)

Vi)
1X)

acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo;

racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo das éareas
representativas;

controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras

incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o
uso racional e a protecéo dos recursos ambientais;

acompanhamento do estado da qualidade ambiental,

recuperacdo de areas degradadas;

protecdo de areas ameacadas de degradagéo; e

educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagao
da comunidade, objetivando capacita-la para a participacdo ativa na
defesa do meio ambiente

Sobre a relevancia da politica nacional do meio ambiente Granziera

(2009) e Milaré (2009) assim se manifestam:
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[...] importantes inovagdes foram introduzidas no direito brasileiro, para
adequar os institutos juridicos entdo existentes as especificidades da
politica ambiental, no que se refere, principalmente, a responsabilidade por
dano ambiental, a legitimidade para propor acdo de indenizacdo por dano
ambiental, além dos principios inovadores como a participacao social em
processos decisérios e o enfoque econémico do meio ambiente, por meio
de instrumentos de gestdo. (GRANZIERA, 2009, p.67).

A Politica Nacional do Meio ambiente [...] foi, sem questionamento, um
passo pioneiro na vida publica nacional, no que concerne a dinamica da
realidade ambiental. Esse carater de vanguarda néo se limitou a esfera do
meio ambiente: teve significado também na histéria da Administragéo
Publica brasileira. [...] De fato, na historia da nossa evolugdo politica, as
acGes governamentais obedeciam mais a impulsos do momento ou a
tendéncias de um determinado governo do que a planos, programas e
projetos devidamente articulados. [...] Isto explica o carater inovador da
Politica Nacional do Meio Ambiente. Sua implementacéo, seus resultados,
assim como a estabilidade e a efetividade que ela denota, constituem um
sopro renovador e, mais ainda, um salto de qualidade na vida publica
brasileira. Seus objetivos nitidamente sociais e a solidariedade com o
planeta Terra, [...] fazem dela um instrumento de grandissimo valor para o
Pais [...]. (MILARE, 2009, p.325).

Os objetivos, principios e instrumentos abordados da politica nacional do
meio ambiente demonstram a preocupacao brasileira, teoricamente, com a questao
do meio ambiente tem uma dimensdo ampla, levando-se em consideracdo que
refletem uma preocupacdo do Estado brasileiro, e, por extensdo da propria
sociedade brasileira, em proporcionar o desenvolvimento sustentavel do pais,

mediante a garantia da preservacdo dos recursos naturais.

1.1.2 O Sistema nacional de meio ambiente

O SISNAMA foi criado, como ja foi observado no item anterior, pelo artigo
6° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a politica nacional do
meio ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao”, cuja finalidade
reside em estabelecer uma rede de agéncias governamentais, nos diversos niveis

da Federacéao.

A protecdo do meio ambiente de acordo com a legislacéo, portanto, esta
sob a responsabilidade do SISNAMA que representa: “conjunto de érgéos e
instituicbes vinculadas ao Poder Executivo que, nos niveis federal, estadual e

municipal, é encarregado da protegao ao meio ambiente” (ANTUNES, 2011, p.107).
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Portanto, como afirma Milaré (2009, p.306), “o Sistema € de direito e de fato, uma
estrutura politico-administrativa oficial, governamental, ainda que aberta a
participacdo de instituicbes ndo-governamentais e da sociedade, através dos canais
competentes”.

Salienta-se, que os diferentes organismos também tém diferentes funcdes
no que se refere a protecdo ao meio ambiente, mas com preponderancia do poder
Executivo, com uma maior relevancia, tendo em vista ser o responsavel pelo
licenciamento e controle das atividades que utilizam os recursos ambientais; o poder
Legislativo elabora as leis, fixa os orcamentos das agéncias ambientais e controla as
atividades desempenhadas pelo Executivo; o Judiciario revisa 0s atos
administrativos desenvolvidos pelo Executivo que repercutem sobre o meio
ambiente, bem como controla a constitucionalidade das normas elaboradas pelos
outros Poderes.

Ao Congresso Nacional sdo atribuidas indmeras responsabilidades
voltadas para a protecdo do meio ambiente, principalmente no que se refere a
problematica de energia nuclear, e, que séo regidos por varios dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988, a exemplo do artigo 49, que assim determina as suas

atribuigdes:

e Fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracéo indireta;

e Aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

e Autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

e Aprovar, previamente, a alienagdo ou concessao de terras publicas com

area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Além das responsabilidades citadas ao Congresso Nacional que, de
acordo com Antunes (2011, p.110) o poder de “sustar a execugao ou a vigéncia de
atos normativos que ndo estejam em sintonia com a Constituicdo e com as leis
votadas pelo préprio Congresso Nacional”, bem como a de “permitir a superviséo de
orgaos e agéncias do Executivo”. Observa-se, que esses poderes nao tém sido
exercido com competéncia, assim como ndo o tem feito no que concerne a

problematica voltada para a energia nuclear, apesar da Lei n° 10.308 de 20 de
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novembro de 2001, aprovada pelo Congresso Nacional e que |he faculta varias
atribuicbes que ndo sdo, na pratica, exercidas.

Infere-se, que o Congresso Nacional apesar dos poderes que |lhes sdo
conferidos ndo tem agido com responsabilidade frente as questbes ambientais, 0
gue vem a corroborar as afirmacdes e preocupacdes dos ambientalistas sobre a
negligéncia do Estado frente a uma problemética que tem sido motivo de conflitos
nos diversos estados brasileiros.

Dentro do SISNAMA as atribuicbes do Poder Judiciario sdo fundamentais
tendo em vista principalmente que constitucionalmente ele tem estabelecido “‘um
amplo sistema de reviséo judicial de todo e qualquer ato administrativo exarado por
qualquer um dos diversos niveis em que se encontre organizado o Estado brasileiro”
(ANTUNES, 2011, p.111). Significa, na pratica, que o Poder Judiciario ndo tem
somente um papel fundamental, como através dele sera possivel ter-se o controle
popular da Administracdo Publica, principalmente no controle da aplicacao das leis
de protecdo ambiental.

O Ministério Publico, no contexto, tem atribuicBes especificas em relacéao
ao meio ambiente, tendo em vista o estabelecido pela Lei n°® 6.938/81 que determina
em seu artigo 14, paragrafo 1° que a ele compete a promocéo da responsabilizacao
daqueles que promovam danos ao meio ambiente.

A constituicdo do SISNAMA é formada por varios érgaos estabelecidos no
artigo 6° da Lei n° 6.938/81, a saber:

e Orgao Superior: o Conselho de Governo;

e Orgao Consultivo e Deliberativo: o [Conselho Nacional do Meio
Ambiente] CONAMA,

e Orgao Central: o Ministério do Meio Ambiente;

e Orgdos Executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente de dos
Recursos naturais renovaveis — IBAMA; e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes;

e Orgéos Setoriais: 6rgdos da Administracdo Federal, direta, indireta ou
fundacional voltados para a prote¢cdo ambiental ou disciplinamento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais;

e Orgdos Seccionais: 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis por
programas ambientais ou pela fiscalizacdo de atividades utilizadoras de
recursos ambientais;

e Orgéos Locais: as entidades municipais responsaveis por programas
ambientais ou responsaveis pela fiscalizacdo de atividades utilizadoras
de recursos ambientais.
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Com atribuicBes proprias os 6rgaos citados tém a competéncia primordial
do exercicio do poder de policia — instrumento juridico pelo qual o Estado define os
contornos dos diferentes direitos individuais, em beneficio da coletividade
(ANTUNES, 2011, p.147) — no que se refere as matérias ambientais, mas devido ao
seu carater burocratico tem tido pouca eficiéncia no cumprimento de suas

obrigacoes.
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Il A LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA

E do conhecimento da populacdo mundial atual em relacdo ao meio
ambiente equilibrado e sustentavel. Contudo, a devastacdo percebida e sentida na
contemporaneidade, tem suas raizes em tempos remotos explicitada por todos os
povos do planeta. No Brasil os primordios do despertar da consciéncia ecolégica

surge, segundo Milaré (2009) a partir do final dos anos 1950. O autor diz ainda que:

Na atualidade, o embasamento cientifico, com suas projecdes para o futuro
da Terra, reforcou esse despertar, de modo que as boas consciéncias
individuais e grupais refletem claramente doutrinas e préticas, ja
consolidadas e presentes nos segmentos organizados da sociedade e na
Administracéo Publica.

E nesse contexto contemporaneo que a percepcdo juridica se faz
presente em termos de protecdo do meio ambiente. Contudo, antes desse processo
significativo observa-se que desde o Brasil Col6nia as denominadas Ordenacdes
portuguesas, com caracteristicas juridicas, foram responsaveis pela sua
aplicabilidade, adaptadas ou néo, para o Brasil. Tal situacdo perdurou inclusive até o
inicio da Republica, quando o pais assumiu para si a responsabilidade pela tutela
juridica do meio ambiente, em 1916, com a insercao de algumas normas no Codigo
Civil brasileiro.

A partir de entdo comecou a surgir uma legislacéo a fim de tutelar o meio
ambiente no Brasil. Milaré (2009, p.799-800) pontua alguns diplomas legais
surgidos, a titulo exemplificativo:

- Dec. 16.300, de 31.12.1923 (Regulamento do Departamento de Saude
Publica);

- Dec. 23.793, de 23.01.1934 (Cddigo Florestal);

- Dec. 24.114, de 12.04.1934 (Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal);

- Dec. 24.643, de 10.07.1934 (Cddigo de Aguas);

- Dec.-lei 25, de 30.11.1937 (Patrimbnio Cultural: organiza a protecdo do
patrimdnio histérico e artistico nacional;

- Dec.lei 794, de 19.10.1938 (Cddigo de Pesca);

- Dec.lei 1.985, de 29.01.1940 (Cddigo de Minas);

- Dec.lei 2.848, de 07.12.1940 (Cédigo Penal).

Na década de 1960, com a emergéncia do movimento ecoldgico, novos
textos legislativos aparecem, informados por normas mais diretamente
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dirigidas a prevencéo e controle da degradagdo ambiental. Entre os mais
importantes, alguns ja revogados ou alterados, destacam-se:

- Lei 4.504, de 30.11.1964 (Estatuto da Terra);

- Lei 4.771, de 15.09.1965 (Cdédigo Florestal);

- Lei 5.197, de 03.01.1967 (Protecdo a Fauna);

- Dec.-lei 221, de 28.02.1967 (Cédigo de Pesca);

- Dec.-lei 227, de 28.02.1967 (Cédigo de Mineracao);

- Dec.-lei 248, de 28.02.1967 (Politica Nacional de Saneamento Basico);

- Dec.-lei 303, de 28.02.1967 (Criacdo do Conselho Nacional de Controle da
Poluicdo Ambiental);

- Lei 5.318, de 26.09.1967 (Politica Nacional de Saneamento), que revogou
os Decretos-leis 248/67 e 303/67;

- Lei 5.357, de 17.11.1967 (Estabelece penalidades para embarcacdes e
terminais maritimos ou fluviais que lancarem detritos ou 6leo em aguas
brasileiras).

Salienta-se, que o refor¢o para o surgimento de uma legislacdo teve o seu
fortalecimento a partir, da década de 1960, levando-se em consideracdo que foi
nesse periodo que inicia o processo de crescimento econdmico e intensifica a
industrializagéo, levando a ONU em 1972 a realizar a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, resultando na chamada Declaracdo de
Estocolmo, que contempla os principios basicos referentes a questdo ambiental.

O Brasil frente as demandas cria o Decreto 73.030, de 30.10.1973, que
instituiu a Secretaria Especial do Meio ambiente — SEMA, que hoje € o Ministério do
Meio Ambiente — MMA, ligada ao Ministério do Interior e com a finalidade de orientar
uma politica de conservacdo do meio ambiente e o uso racional dos recursos
naturais.

De acordo com Milaré (2009, p.801), a Lei n° 6.151, de 04.12.1974, do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento — PND contempla uma preocupacdo com o0
estabelecimento de uma politica ambiental, o que fez com que a partir de entédo

novos diplomas legais para a tutela juridica do ambiente surgissem, a saber:

- Dec.-lei 1.413, de 14.08.1975 (Controle da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais);

- Lei 6.453,de 17.10.1977 (Responsabilidade civil por danos nucleares e
responsabilidade criminal por atos relacionados com atividades nucleares);

- Lei 6.513, de 20.12.1977 (Criacao de areas especiais e locais de interesse
turistico);

- Lei 6.766, de 19.12.1979 (Parcelamento do solo urbano), conhecida como
“Lei Lehmann”.

Apesar dos avangos, somente na década de 1980 a tutela juridica passou

a ter mais consisténcia, cujo primeiro grande ponto de partida deu-se com a Lei
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6.938, de 31.08.1981, ou seja, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
contemplando o conceito de meio ambiente para o cerne do Direito, além de instituir
o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA — e, o de ter estabelecido “no art.
14, paragrafo 1°, a obrigacdo do poluidor de reparar os danos causados, de acordo
com o principio da responsabilidade objetiva (ou sem consideracdo da culpa) em
acdo movida pelo Ministério Publico” (MILARE, 2009, p.802).

A partir de entdo outros pilares foram sendo construido em termos de Leis

protetivas do meio ambiente:

- Lei 7.347, de 24.07.1985 - disciplinou a acéo civil publica como
instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos e possibilitou que a agressdo ambiental
finalmente viesse a tornar-se um caso de justica. Mediante essa lei,
entidades estatais, paraestatais e, sobretudo, as associacbes civis
ganharam forga para provocar a atividade jurisdicional e, de méos dadas
com o Ministério Pulblico, puderam em parte frear as inconseqientes
agressdes ao ambiente.

- A promulgacdo da atual Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil/1988, que dedica a problematica do meio ambiente um capitulo
préprio.

- Lei 9.605, de 12.02.1998, dispondo sobre as sangbBes penais e
administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, também conhecida como Lei dos Crimes ambientais.

(MILARE, 2009, p.802)

O conteudo abordado neste topico remete a perceber a riqueza da
legislacdo brasileira voltada para a protecdo e preservacdo do meio ambiente.
Contudo, questiona-se o por qué ela ndo tem contribuido para que a sua eficacia
venha a ser a ténica gerenciada a fim de que a sua finalidade maior, que é além de
preservar 0 meio ambiente e proporcionar 0 crescimento econémico do pais de
maneira equilibrada, possa vir a ter a credibilidade que se almeja? Cré-se, que é
nesse sentido que se justifica a origem do Direito ambiental e, talvez, uma

possibilidade futura para a criacdo do Codigo de Meio Ambiente Brasileiro.
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IO LICENCIAMENTO AMBIENTAL, RESPONSABILIDADES E
CONFLITOS

No Brasil, como ja foi abordado em capitulo anterior, a avaliagcdo de
impacto ambiental e o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras constituem instrumentos para a execu¢cao da PNMA - Politica Nacional de
Meio Ambiente, Lei n°® 6938, de 31 de agosto de 1981. A avaliacdo de impacto
ambiental ainda € definida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988,
cujo art. 225, § 1°, Inciso 1V, determina que a realizacao de estudo prévio de impacto
ambiental para a instalacdo no pais de obras ou atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente é essencial. O Brasil
segue normas da Declaracdo de Estocolmo/1972 que determinou como principios
basicos a conciliagcdo entre desenvolvimento e protecdo ambiental e a salvaguarda
dos recursos naturais em beneficio das geracdes atuais e futuras, destacando o
papel do planejamento racional como instrumento para a consecucao de tais
finalidades, de acordo com o IBAMA (2013).

No Brasil os resultados da Conferéncia de Estocolmo tiveram repercussao
na prépria década de 1970, cujos projetos emergentes de grande vulto passaram a
ser submetidos a Avaliacdo de Impacto Ambiental e tornado efetivamente um
instrumento a partir da PNMA/81, instituiu em seu cerne o CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente, érgao responsavel pelo estabelecimento de normas e
critérios para o licenciamento ambiental. Em 19 de dezembro de 1997, o CONAMA
emite a Resolucédo n® 237/97 através da qual regulamentou, em normas gerais, as
competéncias para o licenciamento nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal as etapas do procedimento de licenciamento, entre outros fatores a serem
observados pelos empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental (IBAMA,
2013).

Para o fortalecimento das determinacdes favoraveis a conservacdo do

meio ambiente em 1988 surge a Lei de Crimes Ambientais na qual:
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[...] elevou a condicao de crime aquelas condutas lesivas ao meio ambiente,
provenientes da ndo observancia da regulamentacéo afeta ao licenciamento
ambiental. Foram constituidos em crime ambiental a construcéo, reforma,
ampliacdo, instalacdo ou funcionamento, em qualquer parte do territério
nacional, de estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes
ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes ao
licenciamento (Art. 60 da Lei n° 9605/98). A criminalizacdo das praticas
danosas ao meio ambiente, incorporada ao sistema de licenciamento
ambiental, constitui marco representativo no processo de responsabilizacédo
social e consolidacdo institucional do licenciamento como efetivo
instrumento de gestdo ambiental. (IBAMA, 2013).

A gestdo ambiental compete, pois, a verificacdo de impactos ambientais
provocados por projetos executados por setores publicos e privados cuja atencéo
deve estar voltada basicamente para as transformacgdes e demandas da sociedade,
mas primando pela preservacéo equilibrada do meio ambiente. Para tanto, surge a
necessidade premente do licenciamento como instrumento eficaz e eficiente para a

manutencao sustentavel do meio ambiente.

3.1 Generalidades sobre o Licenciamento Ambiental

7

O licenciamento ambiental € compreendido como um procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental autoriza a localizacdo, instalagéo,
ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental. Pela sua relevancia o
licenciamento ambiental € um instrumento de controle sobre as atividades humanas
que podem promover interferéncias nas condicbes ambientais provocando
alteracbes em todos os ambientes, por isso a PNMA procura dentro de sua
competéncia uma “[...] conciliagdo do desenvolvimento econémico com o uso dos
recursos naturais, de modo a assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas em
suas variabilidades fisicas, bidticas, sécio-culturais e econémicas” (IBAMA, 2013).
Este é o principio norteador da politica voltada para o meio ambiente, mas observa-
se, que varios outros instrumentos de planejamento de politicas ambientais

subsidiam a concessao do licenciamento, mediante uma politica de transversalidade
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para o licenciamento que possibilita o compartilhamento da responsabilidade para a
conservagcdo ambiental por meio do desenvolvimento sustentavel do pais.
Nesse sentido, comunga-se com a conceituacdo para licenciamento

ambiental emitida por Brocher (2011, p.01):

[...] é a atividade exercida pelo Poder Publico com vistas a satisfazer as
necessidades dos administrados, seja na qualidade de usuarios
interessados em explorar alguma atividade ou mesmo no interesse na
preservacdo de recursos. [...] O objetivo do licenciamento ambiental é a
concessao das modalidades de licenca ambiental. As licencas sdo atos
administrativos pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece
condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental, as quais deverdo ser
obedecidas pela pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar,
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ecolégicos
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, conforme expfe o artigo
1°, inciso Il, da resolucdo 237/97 do CONAMA. Destarte, conclui-se que,
cada vez mais o Poder Judiciario, assim como a sociedade como um todo,
vem exercendo maior controle nos processos administrativos, tornando-os
cada vez mais rigidos com o objetivo de se evitar que ocorram abusos de
poder, seja na modalidade de excesso de poder, desvio de finalidade ou
omissédo da administracao.

Acredita-se, contudo, que o licenciamento ambiental € um ato do Poder
Executivo no que se refere a administracdo do ambiente, levando-se em
consideracdo que torna-se um instrumento efetivo para que sejam controladas as
atividades humanas que representam uma ameaca as condi¢cdes ambientais, como
afirma Brocher (2011). Ainda segundo este autor, o licenciamento ambiental € um
instrumento juridico de grande utilidade que materializa o principio da prevencéo,
gue deve ser o principal objetivo do licenciamento.

De acordo com a PNMA, Lei n°® 6938/81, atualizada pela Lei n° 7804/89, a
execucao do licenciamento ambiental foi estabelecida como competéncia dos
orgaos integrantes do SISNAMA, representados, na esfera federal, pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis/IBAMA, e pelos
orgaos de meio ambiente dos Estados, dos municipios e do Distrito Federal. Para a
reparticdo das competéncias de licenciamento ambiental entre os 6rgaos integrantes
do SISNAMA foi adotado como fundamento o conceito de significancia e
abrangéncia do impacto ambiental direto decorrente do empreendimento ou

atividade. Ao IBAMA atribuiu-se a responsabilidade pelo licenciamento daqueles
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empreendimentos e atividades considerados de significativo impacto de ambito
nacional ou regional (Art. 4° da Resolugdo do CONAMA n° 237/97), quando:

| - localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econdémica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservagdo do dominio da Uniéo;
Il - localizados ou desenvolvidos em dois ou mais Estados;
lll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV- destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar, e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utiizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicaces,
mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;
V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagdo especifica. (IBAMA,2013)

Aos o6rgdos estaduais e distrital de meio ambiente foi determinada a
competéncia para o licenciamento dos seguintes empreendimentos e atividades (Art.
5° da Resolugdo CONAMA 237/97):

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservacdo de dominio estadual ou do Distrito Federal,
Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de
vegetacdo natural de preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da
Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e em todas as que assim forem
consideradas por normas federais, estaduais ou municipais;
Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de
um ou mais Municipios;

IV - delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por

instrumento legal ou convénio.(IBAMA, 2013)

Cabe aos municipios a competéncia para o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas delegadas

pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

3.2 Tipos de Licengca Ambiental

3.2.1 Licencga preévia (LP)
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E a licenca concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepc¢ao, e atestando
sua viabilidade ambiental.

A licenca prévia deve ser solicitada no inicio do projeto cujo objetivo
reside em que seja observada a localizacdo do empreendimento e se 0 mesmo foi
sistematizado de forma a comprovar a sua viabilizacdo. Na sua apreciacdo segundo
Brocher (2011), séo verificados os potenciais impactos e propostas condicionantes a
serem seguidas para que o empreendimento seja implementado.

A licenga prévia ja estava prevista na Resolucdo CONAMA n. 237/97,
tendo em vista que em seu artigo 8°, inciso |, enuncia como a que € concedida na
“[...] fase preliminar do planejamento da atividade ou empreendimento, aprovando a
sua localizac&o e concepcdao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os

requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases [...]".

3.2.2 Licenga de instalagao (LI)

E a segunda fase do processo para a licenca que autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade, constante no artigo 8°, inciso Il da Resolu¢édo 237/97.
A licenca de instalacdo possibilita ao empreendedor dar inicio ao seu projeto, ou
seja, a implementacdo de sua atividade, desde que a atividade ou empreendimento
estejam de acordo com os requisitos determinados na Licenca Prévia, cujos
documentos apresentados sejam analisados; a licenca pode ser dispensada se for
confirmada que a atividade a ser desenvolvida ndo provocara dano ao meio
ambiente.

A LI de acordo com o artigo 18, inciso Il da Resolugcédo 237/97 estabelece
ainda que a tera validade de no minimo o “estabelecido pelo cronograma de
instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis)

anos”.

3.2.3 Licencga de Operacgao (LO)
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Obtidas as licencas anteriores — LP e LO — o empreendedor tem a

autorizacdo para que a sua atividade seja iniciada. De acordo com Brocher (2011):

Ressalta-se que alguns empreendimentos apresentam licenciamentos
especificos com instrumentos para a operagdo da atividade. Destaca-se que
alguns empreendimentos apresentam licenciamentos especificos com
instrumentos particulares e denominagdes proprias. E o caso do caso da
exploracdo petrolifera, prevista na resolucgdo CONAMA 023/94, tais como
licenca prévia para perfuracao e a licenca prévia de producéo para pesquisa

Em sintese, a licenca de operacéo € a licenca que autoriza a operacéo do
empreendimento ou atividade, cumpridas as restricbes e condicionantes das

licengas anteriores e resguardadas as medidas de controle ambiental do projeto.

3.3 Procedimentos para a Obtencao do Licenciamento Ambiental

Para a obtencdo do licenciamento ambiental faz-se necesséario seguir
regras procedimentais, que estdo estabelecidas genericamente no artigo 10 da
Resolugdo do CONAMA n.237/1997, em cujos incisos encontram-se inseridas 8

(oito) etapas que compdem o procedimento, apontadas por Brocher (2011), a seguir:

| — Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participacdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a
licenca a ser requerida;

Il — Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

Il — Analise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV — Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo
ambiental competente, integrante do SISNAMA, uma Unica vez, em
decorréncia da andlise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados, quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma
solicitacdo caso os esclarecimentos e complementacdes ndo tenham sido
satisfatorios;

V — Audiéncia publica, quando couber,de acordo com a regulamentacéo
pertinente;
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VI — Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgao
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber,
podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e
complementacfes ndo tenham sido satisfatérios;

VIl — Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII — Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a
devida publicidade.

Brocher (2011) diz ainda que sobre o procedimento algumas alteragbes
sdo normais devido as legislacdes estaduais, mas aponta algumas diretrizes que
sao genéricas. Segundo ele:

Ao se objetivar a implantacdo de um empreendimento, mesmo que apenas

potencialmente poluidor, deve o particular requerer ao 6rgdo ambiental
competente a sua licenga ambiental.

O empresério ao se dirigir ao 6rgdo ambiental deve ser devidamente
orientado acerca de quais exigéncias deve cumprir. Os requisitos impostos
pelo 6rgdo ao empreendedor deverdo dentre outros fatores, da natureza da
atividade a ser exercida e pela magnitude do impacto que sera gerado.

A resolugdo n.001/1986 prevé o Estudo de Impactos Ambientais.
Normalmente, este é exigido no caso de empreendimento de grande porte,
conforme evidencia o artigo 2° da resolucdo referida, onde séo arroladas
obras como ferrovias, portos e aeroportos. Em outros casos, as atividades
de menor porte sdo exigidos entre outras denominagbes, o relatério de
avaliagdo ambiental, relatério de impacto de vizinhancga, planos de controle
ambiental.

Observa-se que o ponto de partida para o empreendedor deve ser a
demonstracdo ao 6rgdo ambiental de que tem a intencdo de empreender, para que
possa receber as exigéncias necessarias para a obtencao da licenca, além de poder
ser solicitado, a depender do empreendimento, os estudos de avaliacdo dos
impactos ambientais. Salienta-se, que os relatérios solicitados sdo elaborados por
uma equipe multidisciplinar responsavel legalmente pelas informacdes apresentadas
ao Oorgao ambiental, custeada pelo empreendedor, que faz o diagnostico sobre o
meio fisico, bioldgico e socio-econdmico do empreendimento, a fim de que a licenca

prévia possa ser deferida.
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3.4 Principios Aplicados ao Licenciamento Ambiental

3.4.1 Principio da prevencéo e principio da precaucéo

Para alguns juristas os principios se confundem, mas para outros nao, a
exemplo de Cristiane Derani, citada por Brocher (2011), que distingue-os
observando que o da precauc¢do ocorre quando houver ameacga de danos sérios e
irreversiveis, sendo dessa maneira indispensavel ao Estado de Justica Ambiental; o
principio da prevencao aplica-se na iminéncia do dano certo e definido, portanto, as

medidas preventivas devem ser adotadas com antecipacao para evitar os agravos.

3.4.2 Principio do desenvolvimento sustentavel

Em linhas gerais o principio explicita que deve atender as necessidades
econbmicas, ambiental e social do presente, mas sem comprometer as geracdes
futuras, ou seja, as atividades ndo podem esgotar os recursos do meio ambiente,
quaisquer que sejam, em detrimento de prejuizos para a sobrevivéncia daqueles que
estdo por vir. Este principio insere-se na determinacdo da Constituicdo Federal,
artigo 225, ao rezar que todos tém o direito ao meio ambiente equilibrado, e
imprescindivel a qualidade de vida dos brasileiros, devendo, portanto, o Poder
Publico e a prépria sociedade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracgoes.

3.4.3 Principio da publicidade e principio da informacé&o

Obrigatoriamente a Constituicdo Federal, (CF) de 1988 determina, artigo
37, que todos os atos praticados pela administracdo publica deverdo ser conhecidos

pelo publico, levando-se em consideracdo que quaisquer ilegalidade a sociedade
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possa por meio do Poder Judiciario torna-los invalidos; no artigo 5°, inciso XIV e
XXXIII da CF faculta a todos os brasileiros o0 acesso a informacéo, quer de interesse

particular quer de interesse coletivo.

3.4.4 Principio da supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente

em relacdo aos interesses privados

Este principio reconhece que a sociedade é titular juridicamente do bem
publico ambiental, levando-se em consideracdo que a natureza é publica, o que

confere ao Estado e a coletividade o direito a sua tutela.

3.4.5 Principio da educacao ambiental

Em Brocher (2011) encontra-se a informagéo de que a Lei n. 9795/99:

[...] afirma que se entende por educagcdo ambiental os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a
gualidade de vida e sua sustentabilidade.

Infere-se, a partir da citacdo, que a educacdo ambiental tem a
responsabilidade enquanto objetivo de despertar a consciéncia da coletividade para
a aquisicdo de valores que viabilizem a preservacdo e valorizagdo do meio

ambiente, podendo assim interagir com a natureza.
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IV RESULTADOS, ANALISE E DISCUSSAO

Deduz-se a partir do contetado abordado, que o licenciamento ambiental
brasileiro, fundamentado na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, tem a
Resolucdo CONAMA 237/1997 como principal norma delimitadora das atribui¢cdes
dos entes federativos dentro do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). As
citadas atribuicbes foram regulamentadas pela Lei Complementar 140, de
08/12/2011, e que sao colocadas por Costa (2013):

Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos lll, VI e VIl do
caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate & poluicho em qualquer de suas formas e a

preservacgdo das florestas, da fauna e da flora. (art. 1°, da LC 140/2011).

O artigo 225 da Constituicdo Federal/1988, a atuacdo do poder publico é
fundamental para a preservacdo e defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para estas e futuras geracbes. Assim, em seu artigo 23, ela reza a
competéncia comum dos entes federativos, onde a prote¢cdo do meio ambiente, em
todas suas dimens@es ganha destaque ficando determinado que tanto a Unido como
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o dever de proteger o meio
ambiente.

Para Costa (2013), a competéncia comum €é “uma imposi¢cao
constitucional para que os diversos integrantes da Federagédo atuem em cooperagao
administrativa reciproca, visando resguardar os bens ambientais”. Para que a
protecdo possa vir a ser efetivada faz-se necessario o licenciamento ambiental a fim
de que empreendimentos ou atividades potencialmente ou efetivamente poluentes
possam ser controlados pelo poder publico.

Salienta-se, que antes da Resolugdo 237/1997, especificamente em
relacdo ao licenciamento ambiental, surgiram problemas para se definir em que

instancia federativa deveria ser este efetivado, pois as vezes até licenciamentos em
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esferas distintas simultaneos eram exigidos. E nesse sentido que justifica-se a
instituicdo do sistema de licenciamento ambiental Gnico estabelecido pelo Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o que foi concretizado com a Lei
Complementar 140, de 08/12/2011, que veio regulamentar as competéncias,
ratificando o conceito de licenciamento ambiental j& previsto na Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente e na Resolucdo CONAMA 237/97. Observa-se, que em
relacdo a atribuicdo para licenciamento ambiental dos entes federativos verifica-se
que, como regra, que foi mantido o critério da abrangéncia do impacto — local,
estadual ou federal. Ficou estabelecido a Unido o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades:

e a) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva (critério geografico);

e b) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas (critério do
interesse nacional);

e C) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao
instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental — APAs (critério da
dominialidade);

e d) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
Forcas Armadas (critério da seguranca nacional);

e ¢e) relativos a energia nuclear ou materiais radioativos (critério da
segurancga nacional);

e f) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicao da Comissao Tripartite Nacional (“formada, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e
descentralizada entre os entes federativos”) . (art. 7°, XIV).

Mas, apesar do Brasil ter uma legislacéo favoravel a preservagédo do meio
ambiente, exposta no capitulo anterior, para a concessao da licenca ambiental,
infere-se que conflitos entre os diversos o6rgdos e esferas tém contribuido para que o
processo seja bastante complexo dificultando ou favorecendo o surgimento de

empreendimentos, principalmente particulares.
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E sabido que n&o é facil conseguir o licenciamento ambiental no Brasil,
pois 0 processo é bastante complexo. Questiona-se entao, quais séo as razdes para
gue a licenca ambiental seja tdo complicada para agueles que buscam empreender?
Dutra (2013) aponta uma série de fatores que sao responsaveis pelas dificuldades

para a obtencéo da licenga ambiental, que sé&o:

- processos de comunicagdo com a sociedade, pontuais e ineficazes;

- modelo de audiéncias publicas, eventos isolados e passiveis de
manipulacdo por grupos de pressdo favoraveis ou contrarios ao
empreendimento;

- dificuldades inerentes aos procedimentos de previsdo de impactos;

- visdes burocréticas, oportunistas, eleitoreiras e cartoriais do processo de
licenciamento;

- aumento da influéncia de argumentos subjetivos e ideoldgicos,
nomeadamente aqueles difundidos por determinados setores da midia;

- judicializacdo do processo decisorio, motivada, principalmente, pelas
acbes do Ministério Publico e pela fragilidade legal das resolugbes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), principal fundamento
normativo para a emissao das licengas;

- “ocupacao do territério ambiental” por operadores do direito e profissionais
de comunicacdo, opinando sobre questbes de conteddo alheio a sua
formacgdo académica, em detrimento de técnicos e cientistas;

- dificuldade da elaboracdo de estudos ambientais por equipe
multidisciplinar independente, mas paga com recursos do principal
interessado nas licencas ambientais;

- sobreposi¢éo de funcdes e os conflitos politicos internos aos 6rgdos do
Poder Executivo interessados em determinado processo de licenciamento;

- omissao do Poder Legislativo, permitindo que remanesgam “vacuos” legais
e conflitos normativos e; politizagdo dos cargos gerenciais do setor publico,

com reflexos sobre a qualidade da gestéo.

Salienta-se, que de todos os fatores apontados o0s processos de
comunicacdo com a sociedade, é parte essencial do licenciamento, no entanto tem
sido causa de questdes judiciais, tendo em vista que mesmo estando previsto no
ordenamento juridico brasileiro, no art. 225, paragrafo 1°, IV, da Constituicdo
Federal/ 1988, que estabelece como incumbéncia do poder publico “[...] exigir, na
forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de



38

significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade”. Todavia, por deducdo nota-se que a nossa Constituicdo
tacitamente explicita que os estudos ambientais, além de elaborados previamente a
instalacdo do empreendimento, devem ser conhecidos pelo publico, que tem
responsabilidades na participagdo no processo de licenciamento ambiental, ou seja,
a participacdo nédo é considerada apenas um direito do cidadéo.

Reforcando a relevancia da participacdo da sociedade no processo a
Constituicdo Federal/1988, em seu art. 5°, LXXIII, de acordo com Dutra (2013), deixa
claro que “qualquer cidadao pode propor agao popular que vise a anulagao de ato
lesivo a0 ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.

Analisando a legislacdo ambiental Milaré (2009), questiona:

[...] por que no Brasil, que, sem duvida alguma, tem o melhor texto
constitucional sobre o meio ambiente, que possui uma boa legislacéo
infraconstitucional na matéria, que conta com um dos mais avancados
sistemas de acesso coletivo & justica do mundo, ainda ndo se consegue, em
muitas areas, um cumprimento razodvel das normas de protecéo
ambiental? (MILARE, 2009, p.806)

Diante do questionamento e refletindo sobre a problematica o autor
defende a tese de que € preciso com urgéncia que o pais venha a criar o “Codigo de
Meio Ambiente Brasileiro”. A importancia da defesa exposta para o cerne deste
estudo faz com que o raciocinio desenvolvido na tese seja apresentado a seguir, em
seus pontos mais relevantes.

A priori a situagao vigente é caracterizada como “malogro legislativo”, cuja
ineficacia da legislacdo ambiental, em termos de causas, sao facilmente
identificadas. Assim s&do aponta criticamente 0s seguintes fatores:

- perfil assistematico da legislacdo ambiental, provocando conflitos
normativos nos varios niveis legislativos, facilitando o degradador ambiental que
assim fica livre para exercer atividades lesivas ao meio ambiente;

- normas formadoras do Direito Ambiental de idades e espiritos diversos,
com idéias e preocupacdes diversificadas, sendo, inclusive, grande parte dos textos
normativos anterior a Constituicdo Federal de 1988 e, por isso, pouco se preocupava

com o0 meio ambiente de uma maneira geral;
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- legislagdo ambiental estruturada em retalhos com normas de
regramento das condutas dos envolvidos inexistentes, a exemplo da problemética
gue envolve os residuos perigosos ou toxicos.

O arcabouco da legislacdo ambiental é constituidos de um emaranhado
de leis, decretos-leis, medidas provisorias, decretos, resolucdes e portarias a reger a

matéria. Esta situacao para Milaré (2009):

[...] contribui para aumentar a inseguranca e a incerteza juridicas de
guantos militam na defesa do ambiente. Ademais, quando levadas a
apreciagdo do Judiciario, as divergéncias sobre as normas em vigor acabam
por se tornar mais uma questdo a somar-se a discussdo do objeto central
da demanda, o que torna ainda mais morosa a Justica. (MILARE, 2009,
p.804)

A partir dessa percepcdo, o autor reforca a sua tese, ou seja, na
necessidade de que o Estado prense em uma codificacdo ambiental, conceituada
como “o conjunto metddico e sistematico de disposigdes legais relativas a um
assunto ou a um ramo do Direito [grifo nosso]”. Assim, e, entendendo a urgéncia da
criacdo do Cdbdigo, Milaré (2009) sugere que esforcos sejam empreendidos nos
campos da doutrina, da jurisprudéncia e da técnica legislativa, por uma gama de
atores, com a finalidade de que o Direito do Ambiente venha a ser consolidado.
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V CONSIDERACOES FINAIS

A humanidade clama por cuidados para com 0 meio ambiente e, assim
por extensdo, para 0 homem bem como para com o planeta. As mudancas
climaticas que estdo surpreendendo a todos sabe-se que € uma consequéncia das
atividades econdmicas desenfreadas realizadas na trajetéria do ser humano por
todas as civilizagbes na busca de um suposto desenvolvimento. Os resultados
nefastos se fazem presentes, o que tem levado as nagbes a uma procura por
alternativas que permitam a atividade econbmica, mas que equilibre o meio
ambiente, mediante a sua protecdo e preservacao para as geracoes futuras, ter-se-a
0 que se denomina um desenvolvimento sustentavel.

No Brasil as preocupacdes foram lentas, mas gradativas, com inicio no
final do inicio da segunda metade do século XX. A partir de entdo uma gama de
normas, leis, decretos foram sendo criados no sentido de que cuidados fossem
realizados em beneficio do meio ambiente, a exemplo da Lei n. 6.938/1981, que cria
a Politica Nacional do Meio Ambiente, instrumento imprescindivel para o que o meio
ambiente seja equilibrado; mas, o apice em termos de legislacdo deu-se com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, que dedica um capitulo
inteiro a tematica.

O artigo 225 da Constituicdo Federal/1988 é de suma relevancia para a
protecdo e preservacdo do meio ambiente devendo a atuacdo do poder publico ser
decisiva para o seu equilibrio garantindo as futuras geracdes o seu usufruto.
Considera-se ainda que no artigo 23, ela reza a competéncia comum dos entes
federativos, onde a protecdo do meio ambiente, em todas suas dimensdes ganha
destaque ficando determinado que tanto a Unido como os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios tém o dever de proteger o0 meio ambiente.

Um dos instrumentos para a protecdo do meio ambiente vem a ser o
licenciamento ambiental, determinado pela Lei n. 6.938/1981,que criou a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

O Licenciamento Ambiental antes de ser concedido ele permite que
estudos de impacto ambiental e de zoneamento, por exemplo, que possam ser

realizados com a finalidade de garantir o direito a que se possa empreender
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atividades econdmicas, mas primordialmente que direcione uma forma de utilizac&o
dos recursos naturais sem que sejam provocados danos. Em outras palavras, o
licenciamento ambiental concedido procura fiscalizar toda e qualquer forma de
empreendimentos econdmicos que utilizem os recursos da natureza. Apesar de ter
poder de policia, o licenciamento ambiental prima pelo meio ambiente, mas também
aos anseios das populagdes atingidas pelas atividades, sem que corram riscos e/ou
prejuizos.

No processo para o licenciamento ambiental encontra-se diretamente
uma relacdo com o Direito Ambiental, tendo em vista este possuir principios
especificos, a exemplo do principio da prevencao, fundamento importante para a
concessao do licenciamento solicitado.

Observa-se que néo é facil conseguir o licenciamento ambiental, levando-
se em consideracdo os inumeros conflitos que surgem entre os diversos entes
federativos e as inUmeras exigéncias requeridas, a exemplo da judicializacdo do
processo decisoério, que regra geral tem sido motivada pelas a¢cdes do Ministério
Publico e pela fragilidade legal das resolucbes do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), principal fundamento normativo para a emissdo das licengas.

Percebeu-se no estudo realizado, que o Brasil possui uma legislacao
voltada para o meio ambiente bastante sdélida, mas também diversificada, com uma
infinidade de leis, decretos-leis, medidas provisorias, decretos, resolucbes e
portarias que procuram reger a matéria, mas que no campo juridico tem provocado
insegurancas e incertezas, levando-se em consideragao as divergéncias existentes
entre as normas, dificultando e colocando entraves a Justica. Nesse sentido,
comunga-se com a ideia de alguns legisladores, que para facilitar a apreciacdo de
guestdes seria necessario que o pais venha a ter o seu Codigo de Meio Ambiente

Brasileiro.
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ANEXO A - LICENCIAMENTO AMBIENTAL - PERGUNTAS MAIS
FREQUENTES DE ACORDO COM O IBAMA.

1- O que € o licenciamento ambiental?

O licenciamento ambiental € um importante instrumento de gestdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente. Por meio dele, a administracdo publica busca exercer o
necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas condicdes
ambientais. Desta forma tem, por principio, a conciliacdo do desenvolvimento
econdbmico com o0 uso dos recursos naturais, de modo a assegurar a
sustentabilidade dos ecossistemas em suas variabilidades fisicas, biodticas, sécio-
culturais e econdmicas. Deve, ainda, estar apoiado por outros instrumentos de
planejamento de politicas ambientais como a avaliacdo ambiental estratégica;
avaliacdo ambiental integrada; bem como por outros instrumentos de gestao -
zoneamento ecologico econdmico, planos de manejo de unidades de conservacéao,
planos de bacia, etc.

O licenciamento é um poderoso mecanismo para incentivar o dialogo setorial,
rompendo com a tendéncia de agbes corretivas e individualizadas ao adotar uma
postura preventiva, mas pro-ativa, com os diferentes usuarios dos recursos naturais.
E um momento de aplicacdo da transversalidade nas politicas setoriais publicas e
privadas que interfaceam a questao ambiental. A politica de transversalidade para o
licenciamento é, por definicdo, uma politica de compartihamento da
responsabilidade para a conservacdo ambiental por meio do desenvolvimento
sustentavel do pais. Para sua efetividade, os preceitos de prote¢cdo ambiental devem
ser definitivamente incorporados ao planejamento daqueles setores que fazem uso

dos recursos naturais.
2- Quais normas regulamentam o licenciamento ambiental?

O licenciamento ambiental foi regulamento pela Unido em 1981, por meio da
Lei 6.938 — Politica Nacional de Meio Ambiente. O artigo 10 estabeleceu que “A
construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e

atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
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potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de o6rgdo estadual
competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.” Podemos verificar que o
licenciamento ambiental foi estabelecido desde seu inicio de forma descentralizada,
cabendo a wunido, aos estados e aos municipios atuar em diferentes
empreendimentos.

Em 1986 o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA editou norma
identificando quais os tipos de empreendimentos cujo licenciamento necessitariam
de um estudo de impacto ambiental — EIA e respectivo relatério de impacto
ambiental — RIMA, e o conteddo minimo do EIA. Em 1987 é estabelecido a
realizacdo de Audiéncia Publica quando o licenciamento de um empreendimento for
subsidiado por EIA.

Em 1997 foi editada a Resolucdo CONAMA n° 237 que regulamentou o
licenciamento ambiental definindo que ao 6rgao federal de meio ambiente — IBAMA
cabera o licenciamento de empreendimentos e atividades com significativo impacto

ambiental de ambito nacional ou regional, a saber

localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona
econbmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de
conservacao do dominio da Unido.

. localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

[ll. cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do

Pais ou de um ou mais Estados;

V. destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacoes,
mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V. bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacéo

especifica.
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Em 2008 foi editada a Instrugcdo Normativa n° 184 do IBAMA que
regulamentou o0s procedimentos de licenciamento ambiental federal,
especificando prazos e tramites administrativos.

Em 2011 foi editada Lei Complementar 140/2011, que estabeleceu a forma de
atuacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios no licenciamento ambiental,
cabendo a Unido — ao IBAMA o licenciamento de empreendimentos e atividades:

l. localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;

Il. localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva;

Il. localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

IV. localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacgao instituidas
pela Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);

V. localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

VI. de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos
termos de ato do Poder Executivo, agueles previstos no preparo e
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

VII. destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacOes,
mediante parecer da Comisséo Nacional de Energia Nuclear (Cnen);

VIIl. ou que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a
participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e

natureza da atividade ou empreendimento.

Neste mesmo ano, foram também editadas portarias do Ministério do Meio
Ambiente — MMA e portarias interministeriais (com a Secretaria Especiais de Portos
e Ministério dos Transportes), regulamentando os procedimentos de licenciamento
ambiental federal de alguns tipos de empreendimentos. Abaixo listamos as portarias
editadas em 2011:
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o Portaria Interministerial n® 419/2011 — estabelece procedimentos e prazos
para a manifestacdo dos 6rgdos envolvidos no licenciamento ambiental
federal.

o Portaria n° 420/2011 - Dispbe sobre procedimentos a serem aplicados pelo
IBAMA - na regularizag&o e no licenciamento ambiental das rodovias federais.

e Portaria n° 421/2011 - Dispde sobre o licenciamento e a regularizagao
ambiental federal de sistemas de transmissao de energia elétrica.

e Portaria n° 422/2011 - Dispde sobre procedimentos para o licenciamento
ambiental federal de atividades e empreendimentos de exploracdo e
producdo de petrdleo e gas natural no ambiente marinho e em zona de
transigdo terra-mar.

o Portaria n°® 423/2011 - |Institui o Programa de Rodovias Federais
Ambientalmente Sustentaveis para promover a elaboracdo e execuc¢do dos
projetos e atividades necessarias para a regularizacdo ambiental das rodovias
federais pavimentadas que nédo possuam licenca ambiental.

o Portaria n° 424/2011 - DisplGe sobre procedimentos especificos a serem
aplicados pelo IBAMA na regularizacdo ambiental de portos e terminais
portuarios, bem como os outorgados as companhias docas, previstos no art.
24-A da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

e Portaria Interministerial MMA/SEP/PR n° 425/2011 - Institui o Programa
Federal de Apoio a Regularizacdo e Gestdo Ambiental Portuaria - PRGAP de
portos e terminais portuarios maritimos, inclusive o0s outorgados as
Companhias Docas, vinculadas a SEP/PR.

o Portaria Interministerial MMA/MME n° 198/2012 - |Institui a Avaliacédo
Ambiental de Area Sedimentar - AAAS, disciplinando sua relacdo com o
processo de outorga de blocos exploratorios de petrdleo e gas natural,
localizados nas bacias sedimentares maritimas e terrestres, e com 0 processo

de licenciamento ambiental dos respectivos empreendimentos e atividades.

As normas de licenciamento ambiental federal estdo disponiveis no site do

IBAMA/Licenciamento — Legislag&o: www.ibama.gov.br/licenciamento.

3- Que tipos de empreendimentos estéo sujeitos ao licenciamento ambiental?


http://www.ibama.gov.br/licenciamento/
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O Anexo 1 a Resolugéo do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA
n°® 237/1997, estabeleceu os principais tipos de empreendimentos que estao sujeitos
ao licenciamento ambiental, ressaltando que esta lista pode ser complementada

sempre que necessario, hdo sendo exaustiva.

4- Como posso solicitar a abertura de um processo de licenciamento junto ao

Ibama?

Os empreendedores que desejarem solicitar abertura de processo objetivando
licenciar ou regularizar empreendimentos junto ao Ibama, deverdo fazé-lo
exclusivamente, por meio do endereco eletrbnico do Servicos online (Servigos -
Licenciamento Ambiental Federal) do Ibama.

Antes de iniciar o processo, o empreendedor devera se inscrever no Cadastro
Técnico Federal (CTF) e declarar atividade exercida relacionada aos
empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental (ver anexo da Resolucéo
CONAMA n° 237/97).

Na fase inicial do licenciamento (apresentacdo de um projeto novo) o
empreendedor devera se cadastrar como Gerenciador de Projetos (ver Tabela de
Atividades no Manual do Sistema), indicando a tipologia da sua atividade, por
exemplo: gerenciador de projetos - usinas hidrelétricas.

Apbs receber a Licenca de Operacdo o empreendedor devera alterar sua
categoria de atividade para a atividade finalistica, no caso do exemplo anterior,
Servicos de Utilidade - geracdo de energia elétrica.

Para empreendedores, que possuam empreendimento em operacdo e em
fase inicial de licenciamento simultaneamente, € necessario informar a atividade de
gerenciador de projetos e a atividade finalistica.

Emitido o Certificado de Regularidade o empreendedor esta apto a entrar no
Servigos online — Login - Servigos - Licenciamento Ambiental Federal e solicitar a
abertura de um processo de licenciamento ambiental federal.

Esse procedimento é realizado pelo preenchimento de um formuléario
eletrdnico contendo informagdes basicas sobre o empreendimento. As informacdes
constantes do formulario sdo necessarias para que o Ibama avalie a competéncia

para o licenciamento frente as normas legais existentes.
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Apresentamos a seguir um resumo esquematico dos principais passos do

licenciamento ambiental:

Licenga de Instalagao

Primeira fase -
Licenga Prévia
= IBAMA ~ elabora Termo
Empreendedor - Insaricfio IBAMA — verfica IBAMA -~ de Referéncia (TR) para Empraendedor
na CTF e solicta abertura providencia alabora o Estudo
de processo de ] oon_\petépcla para Abertura de #| Orlentar 8 eIaporacao do Ambiental em
licenciamento ambxental o ficenciamenio Procasso Estudo Ambiental pelo conformidade ao TR
Empreendedor
Empresndedor ~
envia Estudo IBAMA - Analisao| | Empreendedor e IBAMA- | | gy orite | IBAMA - defere ou
— Ambiental 30 Estudo Ambiental #{no caso de ElA, realizagio 1 parecer lécnico -»| indefere a Licenga
de Audiéncia Piblica Prévia
IBAMA
Esla licenga ndo auloriza a realizagdo de
obra de implantago do empreendimento,
Segunda Fase -

Empreendedor — elabora PBA
e demais estudos e | Empreendedor— | ,|/BAMA_analisao| | 1BAMA - emite M ovratidioy oy
documentos necessarios a = = PBA | parecer técnico e w4
/ . - IBAMA de Instalagio
fase de licenga de instalagdo
Esta licenga autoriza o inicio das obras de
implantagdo do empreendimento
observando as condicionantes descritas
na licenga ambiental emitida.
Tercaira Fase -
Licenga de Operagao
Empreendedor - elabora os
relatérios sobre a implantagdo dos Empreendedor - IBAMA ~ analisa e . IBAMA ~ defere ou
3 5 S o g IBAMA — amite A g
Programas Ambientais 1 envia os relatorios > verifica os > R | indefere & Licenga de
determinados na Licenga de ao IBAMA resultados P Operagao
Instalagao

Esta licenga autoriza o inicio da operagio
do empreandimanto observando as
condicionantes descritas na licenga

ambilental emitida.
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Os empreendimentos de pesquisa, exploracdo e producdo de petroleo
maritimo sdo regulamentados de forma diferenciada, por meio da Portaria n° 422 de
2011. Esta portaria pode ser encontrada no site do IBAMA/Licenciamento -

Legislacéo — Diplomas referentes ao Licenciamento Ambiental — Portarias.

6- Por que uma portaria sobre o licenciamento ambiental de atividades maritimas de

exploracdo e producéo de petroleo e gas?

O atual arcabouco regulatério do licenciamento ambiental das atividades
maritimas de petréleo e gas é composto por diversas resolucées do CONAMA (por
exemplo: as de n°01/86, 23/94, 237/97 e 350/04), tornando a regulacéo difusa e por
vezes contraditéria — o que significa inseguranca juridica para o processo de
licenciamento. Além disso, a maioria dessas resolu¢des € antiga e, portanto, nao
recepciona avangos recentes no gerenciamento da informagdo ambiental, nem
reflete adequadamente o estado atual do conhecimento cientifico sobre os impactos
e riscos das atividades de pesquisa e producdo de petrdleo e gas na plataforma
continental brasileira.

Uma nova regulamentacao unificada possibilita a0 mesmo tempo um suporte
juridico mais adequado aos procedimentos atualmente executados no licenciamento
ambiental e pavimenta a possibilidade de inovacgBes futuras, acompanhando a
evolucdo dos instrumentos e corpo de conhecimento disponiveis. Considerando a
competéncia federal para o licenciamento das atividades realizadas no ambiente
maritimo, uma portaria ministerial € um instrumento adequado para unificar a

regulamentacao pertinente.
7- Quais os principais avancos trazidos pela nova regulamentacao?

A nova regulamentacdo proposta apresenta diversos avancos para O

licenciamento ambiental, como por exemplo:

« Melhor aproveitamento de informacGes ambientais existentes, reduzindo a
necessidade de producéo de novos dados em areas ja estudadas;
o Favorecimento de abordagens regionais, com processos integrados de

licenciamento ambiental e de implementacdo de programas ambientais,
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reduzindo os custos globais do licenciamento e aumentando a efetividade das
medidas de controle ambiental;

« Ritos processuais menos complexos para atividades realizadas em regides de
menor sensibilidade ambiental, com reducdo do tempo necessario para
emissao das licencas ambientais;

« Disponibilizagdo de informagbes ambientais e processuais na internet,
ampliando a transparéncia do licenciamento e as condi¢cfes para participacao
publica e controle social, além de oferecer informacgdes antecipadas para o

planejamento do empreendedor petrolifero.

8- A industria petrolifera teve conhecimento prévio das alteracdes propostas na nova

regulamentacao?

Sim. A proposta de nova regulamentacao foi amplamente debatida no ambito
do Comité Temético de Meio Ambiente do PROMINP - Programa de Mobilizacédo da
Industria Nacional de Petrdleo e Gas - e representa uma proposta de consenso entre
a area ambiental e a area de energia do governo federal. A induUstria petrolifera
participou ativamente de todo o processo de discussao do texto regulatério por meio
do IBP — Instituto Brasileiro do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis e da propria

Petrobras.

9- Que elementos da nova regulamentacdo contribuem para um licenciamento

ambiental mais agil e eficiente?

Sao diversos 0s aspectos que contribuem para um licenciamento mais agil e

eficiente, como por exemplo:

e Possibilidade de aproveitamento de informac¢des ambientais de outras fontes,
como diagnosticos oficiais da bacia sedimentar ou outros estudos regionais,
reduzindo a necessidade de geracdo de informacdes a cada estudo
ambiental, permitindo diagndsticos mais focados e localizados.

e Possibilidade de implementacdo de programas ambientais regionais,
compartilhados entre empresas ou nao.

e Previsdo de ritos processuais menos complexos para atividades realizadas

em regibes de menor sensibilidade ambiental, especialmente na fase de
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exploracdo (Pesquisa Sismica e Perfuracéo), mas também para TLD - Testes
de Longa Duragéo.

o Possibilidade de uso de Processos Administrativos de Referéncia, contendo
informacdes apresentadas pelas empresas de petrdleo sobre equipamentos,
tecnologias, insumos ou outros aspectos das atividades petroliferas, com o
intuito de validar e otimizar o acesso a essas informagfes e 0 seu

aproveitamento em processos de licenciamento ambiental.
10- As novas regras serao aplicadas aos projetos atualmente em licenciamento?

O novo texto regulatério prevé que as novas regras se aplicam aos novos
processos de licenciamento ambiental, podendo haver adaptacdo de processos em

andamento, desde que em comum acordo entre o IBAMA e o empreendedor.

11- Como posso conhecer quais 0s projetos estdo em licenciamento no IBAMA?

Todos o0s processos que solicitam abertura de processo junto IBAMA
objetivando o licenciamento ambiental estdo disponibilizados no site do
IBAMA/Licenciamento — Consulta — Empreendimentos. A pesquisa pode ser
realizada por tipo de empreendimento, nome de empreendimento, Estado/Municipio,
por licenca emitida (Tipo e ndmero), por numero de processo, nome do
empreendedor ou CNPJ do empreendedor.

No site estdo disponibilizados as caracteristicas do empreendimento e o0s principais

documentos relacionados ao licenciamento do projeto.



54

ANEXO B - ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITOS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Extracdo e tratamento de minerais

o Pesquisa mineral com guia de utilizacao

« Lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
o Lavra subterranea com ou sem beneficiamento

o Lavra garimpeira

o Perfuracéo de pocos e producédo de petréleo e gas natural
Industria de produtos minerais ndo metalicos

« Beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extracao
o Fabricacdo e elaboracdo de produtos minerais ndo metélicos tais como:

producdo de material ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Industria metallrgica

» Fabricacdo de aco e de produtos siderurgicos

e Producao de fundidos de ferro e aco / forjados / arames / relaminados com ou
sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

o Metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primérias e secundarias,
inclusive ouro

e Producao de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem
tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia

e Relaminagédo de metais ndo-ferrosos, inclusive ligas

e Producao de soldas e anodos

e Metalurgia de metais preciosos

e Metalurgia do po, inclusive pecas moldadas

o Fabricacdo de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia

« Fabricacdo de artefatos de ferro / ago e de metais ndo-ferrosos com ou sem

tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia
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« Témpera e cementacao de aco, recozimento de arames, tratamento de

superficie
IndUstria mecanica

o Fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessérios com e

sem tratamento térmico e/ou de superficie
Industria de material elétrico, eletrénico e comunicagdes

« Fabricacao de pilhas, baterias e outros acumuladores
o Fabricacdo de material elétrico, eletrbnico e equipamentos para
telecomunicacdes e informética

« Fabricacdo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos
IndUstria de material de transporte

« Fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecas e
acessorios
« Fabricacdo e montagem de aeronaves

« Fabricacéo e reparo de embarcacdes e estruturas flutuantes
IndUstria de madeira

o Serraria e desdobramento de madeira

e Preservacdo de madeira

« Fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomeradas, prensadas e
compensadas

« Fabricacdo de estruturas de madeira e de moveis
Industria de papel e celulose

« Fabricacdo de celulose e pasta mecéanica
« Fabricacdo de papel e papelao

« Fabricacédo de artefatos de papel, papelédo, cartolina, cartdo e fibra prensada

IndUstria de borracha
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« Beneficiamento de borracha natural

« Fabricacdo de camara de ar e fabricacao e recondicionamento de
pneumaticos

« Fabricacdo de laminados e fios de borracha

« Fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha,

inclusive latex

IndUstria de couros e peles

e Secagem e salga de couros e peles
« Curtimento e outras preparacdes de couros e peles
« Fabricacdo de artefatos diversos de couros e peles

« Fabricacdo de cola animal

Inddstria quimica

e Producao de substéancias e fabricacdo de produtos quimicos

o Fabricacdo de produtos derivados do processamento de petréleo, de rochas
betuminosas e da madeira

o Fabricacdo de combustiveis ndo derivados de petréleo

« Producao de 6leos/gorduras/ceras vegetais-animais/6leos essenciais vegetais
e outros produtos da destilacdo da madeira

« Fabricacéo de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e
latex sintéticos

o Fabricacdo de polvora/explosivos/detonantes/municdo para cacga-desporto,
fésforo de seguranca e artigos pirotécnicos

o Recuperacao e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais

o Fabricacdo de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos

o Fabricacdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes,
inseticidas, germicidas e fungicidas

« Fabricacéo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes
e secantes

« Fabricacao de fertilizantes e agroquimicos

o Fabricacdo de produtos farmacéuticos e veterinarios

« Fabricacdo de sabdes, detergentes e velas
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o Fabricacao de perfumarias e cosméticos
o Producao de alcool etilico, metanol e similares

IndUstria de produtos de matéria plastica

o Fabricacdo de laminados plasticos

« Fabricacdo de artefatos de material plastico
Industria téxtil, de vestuario, calcados e artefatos de tecidos

« Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos

« Fabricacdo e acabamento de fios e tecidos

o Tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecgas do vestuario e
artigos diversos de tecidos

» Fabricacdo de calgcados e componentes para cal¢cados
IndUstria de produtos alimentares e bebidas

« Beneficiamento, moagem, torrefacéo e fabricacdo de produtos alimentares

« Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem
animal

« Fabricacdo de conservas

e Preparacéo de pescados e fabricacdo de conservas de pescados

« Preparagéo, beneficiamento e industrializagao de leite e derivado

« Fabricacao e refinacao de acucar

o Refino / preparacao de Oleo e gorduras vegetais

o Producao de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacéo

o Fabricacdo de fermentos e leveduras

o Fabricacdo de rac0es balanceadas e de alimentos preparados para animais

« Fabricacédo de vinhos e vinagre

« Fabricacédo de cervejas, chopes e maltes

o Fabricacdo de bebidas nédo alcodlicas, bem como engarrafamento e
gaseificacdo de aguas minerais

« Fabricacdo de bebidas alcoolicas
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IndUstria de fumo

« Fabricacédo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de

beneficiamento do fumo

IndUstrias diversas

e Usinas de producéo de concreto
e Usinas de asfalto

e Servicos de galvanoplastia
Obras civis

« Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos
o Barragens e diques

o Canais para drenagem

« Retificacdo de curso de agua

e Abertura de barras, embocaduras e canais

o Transposicao de bacias hidrogréficas

o Outras obras de arte

Servicos de utilidade

Producéo de energia termoelétrica

o Transmissao de energia elétrica

» Estacdo de tratamento de agua

« Interceptores, emissarios, estacdo elevatéria e tratamento de esgoto sanitario

« Tratamento e destinag&o de residuos industriais (liquidos e solidos)

« Tratamento/disposicdo de residuos especiais tais como de agroquimicos e
suas embalagens usadas e de servi¢co de saude, entre outros

o Tratamento e destinacdo de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas

« Dragagem e derrocamentos em corpos d’agua

e Recuperacao de areas contaminadas ou degradadas

Transporte, terminais e depositos
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« Transporte de cargas perigosas

e Transporte por dutos

e Marinas, portos e aeroportos

o Terminais de minério, petrdleo e derivados e produtos quimicos

o Depoésitos de produtos quimicos e produtos perigosos
Turismo

« Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autddromos
Atividades diversas

e Parcelamento do solo

o Distrito e pélo industrial
Atividades agropecuérias

« Projeto agricola
o Criacao de animais

« Projetos de assentamentos e de colonizagéo
Uso de recursos naturais

o Silvicultura

o Exploracdo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais
« Atividade de manejo de fauna exoética e criadouro de fauna silvestre
« Utilizacdo do patrimbnio genético natural

« Manejo de recursos aquaticos vivos

« Introducéo de espécies exoticas e/ou geneticamente modificadas

« Uso da diversidade biolégica pela biotecnologia
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ANEXO C - MODELOS DE PUBLICACAO DE PEDIDOS DE LICENCA
AMBIENTAL

1. MODELO PARA PUBLICACAO DE REQUERIMENTO DE LICENCA EM
PERIODICO

(Nome da empresa - sigla)

torna publico que requereu a (nome do 6rgao onde requereu a Licenca), a (tipo da

Licenca), para (atividade e local)

Foi determinado estudo de impacto ambiental e/ou n&o foi determinado estudo de

impacto ambiental.

2. MODELO PARA PUBLICACAO DE REQUERIMENTO DE LICENCA EM DIARIO
OFICIAL

(Nome da empresa - sigla)

torna publico que requereu a (nome do Org&o onde requereu a licenca), a Licenca
(tipo de licenca), para atividade e local.

Foi determinado estudo de impacto ambiental e/ou n&o foi determinado estudo de

impacto ambiental.

3. MODELO PARA PUBLICACAO DE CONCESSAO DE LICENCA EM PERIODICO

(Nome da empresa - sigla)

torna publico que recebeu do (a) (nome do érgdo que concedeu a Licencga), para

(finalidade de Licenca), com validade de (prazo de validade) para (atividade e local).
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4. MODELO PARA PUBLICACAO DE CONCESSAO DE LICENCA EM DIARIO
OFICIAL

(Nome da empresa - sigla)

torna publico que recebeu do (a) (nome do 6rgdoOrgao que
concedeu a licenga), a Licenca (tipo da licenca), com validade de

(prazo de validade) para (atividade e local).

5. MODELO PARA PUBLICACAO DE REQUERIMENTO PARA RENOVACAO DE
LICENCA EM PERIODICO

(Nome da empresa - sigla)

torna publico que requereu a (nome do 6rgao que concedeu a licenca) a renovacao

de sua Licenca (tipo de Licenca) até a data x, para (atividade e local).

6. MODELO PARA PUBLICACAO DE REQUERIMENTO PARA RENOVACAO DE
LICENCA DE DIARIO OFICIAL

(Nome da empresa. - sigla)

torna publica que requereu a (home do 6rgao onde requereu a licenga) a renovacao

de sua Licenca (tipo de licenca) pelo prazo de validade, para (atividade e local).

7. MODELO PARA PUBLICACAO DE CONCESSAO DE RENOVACAO DE
LICENCA EM PERIODICO

(Nome da empresa - sigla)

torna publico que recebeu do (a) (nome do Orgdo que concedeu) a renovagéo da
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Licenca (tipo de licenca) até a data x, para (atividade e local).

8. MODELO PARA PUBLICACAO DE CONCESSAO DE RENOVACAO DE
LICENCA EM DIARIO OFICIAL

(Nome da empresa. - sigla)

torna publico que recebeu do(a) (nome do Orgdo que concedeu) a renovagio da

licenca (tipo de Licenca) até a data X, para (atividade e local).



