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RESUMO

O designio deste trabalho é a apresentacdo de um estudo sobre a Politica da Assisténcia Social
frente aos Programas de Geracdo de Emprego e Transferéncia de Renda no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social no municipio de Propria, nos anos de 2010 e 2011, tendo em
vista a necessidade de discorrer sobre as politicas publicas e sociais implantadas no CRAS, na
perspectiva de analisar os desafios enfrentados pela a Assisténcia Social, no tocante aos
programas mencionados anteriormente. O tema discutido tem como objetivo discorrer a cerca
das politicas sociais intersetoriais direcionadas ao desemprego, como fator indispensavel para
amenizacdo da vulnerabilidade social, por meio da inclusdo de usuarios em programas de
geracdo de emprego e transferéncia de renda, tendo como foco, o Programa Bolsa Familia. A
pesquisa teve como metodologia o levantamento de dados secundarios, desenvolvendo
pesquisas bibliograficas e documentais, com uma abordagem quanti-qualitativa, utilizando-se
assim, de uma estatistica descritiva que objetivou apenas a descri¢do real de dados. Quanto
aos autores, citam-se Pereira, Silva e Simdes, como estes sendo a base fundamental do estudo.
Diante da elaboracéo deste trabalho de conclusdo de curso foi possivel analisar o contexto das
politicas  sociais intersetorializadas no municipio de Propria-SE, constatando
a necessidade de implantacGes de servicos e acfes que intensifiguem o potencial e a insercéo
dos cidaddos propriaenses, frente aos programas de geracdo de emprego e renda executados

pelo municipio.

PALAVRAS- CHAVES: Assisténcia Social; Desemprego; Programas sociais.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to present a study on the policy front to the Social Assistance
Programs Employment Generation and Transfer of Income in the Reference Center for Social
Welfare in the county of Propria, in the years 2010 and 2011, with a view to need to discuss
the social and public policies implemented in CRAS, a view to considering the challenges
faced by the Social Assistance, with respect to the programs mentioned above. The topic
discussed aims to discuss about social policies directed intersectoral unemployment, as
indispensable for alleviating social vulnerability, through the inclusion of user programs to
generate employment and income transfer, focusing on the Scholarship Program family. The
research methodology was a survey of secondary data, developing bibliographic and
documentary, with a quantitative and qualitative approach, using so descriptive statistics
aimed to only real description of data. As for the authors, it cites Pereira Silva and Simdes, as
these are the fundamental basis of the study. Before the preparation of this work of
completion was possible to analyze the context of social policies in the county of Propria
intersetorializadas-SE, noting the need for deployment of services and actions that enhance
the potential and the integration of citizens propriaenses, compared to generation programs

employment and income performed by the municipality.

KEYWORDS: Social Welfare, Unemployment, social programs.
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado como “Um Estudo sobre a
Politica de Assisténcia Social frente aos Programas de Geracdo de Emprego e Transferéncia
de Renda no CRAS “Dom José Branddo de Castro”, municipio de Propria-SE, nos anos de
2010 e 20117 tem por finalidade discorrer acerca das politicas publicas e sociais
desenvolvidas no CRAS, com foco na da Assisténcia Social, analisando os desafios da mesma
frente aos programas intersetorializados de geracdo de emprego e transferéncia de renda nos
anos supracitados.

A pesquisa que teve como foco investigativo o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social- CRAS “Dom José Branddo de Castro”, que disponibilizou de dados
secundarios para a verificagdo das politicas sociais intersetorializadas de geracao de emprego
e transferéncia de renda desenvolvidas pelo CRAS, assim como dados do Cadastro Unico
para a identificacdo do Programa Bolsa Familia como politica de geracdo de emprego e
transferéncia de renda nos anos de 2010 e 2011.

Sendo assim, a pesquisa surgiu em meio aos questionamentos do papel do
Assistente Social na amenizacdo do desemprego, expressdo da questdo social, na perspectiva
de compreender as contradicdes do mundo atual e pontuar as acbes desenvolvidas pelos
Assistentes Sociais na inclusdo de usuarios em politicas sociais intersetorializadas voltadas ao
combate do desemprego, como fator inerente para amenizacao da vulnerabilidade social.

Para tanto, se fez necessario entender as relagdes que envolvem a realidade do
profissional de Servigo Social e a sua contribuicdo junto ao fazer profissional, estas que
podem ser desempenhadas através do exercicio de suas atividades no campo de atuacdo, como

sendo subsidios complementares em contribuicdo frente as expressfes da questdo social que
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geram um alto indice de desempregados na atualidade, e por consequéncia, 0 surgimento de
muitas das mazelas sociais que possibilitam as desigualdades sociais.

Nesse sentido, procurar-se compreender a importancia do Servico Social como
sendo parte de um processo de organizacdo social evidenciando-se assim, a trajetoria da
Assisténcia Social no Brasil e sua conjuntura, em que Ortiz (2010, p.13) afirma que “uma
determinada profissdao ao longo de sua trajetoria sdcio-histérica ndo é algo abstrato, ndo esta descolada
da realidade; ao contréario, constitui-se de um conjunto de determinados tragos e caracteristicas [...]”

Partindo desse pressuposto, percebe-se que nos dias atuais a transformacao da
Politica da Assisténcia Social, como esta sendo a responsavel por desenvolver agdes que
intensifiqguem o potencial socioecondmico dos usuérios junto as relagcdes que séo provindas
das necessidades particulares dos mesmos, como também das demandas evidenciadas frente
as necessidades sociais apresentadas por cada publico a estas referendadas, almejando sempre
uma articulacdo das politicas publicas e sociais com diversificadas redes, que beneficiem
a familia.

O desenvolvimento desta pesquisa possui sua relevancia justificada pela realidade
vivenciada no fazer profissional dos Assistentes Sociais, mediante a efetivacdo dos programas
voltados a geracdo de emprego e transferéncia de renda, com énfase no Programa Bolsa
Familia, almejando a inclusdo dos usuarios no mercado de trabalho. Ressalta-se ainda a
importancia do estudo como o impulsionador de alternativas inovadoras para identificar e
compreender as causas e consequéncia de todo o processo de implantacdo de politicas
publicas e sociais intersetorializadas que proporcionem uma qualificacdo profissional do
sujeito social, assim como estimule a praxis dos Assistentes Sociais no intuito de superagédo
da vulnerabilidade social e do trato da questdo social.

Como procedimentos metodoldgicos foram necessarios a realizacdo de pesquisas
bibliografica e documental, entendendo que a pesquisa bibliografica permitiu um estudo

aprofundado sobre o tema, além de dados fundamentais para a veridicidade dos fatos, tendo
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por sua vez um maior aprofundamento da comprovacdo e da confirmacdo dos dados
levantados por meio da pesquisa documental.

A pesquisa foi direcionada pela abordagem quanti-qualitativa, por estas
permitirem um estudo da realidade voltando-se para uma analise objetiva e a0 mesmo tempo
subjetiva dos fatos, visto que a construcdo da pesquisa exigiu dados estatisticos como também
subsidios teoricos e praticos para compreensdo da tematica abordada (TERENCE E FILHO,
2006) Para tanto, utilizou-se estatistica descritiva para analise dos dados quantitativos.

Quanto ao método escolhido configura-se o dialético, por este fundamentar-se em
teorias que diversificam a realidade em um processo histérico, além de permitir conhecer a
realidade a partir das transformacdes do mundo atual. Para MARX difusor do método
dialético

[...] o conhecimento resulta de construcdo efetuada pelo pensamento e suas
operagdes; e consiste em uma “representagdo” mental do concreto (isto é, da
parcela da realidade exterior ao pensamento conhecedor, e por ele
considerada), representacdo esta, “elaborada a partir da percepcdo e
intui¢do” ( JUNIOR, 2001, p 9).

Tendo como base o método dialético, na perspectiva de evidenciar a realidade
pesquisada, a analise dos dados fez referéncia para a analise de conteudo, tendo como critério
compreender a atuacdo dos Assistentes Sociais frente ao desemprego e suas consequéncias
dentro da realidade social no municipio de Propria, sendo possivel organizar e sumariar 0s
dados para obtencdo dos resultados.

A andlise do conteudo permitiu assim, um estudo de todo material utilizado para a
elaboracdo da pesquisa, assim como a real situacdo em que se encontra a populacéo ativa no
Programa Bolsa Familia do Governo Federal, na busca da inser¢do dos beneficiarios no

mercado de trabalho, por meio da qualificacdo profissional, ofertada nas politicas sociais

desenvolvidas intersetorializadamente no CRAS.
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Tratando-se dos sujeitos da pesquisa, foram utilizados as Politicas e Programas
intersetorializados de Geragdo de Emprego e Transferéncia de Renda no CRAS “Dom José
Brandao de Castro” do municipio de Propria em 2010 e 2011, com destaque para o Programa
Bolsa Familia, por este ser o programa de maior repercussdo nacional e difusor da
transferéncia de renda para as familias brasileiras que se encontrem em situacdo de risco e
vulnerabilidade social.

O Trabalho de Conclusdo de Curso vem assim estruturado em quatro capitulos,
com subtemas, que discorrem a cerca das Politicas Publicas com foco na Politica da
Assisténcia Social, além da intersetorialidade existente nas politicas de Geracdo de Emprego e
Transferéncia de Renda, especificadamente do Programa Bolsa Familia, no Brasil e no
municipio de Propria-SE.

O primeiro capitulo expde a metodologia utilizada, para elaboracdo da pesquisa,
assim como a justificativa da escolha do tema, os objetivos, e a relevancia para o Servico
Social, apresentado também a estrutura da pesquisa.

O segundo capitulo refere-se a dissolugdo das politicas publicas no Brasil,
observando a significancia da introducdo de acbes que busquem na pratica solucbes que
enfrentem a questdo social que se evidencia o desemprego, como também atendam as
necessidades basicas da classe subalternizada.

O terceiro capitulo aborda o Programa Bolsa Familia como Politica de Geracao de
Emprego e Transferéncia de Renda, no CRAS “Dom José Branddo de Castro” no municipio
de Propria nos anos de 2010 e 2011, contextualizando o histérico do municipio e a
contribuicdo que o mesmo oferta a populacdo que se encontra em vulnerabilidade social.

O dultimo capitulo da pesquisa discorre a cerca de uma andlise critica de todo
contetdo pesquisado, entendendo que esta seja uma pesquisa de cunho descritivo, a analise do

texto permitiu uma contida reflexdo tendo sido aprofundada no presente capitulo.
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Em vista dos argumentos apresentados, a pesquisa permitiu uma observacgdo e
uma analise dos desafios do Servico Social, diante dos programas de Geracdo de Emprego e
Transferéncia Social, no CRAS “Dom Jos¢ Brandido de Castro”, contribuindo assim, para o
reconhecimento da Politica da Assisténcia Social, como esta sendo a responsavel por
desenvolver acBes que elevem a categoria da profissdo do Servico Social, como também,
proporcionar ao usuario sua insercdo no mercado de trabalho formal e ou informal,

ocasionando sua autonomizacgao e consequentemente sua emancipagao socioeconémica.
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2 ASSISTENCIA SOCIAL: POLITICAS PUBLICAS
INTERSETORIALIZADAS COM OS PROGRAMAS DE
GERACAO DE EMPREGO E TRANSFERENCIA DE RENDA

Para atender os desafios frente aos Programas de Geracdo de Emprego e
Transferéncia de renda, faz-se necessario abordar um contexto das politicas publicas e sociais
que possibilitem elucidar e evidenciar fatores que demonstrem a possivel articulacdo existente
entre as politicas de Assisténcia Social com as demais ja mencionadas. Com foco no dado
exposto, ratifica-se a significancia de comprovar a eficacia dessas politicas frente aos
programas sociais desenvolvidos como forma de respostas as demandas sociais.

O complexo conjunto de fatores referidos apresentam defini¢cbes e medidas que
direcionam as politicas publicas intersetorializadas como agente indispensavel para
construcdo e promocgdo da cidadania, a citar Sposati que define “a intersetorialidade nio so
como um campo de aprendizagem dos agentes institucionais, mas também como caminho ou
processo estruturador da construcdo de novas respostas, novas demandas para cada uma das
politicas publicas” (SPOSATI, 2006, p. 140 apud NASCIMENTO, 2010).

Nessa perspectiva 0 que se observa é a insercdo de Politicas publicas em diversas
areas, como esta sendo uma politica voltada para alterar as relagcdes sociais estabelecidas,
junto as instituictes estatais (DERANI, 2002:239 apud OLIVEIRA, 2008).

Tendo em vista os aspectos mencionados o capitulo discorrera acerca das politicas
publicas no Brasil, tendo como foco principal a Politica da Assisténcia Social, voltadas
principalmente para o programa Bolsa Familia, cuja articulacdo acontece de forma
intersetorializada com demais secretarias municipais, no intuito de promover politicas sociais
que possibilitem a geracdo de emprego e transferéncia de renda para seus beneficiarios, como

também a inser¢do dos mesmos no mercado de trabalho.
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Carvalho, Fernandes e Monteiro (2009) discorrem que em decorréncia dos
Programas de Transferéncia de renda, dando énfase ao Programa Bolsa Familia, é perceptivel
que sua intervencdo ndo esta pautada apenas no alivio imediato a pobreza, mas como também
uma politica que possa garantir 0 acesso aos direitos basicos, este sendo de carater universal,
permitindo assim, o empoderamento do individuo na sociedade.

Em vista dos argumentos apresentados, entende-se que a intersetorialidade
existente entre as politicas publicas e as politicas sociais sdo indispensaveis para construcéo
de acdes que promovam o bem-estar da sociedade, por meio da oferta de direitos sociais e

econdmicos aos cidadaos.

2.1 Politicas Publicas no Brasil

As Politicas Publicas no Brasil se caracterizam como um conjunto de medidas
organizadas pela acdo governamental, fundamentada pela distribuicdo de producdo e consumo
de bens, a qual nas ultimas décadas vem sofrendo mudancas significativas, principalmente
apos a estabilidade econémica repercutida no pais. Sendo assim, Oliveira (2008) discorre que
tais politicas sdo oriundas “das relagdes de forga de uma sociedade que, em embates
constantes, formara o conjunto de decis6es tomadas no interior do Estado [...]” (OLIVEIRA,
2008, p. 105).

Inegavelmente, a politica publica pode ser um poderoso instrumento para
construcdo de um desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Dai a
importancia de se fortalecer o debate acerca das politicas emancipatoria,
aquelas em que, apos a alocacdo de recursos materiais, humanos e técnicos, a
populagdo envolvida consiga ampliar sua autonomia e prover as condi¢fes

para autossustentagdo econdmica e autogestdo (CATANNI E FERRARINI
2010, p. 165).
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Entende-se assim, que as politicas publicas quando aplicadas junto
as politicas sociais direcionadas as demandas especificas da sociedade, tendem a viabilizar
ndo apenas a ascensao econdmica do individuo, como também favorecer a sua progressao
profissional, que o tornara emancipado socialmente.

Partindo desses pressupostos, definimos duas estratégias que caracterizam o
surgimento das politicas sociais, como estas sendo baseadas no modelo assistencial que
amenizam o0s problemas ocasionados pela fragmentacdo das politicas publicas (SPOSATI,
2010).

No contexto geral, as politicas publicas no Brasil sofreram transformagoes
decorrentes das alteracdes de governo e de fatores econdmicos, sendo essas por sua vez,
dependentes de decisGes relativas a Constituicdo Federal de 1988. Melo (2009) afirma que as
politicas publicas sdo formuladas em um carater estrutural e compreensivo ou incremental e
setorial, voltado para o atendimento das necessidades basicas.

Entende-se assim, a necessidade de implantacdo de programas no setor publico e
no setor privado como forma de melhorar o atendimento a sociedade, como também a
formulacédo de diversificadas formas de modalidades de prestacdo de servicos, que estimule a
sua efetividade, eficacia e eficiéncia diante das agBes fornecidas ao publico em geral
(ARETCHE, 2009).

As politicas publicas sdo, portanto acdes publicas, formuladas pelo Estado
juntamente coma sociedade, constituindo um comprometimento de ambos nas decisdes e na
reproducdo de atos governamentais, afirma-se assim, que as politicas publicas visam a
concretizacdo de direitos sociais com base em a¢Bes formuladas e executadas com vista no
atendimento das demandas (PEREIRA, 2009).

Nessa perspectiva o Governo busca formular politicas publicas segmentadas e

conforme as reivindica¢Oes apresentadas pelas representatividades de classes, como também
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da sociedade civil organizada para atender as solicitagdes das mazelas sociais, e assim atingir
0 bem-estar da sociedade.

(...) Politica pablica também esté relacionada a conflitos de interesses e é
resultante de decisdes que visam a administrar esses conflitos. Além disso,
politica publica ndo significa s6 acdo. Pode ser também nao-acao intencional
de uma autoridade publica frente a um problema ou responsabilidade de sua
competéncia (PEREIRA, 2009, p.97).

Desse modo é perceptivel a divergéncia existente entre poderes publicos e
representacdes, visto que as linhas de acOes sdo consideradas por alguns grupos como
favoraveis e para outros prejudiciais, ocasionando consequentemente, conflitos politicos que
desestabilizam, mesmo que temporariamente, as decisdes emergenciais da administracao
publica.

Ressalta-se assim, que as inviabilizagcdes ocasionadas por estas divergéncias, nao
sdo empecilhos para impedir a efetivacdo das politicas sociais, pois as mesmas intensificam o
processo democratico, além de sugerir a administracdo, formas de intervencao planejada e
aplicada que servem de subsidios para a adaptabilidade da sociedade civil. Assim, Sposati afirma

que:

As classes subalternizadas, lutando por sua sobrevivéncia, organizam-se e
apelam para o atendimento dos seus direitos sociais, como trabalho,
remuneracdo, alimentacdo, salde, moradia, educacdo. Este movimento
envolve processos de esclarecimento, arregimentacédo, debate e mobilizacéo,
que supdem a liberdade e a resisténcia a opressao (SPOSATI et al, 2010,
p.37).
Diante da conjectura apresentada, cabe ressaltar que as mudancas significativas
frente o surgimento de novas politicas publicas e a efetivacdo de suas politicas sociais,
expostas a uma sociedade mais recente, tem demonstrado avancos significativos junto aos

atendimentos dissolutivos aos problemas sociais em diversos segmentos, e estes

consequentemente como respostas a muitas reivindicac6es da sociedade.
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Nesse contexto, as politicas publicas devem apresentar efeitos positivos, com base
em sua agenda politica que focaliza os problemas, assim como a politica propriamente dita e
seus participantes (SOUZA, 2006).

Em decorréncia do fato mencionado, as politicas publicas tem como foco um
cardter participativo, que inserem grupos sociais, em espagos que permitam o0
acompanhamento dessas politicas e o envolvimento nas decisdes da administracdo publica,
demonstrando assim, avancos significativos, mediante a contestagdo desses grupos
participativos.

A sociabilidade opera como uma espécie de metabolismo que delimita e
define as condicGes de possibilidade quanto ao modo de ser da
individualidade, evidenciando sua particularidade, enquanto existéncia
concreta. Essa afirmacéo a falsa interpretacdo de que os individuos estariam
subordinados externas a eles, como se ndo fossem responsaveis por seus
valores, suas escolhas e decisdes (BOSCHETT], 2009, p. 74).

Frente ao pressuposto mencionado anteriormente, cabe ressaltar a importancia
individual e/ou coletivamente, como cidadao, na participacdo da criacdo e planejamento das
politicas puablicas, além do direcionamento destas as politicas sociais, como solugcbes das
demandas evidenciadas no cenario nacional.

Nessa perspectiva (PEREIRA, 2009) define duas principais fungbes da politica
publica, sendo estas, “concretizar direitos conquistados pela sociedade e incorporado nas leis;
alocar ¢ distribuir bens comuns” , ressalta-se assim a significancia do carater universal do
bens publicos, sugerindo a implantacdo de politicas sociais que intensifiqguem a construcao da
cidadania.

Portanto, o complexo conjunto de fatores referidos, evidencia a necessidade da
implantacdo de politicas pablicas anexadas as politicas sociais, junto a sociedade civil,

inserindo-a no planejamento de metas e iniciativas que transformem a realidade local, como
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forma de enfrentamento dos distdrbios sociais, diante das modificagdes ocasionadas pelas

diversificadas gestdes publicas.

2.2 Politica Setorial da Assisténcia Social

A Assisténcia Social tem sua origem historica baseada na caridade e na
filantropia, aponta Estevdo (2006). Nessa perspectiva define-se a Assisténcia Social como
uma politica publica ndo contributiva, que com o passar dos anos adquiriu sua efetividade por
meio de diversas lutas e movimentos que almejavam uma transformacdo da profissdo do
servico social e consequentemente a ruptura com o conservadorismo, se atrelando a uma
concepcao critica e interventiva.

Em 1988 com a Constituicdo Federal, a Assisténcia Social configura-se como
politica puablica integrando o tripé da Seguridade Social junto as politicas de salde e
previdéncia, sendo reconhecida por meio de sua responsabilidade normativa frente as
necessidades sociais, com base no art.194, CF, cujo contexto discorre acerca da Seguridade
Social.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu art.203 enfatiza sobre a finalidade da
Assisténcia Social, voltada para atividades que promovam a garantia de direitos sociais
previsto nessa lei, e efetivacdo do Estado Democratico de Direito que possibilita a inclusao
social e a participacdo dos cidaddos que ndo teriam outra forma de garantir seus direitos
sociais assegurados, a citar o direito a educacdo, saude, moradia, lazer, entre outros deles
decorrentes. Observando os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, em que tratam da

Politica de Assisténcia, cita-se no Art.203:
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A Assisténcia  Social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| — Protecédo a familia, a maternidade, & infancia, & adolescéncia e a velhice;
Il — O amparo as criangas e adolescentes carentes;

111 — A promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV — A habilitacio e a reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promoc&o de sua integracdo a vida comunitaria;

V — A garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover & propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Art.204 As acles governamentais na &rea da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art.195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I- Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo a execucdo dos respectivos
programas das esferas estadual e municipal, bem como as entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il — Participagéo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acdes em todos o0s niveis.
(CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2003,
p. 130).

Apos a Constituicdo Federal, a Politica de Assisténcia Social passou a fazer parte
da sociedade, sendo esta publica ndo contributiva promovendo bem-estar e protecédo social as
familias, criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, enfim, a todos que dela
necessitarem.

Muitas politicas diversificadas passaram a surgir, complementando o que estava
sendo estabelecida pela CF 88, essas politicas tém como foco atender as variadas demandas
sociais, que se diferenciam por apresentarem segmentos sociais que necessitam de politicas
especificas e eficazes (PEREIRA, 2008).

Ainda como avanco no desenvolvimento da Assisténcia, em 07 de dezembro 1993
foi incluida a promulgacdo de mais uma lei denominada Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), n° 8742, cuja esta estabelece normas e critérios para organizacdo da assisténcia
social.

Segundo a lei em seu artigo 4° a LOAS é composta de Principios, Diretrizes,

Organizacdo e Gestdo, assim como o0s Beneficios, os Servigos, Programas e Projetos de
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Assisténcia Social, garantindo 0s minimos sociais e o0 atendimento as necessidades basicas da
populacdo além da universalizagdo dos direitos sociais e a igualdade no acesso aos servicos.

Com a regulamentacdo da lei, as Conferéncias de Assisténcia Social realizadas
anteriormente, passaram a inovar e propor modificacbes no cenario nacional, por meio de
aperfeicoamento de diretrizes e capacidade de avaliacdo da Assisténcia Social, com base em
Simdes, 2010.

As Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social foram realizadas nos anos de
1995, 1997, 2001, 2003, 2005, 2007, 2009 e 2011, segundo dados do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome- MDS, tendo como proposta ampliar 0 processo
de debate, avaliacdo e proposicGes desencadeadas pelas Conferéncias Municipais e Estaduais.

Em meio as Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social, no ano de 1994, a Lei
Organica de Assisténcia Social- LOAS, institui o Conselho Nacional de Assisténcia Social-
CNAS como orgdo superior de deliberacdo colegiada, sendo composto por 18 (dezoito)
membros e respectivos suplentes, art. 17° da LOAS.

Com base nas competéncias do Conselho Nacional de Assisténcia Social
estabelecidas pelo art. 18° da LOAS aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social,
juntamente com a efetivacdo do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social,
aprovacdo da proposta or¢camentaria da Assisténcia Social e divulgacdo no Diario Oficial da
Unido de todas as suas decisdes, bem como as contas do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (Simdes, 2009).

A fim de efetivar as propostas da I Conferéncia Nacional de Assisténcia Social,a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania, em 1997 criou a Norma Operacional
Basica (NOB/97) conceituando um sistema descentralizado e participativo, propondo a
criacdo de uma comissao Tripartite que discutisse a gestdo da politica publica em diferentes

aspectos, efetivando assim o que estava estabelecido em lei.
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A NOB/97 instituida pos a Constituicdo Federal, estabelece uma normativa em
que a Assisténcia Social passou a ter um sistema descentralizado e participativo, no ambito
dos trés niveis de governo, regularizando também os Conselhos, os planos e fundos de
Assisténcia Social para atender as exigéncias estabelecidas na LOAS (SIMOES, 2009).

J& no ano de 1998 foi instituida a Norma Operacional Bésica que ampliou as
atribuicdes dos Conselhos de Assisténcia Social e propds a criagdo de espacos de pactuacao
denominados de Comissao Intergestores Tripartite — CIT e Comisséo Intergestores Bipartite —
CIB, que passaram a ter carater deliberativo no &mbito operacional na gestdo da politica
(NOB/SUAS, p. 83).

No ano de 2004 foi aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) cuja esta representa 0 cumprimento das
deliberacdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em 2003.

A PNAS aprovada pelo CNAS promove, sobretudo, a defesa e atencdo dos
interesses e necessidades sociais, particularmente das familias, seus
membros e individuos mais empobrecidos e socialmente excluidos. Cabe por
isso, a Assisténcia Social, segundo essa politica, as acdes de prevencéo,
protecdo, promocao e insercéo [...] (SIMOES, 2010, p. 309).

Assim, a PNAS incorporando as demandas da sociedade brasileira no que tange a
responsabilidade politica, determinando modelos de gestdo voltados para a universalizacéo
dos direitos sociais assim como servi¢os, programas, projetos e beneficios de prote¢éo social
basica ou especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem, tendo como base
as diretrizes e objetivos da PNAS/2004.

Nesse mesmo contexto surge o Ministério do Desenvolvimento Social e combate
a fome- MDS criado em 23 de janeiro de 2004, sendo o responsavel pelas politicas nacionais
de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e nutricional, de assisténcia social e de
renda, tendo como funcdo a fiscalizacdo, coordenacdo e execucdo dos programas de

transferéncia de renda, em especial o Programa Bolsa Familia, aderindo ao mesmo a
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implantacdo do Plano Brasil sem Miséria, no ano de 2011, que tem como foco a superacgdo da
situacdo de extrema pobreza em todo territdrio nacional (MDS, 2012).

O MDS tem como programa central o Programa Bolsa Familia (PBF), focado na
descentralizagéo e no controle social, com um ponto forte na intersetorialidade, na perspectiva
de promover articulacdo das politicas publicas de cada municipio, pois como se sabe o PBF
apresenta condicionalidades no tocante a politica de salde, educacdo e assisténcia, em que
para 0 seu bom desenvolvimento ou sua efetividade essas politicas devem estar trabalhando
em consonancia, ou melhor, intersetorializadas, segundo dados do site do MDS. Afirma-se
ainda, que esse programa € extremamente:

[...] dependente da articulagdo intersetorial e, portanto, das capacidades
institucionais e de dialogo politico entre os entes da federacdo e entre os
diferentes setores responsaveis pelo desenvolvimento das politicas sociais.
(SENNA et. al. (2007, p. 91) apud MIOTO e SCHUTZ, 2011).

Nesse sentido é perceptivel o desenvolvimento do Programa Bolsa Familia como
o principal meio de efetivar politicas sociais e publicas, estabelecidas por lei, para conter e
amenizar a situacdo de vulnerabilidade comumente evidenciada no Brasil.

A fim de intensificar a consolidacdo da PNAS foi implantado no ano de 2005, o
Sistema Unico de Assisténcia Social, o qual tinha como fungdes assistenciais: “a prote¢do
social, a vigilancia social e a defesa dos direitos socio assistenciais”, segundo Simdes, 2009.

No mesmo ano foi implantada a NOB/SUAS, sendo este o marco inicial do
aprimoramento do SUAS, aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
que oferece, segundo dados da (NOB/SUAS p, 84) todos os subsidios para estruturacdo do
desenvolvimento do acordo que foi concretizado entre as trés entidades Federais e as
instancias de articulacdo entre essas esferas que possibilitam a préatica e concretizacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Brasil.

De acordo com a NOB/SUAS 2005 o Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS

apresenta assim como alguns de seus principios organizativos, a descentralizacdo politico
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administrativa, a presenca de sistema de regulacdo social das atividades pablicas e privadas de
Assisténcia Social, além de um sistema democratico e participativo de gestdo e de controle
social.

Ressalta-se que apds seis anos de implantacdo do SUAS, 0 mesmo passou a ser
vigorado como lei, complementando a LOAS e consequentemente apresentando acdes que
concretizem a garantia de direitos e o enfrentamento da pobreza.

A lei 12. 435 de 06 de julho de 2011, propde ao SUAS, um mecanismo de
superacdo da extrema pobreza, em que sua atuagdo consiste na organizacdo do atendimento e
dos servicos ofertados pela rede, sistematizando ao controle social na politica da Assisténcia
Social.

Seguindo as regras do Sistema Unico de Assisténcia Social que tem como foco
principios de organizacdo nas garantias dos direitos institui-se assim, duas modalidades de
protecdo social: a Protecdo Social Basica e a Protecdo Social Especial (Simdes, 2009).

Os servicos de protecdo social basica serdo executados de forma direta nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e em outras unidades
bésicas e publicas de assisténcia social, bem como de forma indireta nas
entidades e organizacbes de assisténcia social da area de abrangéncia dos
CRAS (Dados do MDS).
Por se tratar da Protecdo Social Basica, 0 SUAS estabelece em suas diretrizes a
composicdo da equipe do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), onde prevé a

distribuicdo de acordo com o porte do municipio, sendo ele pequeno, médio ou grande.

CENTROS DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS

Pequeno Porte | Pequeno Porte 11 Médio, Grande,

Metropole e DF

Até 2.500 familias Até 3.500 familias A cada 5.000 familias

referenciadas referenciadas referenciadas
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2 técnicos de nivel superior, 3 técnicos de nivel superior, 4 técnicos de nivel
sendo um profissional sendo dois profissionais superior, sendo dois
Assistente Social e outro Assistentes Sociais e profissionais Assistentes
preferencialmente Psicdlogo. preferencialmente um Sociais, um Psicdlogo e
Psicologo um profissional que
compde 0 SUAS
2 técnicos de nivel médio 3 técnicos nivel médio 4 técnicos de nivel médio

FONTE: NOB/RH SUAS, pagl4

As equipes que devem fazer parte do CRAS devem contar sempre com o trabalho
de um coordenador e técnicos de nivel superior, onde estes devem possuir um perfil
profissional, caracterizado pela aprovacdo de concurso publico, graduacdo completa, como
também experiéncias com projetos, servigos, trabalhos comunitarios e capacidade de executar
e administrar programas sociais, além da experiéncia em trabalho interdisciplinar com a
equipe que compde o SUAS (Orientac6es Tecnicas, 2009).

Dentro do CRAS séo desenvolvidos os servicos e acoes de protecdo basica, entre
0s quais se destaca o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia- Paif, o qual
preconiza o fortalecimento de vinculos familiares através da funcao protetiva e da garantia de
direitos de cada familia. (MDS, 2012)

Quanto a atuacdo, o CRAS é a principal porta de entrada do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) ofertando a organizacéo e a articulacdo dos programas envolvidos,
por meio de acbes de fortalecimento dos vinculos intrafamiliares, de informacdes,
orientacdes, e encaminhamentos, dessa forma observa-se que o objetivo do CRAS, segundo
Simdes (2009) ¢ “concretizar direitos socioassistenciais, que previnam situagcdes de risco e
vulnerabilidade social”.

Em decorréncia dessa atuacdo, as articulacbes de redes sdcioassistenciais,
favorecem as atividades direcionadas aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do

Beneficio de Prestacdo Continuada, a fim de garantir condigbes de superacdo e
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desenvolvimento de capacidade que os elevem a condicéo de sujeito emancipado (SIMOES,
2009).

Em conex@ com o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social-
CRAS atende situacOes de violacéo de direitos, tais como: exploragdo sexual, drogas, maus-
tratos, situacdo de rua e trabalho infantil, dividindo-se assim em pdlos de referéncia de média
e alta complexidade, conforme afirma Simdes (2009). Com base nas diretrizes da NOB-
RH/SUAS o CREAS deve ser composto por profissionais de nivel superior e nivel médio,

onde estes ddo suporte aos técnicos.

CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS

Municipios em Gestéo Inicial e Basica Municipios em Gestéo Plena e Estados
com Servigos

Regionais

1 Coordenador

1 Coordenador

1 Assistente Social

2 Assistentes Sociais

1 Psic6logo

2 Psicologos

1 Advogado

1 Advogado

2 profissionais de nivel superior ou medio
(abordagem dos usuarios)

4 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagemdos usuarios)

1 Auxiliar administrativo

2Auxiliares administrativos

FONTE: NOB/RH SUAS, pagl4

Por ser um equipamento estatal que visa desenvolver servigos de protecdo social
de média complexidade, os profissionais inseridos no CREAS, atuam juntos as familias,
ofertando orientacGes e uma socializacbes dos individuos com os vinculos familiares
(SIMOES, 2009).

O CREAS unidade publica Estatal executa atividades em parceria com o poder
judiciario e o Ministério Publico, com o intuito de atender as familias que apresentam
adversidades no tocante aos ricos pessoais e sociais. Em consonancia com o PBF, 0 CREAS

desenvolve acompanhamento do Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil- PETI,
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entendendo que os usuérios dos mesmos sdo um dos mais afetados com a violagdo de direitos
em decorréncia da exploracdo do trabalho infantil (MDS, 2012).

Dando suporte aos servicos de protecdo social, com destaque 0s programas
direcionados a geracdo de emprego e transferéncia de renda, citam-se o Projovem, PETI,
Plano Brasil sem miséria e Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC, 0s quais sdo integrados
ao Programa Bolsa Familia, com base em dados do MDS.

Silva, Yasbek e Giovanni parte entdo do principio que insere ao sistema de
Protecdo Social a tematica da renda minina/bolsa escola, como este sendo um dos programas
de transferéncia de renda que passa a ser incorporado a partir de 1991, com o projeto de Lei n°
80/1991 instituindo assim o Programa de Garantia de Renda minima- PGRM (SILVA,
YASBEK E GIOVANNI, 2008)

Diante do dado exposto, 0 MDS aponta o Programa Bolsa Familia, criado pelo
Governo Federal, como sendo considerado o de maior atendimento em todo territorio
nacional, no tocante a transferéncia de renda, apresentando uma gestdo descentralizada com
condicionalidades, acbes e programas complementares que visam a superacdo da
vulnerabilidade social, além da garantia de acesso aos direitos sociais.

Assim, entende que os programas desenvolvidos pela Assisténcia Social, tende a
fortalecer as politicas sociais, visando a inclusdo e participacdo ativa de seus USUArios,
promovendo a cidadania, com base nas necessidades basicas do individuo.

Por todos esses aspectos, define-se que 0s avangos socio-histdricos da Assisténcia
Social, permitem aprimorar e evidenciar acdes, programas e servicos de politicas pablicas e
sociais, que visem garantir os direitos dos cidaddos. Observa-se que com base em teorias de
fortalecimento da Assisténcia Social com diversificadas areas da sociedade, a articulacéo
existente entre redes, permite uma intersetorialidade das politicas sociais por meio da insercéo

dos usuérios em programas sociais que amenizem situacdes de vulnerabilidade, assim como
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proporcionem aos mesmos desenvolverem habilidades voltadas a autonomia pessoal, como

também o fortalecimento de vinculos comunitérios.

2.2.1 O Programa Bolsa Familia: Suas Caracteristicas Peculiares

O Programa Bolsa Familia criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e
regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004 é oriundo do Programa
Fome Zero, e considerado um programa de transferéncia de renda com principios liberais e
desenvolvimentistas que atende o individuo com a liberdade de gastos e a focalizagdo dos
recursos aos que mais necessitar, alargando os circulos dos beneficiarios (NASSIF, 2010).

A atuacdo do Bolsa Familia esta pautado na estratégia do Programa Fome Zero,
em proporcionar seus beneficiarios refeicdes diarias para seu nucleo familiar, possibilitando
assim o alivio imediato da fome, além de reforcar os direitos a saude e educacdo e da oferta de
programas complementares que visem novas oportunidades para ascensao socioeconémica da
familia.

Ao longo dos anos o programa de transferéncia de renda, Bolsa Familia, obteve
uma evolucdo, que modificou seus padrdes iniciais de gerenciamento, frente aos mecanismos
de distribuicdo de renda, assim unificando os quatros programas ja existentes (Bolsa Escola,
Bolsa Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gas) em um s6 programa. Com isso, 0
que se evidencia é o crescimento do programa Bolsa Familia que trouxe uma maior agilidade
e transparéncia dos recursos, como também proporcionou ao usuario a autonomia sobre a

renda a ele destinada (MDS, 2010).
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Todo esse avango ganhou éxito a partir da construgdo do Cadastro Unico, o qual
possibilita um maior conhecimento do publico alvo, como também seu controle e sua
fiscalizacdo, dessa forma o Estado passa a intervir na sociedade de acordo com cada
especificidade, com base em dados da revista especial do MDS, 2010.

O Cadunico é um instrumento utilizado pelos programas do governo Federal para
a focalizacdo do atendimento aos minimos sociais, sua operacionalizacéo é efetivada a partir
da parceria entre Governo Federal e Caixa Econémica Federal, que por meio de um sistema
de cadastro nacional online, permite o reconhecimento do nucleo familiar e sua possivel
adesdo aos programas sociais (MDS, 2012).

Atualmente o Cadunico, atendendo o Plano Brasil sem miséria, se insere a ag0es
de busca ativa, por meio de uma nova versdo do sistema cadastral, com o intuito de
reconhecer de forma mais eficiente as familias pertencentes aos grupos populacionais
tradicionais e especificos.

Segundo o MDS, é importante destacar que a inclusdo do usuario no
CADUNICO, nem sempre significa a sua insercdo nos programas sociais, 0s quais S3o
observados de acordo com os critérios de cada uma das iniciativas.

Diante das estratégias do Programa do Bolsa Familia, encontram-se
condicionalidades voltadas para secretaria de Assisténcia, Salde e Educacdo, as quais servem
como artificio de garantia do atendimento aos direitos basicos aos mais vulneraveis.
Destacam-se como condicionalidades: acompanhamento do cartdo de vacina e o crescimento
e desenvolvimento das criangcas menores de sete anos, frequéncia minima escolar para crianga
e adolescente variando de acordo com a idade, entre 75% e 85%, participacdo nos Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do PETI, com frequéncia minima de 85%

da carga horaria mensal e atualizacdo cadastral no prazo de dois em dois anos (site do MDS).
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A articulagdo existente entre as secretarias de Assisténcia Social, Saude e
Educacdo permite uma intersetorialidade que garante 0 acesso a servigos, projetos e
programas complementares ao Bolsa Familia, tendo como propdsito segundo Veras, afirmar
que:

O Bolsa Familia ndo € s6 seguranga de renda, mas um incentivo para
garantia de direitos. E uma mensagem clara de que criancas tem que
frequentar escola e uma série de medidas para garantir isso, uma delas sendo
a condicionalidade de saude. (VERAS, 2010. p. 89)

Em decorréncia do fato mencionado é perceptivel a preocupacdo do governo em
promover acOes para a classe desprovida de conhecimento de direitos estabelecidos por lei,
como forma de firmar a participacdo da sociedade nos servicos publicos.

Quanto ao beneficio o MDS estabelece quatro tipos, sendo eles: Beneficio basico,
variavel, variavel vinculado ao adolescente (BVJ), variavel de carater extraordinario (BVCE).
Cada beneficio varia de acordo com a composicao da familia, além da renda per capita da
mesma, cujo valor inferior a R$ 70 reais é considerado extremamente pobre e superior a R$

70 reais e inferior a R$ 140 reais é considerado pobre, segue abaixo a tabela expositiva.

FAMILIAS EXTREMAMENTE POBRES FAMILIAS POBRES

N°de | NO°de TIPO VALOR | Ne°de N° de TIPO VALOR

pesso | pessoas pessoas | pessoas

asde | delb6e deaté | delbe

até 15 | de 17 15 de 17

anos anos anos anos
0 0 BB R$ 70 0 0 Nao recebe

beneficio
basico
1 0 BB + 1BV R$ 102 1 0 1BV R$ 32
2 0 BB+ 2 BV R$ 134 2 0 2BV R$ 64
3 0 BB+ 3 BV R$ 166 3 0 3BV R$ 96
0 1 BB + 1 BVJ] R$ 108 0 1 1BVJ R$ 38
1 1 BB + 1 BV+ R$ 140 1 1 1BV + 1BVJ R$ 70
1BVJ




44

2 1 BB+2BV+1l | R$172 2 1 2BV +1BVJ | R$ 102
BVJ
3 1 BB+3BV+ | R$204 3 1 3BV +1BVJ| R$134
1BVJ]
0 2 BB + 2 BVJ R$ 146 0 2 2BVJ] R$ 76
1 2 BB+1BV+ | R$176 1 2 1BV +2BVJ | R$108
2 BVJ]
2 2 BB+2BV+ | R$210 2 2 2BV +2BVJ | R$140
2 BVJ]
3 2 BB+3BV+2 | R$242 3 2 3BV +2BVJ| R$172
BVJ

FONTE: MDS 2012
(BB: Beneficio Bésico)
(BV: Beneficio Basico Variavel)
(BVJ: Beneficio variavel vinculado
ao adolescente)

Com base na tabela é possivel observar que o PBF tem a proposta de atender as
familias extremamente pobres, por meio do beneficio basico no valor de R$ 70 reais
independente da composicdo ou idade dos membros da familia. Por sua vez, o valor do
beneficio variavel, sera de até cinco variaveis no valor de R$ 32 reais para membros de 0 a 15
anos e R$ 38 reais aos membros de 16 e 17 anos, decorrentes do quantitativo da composicao
familiar.

Exemplificando a tabela a familia que ndo possuir nenhum membro de idade de 0
a 17 anos, recebera apenas o basico no valor de R$ 70 reais; apresentando um membro de até
15 anos receberd o valor de R$ 102 reais; apresentando um membro de 16 ou 17 anos
receberd R$ 108 reais, em uma soma do BB mais 0 BV e 0 BVJ.

Ainda analisando a tabela, quanto as familias pobres, é perceptivel o nao
recebimento do BB, alternando entre o BV e o BVJ, outrossim, destaca-se os valores de R$
32 reais para membros de até 15 anos e R$ 38 reais para membros de 16 ou 17 anos.
Descrevendo assim a tabela, para um membro de até 15 anos, o valor é de R$ 32 reais, para

dois membros o valor de R$ 64 reais, assim consecutivamente; Para um membro de 16 ou 17

anos o valor é de R$ 38 reais, para dois membros o valor é de R$ 76 reais, assim
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sucessivamente. Destaca-se que o total do quantitativo dos beneficiarios ndo pode ultrapassar
cinco beneficios varigveis.

Nessa perspectiva 0 que se observa é a preocupacdo de se estabelecer valores que
beneficie o usuario de acordo com suas necessidades bésicas, visando suprir as demandas
emergéncias e consequentemente amenizar a situagdo de vulnerabilidade evidenciada nos dias
atuais no cenario nacional.

Para dar subsidios a referida tabela de valores do Programa Bolsa Familia, 0 MDS
(2012), por meio do Relatério de Gestdo 2011, dispbde de dados anuais que evidenciam o
nimero de familias pobres e de baixa renda no ano de 2011. Observa-se assim, um
quantitativo de 12.995.195 de familias pobres inseridas no Programa Bolsa Familia e de uma
estimativa de 22.231.781 de familias de baixa renda.

Como quantidade de familias selecionadas para a concessao de beneficios do PBF
no ano de 2011, destacam-se nos meses de janeiro um nimero de 209.102 familias, em agosto
294.401 familias e em dezembro um nimero de 115.326 familias, o0 que pressupde afirmar
que a oscilacdo da concessdo do beneficio, se dar de acordo com a verificagdo das
condicionalidades de saude e educacdo que ocorrem a cada seis meses, no intuito de
identificar as familias que deixaram de atender os critérios de elegibilidade do PBF.

Referente as regides brasileiras 0 que evidencia quanto ao numero de familias
selecionadas para a concessao de beneficios do PBF, é o elevado indice de pobreza nas
regibes Nordeste e Sudeste, que destacam-se com cerca de 110.795 no més de janeiro e
45.708 no més de dezembro, e de 52.203 no més de janeiro e 37.715 no més de dezembro,
respectivamente.

Silva, Yasbeck e Giovanni (2008) aponta que se 0 pais deseja utilizar o programa
de transferéncia de renda unificado como estratégia de enfrentamento a fome e a pobreza, é

necessario que se tenha estimulacdo de recursos a Estados e municipios que possibilitem
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programas especificos para cada sujeito na sua localidade, sendo assim, se faz necessario a
criagdo do fundo de Gestdo Descentralizada, com o intuito de repasses diretos aos Estados e
municipios, a fim de adequar o PBF as condicGes de vida de cada individuo.

Em virtude do que foi mencionado o Programa Bolsa Familia é considerado
segundo muitos autores, a citar (ABRUCIO, 2010) o carro chefe do combate a pobreza no
Brasil, cujo o mesmo desempenha um papel de inclusdo e fortalecimento de vinculos no
tocante a prestacdo de transferéncia de renda por meio de politicas sociais destinados a classe
em vulnerabilidade e risco social.

Conclui-se que o Programa Bolsa Familia, durante o processo de construcdo e
modificagdo, permitiu uma analise de focalizacdo nos niveis de pobreza, apresentando assim
uma possivel reducdo da desigualdade, e consequentemente a inser¢do dessas familias no

meio socioecondmico.

2.3 A Intersetorializacdo da Politica da Assisténcia Social com a Politica de Geracdo de
Emprego e Transferéncia de Renda

A Intersetorialidade é responsavel por atender as demandas sociais de forma
articulada, prestando servicos eficazes que promovam a cidadania, como também proporcione
aos cidaddos uma interacdo com as instituicdes que executam os servicos ofertados, dando
énfase a articulacdo existente entre a Politica da Assisténcia Social e a Politica de geracéo de
emprego e transferéncia de renda.

Segundo Mioto e Schutz (2011, p. 5) “A intersetorialidade ¢ evocada por
contrapor-se ao aparato setorial que molda as politicas sociais. Com este direcionamento, a

intersetorialidade envolve agdes integradas de distintos setores, no atendimento da populagéo,
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cujas necessidades sdo pensadas a partir de sua realidade concreta, de modo a colocar em
pauta as peculiaridades de suas condi¢des de vida”.

Nesse sentido em que as autoras discutem que a setorizacdo é uma forma de
atendimento fragmentada, e que s6 com a intersetorializacdo seria possivel uma renovagao no
que se trata do atendimento, aludindo-se assim que o Estado vem desenvolvendo ao longo da
histéria uma desarticulagdo das demandas populacionais, “a materializagdo das politicas
publicas, no aparato estatal encontra-se marcado por estruturas marcadas pela fragmentacao,
excessiva burocratizada, paralelismo de acdes, enddgena de departamentos, entre outros”
(MIOTO E SCHUTZ, 2011).

Com base nas Orientagbes Técnicas do MDS (2009), uma nova administracdo da
gestdo social nesse contexto deve necessariamente estar voltada a atender principios
essenciais para um alcance positivo em seus resultados futuros, e dentre esse conceito, deve-
se agregar junto a essa moderna gestdo um sistema que possa desenvolver um processo de
redes descentralizadas, com a efetiva participacdo social junto as suas decisdes e
intersetorializando essas politicas, como forma de uma melhor articulacdo que envolva todas
as politicas publicas frente o desempenhar de metas possivelmente pensadas em conjunto,
fazendo referéncia a atender a inclusdo, protecédo e promoc¢édo do sujeito principal dentro do
contexto de inclusdo social que é a familia.

O importante nesse processo é que as familias sejam vistas no conjunto das suas
vulnerabilidades e atendidas nos CRAS, como também, na rede socioassitencial integrada, e
que sdo também um complemento essencial de entidades, possibilitando assim o
favorecimento e garantias de servicos de carater intersetorial apresentados com as demais
politicas publicas como, por exemplo, nos servigcos prestados na habitacdo, salde e educacédo

(OrientacBes Técnicas, MDS, 2009).
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Com base ainda na revista, visivelmente em toda essa nova conjuntura que a
Assisténcia Social vem se apresentando, a torna, com um caréater diferenciado das outras
politicas publicas, visto que a mesma traz para si a responsabilidade de dialogar com as
demais politicas publicas, percebendo-se que a politica da assisténcia social vem atender a
familia que precisa se inserir aos acessos basicos sociais.

Nesse aspecto, entende-se que as Politicas Sociais de geracdo de emprego e renda
possibilitam aos usudrios um crescimento econdmico e consequentemente um
desenvolvimento social que melhora a gestdo e aumenta a efetividade do gasto social através
da otimizagdo e racionalizacdo, ganhos de escala e facilidade da interlocucdo do Governo
Federal com estados e municipios (SILVA, et al. 2007).

Os programas do Governo Federal que fazem parte da politica de geracdo de
emprego e transferéncia de renda, a citar o Programa Bolsa Familia- PBF e o Projovem
Trabalhador estdo cada vez mais voltados para melhoria da qualidade de vida da populagéo,
destacando-se a introducdo da intersetorialidade como forma de atender por meio de
articulacdo de redes ao publico em geral, onde Sposati (2006, p. 140) vé essa
intersetorialidade ndo s6 “como um campo de aprendizagem dos agentes institucionais, mas
também como caminho ou processo estruturador da construcdo de novas respostas, novas
demandas para cada uma das politicas publicas”.

No decorrer dos anos, 0s programas cada vez mais passaram a se desenvolver e
alterar nomes e condicionalidades pre-estabelecidas. O Bolsa Familia é um desses programas
de transferéncia direta de renda mais conhecido, atendendo mais de 13 milhdes de familias em
todo territério nacional. O programa instituido apresenta condicionalidades que necessita da
intersetorialidade de servicos com outras redes indispensaveis para a concessdo do beneficio,
a citar a parceria com a Saude, Educacdo e Assisténcia Social, segundo dados do MDS

(2012).
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O Programa Bolsa Familia- PBF é um dos programas sociais do Governo Federal
mantido no Cadastro Unico que reforca os direitos socais bésicos da populagio, além de
contribuir para a amenizagdo da pobreza e da extrema pobreza, nas camadas mais vulneraveis
da sociedade.

Com base no site do Ministério do Desenvolvimento Social e combate a fome-
MDS o Programa Bolsa Familia procura atender diversas areas que crie oportunidades e
condicdes para superagdo da pobreza, o que permite a insercdo de programas complementares
gue monitoram as situagdes de vulnerabilidade a serem atendidas.

Na area de trabalho, emprego e renda, o MDS (2012) afirma que agdes dos
mesmos “tém por objetivo desenvolver as habilidades do publico atendido para que seja capaz
de competir e se inserir no mercado de maneira sustentavel”.

Desse modo 0 que se observa é a necessidade de atender a populacao inscrita no
Cadastro Unico para desenvolver a situacio econdmica das familias que se encontram com
baixa renda, onde é proporcionado ao publico cursos direcionados aos beneficiarios do Bolsa
Familia com idade superior a 18 anos e programas que visao a qualificacdo profissional do
usuario.

Com o intuito de fortalecer as acdes desenvolvidas pelo Programa Bolsa Familia,
a articulacdo de redes que apresenta objetivo comum, permite desenvolver servigos coletivos
que introduzem na intersetorialidade o compartilhamento de interesses equivalentes. Dessa
forma o PBF “indica o desenvolvimento de a¢6es complementares mediante articulacdo com
outros programas de natureza estruturante, principalmente no campo da educacédo, da saude e
do trabalho” (Silva e Lima, 2010).

Assim, para a implementacdo do Programa Bolsa Familia € necessario cada vez
mais, da insercdo da intersetorialidade como forma de combate a pobreza e a desigualdade

social. Castanha e Silveira (2009) enfatiza que “o direito de acesso a satide e a educagdo, no
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Brasil, séo garantidos de forma universal pela Constituigdo Federal de 1988 assegurando 0
compromisso do poder publico na promogdo de servigos intersetorializados.

Ressalta-se que a intersetorialidade evidenciada no PBF, é oriunda da necessidade
de amenizacdo de problemas da questéo social, como afirma Carvalho e lamamoto:

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formagdo e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestacio, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo. (CARVALHO e
IAMAMOTO, 2007, p.77)

A partir dessas conviccOes € possivel direcionar politicas sociais que integradas
articulam aces e servicos como forma de promover os direitos sociais € a0 mesmo tempo,
inovacdes e ampliagdes de politicas que beneficiem o usuario e amenizem consequentemente
algumas das expressdes da questdo social, a citar o desemprego.

A intersetorialidade presente nas politicas sociais, em particular nas politicas de
transferéncia de renda, € indispensavel para o desenvolvimento coletivo das acGes, afirmando
Junqueira que a mesma envolve acdes integradas de distintos setores, no atendimento da
populacdo, cujas necessidades sdo pensadas a partir de sua realidade concreta, de modo a
colocar em pauta as peculiaridades de suas condi¢fes de vida (Rede Unida, 2000; Junqueira;
Inojosa e Komatsu, 1997).

Tendo em vista os aspectos observados as politicas sociais intersetorializadas de
geracdo de emprego e renda, é notdria a necessidade constante de inovacdes e ampliacdo para
atuar nos problemas sociais, 0 que permite impactos positivos do proprio programa, conforme
Castanha e Silveira (2009). Além de intensificar a participacdo de familias nos servicos de
Assisténcia Social, Salude e Educacdo que em parceria almejam a ruptura da pobreza e
promovem a inclusdo social dos individuos na sociedade, destacando-se areas de geracao de

trabalho e renda e qualificacéo profissional.
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3. A POI_AI'TICA DE GERACAO DE EMPREGO E
TRANSFERENCIA DE RENDA NO MUNICIPIO DE PROPRIA

O municipio de Propria desenvolve sua economia pautada na producéo agricola e
no desenvolvimento do comércio, ocasionando renda per capita para 0 municipio, como
também para beneficio das familias envolvidas nos meios de producdo e grande empresarios
da regido.

Nessa perspectiva o0 que se observa é a necessidade de implantar Politicas de
geracdo de emprego e transferéncia de renda que permitam a populagdo buscar formas
diversificadas de trabalho e emprego e consequentemente possibilitem a amenizacdo de uma
das expressdes da questdo social que se define como desemprego.

O municipio passa entdo a incorporar medidas, por meio de programas e projetos,
que visem a incluséo do usuéario em politicas de geracdo de emprego e transferéncia de renda,
ofertado pela Secretaria de Assisténcia Social, com o propdsito de qualificar o usuario desde a
adolescéncia até a idade adulta, o inserindo assim quando possivel, no mercado de trabalho,
sendo este formal ou informal.

Segundo a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu artigo 23, “Toda
pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoraveis de
trabalho e a protecao contra o desemprego”, entende-Se assim a significancia de implantar
programas que beneficiem a classe desfavorecida, intensificando seu potencial, muitas das
vezes desvalorizado e estereotipado pela sociedade.

Com base no dado exposto o capitulo propée uma explanacdo do contexto

historico do municipio de Propria, abordando as politicas de geracdo de emprego e
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transferéncia de renda como esta sendo uma das responsaveis para o0 crescimento econémico

do municipio, assim como o desenvolvimento socioeconémico da sociedade civil.

3.1  Contexto Historico do Municipio de Propria

O municipio de Propria, conhecido ha alguns anos como “A princesinha do Baixo
Sdo Francisco” foi fundado em 07 de fevereiro de 1802, segundo dados do portal da
Prefeitura de Proprid. Distante 98 km da capital, 0 municipio faz divisa com o Estado de
Alagoas, via ponte SE-AL, e com 0s municipios circunvizinhos Nedpolis, Japoata, Cedro de
S30 Jodo e Telha. (PROPRIA, 2012)

Apresenta uma area territorial de 95,041 km 2 e uma populacdo de 28. 457
habitantes, com base em dados do IBGE 2010. O atual Gestor Municipal € José Américo
Lima (PSC), assumindo o mandato no ano de 2011, em decorréncia da renuncia do ex-
prefeito reeleito para o mandato de 2009 a 2012. O municipio dispde de sete povoados,
denominados: Pov. Sdo Vicente, Sdo Miguel, Santa Cruz, Boa Esperanca, Pau da Marreca,
Brejo do Cajueiro, Alemanha e o Assentamento Pe. Cicero (MENDONCA e SILVA, 2009, p.
442).

Com base em dados do IBGE Cidades (2012), o municipio criado ha mais de dois
séculos, surgiu com a denominacdo Urubu de Baixo passando por transformacgdes ocasionadas
pela pesca do peixe piau, em que se utilizava um pau, assim criou-se a expressao pesca do
paupiau ou purapiau, que posteriormente recebeu a denominacédo de Propria.

Localizado as margens do Rio Sdo Francisco, o municipio sofreu um grande

golpe, ja que as cidades de Porto da Folha, Gloria, Canidé do Sdo Francisco, Monte Alegre,
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Aquidabd, Itabi, Poco Redondo e Canhoba pds-emancipadas, deixaram de depender
economicamente de Proprid. Com a inauguracdo da ponte de Pedra Branca, sobre o Rio S&o
Francisco, o municipio progrediu com o0s municipios da regido sul por meio das
telecomunicacdes (MENDONCA e SILVA, 2002, p.363).

Com um IDH de 0,653 considerado médio pelo PNUD/2000 o municipio de
Propria ndo apresenta uma elevacdo de condicdes e qualidade de vida da populacéo,
entendendo que esse indicador quantitativo favorece uma visdo balanceada do Brasil e
consequentemente o nivel de desenvolvimento social, demogréafico e econémico, segundo
dados do portal GFORUM (2012).

Quanto a economia, destacou-se ao longo dos anos a agricultura com o cultivo
predominante de arroz, manga e laranja. A cultura do arroz atingiu seu apogeu devido a
implantacdo de perimetros irrigados, implementados pela Companhia do desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco- CODEVASF, através do Projeto Propria, com o aproveitamento de
1100 hectares, além dos 2200 hectares que séo utilizados pelo Projeto Contiguiba/Pindoba,
segundo Silva e Mendonga, 2009.

Além do cultivo do arroz, a piscicultura destaca-se pelo grande potencial
oferecido pelas aguas do S&o Francisco para criacdo de alevinos produzidos em cativeiros,
principalmente da espécie de peixe tambaqui, comercializado ndo sé em Proprid, como
também interestadual.

O comércio vem se destacando ao longo dos anos como mais uma nova fonte de
renda e aumento da economia no municipio de Propria, através de suas diversas lojas
comerciais, bancos publicos e privados, fabrica de beneficiamento de arroz, laticinios,
industria de abate e corte de bovinos, distribuidoras comerciais, hotéis e pousadas, aléem da
tradicional feira livre que tanto abastece o0 municipio como também varias cidades de Sergipe

e Alagoas por sua proximidade com a fronteira (MENDONCA e SILVA, 2009).


http://pt.wikipedia.org/wiki/PNUD
http://pt.wikipedia.org/wiki/2000
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Ainda com base em dados do livro Sergipe Panoramico (2009), o municipio de
Proprié segue o seu préprio calendario turistico- cultural, o qual além de manter as tradicdes
locais, faz referéncia também a atos civicos, religiosos e culturais nacionalmente, destacando-
se como maior apice da sua cultura a festa do Senhor Bom Jesus dos Navegantes, conhecida
nacional e internacionalmente, realizada sempre no Gltimo domingo do més de janeiro.

Destaca-se como um fator inerente a cultura a musica “Rosinha de Propria” do
compositor e cantor Luiz Gonzaga, que tornou 0 municipio conhecido nacionalmente, onde o
mesmo faz referéncia a sua amada que residia em Propria.

O Municipio possui um organograma administrativo constituido por dezessete
secretarias, incluindo a SMTT e coordenacbes de comunicacdo social e politicas para
mulheres, com base em dados do Portal do municipio de Propria, destacando-se a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social que sera abordada posteriormente.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS) localiza-se no Bairro
Fernandes e disponibiliza de dois Centros de Referéncia de Assisténcia Social e um Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

Com base em dados da SEMAS, o CRAS “Dom José Branddo de Castro”
implantado em 2004, fica localizado na Rua Elmiro Costa, S/N, Bairro Fernandes,
funcionando das 7 as 12 h e das 14 as 17h, tendo na equipe técnica trés Assistentes Sociais,
sendo que uma delas, atua na funcdo de coordenadora, além de uma psicologa.

O CRAS “Santo Anténio” por sua vez localizado no Conjunto Maria do Carmo,
foi implantado em setembro de 2010, com o intuito de atender uma parcela da populacdo que
necessitava de uma aproximidade com os servigos de Assisténcia. Outrossim, o CRAS do
municipio de Proprid ¢ mantido com recursos proprios, tendo visto a necessidade de

atendimento a 3000 familias cadastradas em situacao de vulnerabilidade.
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De acordo com dados do Ministério de Desenvolvimento Social e combate a fome
0s CRAS estabelecidos pela Norma Operacional Basica- NOB/SUAS 2005 exigem uma

quantidade de habitantes para implantacdo de CRAS.

Familias Capacidade de
Porte do municipio N°. Habitantes N°. minimo de CRAS
referenciadas Atendimento Anual
Pequeno Porte | Até 20 mil habitantes 1 CRAS 2.500 500 familias
Pequeno Porte 11 De 20 a 50 mil habitantes 1 CRAS 3.500 750 familias
De 50 a 100 mil
Médio Porte 2 CRAS 5.000 1.000 familias
habitantes
De 100 a 900 mil
Grande Porte 4 CRAS 5.000 1.000 familias
habitantes
Mais de 900 mil
Metrépole 8 CRAS 5.000 1.000 familias
habitantes

NOB/SUAS 2005

Desse modo o0 que se observa € uma preocupacdo da administracdo publica em
implantar um nimero superior de CRAS ao estabelecido pela NOB-SUAS 2005, para atender
a populacdo de Propria, considerado municipio de pequeno porte Il, por possuir uma
populacdo de 28.457 habitantes e 3.571 familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia,
tendo sido cadastradas atualmente 5.300 familias no CADUNICO, com bases em dados da
Secretaria de Assisténcia Social do municipio de Proprié.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social- CREAS realiza suas
atividades em anexo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, situada na Rua Dom José
Vicente de Tavora, S/N, implantado em agosto de 2010, disponibiliza de uma equipe técnica
composta de duas Assistentes Sociais, uma psicdloga e uma psicopedagoga.

Quanto as politicas de geragcdo de emprego e renda, o CRAS “Dom José Brandao

de Castro” disponibiliza de cursos de informéatica e de geragdo de renda para beneficiarios do
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PBF, do PETI e os adolescentes do projovem, além de diversificados servi¢os que atendam as
demandas da populacéo.

Além dos servigos prestados pelo CRAS e pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, 0 municipio de Propria, através da portaria 428 sancionada no ano de
2008, que trata da reestruturacdo do municipio, foram criadas diversas secretarias, inclusive a
Secretaria de Geragdo de Emprego e Renda, que iniciou suas atividades em janeiro de 2009.

Percebe-se que as acOes das politicas de geracdo de emprego e renda sdo
desenvolvidas em articulagdo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e 0 CRAS
“Dom José Brandao de Castro”, os quais permitem uma intersetorialidade, que visam o
atendimento das demandas sociais para amenizacdo da questdo social que € o desemprego,
tendo como referéncia MOTA e AMARAL (2010) que afirma que a atuacdo dos Assistentes
Sociais sdo permeadas pelas transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, os quais geram
constantes modificaces.

A Politica de Geracdo de emprego e renda no municipio de Propria contribui por
meio de projetos na participacdo de jovens e beneficiarios em cursos profissionalizantes que
desenvolvem a autonomizacao dos usuérios junto a uma profissdo, a qual proporcione sua
insercdo no mercado de trabalho formal ou informal, adquirindo assim uma melhor condicéo
econdmica e social, perante a sociedade.

Esses cursos profissionalizantes de incentivo a melhoria da qualidade de vida e
resgate da cidadania, sdo financiados com recursos do IGD (indice de Gestdo
Descentralizada) apoiando o trabalho da gestdo municipal do Bolsa Familia, segundo dados
do portal fome zero.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, as contribuicfes nas politicas de
geracdo de emprego e renda pelo municipio de Propria, permitiram um maior incentivo de

politicas publicas direcionadas a classe beneficiaria de Programas Federais, no intuito de
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promover a participacdo dos usuarios em projetos e programas voltados para a qualificacao
profissional do mesmo, fortalecendo a articulagdo dos setores da administracdo publica com

empresas publicas e privadas.

3.2 O Programa Bolsa Familia no CRAS “Dom José Branddo de Castro”, municipio de
Propria-SE nos anos de 2010 e 2011

De acordo com o Centro de Referéncia de Assisténcia Social “Dom José Brandao de
Castro” as politicas sociais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
favorecem uma articulacdo de redes que possibilitam a melhoria do atendimento a populagéo,
tendo como parcerias as Secretarias de Saude, Educacdo e Cultura, assim como as
instituicoes, Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas- SEBRAE, Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial- SENAI e Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial- SENAC visando a oferta de oficinas e cursos profissionalizantes que possibilitem
a qualificacdo profissional ndo s6 dos beneficidrios do cadastro Unico, mas também a
populacdo em geral.

Nesse sentido, com base em dados secundarios da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social de Propria, sdo ofertados cursos como: corte e costura, manicure, pedicura,
cabeleireiro e biscuit que permitem uma qualificacdo profissional, assim como uma
autonomia dos usuarios e sua ascensao socioeconémica, por meio de sua inclusdo no mercado

formal e/ou informal.

A Prefeitura Municipal de Propria, articulada com as Secretarias Municipais de

Assisténcia Social, Planejamento e de Emprego e Renda, firmaram um convénio junto ao


http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=SENAI&source=web&cd=1&ved=0CEYQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senai.br%2Fportal%2F&ei=AumZT6GaEI2g8gSuqsSgDg&usg=AFQjCNFtANNDWliQixVd4z-okCkqMWqMqQ
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=SENAI&source=web&cd=1&ved=0CEYQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senai.br%2Fportal%2F&ei=AumZT6GaEI2g8gSuqsSgDg&usg=AFQjCNFtANNDWliQixVd4z-okCkqMWqMqQ
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=SENAC&source=web&cd=1&ved=0CDkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senac.br%2F&ei=SumZT9rqEoqu8AStzribDg&usg=AFQjCNHgb6m7m1kG-j9ELDTv3HyXCCzH1w
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=SENAC&source=web&cd=1&ved=0CDkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.senac.br%2F&ei=SumZT9rqEoqu8AStzribDg&usg=AFQjCNHgb6m7m1kG-j9ELDTv3HyXCCzH1w
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SENALI, a fim de introduzir no municipio cursos profissionalizantes que possibilitassem uma

educacéo profissional e uma empregabilidade na cidade e povoados, dados estes retirados do

“Projeto de Interiorizagéo da FIES”.

O Projeto intitulado “PROJETO DE INTERIORIZACAO DA FIES” foi

executado no periodo de 22/02/10 a 26/04/10, atendendo cerca de 650 alunos, que foram

distribuidos em diversos cursos, possibilitando sua insercdo no mercado de trabalho local,

assim como o desenvolvimento socioecondmico do municipio, com suporte em acbes de

responsabilidade social, segue quadro expositivo da programacdo das turmas do Projeto de

Interiorizacao:
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Dentre os cursos ofertados citam-se Auxiliar em Processamento de Carnes e
Derivados, Eletricista Instalador Predial Basico e Costura Industrial de Camisa Social e
Esporte em Tecido Plano, ambos com carga horaria de 160 horas, nos turno manha e tarde.
Além destes, destacam-se 0s cursos na area de tecnologia de informagdo, com informacao
basica sem internet e Word e Excel Avangados, com turmas de 25 alunos, no periodo noturno,
com carga horéria de 60 h e 40 h respectivamente.

Esses cursos ofertados gratuitamente qualificaram 420 pessoas, dentre elas jovens
e adultos, com entrega de certificados, que proporcionaram uma insercdo produtiva e social na
busca de garantir renda e ocupacéo dos mesmos.

As politicas de geracdo de emprego e transferéncia de renda no municipio de
Propria desenvolvidas no CRAS “Dom José Brandao de Castro” tem como foco a amenizagao
dos niveis de pobreza, entendendo que o municipio, considerado de Pequeno Porte Il, ndo
disponibiliza de oportunidades no mercado formal, o que interfere na vida social dos usuérios,
ocasionando o aumento do desemprego e consequentemente as desigualdades sociais.

Associada a esse processo, 0 que se observa é a intensificagdo do Programa de
Transferéncia de renda, Bolsa familia, como o predominante para amenizar e viabilizar a
populacdo que se encontre em vulnerabilidade social, como também promove a inclusdo
social e a emancipacdo das familias beneficiadas (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008. p.
135).

O Programa Bolsa Familia, inserido no ano de 2004 no CRAS “Dom Jose
Branddo de Castro” no municipio de Proprid, atualmente funciona no prédio da Secretaria de
Assisténcia Social, apresentando um quadro de funcionarios com um coordenador e trés
operadores-master, além de disponibilizar de equipamentos que intensificam a agilidade ao

acesso do servico prestado a populacdo. Ressalta-se ainda a articulacdo existente entre as
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redes de Saude e Educagdo, no tocante ao PBF, a fim de anexar informacBes que
complementem as exigéncias definidas pelo sistema do programa.

Com base em dados do CADUNICO o PBF atende atualmente cerca de 3.571
familias beneficiadas, as quais sdo acompanhadas pelo CRAS, no intuito de identificar as
especificidades de cada familia, e assim, desenvolver acBes estratégicas que promovam a
elevacgdo das condicGes de vida, como também a autonomizagdo dessas familias (CARTILHA

DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA, 2003 apud SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008).

FAMILIAS CADASTRADAS NO CADUNICO

18 DE JANEIRO DE 2010 5.193
04 DE FEVEREIRO DE 2011 5.385

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2012

QUANTIDADE DE QUANTIDADE DE
BENEFIARIOS DO PBF BENEFIARIOS DO PBF
2010 2011
JUNHO 3.279 3.456
JULHO 3.294 3.507
OUTUBRO 3.301 3.571

FONTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2012

As tabelas acima referem-se ao nimero de familias cadastradas no CADUNICO
em janeiro de 2010 e fevereiro de 2011, como também informam a quantidade de
beneficiarios do PBF no mesmo periodo, nos meses de junho, julho e outubro, observa-se
assim o aumento gradativo de familias cadastradas no Cadastro Unico. Entre 0 més de junho a

outubro de 2010, o nimero de beneficiarios do PBF subiu de 3.279 para 3.301 beneficiarios,
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ja no mesmo periodo do ano de 2011, ocorreu um aumento de 270 beneficiarios referente ao
ano anterior.

Outro aspecto importante a ser destacado séo as agcdes desenvolvidas no CRAS
“Dom José Brandao de Castro” como a inser¢do do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil —PETI, do Projovem Adolescente, do Beneficio de Prestacdo Continuada, do
Programa de Cestas basicas e Operagdes coletivas, com destaque para Bolsa Propria, além de
oficinas e cursos profissionalizantes.

Silva, Yazbek, Giovanni (2008) parte do principio que a integracdo do PBF com
0s demais programas e beneficios do Governo Federal, promove um avango no contexto da
Politica Social brasileira.

Pensar a unificacdo importa considera-l& ndo como mero mecanismo de
gestdo, mas como um processo que deve ser colocado a servico de um
Sistema de Protecdo Social universal, capaz de atender todas as pessoas em
situacdo de risco e vulnerabilidade [...] uma efetiva articulacdo da
transferéncia monetaria com outros programas sociais e com uma politica
econdmica de geracdo de emprego e renda, de valorizagdo da renda do
trabalho e de desconcentracdo da renda e da riqueza socialmente produzida
[...] (SILVA, YAZBEK, GIOVANNI, 2008, p. 137).

Essa articulacdo existente entre o PBF e os demais programas e beneficios
inseridos a0 mesmo, permitem ao beneficiario ampliar sua renda per capita, como também
promover sua emancipacdo, no sentido de fortalecer a populacdo que se encontra em situacéo
de risco e vulnerabilidade social.

Segundo dados da SEMAS, o municipio dispde de 438 beneficiarios inseridos no
PETI, funcionando em dois turnos, pela manhd das7h30 as 10h e a tarde das 13h30 as 16h,
distribuidos em nicleos na sede, como também nos povoados Sdo Miguel, Boa Esperanca,
Santa Cruz e Séo Vicente. Dentre os servicos ofertados destacam-se: atividades sdcio-

educativas, esportivas, nucleo de informatica, oficinas de artesanato e aula de musica e canto.
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O Projovem adolescente por sua vez dispde de 150 beneficiarios, dividido em dez
coletivos, sendo dois funcionando no horario das7h30 as 10h e oito funcionando das 13h30 as
16h. Os servigos ofertados pelo Projovem sdo equivalentes aos do PETI.

Cita-se ainda o Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC, sendo este, um
beneficio de transferéncia de renda criado pelo decreto 1.744/1995 direcionado para idosos
acima de 65 anos e pessoas portadora de deficiéncia, que seja considerado incapaz de
promover seu proprio sustento. O mesmo veio substituir em parte a Renda Mensal Vitalicia-
RMV, visto que esse era mais vantajoso (SIMOES, 2009).

Segundo o site do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome, o

municipio de Propria apresenta um quadro de beneficiarios abaixo descriminado.
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Grafico 1- FONTE: MDS, 2012

O grafico 1 mostra o aumento gradativo do nimero de idosos do ano de 2010 para

2011, em uma média de 9,17%, alterando de 400 beneficiarios do BPC para 436.
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O Gréfico 2 mostra 914 Pessoas com Deficiéncia- PCD no ano de 2010 e 1.112
beneficiarios no ano 2011, destacando-se um elevado nimero de 198 PCD de um ano para o

outro.

Com base nos graficos expostos, 0 numero de beneficiarios do BPC nos anos de
2010 e 2011 obteve um moderado avango no municipio de Proprid, enquanto para 0S
beneficiarios do PCD ocorreu um aumento significativo, observando assim, que o nimero de
pessoas com deficiéncia € superior ao de pessoas idosas.

A fim de complementar a renda das familias em situacdo de risco e
vulnerabilidade, residentes no municipio de Propria foi criado o Programa Bolsa Propria pela
a administracdo atual, em 2011, este é um programa focado na distribuicdo de renda,
destinados aos cadastrados do CADUNICO e ndo contemplados com o beneficio do Bolsa
Familia. Nesse sentido para que o usuario seja atendido no Bolsa Propria, é necessario que o
mesmo atenda condicionalidades determinadas no projeto de lei como:

e Nao receber nenhum beneficio do governo Federal;
e Residir em Proprié;

e Nao ter carteira assinada;
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o Nao receber aposentadoria da Previdéncia Social e nem privada;
e Nao ser funcionario publico, dentre outras.

Ressalta-se ainda, a intersetorialidade da equipe do Bolsa Proprid com a do Bolsa
Familia, para a realizacdo de uma catalogacdo de dados dos beneficiarios do PBF todos os
dias dez de cada més, como forma de fiscalizac&o, segundo a coordenadoria do PBP.

As oficinas e cursos profissionalizantes que complementam os programas de
geracdo de emprego e transferéncia de renda sdo ofertados conforme a procura decorrente das
reunides e atendimentos realizados mensalmente pela equipe técnica do CRAS, junto com a
coordenacdo do Programa Bolsa Familia- PBF. Assim, se faz necessario o preenchimento de
uma ficha em que se permite elencar os cursos mais almejados pelos beneficiarios, e
consequentemente ofertar os mais requisitados. Dentre essas oficinas e cursos, destacam-se:
corte e costura, manicure e pedicure, cabeleireiro, biscuit, artesanato em ponto de cruz e

pintura em tela (SEMAS).

Pela observacdo dos aspectos analisados, entende-se que o CRAS “Dom José
Brandao de Castro”, através de politicas intersetorializadas, junto com as Secretarias de
Geracdo de Emprego e Renda, Assisténcia Social, Saide, Educacdo e Cultura desenvolvem
acdes, servicos, programas e projetos sociais, tendo como referéncia o0 CADUNICO, o qual
dispde de informacdes da composicdo familiar que permitem uma intervencao especifica
frente & vulnerabilidade e a exclusdo social. Para tanto, se faz necessario a eficacia do
Programa Bolsa Familia como principal gerador de renda e difusor de servi¢os e programas
complementares que fortalecem individual e coletivamente 0s usuarios na promocdo da

cidadania.
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4 CONCLUSAO

Ao decorrer da elaboracéo do Trabalho de Conclusédo de Curso foi possivel tecer
algumas conclusdes, que permitem evidenciar os avancos e retrocessos da Politica da
Assisténcia Social frente aos programas de geracdo de emprego e transferéncia de renda.

Para atingir a finalidade do trabalho foi necessario analisar o contexto histérico da
politica da Assisténcia Social, relacionando-a com a pratica dos Assistentes Sociais diante dos
programas de geracao de emprego e transferéncia de renda, no locus da pesquisa CRAS “Dom
José Brandao de Castro” nos anos de 2010 e 2011.

Nesse contexto, o presente estudo analisou as politicas publicas no Brasil e suas
transformacdes ao longo dos anos, com énfase na importancia da aplicacdo e redistribuicéo
dos recursos financeiros que séo inseridos por meio das politicas sociais nas diversas areas e
setores da sociedade, possibilitando assim, a constatacdo de mudancas que emergiram frente
as novas formas de gestdo publica passando a utilizar da participacdo popular nas decisdes e
direcionamentos das politicas sociais, como forma de deixar subentendido as
responsabilidades dos andamentos das a¢Ges agora aplicadas na sociedade.

Logo, percebe-se que no decorrer dessas transformacdes o surgimento de politicas
sociais por meio de acdes setorializadas diante as diversas problematicas sociais, permitiram
uma articulacdo de redes, contribuindo com o fortalecimento do sistema operacional por
meios de servicos e acdes que estdo sendo executados de forma intersetorializadas.

Nessa perspectiva, 0 estudo mostrou que no municipio de Propria as politicas
publicas evidenciadas, principalmente as direcionadas aos Programas de Geracdo de Emprego

e Transferéncia de Renda, sé foram efetivadas nos anos de 2010 e 2011, com uma acgao
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intersetorializada entre Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Planejamento e Geracéao
de Emprego e Renda, além da parceria com instituicbes governamentais que visavam a
promogéo de acdes por meio da qualificacdo profissional e consequentemente a amenizagéo
do desemprego.

Mediante o desenvolvimento da pesquisa, foi perceptivel a necessidade de
implantacdo de acdes e servicos, entendendo que as secretarias enfrentam problematicas tanto
na alocacdo dos recursos, quanto na ineficiéncia da gestdo, impossibilitando a prestacédo de
servicos pelos profissionais que estdo diretamente envolvidos na Assisténcia Social, através
das burocracias impostas pelo Governo Federal, que estabelece condicionalidades impedindo
gue os municipios fagam a adesdo aos programas e consequentemente a inser¢do de usuarios
no meio social.

Entende-se assim que o municipio de Propria apesar de apresentar secretarias
designadas a geracdo de emprego e transferéncia de renda, e trabalhando de forma
intersetorializadas, ndo oferecem uma atuacao constante de servicos direcionados a sociedade,
como forma de promocao social e qualificacdo profissional, o que se permite afirmar a falta
de incentivos e planejamentos que dificultam o trabalho do profissional da Assisténcia Social
frente ao contexto dessas politicas sociais direcionadas para a ascensdao dos usuarios
socioeconomicamente.

Adentrando as ac¢des desenvolvidas no CRAS “Dom José Brandao de Castro” foi
perceptivel as iniciativas para o segundo semestre do ano de 2012, no oferecimento de
oficinas aos usuérios do Programa Bolsa Familia, jA que este é o principal programa de
geracdo de emprego e transferéncia de renda, a citar, oficinas de Cabeleireiros, Manicure,
Pedicure, Biscuit e Corte e Costura, 0s quais, muitas das vezes ndo possibilitam formalmente
a insercdo desse profissional no mercado de trabalho, visto que 0s mesmos, possibilitam

apenas a autonomia profissional do usuario.
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Nessa perspectiva foi possivel observar a necessidade de articulagdes mais
discutidas e trabalhadas, com a finalidade de inserir e promover o usuario no mercado de
trabalho. Essa articulacdo proporcionaria a protecdo universal do usuério relacionada aos
direitos sociais e a0 mesmo tempo o fortalecimento do sistema operacional, contribuindo para
a ascensdo do municipio de Propria frente as respostas direcionadas a questdo social, por meio
de ac¢Oes que permitisse uma selecdo e uma adesdo de programas e servicos. Ressalta-se que o
municipio apresenta um IDH de 0,653, considerado de médio indice influenciando assim, no
desenvolvimento econémico, geogréafico e social do mesmo, nota-se ainda, a falta de
investimentos na area social e do comprometimento na busca e na execucdo de acdes que
permitam uma melhoria na qualidade de vida da populagédo Propriaense.

Com base nessa analise, as demandas decorrentes da nédo efetivacdo constante da
Politica de Geracdo de Emprego e Transferéncia de Renda interferem no aumento quantitativo
do ndmero de familias em situacdo de vulnerabilidade e consequentemente repercute na
atuacdo do Programa Bolsa Familia como o principal gerador de renda. Evidencia-se assim, a
ndo existéncia da oferta ativa de cursos profissionalizantes que desenvolvam o potencial dos
usuarios, ocasionando o aumento das demandas, visto que a Politica de Geracdo de Emprego
e Transferéncia de Renda mantém-se fragilizada e necessitando de acompanhamento, servicos
complementares e a¢fes continuas e eficientes.

Desse modo, constata-se que as Secretarias existentes no municipio de Propria
visam no futuro atender de forma adequada uma parcela da populacdo que esteja inserida nos
programas de geracdo de emprego e transferéncia de renda do Governo Federal,
proporcionando aos mesmos uma possivel insercdo no mercado de trabalho. Afirma-se ainda,
que diante dos desafios mencionados anteriormente pelos profissionais da Assisténcia Social,
foi perceptivel a necessidade da oferta de cursos profissionalizantes frente aos programas

sociais, como forma de municiar seus usuarios com técnicas profissionais capazes de garantir
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a esse cidadao um diferenciar na hora de sua inser¢édo no campo de trabalho, exigindo assim, a
busca e o cumprimento das agdes e servicos que deveriam ser desenvolvidos pelos Assistentes
sociais, como método de promover a qualificacdo profissional desses beneficiarios, e sua
ascensdo social na sociedade.

Diante disso o Servigco Social volta-se para a Politica de Gera¢do de Emprego e
Transferéncia de Renda submetendo-se a constante busca de programas, acdes e servicos que
possibilitem aos usuarios uma emancipacgdo social e consequentemente difundam o trabalho
dos Assistentes Sociais em meio as iniciativas que favorecem a insercao desses no mercado
de trabalho, objetivando sua elevagéo na categoria de classe social, alternando de usuarios em
vulnerabilidade social para cidaddos em ascensao social.

Levando-se em consideracdo esses aspectos, o estudo possibilitou uma discusséo
de subsidios tedricos e praticos que servem como instrumentos na viabilidade da possivel
insercdo dos usuarios frente aos programas de geracdo de emprego e transferéncia de renda no
municipio de Proprid, tendo como representantes inerentes para a execugdo dessas acdes as
Secretarias Municipais de Assisténcia Social e Geracdo de Emprego e Renda, como estas
sendo as mediadoras e as responsaveis em proporcionar a insercdo dos cidadaos no mercado
formal e informal de trabalho, objetivando a amenizacdo do desemprego e garantindo dessa

forma o resgate da cidadania plena.
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