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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar se a Justi¢a Restaurativa, da maneira como vem sendo
implementada pelo Tribunal de Justiga de Alagoas — TJ/AL, estd apta a funcionar como politica
judiciaria de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Para tanto,
discorreu-se sobre a Politica Nacional da Justica Restaurativa, protagonizada pelo Poder
Judiciario, bem como a sua aplicagdo na violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Nessa
oportunidade, foram enfrentadas as principais criticas a sua efetivagdo nessa seara. Em
continuagdo, elaborou-se um mapeamento nacional dos Tribunais de Justica do pais que
desenvolvem praticas restaurativas na violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com
informagdes especificas de cada programa. Em seguida, tratou-se do modelo de Justica
Restaurativa que vem sendo estruturado em Alagoas ¢ dos desafios de sua implementagdo,
inclusive no decorrer da pandemia da Covid-19. Apoés, foram apresentados os resultados
colhidos da analise dos processos, tendo em conta as praticas desenvolvidas e o seu alinhamento
com os principios e valores que regem a Justica Restaurativa. A pesquisa foi bibliografica e
documental. Os documentos, submetidos a analise de contetido, de Bardin, foram os processos
restaurativos dos anos de 2018 a 2021, cadastrados no Nucleo de Justi¢a Restaurativa a partir
de casos encaminhados pelo 4° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de
Macei6 —4° JVDFMM. A hipotese testada foi a de que as praticas restaurativas aplicadas no 4°
JVDFMM tém potencial para contribuir com o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Ao final, concluiu-se que a Justi¢a Restaurativa pode funcionar como politica
judiciaria de protecdo a mulher, porém é preciso mais investimento do TJ/AL na estruturagio
material e humana do Nucleo, na sensibiliza¢do dos atores que compdem o sistema de justica e
na formacdo da rede de apoio a vitima e ofensor, de forma a potencializar os efeitos do
programa.

Palavras-chave: Implementagdo; Justica Restaurativa; Politica Judiciaria; Violéncia Doméstica
contra a Mulher; Violéncia Familiar contra a Mulher.



ABSTRACT

This work aims to analyze whether Restorative Justice (RJ) — as the way it has been
implemented by the Court of Justice of the State of Alagoas, in Brazil — is being able to serve
as a judicial policy to combat domestic and family violence against women. It explained about
the National Policy of Restorative Justice, carried out by the Judiciary, as well as its application
in the context of the domestic and family violence against women and the main criticisms about
that implementation. A national mapping of the Courts of Justice in Brazil that develop
restorative practices in domestic and family violence against women was prepared, showing
specific information about each program. The restorative justice model that has been structured
in the State of Alagoas was faced, with all of the challenges involved, including during the
Covid-19 pandemic. The results obtained from the analysis of specifics judicial cases were
presented, taking into account the practices developed and their alignment with the principles
and values of the Restorative Justice. The research used the bibliographic and documentar
methodology. The documents analyzed were restorative judicial cases from 2018 to 2021,
registered in the Restorative Justice Center and came from the 4th Court of Domestic and
Family Violence against Women in the city of Macei6 (4th JVDFMM). The hypothesis tested
was that the restorative practices applied in the 4th JVDFMM have the potential to contribute
in the fight against domestic and family violence that vitimize women. In the end, it concluded
that Restorative Justice can function as an able judicial policy to protect women, but more
investment is required from the TJ/AL in the material and human structuring of the RJ Centers.
It is also necessary to raise the awareness of the actors that make up the justice system and in
develop a better support network for victims and offenders, in order to maximize the effects of
the program.

Keywords: Domestic violence against women; Family violence against women;
Implementation; Judicial Policy; Restorative Justice.
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1 INTRODUCAO

A Justica Restaurativa desponta a partir da década de 1970 como um modelo emergente
de reagdo ao crime, originado de duas vertentes da criminologia, o abolicionismo ¢ a
vitimologia, com a proposta de um novo olhar para os conflitos gerados pela pratica do delito.
No Brasil, relevantes discussdes sobre o tema levaram o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) a
editar a Resolugdo n°® 225/2016,! que estabelece diretrizes para a implantagio e a difusdo da
pratica no Poder Judiciario.

Segundo o art. 1° da referida Resolugdo, a Justica Restaurativa é um conjunto de
principios e métodos, coordenado por facilitadores capacitados, que busca a conscientizagio
dos envolvidos, direta ou indiretamente, num conflito sobre os fatores que motivaram a
violéncia, a responsabiliza¢do do ofensor e a reparacio do dano causado a vitima.?

Em Alagoas, a Justica Restaurativa (JR) vem sendo implementada pelo Tribunal de
Justica de Alagoas (TJ/AL) no 4° Juizado de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher
de Macei6 (4° JVDFMM) desde 2018. Esta inserida na estrutura do Nucleo Permanente de
Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos (NUPEMEC), conforme a Resolugdo 14/2018
do proprio NUPEMEC/AL, de 12/6/2018, com publicagio em 15/6/2018.3

No dia a dia forense, ¢ comum que vitimas de delitos praticados no contexto da violéncia
doméstica contra a mulher pleiteiem o arquivamento do feito, a revogagdo da prisdo e a
absolvicdo dos réus.* Tal comportamento, aparentemente contraditdrio a notificagdo do delito,
conduz ao que constatou Marilia Montenegro® em sua pesquisa de campo: uma parcela
significativa de mulheres que acessam o Poder Judiciario almeja a protegdo e a interrupgdo

imediata da violéncia, e ndo necessariamente o encarceramento de seus agressores.

! BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolu¢iio n® 225, de 31 de maio de 2016. Dispde sobre a Politica
Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder
Judicidrio e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado160827202007275f1 efbfbfOfaa.pdf. Acesso em: 1° nov. 2020.

2 Art. 1° da Resolugdo n° 225/16 do CNJ. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolu¢do n° 225, de 31 de
maio de 2016. Dispde sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no &ambito do Poder
Judicidrio e da outras providéncias. Brasilia: CNJ, 2016. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/compilado160827202007275f1 etbfbfOfaa.pdf. Acesso em: 1° nov. 2020.

3 Importante mencionar que as Presidéncias do Tribunal de Justi¢a de Alagoas e do NUPEMEC/AL do triénio
2018-2020 foram determinantes para o inicio da estruturacdo da Justica Restaurativa em Alagoas. Nesse periodo,
foi Presidente do TJ/AL o Desembargador Tutmés Airan e, do NUPEMEC/AL, o Dr. Jos¢ Miranda Junior.
Entusiastas dos métodos consensuais de solugdo de conflitos, encamparam a Politica Judiciaria da Justica
Restaurativa e atuaram de forma determinante para a estruturag@o inicial de um modelo de JR em Alagoas.

4 Pesquisa do CNJ, realizada em 2017, aponta que 39% das vitimas entrevistadas ndo pretendiam, ao denunciar o
companheiro, que ele fosse preso (PESQUISA revela frustragao de mulheres vitimas de violéncia com a Justica.
In: CNJ, 19 de outubro de 2017. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisa-revela-frustracao-de-mulheres-
vitimas-de-violencia-que-buscam-solucao-na-justica/. Acesso em: 14 mar. 2020).

> MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminoldgico-critica. Rio de Janeiro: Revan, 2015,
p. 197.
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Pude constatar na pratica, em quase 12 anos de magistratura, que uma parcela
significativa de mulheres que acessam o Poder Judiciario deseja a interrup¢do imediata da
violéncia e a retomada da paz em seus lares. Cessada a violéncia, por intermédio da aplicagdo
de medidas protetivas da Lei 11.340/2006 e/ou de medidas cautelares do Codigo de Processo
Penal, o Direito, mais adiante, como Unica resposta dada ao final do processo, termina por ndo
atender satisfatoriamente as suas necessidades, que sd3o muito mais de cunho afetivo,
psicologico e emocional do que juridico.

Neste cenario, a sentenca condenatoria, por si mesma, mostra-se ineficaz para
restabelecer a paz pretendida, contribuindo, ndo raras vezes, para inflamar as relagdes e ensejar
novos conflitos, de maneira a ecoar o anseio urgente de uma atuagéo diferenciada por parte do
Estado-Juiz na prestacdo jurisdicional nesta seara. Nesse ponto, importante recordar que a Lei
Maria da Penha® possui ndo apenas finalidade punitiva, mas, sobretudo, assistencial da mulher
em situagdo de violéncia e de prevencdo de novas violéncias, o que demanda mudangas de
carater politico, social, cultural etc., inclusive no ambito do Poder Judiciario.

E, pois, diante da necessidade atual de encontrar mecanismos eficazes para o tratamento
dos delitos que envolvem a violéncia doméstica e familiar contra a mulher que foi desenvolvida
a pesquisa, com o objetivo de avaliar a aplicagdo da justica restaurativa nessa seara, a sua
implementacdo no 4° JVDFMM e a atuacdo ineficiente do sistema criminal em delitos
cometidos nesse contexto.

Nesse ponto, importante esclarecer que a pesquisa tem relagdo com a violéncia
doméstica e com a violéncia familiar contra a mulher, na medida em que a justiga restaurativa
em Alagoas vem sendo aplicada no 4°JVDFMM em ambos os contextos. Disso decorre a analise
teorica e pratica da aplicacdo da justica restaurativa em crimes cometidos contra a mulher pelo
marido, ex-marido, companheiro, ex-companheiro, namorado, ex-namorado, como também os
praticados por outros familiares, a exemplo de pai, tio, sobrinho, sogro, irmdo etc. No primeiro
caso, de violéncia conjugal, fala-se em violéncia doméstica contra a mulher; no segundo, em
violéncia familiar.

Por meio deste estudo, notadamente da Politica Judiciaria Brasileira da Justigca
Restaurativa, passei a compreender a violéncia doméstica e familiar contra a mulher sob a dtica

dos Direitos Humanos, do acesso a justica ¢ do fortalecimento da autonomia feminina, ¢ a

¢ BRASIL. Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher [...]; dispde sobre a criagao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execug@o Penal; e da outras providéncias. Didario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 ago. 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm. Acesso em: 28 nov. 2021.
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indagar de que forma o Poder Judicidrio pode contribuir para, de fato, assegurar o direito da
mulher a uma vida livre de violéncia.

A analise do historico de implementacdo da Justica Restaurativa em Alagoas teve como
objetivo avaliar como esse modelo de justica vem sendo estruturado e se funciona como um
mecanismo de prote¢do a mulher em situagdo de violéncia doméstica no 4° JVDFMM.

O acesso a0 4° JVDFMM e ao Nucleo’ de Justiga Restaurativa foi-me facilitado por ser
juiza de Direito do TJ/AL e ter coordenado os trabalhos de implementacdo da Justica
Restaurativa em Alagoas, de junho de 2018 a janeiro de 2022.%

Como se V¢, estive implicada neste processo, ja que participei da implementagdo da JR
no TJ/AL nos anos de 2018 a 2021. Em verdade, o objeto de pesquisa estd intrinsecamente
relacionado as minhas inquietagdes profissionais, no sentido de buscar uma tutela justa e
adequada as mulheres vitimas de violéncia doméstica, em observancia as suas necessidades,
que sdo multiplas e individualizadas, e que o Direito Criminal, por trabalhar notadamente com
a racionalidade da punigdo, termina por ndo observar.

Enquanto juiza e pesquisadora, a pergunta que martela €: para além da punigdo, o que
mais o Poder Judicidrio pode fazer para contribuir com a resolucdo do conflito doméstico e
familiar contra a mulher?

O CNIJ, a partir de tal questionamento nas mais variadas ambiéncias — violéncia
doméstica, infancia e juventude, juizado especial criminal e execugdo penal —, por meio da
Resolugdo n® 225, aposta na Justiga Restaurativa como Politica Judiciaria para o enfrentamento
da violéncia desde 2016. A Justica Restaurativa é, portanto, realidade no Poder Judiciario
Nacional ¢ isso decorre do reconhecimento da ineficiéncia do sistema criminal para, por si so,
resolver o conflito que surge ap6s o cometimento de um delito.

Busca-se, por meio da Justica Restaurativa, desenvolver, dentro da propria estrutura do
Poder Judiciario brasileiro, mecanismo que contribua para o enfrentamento da violéncia na
infancia e juventude, juizados especiais criminais, execug¢ao penal e violéncia doméstica contra
a mulher.

Diante da recomendagdo do CNJ, capitaneada pela Resolucdo n° 225/2016, alguns
Tribunais de Justica brasileiros, incluindo o de Alagoas, vém instaurando a Justica Restaurativa

em ambito local como forma de colaborar com a justiga criminal no enfrentamento da violéncia

7 Embora utilize no decorrer deste trabalho a nomenclatura “nucleo” para referenciar a equipe de facilitadoras que
atuam desde o inicio da implementagdo, em margo de 2018, a equipe técnica da politica restaurativa somente foi
institucionalizada em fevereiro de 2021, por meio da Portaria n® 1/2021 do NUPEMEC/AL.

8 O desligamento da Coordenacao da JR foi solicitado em agosto de 2021, tendo permanecido na fungao no aguardo
da nomeacao de outro juiz-coordenador, quando, em janeiro de 2022, de fato, afastei-me do Nucleo. A magistrada
Marcella Pontes Garcia também atuou na implementacdo da JR em Alagoas entre junho de 2018 e novembro de
2020, quando saiu de licenga-maternidade.
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doméstica e familiar contra a mulher. A verificagdo do funcionamento, ou ndo, das praticas
restaurativas aplicadas pelo TJ/AL no enfrentamento’ da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher ¢ importante para o Poder Judicidrio Nacional e local, para a comunidade académica
e para as partes do conflito.

Surgiu, dai, o problema desta pesquisa: A Justica Restaurativa, da maneira como vem
sendo implementada pelo TJ/AL no 4° JVDFMM, é mecanismo apto a funcionar como Politica
Judiciaria de enfrentamento a violéncia contra a mulher?

Parte-se de uma hipdtese positiva de que a JR, da forma como vem sendo estruturada
em Alagoas, tem aptiddo para funcionar como mecanismo de protecdo da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar no 4° JVDFMM.

O objetivo geral do trabalho ¢ avaliar a viabilidade de a Justica Restaurativa funcionar
como Politica Judiciaria no 4° Juizado de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher de
Maceid. Os especificos sdo: a) Analisar a Justica Restaurativa como Politica Judiciaria
Nacional, inclusive na seara da violéncia doméstica e familiar contra a mulher; b) Descrever a
estruturacdo da Justica Restaurativa em Alagoas para funcionar em colaboragdo com o 4°
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Maceio; e c¢) Avaliar se a Justica
Restaurativa, da forma como vem sendo estruturada pelo TJ/AL, funciona como Politica
Judiciaria no contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A pesquisa foi exploratdria, descritiva e de andlise documental.

Num primeiro momento da investigacdo, realizei consulta a livros, artigos, sites dos
Tribunais de Justica do pais e do CNJ, Resolugdes do CNJ e do TJ/AL, Portarias do
NUPEMEC/AL, Plano de Implementacdo da JR em Alagoas, Projeto JR Virtual, Questionario
remetido aos Tribunais de Justica de outros Estados e aos processos restaurativos da JR em
Alagoas. Parti de uma abordagem tedrica para depois verificar o que ocorre empiricamente no
TJ/AL, especialmente no Nucleo de JR.

No capitulo 2, foram tragadas, de inicio, algumas consideragdes sobre o conceito,
valores e principios da Justica Restaurativa. Apos, discorri acerca da sua implementagdo no
Brasil como Politica Nacional do Poder Judiciario, inclusive no ambito da violéncia doméstica
¢ familiar contra a mulher, que tem relago direta com a pesquisa.

Nesse mesmo capitulo, apresentei um mapeamento nacional sobre a implementacdo da

JR na seara da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, cuja elaboragio partiu de dados

% Enfrentamento envolve um conceito mais amplo do que combate, focado na responsabilizagdo. Enfrentamento a
violéncia contra a mulher abrange a responsabilizagdo do ofensor, a prevencdo de novas violéncias e a assisténcia
da mulher.
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obtidos em Projeto de Iniciagdo Cientifica.'® As principais fontes de pesquisa do referido
projeto foram o Mapeamento dos Programas de Justiga Restaurativa realizado pelo CNJ,!! em
2019, e respostas a questionario enviado por e-mail'? aos Tribunais de Justiga do pais. Para
além disso, realizei consultas em sifes dos Tribunais de Justica dos Estados e das
Coordenadorias da Mulher dos Tribunais de Justica dos Estados ¢ no Relatorio “Pilotando a
Justiga” do CNJ,'* com o intuito de coletar informagdes complementares que viabilizassem a
elaboracdo do mapeamento. Os resultados encontrados no mapeamento foram expostos neste
texto também por meio de tabela.

No capitulo 3, analisei o desenvolvimento dos trabalhos de implementacdo da Justica
Restaurativa no 4° JVDFMM, que se iniciou em marco de 2018. Nessa oportunidade, discorri
sobre a estrutura fisica ¢ humana, os atos normativos de regulamentagdo e as dificuldades
enfrentadas para a efetivagdo da politica judicidria, incluindo a suspensdo das atividades
presenciais, em mar¢o de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, além dos esforcos
para a virtualizacdo das praticas restaurativas a partir dai.

No capitulo 4, antes de adentrar no resultado da pesquisa, abordei a ineficiéncia do
sistema criminal no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Julguei
pertinente inserir um item especifico sobre o assunto neste capitulo, j& que ¢ a partir da
compreensdo dessa ineficiéncia que defendo a aplicagdo da justica restaurativa nessa ambiéncia.

No capitulo 4, consta um item especialmente dedicado ao caminho metodologico
percorrido para a analise documental dos casos remetidos pelo 4° JVDFMM a Justiga
Restaurativa, entre 24 de setembro de 2018 ¢ 19 de dezembro de 2021, marco temporal da
pesquisa.

A pesquisa foi realizada no 4° JVDFMM, porque ¢ nessa unidade jurisdicional que esta

sendo implementada a JR em Alagoas. O marco temporal inicial foi definido em razao de ter

10°0 Projeto de Iniciagdo cientifica PROVIC/UNIT 2020, intitulado “Justiga restaurativa na violéncia doméstica:
mapeamento de sua implementagdo nos tribunais de justica brasileiros a partir da recomendacio contida na carta
da XIJornada da Lei Maria da Penha de 20177, foi realizado com estudantes de graduag@o de Direito da UNIT/SE,
Karoline Melo Ribeiro e Jodao Gabriel Azevedo, sob a orientagdo da Professora Doutora Grasielle Vieira. Conferir
Apéndice 1 e Anexo 3.

I BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa.
Brasilia: CNJ, junho de 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6cf55c¢06c5593974bfb8803a869713.pdf. Acesso em: 9 nov. 2021.

12 Segue, no Apéndice 2, modelo do e-mail enviado e, no Apéndice 4, as respostas.

13 Nesse Relatorio, buscou-se investigar a “cara” da Justi¢a Restaurativa Brasileira, suas conquistas, deficiéncias
e contradigdes entre o que prometeu por meio das praticas restaurativas e o que vinha sendo instrumentalizado na
pratica entre outubro de 2016 e junho de 2017, nas cidades de Porto Alegre, Caixas do Sul, Lajeado, Novo
Hamburgo e Santa Maria, Salvador, Floriandpolis, Sdo Paulo, Santos, Laranjal Paulista, Tatui, Tieté, Belo
Horizonte, Recife e na regido administrativa de Planaltina/DF. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judicidrio. Coordenacdo Vera Regina Pereira de Andrade.
Brasilia, DF: CNJ, 2018 (Série Justica Pesquisa: Direitos e Garantias Fundamentais), p. 74. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/722e01efl ce422f00e726fbbee 709398 .pdf. Acesso em: 16
out. 2021.
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sido o dia 24 de setembro de 2018 a data do primeiro processo restaurativo cadastrado no
Nucleo de JR. Ja o termo final da pesquisa, 19 de dezembro de 2021, foi definido por ter sido
o ultimo dia de funcionamento do Nucleo antes do recesso forense natalino desse ano.

Os documentos analisados, quais sejam, 0s processos restaurativos, foram submetidos a
analise de contetido proposta por Bardin,'* dividida em trés etapas: 1) a de pré-analise; 2) a de
exploragdo do material; e 3) a de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo, todas
destringadas no item préprio da metodologia (4.2).

Apbs o percurso metodologico, no mesmo capitulo 4, procedi a analise dos processos,
compostos por informagdes sobre o cadastramento, relatorio de atendimento das partes pela
equipe multidisciplinar, relatérios dos atendimentos das partes pela JR, roteiro do circulo da
paz (metodologia empregada pela JR em Alagoas), e outros.

Nesse capitulo, conclui o mapeamento nacional sobre a implementagdo da JR na
violéncia doméstica e familiar contra a mulher com as informagdes de Alagoas, sendo inserida
uma tabela especifica sobre esse estado no texto. Logo em seguida, ja no ultimo topico do
capitulo 4, tratei de responder ao problema de pesquisa.

Os principais resultados encontrados demonstraram a aptidao das praticas restaurativas
nos casos de violéncia doméstica em que o ofensor reconheceu a violéncia praticada e em

conflitos decorrentes de violéncia familiar.

14 BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. 4. ed. Lisboa: Edi¢oes 70, 2004, p. 95.
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2 A JUSTICA RESTAURATIVA COMO POLITICA JUDICIARIA NACIONAL

Questiona-se se a justica restaurativa estaria do lado oposto da justica criminal, de modo
a substitui-la, ou se ocuparia uma posi¢ao a sua margem, de forma a apenas complementé-la.'s

Como se verd no decorrer desta dissertacdo, os programas de justica restaurativa no
Brasil, inclusive na seara da violéncia doméstica, que interessa a pesquisa, tém-se desenvolvido
as margens do sistema de justica criminal, ndo se observando, na pratica, a atuacdo de uma
justica restaurativa abolicionista na sua versdo mais radical, que defende a superacdo total do
sistema penal.

Abolicionismo ¢ uma corrente da criminologia critica, cujos defensores, em resumo,
criticam o castigo como meio de reagdo ao delito ¢ a centralidade da dogmatica penal como
forma de controle social.

Conforme afirma Daniel Achutti, os abolicionistas que mais influenciam a justi¢a
restaurativa sdo Louk Hulsman e Nils Christie. O primeiro propde a aboli¢do total do sistema
penal e a sua substitui¢do por mecanismos descentralizados de administra¢do de conflitos, com
a participagdo das partes na resolu¢do do conflito ¢ a adogdo de uma nova linguagem; o
segundo, por sua vez, defende a redug@o do sistema penal, com adogdo da justica comunitaria,
participacio das partes na resolugio do conflito e sem intervengio de profissionais juridicos.!¢

A bem da verdade, embora justica restaurativa e¢ abolicionismo tenham pontos de
aproximacao, como o questionamento sobre a fun¢do da pena, esses movimentos distanciam-
se em outros aspectos: a justica restaurativa admite a prisdo para determinados crimes e legitima
garantias processuais penais, enquanto o abolicionismo trabalha com o afastamento do sistema
penal e da pena de prisdo.

Assim, ainda que a justica restaurativa tenha surgido de um pensamento critico a justica
tradicional, isso ndo implica dizer que todo programa de justiga restaurativa ¢ abolicionista.

O movimento social pelos direitos das vitimas na justica criminal também contribuiu

para a proposta de uma justi¢a restaurativa. E equivocado concluir que vitimologia e justica

15 ROSENBLATT, Fernanda Fonseca. Em Busca das Respostas Perdidas: Uma perspectiva critica sobre a justica
restaurativa. /n: CARVALHO, Gisele Mendes de; DEODATO, Felipe Augusto Forte de Negreiros; ARAUJO
NETO, Felix (org.). Criminologias e Politica Criminal II. Florian6polis: CONPEDI, 2014, p. 448.
YACHUTTL Daniel. Justica Restaurativa e Abolicionismo Penal: contribui¢des para um novo modelo de
Administragdo de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, pp. 119 e 123. Para um estudo mais
aprofundado sobre o abolicionismo: CHRISTIE, Nils. Uma razoavel quantidade de crime. Rio de Janeiro:
Revan, 2011 e HULSMAN, Louk; DE CELIS, Jaqueline Bernat. Penas perdidas: o sistema penal em questao.
Rio de Janeiro: Luam, 1993.
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restaurativa se conectam perfeitamente, como se a justi¢a restaurativa se ocupasse apenas das
necessidades e interesses da vitima. Nao se trata disso.

O que ocorre, por meio da justica restaurativa, ¢ a retirada da vitima do lugar subalterno
que ocupa no sistema de justica tradicional, cujo foco recai sobre o réu, para, conferindo-lhe
um espago de fala, propiciar uma solu¢do que leve em conta as suas expectativas diante do
crime contra ela praticado.

Pallamolla, sobre a influéncia da vitimologia, afirma:

O que a vitimologia trouxe a tona, afinal, é que o atual sistema de justi¢a penal ignora
a vitima e suas necessidades — ja que as vitimas, muitas vezes, querem apenas que o
dano seja ressarcido, que o ofensor lhe dé explica¢des para que possa compreender o
ocorrido, ou, ainda, que receba um pedido de desculpas — e, com isso, atua de forma
a revitimiza-la, deixando-lhe uma tUnica saida: recorrer ao processo penal e pedir a
punicd@o do ofensor e com isso satisfazer-se, mesmo sem ter participado ou contribuido
para o processo e seu desfecho.!”

Utilizando-se de uma metafora, poder-se-ia raciocinar sobre o efeito da vitimologia na
justica restaurativa com a movimentagdo da vitima da coxia para o palco, local em que ja se
encontraria o ofensor, sendo ambos, nesta seara, igualmente importantes na resolucdo do
problema. E aqui cabe acrescentar a possibilidade da participacdo da comunidade na solucdo
do conflito, o que reforca ndo haver uma perfeita justaposicdo entre vitimologia e justiga
restaurativa.

Santos,'® ao tratar da relacdo entre esses movimentos, descreve a justi¢a restaurativa
como herdeira do abolicionismo e da vitimologia.'® Do primeiro movimento, teria herdado a
rejeicdo ao sistema criminal e a ado¢do da pena como forma de resolugdo dos conflitos,
prejudicial ao ofensor ¢ a comunidade; do segundo, a busca da solug¢@o do conflito a partir da
reparagdo dos danos sofridos pela vitima com a pratica do delito.

Delineadas as suas inspiragdes, € necessario situar a JR em seu conceito, principios,
valores e as principais praticas utilizadas de maneira mais recorrente no Brasil, para, em
seguida, estabelecer o caminho percorrido até o seu reconhecimento como Politica Judiciaria

Nacional.

7PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo: IBCCRIM,
2009, p. 52.

BSANTOS, Claudia Maria Cruz. A justi¢a restaurativa: um modelo de reaggo ao crime diferente da justica penal:
por qué, para qué e como? Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 47-48.

¥Vilobaldo também reconhece que os movimentos da criminologia critica, como o abolicionismo € a vitimologia,
tiveram um relevante papel no surgimento da justi¢a restaurativa. CARDOSO NETO, Vilobaldo. Justica
Restaurativa no Brasil: Potencialidades e Impasses. Rio de Janeiro: Revan, 2018, p. 86.
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2.1 SITUANDO A JUSTICA RESTAURATIVA

Sobre o conceito de justica restaurativa, muitos autores apontam a dificuldade em trazé-
lo de forma precisa, unitaria. Nesse ponto, costumam parafrasear Tony Marshall com certa
frequéncia. Para esse autor, justi¢ca restaurativa é “um processo pelo qual todas as partes que
tém interesse em determinada ofensa, juntam-se para resolvé-la coletivamente e para tratar suas
implicagdes futuras”.?

O conceito apresentado por Marshall, que, desde 1996, ¢ o mais aceito no ambito
internacional, nio esta livre de criticas. Braithwaite?! entende que a definicio de justica
restaurativa de Marshall ¢ insuficiente por considerar restaurativo tdo somente o processo, €
ndo os meios, fins e intengdes dos participantes.

Braithwaite?? também critica o conceito de Marshall por entendé-lo insuficiente, pois
ndo abarca os valores centrais da Justica Restaurativa. Ocorre que, da mesma maneira como
ndo se chegou a uma definicdo segura de justica restaurativa, os valores também sdo
apresentados de forma particular por cada um dos autores que se propdem a tratar do tema.

Como pontua Tonche ao discorrer sobre a definicdo de justi¢a restaurativa, o que ha é
uma lista de valores a que ela est4 atrelada e que, por sua vez, as praticas precisam observar.?’

Sobre os valores, Howard Zehr afirma que um valor basico de extrema importancia € o
respeito. Para o autor, “quer reconhecamos ou ndo, estamos todos ligados uns aos outros e ao
mundo em geral através de uma teia de relacionamentos. Quando essa teia se rompe, todos sao

afetados”.?* Mais adiante, afirma que

ainda que estejamos todos ligados, ndo somos todos iguais. A particularidade ¢ a
riqueza da diversidade. Isto significa respeitar a individualidade e o valor de cada
pessoa, e tratar com consideracao e seriedade os contextos e situagdes especificos nos
quais ela se insere. 2

20 MARSHALL, Tony F. Restorative Justice on Trial in Britain. /n: MESSMER, H.; OTTO HU. (eds). Restorative
Justice on Trial. Dordrecht: Springer, 1992. (Nato Science Series D: Behavioural and Social Sciences, 64), p. 24.
2 BRAITHWAITE, John. Restorative justice: assessing optimistic and pessimistic accounts. Crime and Justice,
v. 25,1999, p. 5.

22 BRAITHWAITE, John. Restorative justice: assessing optimistic and pessimistic accounts. Crime and Justice,
v. 25,1999, p. 5.

23 TONCHE, Juliana. A constru¢io de um modelo “alternativo” de gestio de conflitos: usos e representagdes
de justica restaurativa no Estado de Sdo Paulo. 2015. Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S@o Paulo (USP), Sao Paulo, 2015, p. 43. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8132/tde-11122015-
144029/publico/2015_JulianaTonche VOrig.pdf. Acesso em: 19 out. 2021.

24 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo: Tonia Van Acker. 2. ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2017, p.
52-53.

2 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo: Tonia Van Acker. 2. ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2017, p.
52-53.
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O respeito, entdo, remete a interconexao e as diferengas/particularidades de cada pessoa,
sendo um dos valores fundantes da Justica Restaurativa, ao lado da responsabilidade ¢ do
relacionamento.?®

Pranis,?’” ao fazer um apanhado dos valores da JR referidos por diversos autores, como
Dyck, Braithwaite, Pavlich, Sharpe, Zehr ¢ Van Ness, refere-se, como resultado de sua
investigacdo, ao respeito e a responsabilidade, cuidado mutuo, inclusdo, dignidade, reparagio e
nio dominagéo.

Braithwaite,?® por sua vez, apresenta os valores da JR em trés categorias: de valores
obrigatorios, de valores que orientam e de valores ndo obrigatorios.

Entre os valores da categoria obrigatoria estdo a ndo dominacdo, o empoderamento, a
obediéncia aos limites maximos estabelecidos legalmente como sangdes, a escuta respeitosa, a
preocupacdo igualitiria com todos os participantes, as opg¢des de respostas ao conflito e o
respeito aos direitos humanos.

A importancia de se conhecer ndo s6 os valores, mas os principios que regem a justica
restaurativa, estd no direcionamento que eles devem conferir as praticas. Significa dizer que
somente havera pratica verdadeiramente restaurativa se desenvolvida em observancia aos
principios e valores que sustentam esse modelo de fazer justi¢a. Formam os principios, valores
e praticas o que Vera Andrade chama de “tripé” ?° da justica restaurativa.

Feitos alguns apontamentos basicos sobre a JR e seus valores, resta examinar os
principios que regem as suas praticas.

Zehr, que ¢ referéncia na area por ter sistematizado em sua obra “Trocando as lentes:
um novo foco sobre o crime e a justica” as questdes teoricas, filosoficas e praticas da Justica

Restaurativa, apresenta os seguintes principios:

1. Tem foco nos danos e consequentes necessidades (da vitima, mas também da
comunidade e do ofensor).

2. Trata das obrigacdes resultantes desses danos (obrigagdes do ofensor, mas também
da comunidade e da sociedade).

3. Utiliza processos inclusivos e cooperativos.

4. Envolve todos os que tém um interesse na situagdo (vitimas, ofensores, a
comunidade, a sociedade).

26 ZEHR, Howard. Justi¢a Restaurativa. Tradugdo: Tonia Van Acker. 2. ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2017, p. 98.
27 PRANIS, Kay. Restorative Values. In: GERRY, J.; VAN NESS, D. W. (Ed.). Handbook of Restorative Justice.
Cullompton; Portland: Willan Publishing, 2007, p. 62-63; 72.

28 BRAITHWAITE, John. Principles of restorative justice. /n: HIRSCH, V. et al. (eds.). Restorative justice &
criminal justice: competing or reconcilable paradigms? Oxford and Portland: Hart Publishing, 2003. p. 8-13.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Pilotando a Justi¢a Restaurativa: o papel do Poder Judiciario.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018. (Série Justica Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais), p- 74. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422f00e726fbbee709398.pdf. Acesso em: 16 out. 2021.
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5. Busca corrigir os males.*®

Como se vé€, o autor lanca luzes para a importancia do atendimento das necessidades
das partes, as quais, junto a todos aqueles que sdo afetados pelo delito, participam da construcdo
da melhor solugdo para o caso.

Para Zehr e Towes:

A justiga ¢ feita quando o sentido do crime ¢ construido a partir das perspectivas e
experiéncias daqueles que foram mais afetados por ele: a vitima, o infrator e talvez os
membros da comunidade. Esse sentido ndo pode ser imposto por especialistas ou
representantes externos, ¢ necessario que a voz das vitimas, bem como a dos
infratores, seja ouvida diretamente. Requer-se, para isso, uma reorganiza¢do completa
de papéis e valores. Os profissionais do campo da justica € os membros da
comunidade passam a assumir a fun¢do de facilitadores, ao passo que as vitimas e
infratores passam a ser os atores principais.’!

Para além dos principios postos pela literatura, ha os constantes da Resolugao 2002/12

do Conselho Social ¢ Econdmico da Organizacio das Nagdes Unidas — ONU, *

0s quais
orientam a implementacdo da JR e o desenvolvimento de suas praticas. Nesse terreno, em que
os autores igualmente ndo parecem convergir, decidiu-se por analisar os principios mais
relevantes entre aqueles tratados na literatura e na Resolugdo da ONU, notadamente os que
serdo imprescindiveis a compreensdo de outros pontos desta pesquisa.

Nessa esteira, a Resolugdo da ONU apresenta como principios a imparcialidade do
facilitador, a confidencialidade, a voluntariedade das partes, a presuncdo de inocéncia, a
razoabilidade e a proporcionalidade.

Sobre a voluntariedade das partes, esta ¢ imprescindivel a um programa que se nomeia
restaurativo, para que as partes adiram voluntariamente ao processo € possam dele se
desvincular a qualquer tempo. Para tanto, ¢ preciso que as partes sejam informadas sobre a
justica restaurativa, bem como acerca da existéncia de outros projetos, para que possam, se for
0 caso, optar pelo programa que melhor lhes convier.

O consentimento nao deve ser obtido em troca de eventual reducdo da sang¢do penal, sob
pena da decisdo em participar do programa restar viciado, influenciado pela atenuag@o ou outro

efeito sobre a pena.

30 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime ¢ a justi¢a. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008,
p- 257.

31 ZEHR, Howard; TOEWS, Barb. Critical issues in restorative justice. Nova York: Criminal Justice Press, 2006,
p. 419. 3

32 ORGANIZACAO das Nagdes Unidas. Resolucio 2002/12, de 24 de julho de 2002. Dispde sobre os principios
basicos para utilizagdo de programas de justica restaurativa em matéria criminal. Disponivel em:
https://juridica.mppr.mp.br/arquivos/File/MPRestaurativoEACulturadePaz/Material_de_Apoio/Resolucao ONU

_2002.pdf. Acesso em: 16 mai. 2022.



25

Tonche, ao descrever a atuagdo de uma facilitadora imediatamente antes dos circulos

restaurativos na infincia e juventude que acompanhou em sua pesquisa de campo, relatou:

Uma das principais falas, observada antes da realizagdo dos circulos, era geralmente
proferida pela facilitadora dirigindo-se ao adolescente que cometeu o ato delituoso,
alertando-o de que a participagdo no programa era uma chance que o juiz estava
oferecendo para ele resolver o conflito de uma forma menos repressiva, ao que em
seguida geralmente a facilitadora emendava afirmando que caso reincidisse no ato
infracional, nova chance ndo lhe seria dada e provavelmente teria que resolver o caso
pelas vias oficiais. ¥

Como se pode perceber, a atuagdo da facilitadora afastou-se dos principios que regem
as praticas restaurativas, porquanto se utilizou de coagdo para que o adolescente aderisse ao
programa, além de apresentar a justiga restaurativa como um procedimento mais benevolente,
quando deveria demonstra-lo como o mais adequado ao caso.

No que se refere, ainda, ao principio da voluntariedade, também o acordo restaurativo,
ao final do processo, deve ser voluntario. O ofensor deve firmar o pacto de reparar a vitima
porque tomou consciéncia de sua responsabilidade, e ndo para barganhar uma pena menor ou
alternativa no processo criminal. O acordo nem sequer é garantia de que isto — a reducdo ou a
comutacdo de pena — venha a acontecer.

Aqui, cabe uma observacdo importante: a regulamentagdo da justica restaurativa no
Brasil se da por meio de Resolugdo do CNJ, a 225/2016; ndo ha previsdo legal, no capitulo do
Codigo Penal que trata da aplicagdo da pena, que determine ao juiz criminal considerar um
acordo restaurativo como atenuante ou causa de diminui¢do de pena.

A despeito disso, alguns juizes adeptos da justiga restaurativa consideram o acordo
como atenuante genérica, reduzindo a pena nos termos do art. 66 do CP.** Em programas
desenvolvidos junto a unidades jurisdicionais do tipo — que considera o acordo para fins de
atenuacgdo da pena —, importante o alerta de Sica®’: “A reparacdo perde campo quando aplicada
por meio de um instrumento que, embora valido, insere-se dentro da logica do paradigma
punitivo”.

Nessa linha de raciocinio, o acordo firmado com a finalidade de se obter o beneficio da
atenuacdo de pena reproduz a mesma logica de um sistema que busca, por meio da justica

restaurativa, substituir ou reduzir a utilizagdo. O foco da justica restaurativa, relembre-se com

33 TONCHE, Juliana. Justiga restaurativa e racionalidade penal moderna: uma real inovagdo em matéria penal?
Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 3, n. 1, p. 129-143, 31 jan. 2016, p. 140.

3 Art. 66, Codigo Penal: “A pena podera ser ainda atenuada em razdo de circunstincia relevante, anterior ou
posterior ao crime, embora ndo prevista expressamente em lei”.

35 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa & Mediac¢do Penal: 0 novo modelo de justiga criminal e de gestdo do
crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 79.
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Zehr, é a reparagdo do dano e do mal causado a vitima, ndo podendo eventual atenuagdo da
pena a ser aplicada pelo magistrado ser a diretriz para a realiza¢@o, ou ndo, do acordo.

Outro principio que merece destaque € o da presungdo de inocéncia, previsto no art. 8°
da Resolugdo da ONU. Significa dizer que o reconhecimento da responsabilidade pelo dano
ndo pode servir como prova no processo criminal. Por essa razdo € que, encerrado o processo
restaurativo, deve ser informado ao juizo criminal apenas se foi ou ndo firmado acordo, e nada
mais. N2o se deve remeter o termo de acordo nem as razdes pelas quais este ndo aconteceu,
pois, conforme anotado acima, consta do rol de principios também a confidencialidade.

Para que ndo se corra o risco de serem os referidos principios inobservados é que se
entende que juizes(as) criminais aos quais estdo vinculados os programas, ainda que
capacitados(as) em justica restaurativa, ndo devem atuar como facilitadores de praticas
restaurativas.

Sobre esse tema — praticas restaurativas —, diferentemente da justi¢a criminal, que
apresenta uma unica pratica para todo tipo de conflito (processo penal direcionado a aplicagdo
da pena privativa de liberdade, por exceléncia), a justiga restaurativa se manifesta em variadas
praticas, algumas utilizadas com maior frequéncia.

Antes de adentrar nas praticas mais comuns, importante relembrar que, seja qual for o
método escolhido, este deve ser aplicado de forma a se comunicar com os principios e valores
fundantes da justica restaurativa. Nao é por outro motivo que os programas de JR precisam ser
avaliados, a fim de evitar praticas que, embora nomeadas como restaurativas, reproduzam
padrdes de comportamento hegemonicos da justica criminal, como a revitimizagao.

As praticas restaurativas tém o intuito de: 1) viabilizar as partes a constru¢do da melhor
solugdo para o conflito, a partir das consequéncias advindas do cometimento de uma infracao e
das necessidades da vitima diante disso; 2) despertar no ofensor a tomada de consciéncia para
o ato praticado e a assuncdo de responsabilidade pelos danos causados a vitima, e 3) inserir
apoiadores de ambas as partes ¢ a comunidade para debater os impactos da infragdo cometida.

A possibilidade de outras pessoas, grupos e de comunidades participarem das praticas
restaurativas ¢ um diferencial nesse processo vivencial. Nao significa que toda e qualquer
pratica restaurativa contard sempre com apoiadores, pois isso depende da metodologia a ser
empregada no caso concreto, mas que existe a no¢do de que isso pode contribuir para a
construcdo de solugdes para o problema e o desenvolvimento das partes envolvidas no

processo.*¢

36 MACARIO, Camila de Cerqueira Silva. Justica juvenil restaurativa: um direito em construgio. Dissertagdo
(Mestrado em Direitos Humanos) - Centro Universitario Tiradentes — UNIT, Aracaju, 2019. p. 59-60.
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A depender do caso, uma ou outra pratica sera a mais adequada. Diante da enorme
variedade de praticas existentes, serdo aqui tratadas as trés mais conhecidas: os circulos da paz,
o encontro entre vitima ¢ ofensor e a conferéncia familiar. Cumpre esclarecer que todas elas,
além de outras praticas restaurativas ndo contempladas neste espago, t€ém em comum a
propositura de uma nova forma de pensar a justica, o que se da por meio do dialogo.

A ideia é que vitima e ofensor tenham a oportunidade do encontro e que utilizem o
didlogo como um instrumento respeitoso para o reconhecimento de responsabilidade, a
reparacdo de danos e a transformagdo das relagdes humanas. Como dito, sdo os valores ¢ os
principios que regem a JR que irdo orientar o didlogo entre as partes. Afastando-se dos
principios e valores, o didlogo, por certo, ndo levara a restauragao; ao revés, podera causar mais
danos aos envolvidos.

Compreender e aplicar a JR como um paradigma triangular de principios-valores-
praticas, como propds Vera Andrade’’, ¢ trilhar o caminho correto para alcancar um resultado
restaurador. Nessa busca, nada impede que outras praticas diversas das tradicionalmente
conhecidas sejam aplicadas, desde que estejam em consonancia com oS seus principios e
valores.

Os circulos da paz, também conhecidos como circulos de pacificagdo ou circulos de
construcdo de paz, tém como um de seus principais expoentes a autora Kay Pranis, ¢ &,
atualmente, a pratica mais desenvolvida no Brasil.

Segundo Kay Pranis, circulos da paz consistem num processo dos povos indigenas,
com metodologia simples, mas capaz de criar relacionamentos profundos entre as pessoas, de
conexdo entre os participantes. Parte-se da ideia de que ha uma vontade universal dos seres
humanos de formar lacos e estar conectados.*®

Ainda de acordo com Pranis, os circulos podem ser usados em diversas situagdes e sua
nomenclatura varia de acordo com a finalidade de sua utilizacdo no caso concreto. Nessa linha,
os circulos podem chamar-se de “circulos de diadlogo”, “circulos de cura”, “circulos de
planejamento”, “circulos de sentenca”, “circulos de celebragdo” ou, “circulos de paz”, sendo

esta ultima a denominago mais genérica.>’

37 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Pilotando a Justi¢a Restaurativa: o papel do Poder Judiciario.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018. (Série Justica Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais), p. 74. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422f00e726fbbee709398.pdf. Acesso em: 16 out. 2021.

38 PRANIS, Kay. Processos circulares: teoria e pratica. Tradugdo de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena,
2010, p. 29.

3 PRANIS, Kay. Processos circulares: teoria e pratica. Tradugéo de Tonia Van Acker. S3o Paulo: Palas Athena,
2010, p. 29.
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Importante dizer que os circulos da paz ou circulos de constru¢do de paz ndo sao tratados
como uma pratica restaurativa “em sentido estrito”, em razao da sua versatilidade. Nessa linha
de raciocinio, os circulos sdo aplicaveis a inimeras situacdes que extrapolam os limites dos

conflitos tratados pelas justigas juvenil e criminal.*’

Em que pese tenham encontrado terreno
fértil para se desenvolver no Poder Judiciario, podem e sdo aplicados em outros espagos para a
resolu¢do dos mais variados problemas.

Gira em torno desse tema, ainda, a confusdo entre as expressoes processos circulares e
processos restaurativos. Leoberto Brancher*! pontua que nem todo processo circular é um
processo restaurativo, ainda que desenvolvido em observancia aos seus principios e valores. O
autor defende que a pratica circular somente sera considerada uma pratica restaurativa se estiver
voltada ao tratamento do conflito. Apesar das diferengas apontadas pelo autor, circulo da paz e
circulo restaurativo serdo referidos, nesse texto, como sinénimos, especialmente no item 2.3.2
¢ Quadro 4, que retinem informagdes dos projetos de JR desenvolvidos pelos Tribunais de
Justica na area da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A metodologia do circulo, como sugere o nome, adota o formato de circulo, de modo a
evitar a sensa¢do de que ha dois lados e favorecer a conectividade. Apos a cerimdnia de
abertura, em que os participantes sao convidados a se fazer presentes no ambiente, ¢ montado,
no chio, o centro do circulo. Sdo colocados objetos e escritos que representam os valores dos
participantes e os principios que orientam o processo. Apds a montagem do centro do circulo,
os facilitadores orientam o comportamento dos participantes para a confidencialidade, respeito
ao objeto da palavra e falar em primeira pessoa, apresentando a realidade dos fatos, sem receio
de que isso passe a integrar o processo criminal.

O objeto da palavra indica aos participantes que aquele que esta de posse do bastdo da
fala pode fazer uso da palavra sem ser interrompido, sendo, em contrapartida, ouvido
atentamente pelos demais. E possivel que o detentor do objeto opte por ndo falar, passando a
sua vez adiante.

A pratica ¢ guiada pelo facilitador do circulo, que contribui a fim de que haja um

ambiente seguro para os participantes manifestarem as suas emocgdes. E ele, ainda, quem

4 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. A construgiio da justica restaurativa no Brasil e o protagonismo
do poder judicidrio: permanéncias e inovagdes no campo da administragdo de conflitos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre, 2017, p. 243.
Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/7735. Acesso em: 25 mai. 2021.

#nformagdo extraida da apresentacdo redigida por Leoberto Brancher contida em BOYES-WATSON, Carolyn;
PRANIS, Kay. No coracio da esperanca. Guia de praticas circulares: o uso de circulos de constru¢ao da paz para
desenvolver a inteligéncia emocional, promover a cura e construir relacionamentos saudaveis. Porto Alegre:
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Departamento de Artes Graficas, p. 9, 2011.



29

direciona o processo circular, composto por rodadas de perguntas que despertam nos
participantes a reflexdo sobre temas relacionados ao caso e a historia de vida dos envolvidos.

Encaminhando-se para o fechamento, hd um momento para a construcdo de planos para
o futuro, e, se for o caso, a realizagdo de um acordo, advindo da vontade de ambas as partes.

Outra pratica bastante difundida é o encontro entre vitima e ofensor, por meio do qual
se busca viabilizar o didlogo entre eles. Antes deste encontro, na mesma linha do que acontece
na metodologia dos circulos, h4 encontros agendados entre vitima e facilitadores e entre estes
e o ofensor, a fim de se avaliar se ambos estdo prontos para o encontro. Entdo, a vitima tera a
oportunidade de expor as consequéncias advindas do cometimento do delito, e o ofensor de
assumi-los e de comprometer-se em repara-los.

Havendo interesse das partes em participar do processo restaurativo, mas ndo desejando
qualquer uma delas o encontro, é possivel desenvolver a mediacdo de maneira indireta. Nesse
caso, o facilitador se encontra com a vitima e com o ofensor separadamente, sem que venha a
acontecer, apds, o encontro entre eles. A comunicagdo ¢ feita, portanto, por intermédio do
facilitador.

Ja o grupo ou conferéncia familiar, como o nome sugere, caracteriza-se pelo encontro
entre vitima e ofensor com a participacdo da familia, amigos, vizinhos, que irdo contribuir para
a administragdo do conflito e a busca de mecanismos para supera-los. Também aqui ha
encontros agendados separadamente com vitima e ofensor e, no grande encontro, a
oportunidade de todos se manifestarem, tanto sobre as consequéncias do delito como sobre o
que poderia ser feito em reparagdo ao dano.

A Resolugao n°225/2016 do CNJ ndo discorre sobre os métodos a serem utilizados pelos
programas de JR, de forma que cada um deles pode definir o método consensual que seja mais
adequado a resolucdo do conflito.

Situada a JR em seu conceito, principios, valores e praticas, cumpre percorrer o caminho
da JR desde a sua chegada ao Brasil, passando pelo seu reconhecimento como Politica

Judiciaria Nacional, até a sua implementag@o pelos Tribunais de Justi¢a do pais.

2.2 0 PROTAGONISMO DO PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NO BRASIL

Ao tratar da institucionaliza¢do da Justica Restaurativa no pais, Pallamolla importa a
denominagdo “ondas” de Cappelletti e Garth para a sua tese de doutorado. Na pesquisa, a autora
expde o movimento de institucionalizagdo da justi¢a restaurativa no Brasil em duas ondas,

criando o seu proprio conceito de onda aplicavel ao caso:



30

Pode-se dizer que a justica restaurativa inicia de maneira timida, sem muita forca, para
entdo se desenvolver até atingir o “4pice” e, novamente, voltar a arrefecer por um
periodo de tempo para, entdo, retomar todo o processo de movimento que, nao
necessariamente, tera a mesma intensidade, duracdo e, no caso da tematica em
questéo, o mesmo “contetdo”.*

Na sua pesquisa, Pallamolla** marca o periodo da primeira onda como sendo os anos
entre 1995 e 1999 a 2012. Segundo a autora, o inicio desta onda deu-se com as primeiras
experiéncias restaurativas no pais (em comunidades cariocas em 1995, em escolas publicas de
Sdo Paulo em 1998, em 2000 por um juiz da infancia e juventude em Maripora/SP e regido, e
em Porto Alegre/RS na justiga juvenil) e com a produgdo de textos sobre o tema (em 1999,
2000 e 2003 por Pedro Scuro, ¢, em 2004, com as publicagdes “Acesso a Justica” e “A justica
da harmonia”, esta ultima do Jornal da AMB).

Pallamolla** assevera que o ponto alto da primeira onda foram os anos que se seguiram
a implementacdo dos trés projetos-pilotos do Poder Judiciario, em 2005, nas cidades de Porto
Alegre/RS, Sao Caetano do SUL/SP e Brasilia/DF, como parte do Programa “Promovendo
Praticas Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro”, que nasceu em decorréncia da parceria
entre o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a Secretaria de
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica.

Segundo Sica,* o auge desse primeiro periodo de institucionalizacdo da justica
restaurativa no Brasil teria ocorrido entre 2004 e 2009, haja vista a grande quantidade de
eventos para tratar do tema, bem como o desenvolvimento de projetos fomentados, ou ndo, pelo
Ministério da Justi¢a. Neste periodo, houve, ainda, grande interesse do tema pela academia,
com diversas pesquisas desenvolvidas, a exemplo da pesquisa de Juliana Tonche,*® em 2009,

nas cidades de Sdo Carlos/SP e Sdo Caetano do Sul/SP.

4“2 PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. A construgiio da justica restaurativa no Brasil e o protagonismo
do poder judicidrio: permanéncias e inovagdes no campo da administragdo de conflitos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre, 2017, p. 187.
Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/7735. Acesso em: 25 mai. 2021.

“ PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. A construcéio da justi¢a restaurativa no Brasil e o protagonismo
do poder judicidrio: permanéncias e inovagdes no campo da administragdo de conflitos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre, 2017, p. 187.
Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/7735. Acesso em: 25 mai. 2021.

“PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. A construgiio da justica restaurativa no Brasil e o protagonismo
do poder judicidrio: permanéncias e inovagdes no campo da administragdo de conflitos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre, 2017, p. 188.
Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/7735. Acesso em: 25 mai. 2021.

4 SICA, Leonardo. [Entre os anos...]. In: ACHUTTI, Daniel. Justi¢ca Restaurativa e Abolicionismo Penal. 2. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2016. Orelha.

46 TONCHE, Juliana. Internacionaliza¢fo do saber juridico e redes profissionais locais: um estudo sobre justica
restaurativa em Sao Carlos/SP e Sdo Caetano do Sul/SP. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Sao
Carlo, Sao Paulo, 2010. Disponivel em:
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/6717/3070.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 19
out. 2021.
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Aponta Pallamolla*’ que, apds a euforia propria do langamento dos projetos-piloto e de
intenso interesse da academia, que perdurou até 2009, a justica restaurativa perde forga, na
medida em que ndo surgem outras iniciativas significativas no campo da justi¢a e a producio
de teses e dissertagdes sobre o tema € reduzido.

No tocante a segunda onda, esta teria sido marcada pela tese de doutorado de Daniel
Achutti, em 2012, no bojo da qual o autor se propde a tratar de um modelo brasileiro de justica
restaurativa.*®

A segunda onda foi marcada, ainda, pela Lei n° 12.594/2012, que instituiu o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — Sinase, que admitiu a utilizagdo de praticas
restaurativas na justica juvenil, e pela regulamentacio da matéria pelo CNJ,* ndo sendo outro
o motivo pelo qual se costuma relacionar ao Poder Judiciario o protagonismo da
institucionalizag@o da justica restaurativa no Brasil.

Com efeito, em janeiro de 2013, o CNJ publicou a Emenda n°® 1 a Resolugdo 125/2010,
a qual dispde sobre métodos consensuais de resolugdo de conflitos no ambito do Poder
Judiciario, como a concilia¢do e a mediacdo. A referida Emenda passou a autorizar a utilizacio
da mediacdo penal e de processos restaurativos em conflitos da competéncia dos Juizados
Especiais Criminais e¢ dos Juizados da Infancia e da Juventude, desde que respeitados os
principios constantes da Resolu¢ao 2002/2012 da ONU.

Entretanto, embora conciliacdo, mediacdo e justica restaurativa bebam de valores e
principios em comum, tais como voluntariedade, sigilo, didlogo e responsabilidade, elas
possuem identidades proprias, demarcadas por movimentos fundantes, metodologias e
finalidades diferentes. Basta pensar nas dimensdes social e institucional que tem a justica
restaurativa no trato da violéncia, que se materializa em viabilizar a participacdo da comunidade
atingida, dos apoiadores das partes ¢ da rede de apoio, composta por servi¢os publicos e
privados, na solugdo do conflito.

E tanto ¢ verdade que conciliagdo, mediagdo e justiga restaurativa ndo se confundem e
que era necessario um tratamento especifico para esta tiltima que, um ano apds a Emenda n° 1,

a AMB e o CNIJ firmaram convénio para a expansdo da justica restaurativa no pais e a sua

47PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. A construgiio da justica restaurativa no Brasil e o protagonismo
do poder judicidrio: permanéncias e inovagdes no campo da administragdo de conflitos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre, 2017, p. 195.
Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/7735. Acesso em: 25 mai. 2021.

4 SICA, Leonardo. [Entre os anos...]. In: ACHUTTI, Daniel. Justi¢ca Restaurativa e Abolicionismo Penal. 2. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. Orelha.

¥ PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. A construciio da justi¢a restaurativa no Brasil e o protagonismo
do poder judicidrio: permanéncias e inovagdes no campo da administragdo de conflitos. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), Porto Alegre, 2017, p. 199.
Disponivel em: http://tede2.pucrs.br/tede2/handle/tede/7735. Acesso em: 25 mai. 2021.
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divulgacdo entre os juizes, o que se deu por meio da campanha “Justica Restaurativa no Brasil:
a paz pede a palavra”, de 2014.

Em 2015/2016, por meio da Portaria 16/2015, o CNJ previu como uma das diretrizes de
gestdo para este biénio a contribuigdo com o desenvolvimento da Justiga Restaurativa (art. 1°,
inciso VII), que se materializou na Meta 8 do CNJ e na criagdo, por intermédio da Portaria
74/2015, de Grupo de Trabalho.

A Meta 8 do CNJ*° firmou o compromisso com os Tribunais de Justica do pais para
implementarem, a0 menos em uma unidade jurisdicional, até 31/12/2016, projeto com equipe
capacitada para oferecer praticas de Justica Restaurativa. J4& o Grupo de Trabalho para o
desenvolvimento da Justica Restaurativa, composto por juizes ¢ desembargadores, ficou
responsavel por elaborar uma minuta de resolucdo de um modelo restaurativo de resolugdo de
conflitos no Poder Judiciario brasileiro, o que ocorreu em 31 de maio de 2016 com a publicagio
da Resolugdo 225 do CNJ.

O artigo 1° da Resolugdo 225/2016 do CNJ define a Justica Restaurativa da forma que

segue:

A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de
principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a conscientiza¢do sobre
os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia, €
por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados
de modo estruturado na seguinte forma:

I) € necessaria a participagdo do ofensor, e, quando houver, da vitima, bem como, das
suas familias e dos demais envolvidos no fato danoso, com a presenga dos
representantes da comunidade direta ou indiretamente atingida pelo fato e de um ou
mais facilitadores restaurativos;

II) as praticas de Justiga Restaurativa serdo coordenadas por facilitadores restaurativos
capacitados em técnicas autocompositivas e consensuais de solu¢do de conflitos
proprias da Justica Restaurativa, podendo ser servidor do tribunal, agente publico,
voluntario ou indicado por entidades parceiras;

IIT) as praticas restaurativas terdo como foco as necessidades de todos os envolvidos,
a responsabiliza¢do ativa daqueles que contribuiram direta ou indiretamente para o
fato danoso e o empoderamento da comunidade, destacando a necessidade de
reparac¢do do dano e da recomposi¢@o do tecido social rompido pelo fato danoso e as
implicagdes para o futuro.

A aludida Resolugdo, conhecida por tratar da Politica Nacional de Justica Restaurativa
no ambito do Poder Judiciario brasileiro, legitimou a utilizacdo das praticas restaurativas e

estabeleceu os principios ¢ as atribuigdes dos Tribunais de Justica para a sua implementacao,

30 Segundo o Relatorio Final das Metas de 2016, “a Justiga Restaurativa representa uma forma diferenciada, com
relacdo ao modelo punitivo tradicional, quanto & abordagem, a condug@o e a facilitacdo de situa¢des de conflitos,
violéncias ou fatos de natureza penal compreendendo principios e metodologias aplicdveis tanto na sua
compreensdo quanto na sua superagao. A Justica Restaurativa visa ajudar a reparar danos e conflitos entre vitima,
agressor e terceiros, e tratar das razdes que levaram a ofensa, possibilitando a redugdo da probabilidade de futuras
ofensas”. (BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Relatorio: metas nacionais do Poder Judiciario — 2016.
Brasilia: CNJ, 2017, p. 41).
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como a de desenvolver plano de implantacdo, difusdo e expansdo da Justiga Restaurativa, bem
como diretrizes gerais para que a implementacdo ocorra, a exemplo da formacdo de
facilitadores.

Nos dias 9 e¢ 10 de dezembro de 2019, no decorrer do 2° Seminario de Justica
Restaurativa, o Comité Gestor da Justica Restaurativa do CNJ apresentou o Planejamento da
Politica Nacional da Justica Restaurativa para o Poder Judiciario, com prazos até outubro de
2020, os quais restaram prejudicados em razdo da pandemia da Covid-19. Juntamente com a
Politica, foi publicada Cartilha® com o passo a passo para a implementagdo da justica
restaurativa pelos Tribunais, bem como o Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa
existentes no pais até junho de 2019.3

O avango da JR no Brasil enfrenta resisténcia,> inclusive do proprio Poder Judiciario,
embora seja defendida e aplicada por outra parte da Magistratura. O fato ¢ que a JR surge como
uma politica judiciaria; € preciso saber qual o papel que exerce no Poder Judiciario nacional e

quais as principais criticas a sua implementagao.

2.2.1 Qual o papel da Justica Restaurativa no Poder Judiciario Nacional?

Zehr, em seus primeiros estudos sobre a JR, propds identifica-la em paralelo a justica
penal punitiva, notadamente nos aspectos que as distanciam a partir do fundamento, finalidades
e modo de atuagdo ou procedimento. A partir dessa dicotomia, marcante na sua obra “Trocando
as lentes: um novo foco sobre o crime ¢ a justi¢a”, >* defendeu a justica restaurativa como um
sistema apto a afastar a justica criminal. Nessa obra, o autor apresentou um quadro comparativo

entre o que chamou de “Lente retributiva e Lente restaurativa”, que se reproduz abaixo:

31 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justica Restaurativa: 10 passos para implementagdo. Brasilia:
CNJ, [20207]. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/Cartilha-JusticaR estaurativa-
08092020.pdf. Acesso em: 16 nov. 2021.

32 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa.
Brasilia: CNJ, junho de 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6cf55c¢06c5593974bfb8803a869713.pdf. Acesso em: 9 nov. 2021.
3 No Relatorio Pilotando a Justiga Restaurativa ha varias passagens em que se faz referéncia as resisténcias
observadas em campo, ndo apenas das partes a aderéncia ao programa, mas de profissionais do sistema de justiga.
BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018. (Série Justica Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais), p. 144. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422f00e726fbbee709398.pdf. Acesso em: 16 out. 2021.

3 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justiga, 2008.
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Quadro 1 — Lente retributiva ¢ Lente restaurativa

Lente retributiva Lente restaurativa
O crime definido como violagdo da lei .O crime € dgﬁnid? pelo dan(_) a pessoa € ao
relacionamento (violagdo do relacionamento)
Danos definidos em abstrato Danos definidos concretamente
O crime est4 numa categoria distinta O crime esté ligado a outros danos e
dos outros danos conflitos
O Estado é a vitima As pessoas € 0 rcril.acionamento sd0 as
vitimas
O Estado e o ofensor sdo as partes A vitima e o ofensor sdo as partes
N0 Processo no processo
As necessidades e direitos das vitimas As necessidades e direitos das vitimas sdo a
sdo ignorados preocupagao central
As dimensdes interpessoais sdo irrelevantes As dimensdes interpessoais sdo centrais
. . A natureza conflituosa do crime ¢
A natureza conflituosa do crime ¢ velada .
reconhecida
O dano causado ao ofensor ¢ periférico O dano causado ao ofensor é importante
A ofensa ¢ definida em termos técnicos, A ofensa é compreendida em seu contexto
juridicos total: ético, social, econdmico e politico

Fonte: Zehr.>

A comparagdo entre os dois modelos passou a ser referida por diversos autores que se
propuseram a abordar o tema, desde a primeira edi¢do de “Trocando as lentes: um novo foco
sobre o crime ¢ a justiga”, em 1990.

Essa tentativa dicotomica de definir a justica restaurativa terminou por coloca-la num
patamar de superioridade em relagdo a justica criminal e despertou a critica dos que defendem
ser necessario adicionar as praticas restaurativas alguns elementos do sistema retributivo, ndo
havendo que se falar num afastamento absoluto entre os modelos.

A critica a essa definicdo dualista foi encampada por restaurativistas que, embora
admitam a inspirag¢do abolicionista da justi¢a restaurativa, negam a influéncia da versdo mais
radical desse movimento, que trabalha com a proposta de erradicacdo total do sistema penal.

Sobre esse ponto, Claudia Santos afirma que:

[...] apesar de na sua origem o movimento restaurativo assumir de forma clara a sua
inspiragdo abolicionista, pretendendo apresentar-se como uma alternativa a um
inevitavelmente mau sistema penal, a orienta¢do atual vai dominantemente no sentido
de aceitar [...] a convivéncia das duas formas de resposta ao crime. Neste sentido, o
problema j& ndo serd tanto o de encontrar uma resposta ao crime melhor do que a
resposta dada pela justica penal, mas antes o da compreensdo da necessidade de uma
resposta ao crime diferente daquela dada pela justica penal.s’

3 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justiga, 2008, p. 174-175.

% Matthews ¢ um dos criticos, e afirma que essa dicotomia ndo apenas ignora as formas pelas quais a justica
restaurativa pode ser mais punitiva do que a tradicional, como também mecanismos restaurativos, reparativos e
compensatorios de que pode se valer a justiga criminal. MATTHEWS, Roger. Reintegrative shaming and
restorative justice: reconciliation or divorce? In: Aertson, I., Daems,T. & Robert, L. (Eds.), Institutionalizing
Restorative Justice. UK: Willan Publishing, 2006, p- 16. Disponivel em:
http://rogermatthews.net/images/papers/reintegrative_shaming restorative_justice.pdf. Acesso em: 14 mar. 2022.
57 SANTOS, Cldudia Maria Cruz. A justi¢a restaurativa: um modelo de reagfo ao crime diferente da justica
penal: por qué, para qué e como? Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 27-28.



35

Claudia Santos,”® que também aborda a justica restaurativa em paralelo a criminal, no
tocante a finalidade, destaca que a justica restaurativa persegue a pacificacdo das partes, por
meio da reparacdo dos danos da vitima, consubstanciada na responsabilidade do ofensor.
Conclui dizendo ser a justica restaurativa uma “forma de resposta a criminalidade orientada por
objetivos curativos”*’: dos males sofridos pela vitima, do pouco sentido de responsabilidade do
infrator ¢ da abalada relacdo existencial entre ele e vitima.

Zehr, repensando o assunto, em sua obra “Justica Restaurativa” de 2012, pontuou:

Apesar de minhas afirmagdes em obras anteriores, ndo vejo mais a Justiga
Restaurativa como totalmente oposta a justiga retributiva, muito embora ela possa
reduzir nossa confianga na punigéo por si mesma.*

A sobreposicao dos modelos restaurativo e punitivo revela, na pratica brasileira, o que
Vera Andrade chamou de “dependéncia paradigmatica” da justica restaurativa em relacdo a
justica criminal, com a reprodugdo de ideais da pena:

[...] em vez de a Justiga Restaurativa produzir tensdo na Justica vigente para ingressar
com seus elementos constitutivos (participagdo, empoderamento das partes e
comunidades, alteridade, reparacdo de danos), modificando-a, ¢ a justi¢a punitiva,
com seu arsenal, que continua pautando a Justica Restaurativa (transferindo-lhe as
fungdes preventivas da pena, seja pela busca da reintegracdo de pessoas ou da evitagao
da criminalidade, da reincidéncia, e da vitimizagio).%!

Vera Andrade aponta que, nos programas® investigados, a idealizagdo da justica
restaurativa se deu especialmente para a ressocializagdo do ofensor e a prevencdo de novos
delitos.

Diante dessa constatacdo em campo de que a justica restaurativa vem se desenvolvendo
de forma a complementar a jurisdicdo criminal no Brasil e, mais, de que a ela vem sendo
atribuidos ideais da pena, parece crucial relembrar que as finalidades da justica restaurativa sao

a reparagdo dos danos ¢ a restaurac@o das relagdes sociais, enquanto as da justica criminal sdo

a prevencao, a ressocializacdo ¢ a retribuicao.

¥ SANTOS, Claudia Maria Cruz. A justi¢ca restaurativa: um modelo de reagdo ao crime diferente da justiga
penal: por qué, para qué e como? Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 171.

% SANTOS, Claudia Maria Cruz. A justi¢a restaurativa: um modelo de reagfo ao crime diferente da justica
penal: por qué, para qué e como? Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 171.

% ZEHR, Howard. Justi¢a Restaurativa. Tradugdo: Tonia Van Acker. 2. ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2017, p. 26.
¢ ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo: Tonia Van Acker. 2. ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2017, p 22.
62 A pesquisa coordenada por Vera Andrade se desenvolveu nas cidades de Porto Alegre, Caixas do Sul, Lajeado,
Novo Hamburgo e Santa Maria, Salvador, Florianopolis, Sdo Paulo, Santos, Laranjal Paulista, Tatui, Tieté, Belo
Horizonte, Recife e na regido administrativa de Planaltina/DF. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judicidrio. Coordenacdo Vera Regina Pereira de Andrade.
Brasilia, DF: CNJ, 2018. (Série Justica Pesquisa: Direitos e Garantias Fundamentais). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/722e01efl ce422f00e726fbbee 709398 .pdf. Acesso em: 16
out. 2021.
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Nessa linha, Howard Zehr indica que os programas de justica restaurativa, no empenho

para receber aceitagdo, terminam por ser anunciados como um mecanismo para diminuir a

criminalidade. O autor acredita que tais programas possam reduzir a criminalidade e comemora

pesquisas que vém demonstrando isso, mas salienta, de forma enfatica, que a prevengdo de

novos crimes ndo deve ser o motivo para a implementacdo de um programa de justica
restaurativa. Conclui:

A diminuig¢do da criminalidade ¢ um subproduto, mas a Justica Restaurativa ¢

praticada, em primeiro lugar, pelo fato de ser a coisa certa a fazer. Aqueles que

sofreram o dano devem ser capazes de identificar suas necessidades e té-las apontadas,

aqueles que causaram o dano devem ser estimulados a assumir a responsabilidade por

seus atos, e aqueles que foram afetados por um delito devem ser envolvidos no

processo — independentemente do fato de os ofensores cairem em si e abandonarem
seu comportamento transgressor. %3

Assim, a despeito de alguns programas atribuirem a justica restaurativa o papel de
ressocializar o ofensor e prevenir novos delitos, tais ideais dialogam intrinsecamente com a
pena, e ndo com a justica restaurativa. Nao € por outra razao que Pinho advoga ser a distorgao
do significado e finalidade da Justica Restaurativa um risco a ela propria, porquanto lhe atribui
a responsabilidade de resolver todos os problemas decorrentes do direito criminal, e que a busca
por um modelo que supere o punitivo deve ser feita sem negar a existéncia do modelo
existente.%*

Reforgar, pois, as fungdes de cada qual — justica restaurativa e justica penal,
notadamente num formato em que a justica restaurativa trabalha em colaboracdo com a justica
criminal —, é determinante para a verificagdo de ser um programa, de fato, restaurativo, na
medida em que desenvolva praticas que busquem a reparacdo do dano causado a vitima, a
tomada de consciéncia e responsabilizagdo do ofensor e o empoderamento das partes. A
ressocializag@o e a prevengdo podem ser alcangadas em decorréncia das praticas restaurativas,

mas ndo devem ser postas sob a sua responsabilidade.

6 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Pilotando a Justi¢a Restaurativa: o papel do Poder Judiciario.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018. (Série Justica Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais), p. 144. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422f00e726fbbee709398.pdf. Acesso em: 16 out. 2021.

6 PINHO, Rafael Gongalves de. Justica Restaurativa: Um Novo Conceito. Revista Eletrdnica de Direito
Processual. V. 3. N. 3, pp. 242-268, p. 250, 2009.
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2.2.2 Resisténcia a Implementac¢io da Justica Restaurativa no Brasil: ampliacio da rede

de controle penal e privatizacio do direito penal

O risco de ampliacdo da rede de controle do Estado ¢ uma critica recorrente que recai
sobre a utilizagdo da justiga restaurativa. Pallamolla® assevera que o uso das praticas
restaurativas com o intuito de reduzir a utilizagdo do sistema criminal pode gerar um efeito
cruel, se ofensores que ndo seriam encaminhados ao sistema criminal forem & justica
restaurativa, pois, na hipotese de ndo ser realizado acordo ou de este ndo ser cumprido, corre-
se o risco de o caso desaguar na seara penal.

Nio é por outro motivo que Sica®® afirma que crimes de bagatela ou de adequagio tipica
duvidosa ndo devem ser encaminhados a justica restaurativa, sob pena de ilegalidade e expansao
do poder de punir do Estado- O autor aponta ter acompanhado praticas restaurativas em Sao
Caetano do Sul com adolescentes que claramente ndo haviam cometido atos infracionais, tendo
os encontros finalidade disciplinadora.

Outro problema que resulta da sobreposi¢do de justi¢ca restaurativa e justica criminal é
o risco do bis in idem para o ofensor, que suportaria o peso da puni¢do decorrente de um
processo penal e, ainda, do acordo firmado no processo restaurativo.®’

De fato, desenhando-se o cendrio nacional para a atuagdo complementar das praticas
restaurativas em relagdo ao sistema criminal, o impasse da concorréncia de acordo restaurativo
¢ de sangdo penal é real. Nesse sentido, pesquisas de campo revelam que o acordo restaurativo
ndo tem produzido efeito na sentenga condenatoria, o que gera tensdo sobre a incidéncia do bis
in idem, pois, para além da puni¢do, incidem as obrigacdes decorrentes do processo
restaurativo.

Esse desdobramento torna-se um problema ainda maior se a bandeira do programa for
a de que o resultado do processo restaurativo tem o conddo de atenuar a pena e, na pratica, iSso
ndo ocorrer. Nao se pode ignorar a existéncia de projetos de justica restaurativa pessoalizados
nas figuras de determinados(as) magistrados(as), os(as) quais, adeptos(as) das praticas
restaurativas, empregam esforcos para implementé-las em suas unidades, tomando em conta os

acordos firmados pelas partes na sentenga penal. Sendo a unidade, adiante, assumida por

% PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica Restaurativa: da teoria a pratica. Sdo Paulo: IBCCRIM,
2009, p. 139-140.

% SICA, Leonardo. Bases para o modelo brasileiro de justica restaurativa. In: SLAKMON, Catherine;
MACHADO, Maira Rocha; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (org.). Novas Direcdes na Governanca da Justica e da
Seguranca. Brasilia: Ministério da Justica, 2006, p. 469.

67 ACHUTTI, Daniel; PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica restaurativa. In: LIMA, Renato Sérgio
de; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (orgs.). Crime, Policia e Justi¢ca no
Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2014, p. 445.
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outro(a) que pense de forma diferente, o acordo restaurativo resta ignorado no julgamento do
processo criminal.

Considerando que a maior parte dos programas de justica restaurativa adota como
critério de selecdo de casos a gravidade em abstrato dos delitos, remetendo as praticas
restaurativas aqueles com pena menor, sdo estes ofensores que, ingressando no programa
restaurativo, assumem duplamente a responsabilidade pelo fato praticado: a penal, perante a
justica criminal, e aquela decorrente do acordo restaurativo. Haveria, segundo Rosenblatt,% um
paradoxo, pois infratores leves receberiam puni¢cdes mais gravosas do que se ndo houvesse
existido o procedimento restaurativo.

O risco do bis in idem somente podera ser superado com seguranga a partir de
regulamentagdo legal da recepc¢do do acordo restaurativo pelo sistema de justica penal. Até 14,
ndo ha como um projeto de justica restaurativa obrigar, sendo apenas recomendar, a
considerag@o do acordo quando da elaboragdo da sentenga no processo criminal.

As praticas restaurativas, embora aplicadas com maior incidéncia em crimes de menor
gravidade, vém sendo utilizadas cada dia mais em crimes graves, porém ndo a salvo de criticas
também nesse aspecto. Para os criticos,® a aplicacdo da justica restaurativa em delitos desse
tipo minimiza a sua gravidade e privatiza a resolugdo do conflito penal, pois transfere para a
esfera privada das partes a solucdo do caso.

Sica entende que a finalidade da justica restaurativa ¢ “a apropriagdo ou a reapropriagao
do conflito e ndo a sua privatizagdo, o que pode ser muito bem concebido com uma visdo
democratica do processo de regulacdo social [...]”."° A reparacio, nio sendo considerada em
termos punitivos, ndo poderia ensejar a privatizagdo do conflito nascido a partir do crime.

Algumas criticas t€ém relacdo estreita com a pesquisa, pois levantadas no campo da
violéncia doméstica contra a mulher, seara em que vem sendo implementada a justiga
restaurativa em Alagoas, e na adequacdo da utilizagcdo de metodologias restaurativas em crimes
cometidos nesse contexto. Antes, no entanto, de enfrenta-las, necessario conhecer como vem
ocorrendo o processo de institucionalizacdo da Justica Restaurativa na seara da violéncia

doméstica pelo Poder Judiciario brasileiro.

% ROSENBLATT, Fernanda Fonseca. Em Busca das Respostas Perdidas: uma perspectiva critica sobre a justica
restaurativa. /n: CARVALHO, Gisele Mendes de; DEODATO, Felipe Augusto Forte de Negreiros; ARAUJO
NETO, Felix (org.). Criminologias e Politica Criminal II. Florian6polis: CONPEDI, 2014, p. 457.

 Elizabeth Elliott defende que a justiga restaurativa, por consistir numa resposta mais branda, somente deve ser
aplicada em crimes menos graves. ELLIOTT, Elizabeth M. Seguranca e cuidado: Justiga restaurativa e
sociedades saudaveis. Tradugdo Cristina Telles Assumpgdo. Sdo Paulo: Palas Athena, 2011.

70 SICA, Leonardo. Justica Restaurativa & Mediac¢do Penal: 0 novo modelo de justiga criminal e de gestdo do
crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 155.
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2.3 A JUSTICA RESTAURATIVA COMO POLITICA JUDICIARIA NO AMBITO DA
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER NO BRASIL

A Resolug@o n® 225/2016 do CNJ, marco normativo da regulamentagcdo da justica
restaurativa no ambito do Poder Judiciario, incentivou a instauragdo das praticas restaurativas
pelos Tribunais brasileiros. Por meio do seu art. 24, acresceu um paragrafo ao art. 3° da
Resolugio n° 118/2011 do CNJ,” determinando que a Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar adotasse, quando cabiveis, processos restaurativos
com o intuito de promover a responsabilizacdo dos ofensores, a protegdo as vitimas, bem como
a restauracdo ¢ a estabilizacdo das relagdes familiares.

Em 26 de maio de 2017, por ocasido de uma reunido com coordenadores estaduais da
violéncia doméstica, a Ministra Carmen Lucia, entdo Presidente do CNJ e do STF, sugeriu a
inser¢do das praticas restaurativas no enfrentamento a violéncia doméstica e na programagio
da edicdo da Semana “Justica pela Paz em Casa” de agosto daquele ano. Uma das falas da
Ministra no decorrer do evento chamou a atengdo: “Sabemos que cada dia mais a familia precisa
de apoio e nds precisamos atuar ndo so6 resolvendo um direito, mas fazendo a Justica,
recompondo esse tecido rasgado”.”

Nao tardou para que esse discurso fosse avaliado sob a perspectiva familista, de
utilizacdo da justica restaurativa para a preservagio da familia, ainda que a custa da manutengéo
da mulher em situag@o de violéncia doméstica. Interpretou-se a expressdo “recompor o tecido
rasgado” como recompor as relagdes conjugais, em prol da manutencdo da familia, como um
padrdo a ser observado.

A justica restaurativa ndo se presta a restauragdo do casamento ou da unido estavel,
embora isso possa acontecer em decorréncia do processo restaurativo. Nao se trata, pois, de um
mecanismo para restaurar relacdes de marido e mulher, mas de tratamento de conflitos
decorrentes de um crime praticado nesse contexto. Insere-se na autonomia e liberdade da vitima
decidir permanecer na ou retomar a relacdo conjugal, devendo a justiga restaurativa fornecer os
elementos necessarios para que ela tome a sua decisdo.

O objetivo deve ser o tratamento do conflito, a partir das expectativas da vitima, indo a
fundo na origem do problema e viabilizando as partes encontrar outras possiveis formas de

viver dali em diante. Em muitos casos, em razdo dos filhos em comum, precisardo continuar

71 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugiio n° 118, de 17 de marco de 2011. Determina a criagdo de
Coordenadorias Estaduais das Mulheres em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar no ambito dos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal. Brasiliaz CNJ, 2011. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=148. Acesso em: 3 mar. 2022.

2 CARMEN Liicia: “Justica restaurativa pela Paz em Casa”. In: CNJ, 26 de maio de 2017. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/carmen-lucia-justica-restaurati va-pela-paz-em-casa/. Acesso em: 15 nov. 2021.
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convivendo, sendo as praticas restaurativas, também sob esse viés, um instrumento para tornar
possivel uma relacdo respeitosa.

Michelle Karen, "> em pesquisa de campo, aponta ter encontrado programas baseados
na fala da Ministra Carmen Lucia, que traziam como pergunta central da pratica restaurativa “o
que podemos fazer para manter um casamento saudavel?”. Esse tipo de indagagdo demonstra
ser a justica restaurativa instrumentada para a reprodu¢do do padrdo de comportamento que
coloca a mulher em posi¢ao submissa, o que pode gerar revitimizagao.

Em 18 de agosto de 2017, no TIJBA, ocorreu a XI Jornada Lei Maria da Penha, que
tratou especialmente da aplicagdo da justica restaurativa na violéncia doméstica. Como
resultado da Jornada, foi publicada a Carta XI Jornada Lei Maria da Penha, com oito propostas
de agdes para subsidiar a implementagdo da Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, instituida pela Portaria 15/2017 do CNU.

Das oito recomendagdes constantes da mencionada Carta, cinco disseram respeito a

justica restaurativa na violéncia doméstica, quais sejam:

4. recomendar aos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal a
implementagdo de praticas de Justica Restaurativa como forma de pacificagdo, nos
casos cabiveis, independentemente da responsabilizagdo criminal, respeitando-se a
vontade da vitima;

5. exortar aos tribunais a capacitagdo permanente dos magistrados, das equipes
multidisciplinares e dos facilitadores em Justi¢a Restaurativa e em tematica de género;
6. instar os tribunais a regulamentar o trabalho dos facilitadores;

7. solicitar ao Conselho Nacional de Justica a criagdo de grupos de trabalho com a
participacdo de magistrados que atuam diretamente nas varas e juizados
especializados para construgdo de suas Diretrizes e Politicas nas tematicas de género
e Justica Restaurativa;

8. propor ao Conselho Nacional de Justica a realizagdo de evento, nos moldes de
audiéncia publica, para colher percepgdes de operadores do direito, da sociedade civil
e dos movimentos sociais acerca da tematica Justica Restaurativa e sua aplica¢@o na
Lei Maria da Penha, bem como acerca da denominagdo dos Juizados e varas
especializadas.™

A recomendagdo 8 da Carta da XI Jornada da LMP, como se v€, prop0s a realizagdo de
audiéncia publica para discutir a aplicagdo da justica restaurativa na violéncia doméstica, o que
aconteceu em 27 de setembro de 2017. O tema foi “Violéncia Doméstica e Justica Restaurativa:
9 75

um dialogo possivel e contou com a participacdo de representantes do Ministério Publico,

da Defensoria Publica, da Camara dos Deputados, da Academia e do Movimento Social. A

73 Informagéo fornecida no Curso Justica Restaurativa e Violéncia Doméstica, 3* edi¢do, ministrado por Michelle
Karen Santos, no periodo de 26 out. 2020 a 9 nov. 2020, no formato on-line.

74 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Carta da XI Jornada da Lei Maria da Penha. Salvador: CNJ,
18 de agosto de 2017. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2017/08/706fdfd1d015b74a169¢11d9b56810cb.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.
5 BRASIL. Camara dos Deputados. Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher. Audiéncia Publica: Violéncia
Doméstica e Justiga Restaurativa: um didlogo possivel? Brasilia, 27 de setembro de 2017. Um video (2h11min28s).
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=eJWGnG8hr3c&t=6s. Acesso em: 15 nov. 2021.
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finalidade da audiéncia publica era criar um espago de didlogo para que profissionais e
especialistas no assunto pudessem ponderar as potencialidades, riscos e desafios da aplicacdo
das praticas restaurativas na violéncia doméstica contra a mulher.

Ainda em 2017, em 11 de novembro, durante o IX Forum Nacional de Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — Fonavid, que aconteceu entre 8 e 11 de
novembro daquele ano, foram aprovadas, na Carta de Natal, varias recomendagoes, tendo a de

n° 1 feito referéncia a justiga restaurativa:

1. Incentivar os Tribunais de Justica Estaduais e do DF, por intermédio das
Coordenadorias Estaduais da Mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
criarem de grupos de trabalho relacionados as questdes de género e aplicabilidade da
Justica Restaurativa em casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
compostos de magistrados e equipe multidisciplinar.”®

Na recomendacgio acima, chama atengdo que a composigao dos grupos de trabalhos ndo
incluiu a participagdo de outros atores do sistema de justica, como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, nem da Academia ¢ dos movimentos feministas. Perdeu-se uma
oportunidade de conhecer de perto as criticas a aplicagdo da justica restaurativa na violéncia
doméstica e de considera-las no desenvolvimento de projetos nesta ambiéncia.

No mesmo ano, 2017, o CNJ, por intermédio da Meta 8, inseriu a justica restaurativa
como boas praticas, o que fez parecer padrdo de orientagdo das praticas restaurativas a
quantidade e a celeridade. Nesse ponto, entende-se possivel que alguns programas contem com
elevado nimero de casos, a depender da sua estrutura, especialmente do numero de
facilitadores, e que os processos restaurativos tramitem de maneira mais rapida e em maior
quantidade. Todavia, ndo se pode descuidar de que as praticas restaurativas observam o critério
qualitativo, de maneira que exigem um periodo mais longo para se desenvolverem.

Uma das criticas que se faz a justiga restaurativa ¢ a improvavel resolu¢do do conflito
em apenas um encontro entre vitima e ofensor. Giongo’’ afirma que a justi¢a restaurativa
desperta o inicio de um processo de mudanga da relacdo violenta, que reverbera ao longo do
tempo. A critica tende a permanecer mais no plano tedrico, uma vez que, na pratica, ndo se
observam programas de justica restaurativa na violéncia doméstica que se esgotem num nico

encontro.

76 ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Carta de Natal. In: IX Forum Nacional de Juizes de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — FONAVID, 8 a 11 de novembro de 2017. Natal: AMB, 11 de
novembro de 2017. Disponivel em: https://www.amb.com.br/fonavid/filesy CARTA DE NATAL.pdf. Acesso em:
15 nov. 2021.

77 GIONGO, Renata Cristina Pontalti. Justi¢a restaurativa e violéncia doméstica conjugal: aspectos da resolugéo
do conflito através da mediagdo penal. /n: AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Relacdes de género e sistema
penal: violéncia e conflitualidade nos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2011. p. 79-199, p. 188.
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Em 2018, o CNJ publicou duas pesquisas sobre o desenvolvimento das praticas
restaurativas nos Tribunais brasileiros em formato de relatorios. Sdo eles: “Entre Praticas

retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha ¢ os Avangos e Desafios do Poder

278 s 79

Judiciario,”’® e o “Pilotando a Justi¢a Restaurativa: o papel do Poder Judicidrio”.

A primeira pesquisa citada, realizada pela Universidade de Pernambuco e coordenada
por Marilia Montenegro, Fernanda Rosenblatt e Carolina Medeiros, avaliou os riscos e as
potencialidades da aplicagdo da justiga restaurativa na violéncia doméstica. A segunda,
coordenada por Vera Andrade, analisou o desenvolvimento de praticas restaurativas nas mais
variadas ambiéncias, tendo identificado, naquela época, a aplicagdo de praticas restaurativas na
violéncia doméstica no TJ/AM, no TJ/PA e no TJ/RS.

Os riscos da aplicagdo da JR na seara da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
sdo levantados também por autores que discutem o tema, além de profissionais que integram o
sistema de justica. A seguir, serdo enfrentadas as criticas comumente referenciadas nesse

campo.

2.3.1 Principais criticas a implementacio da Justica Restaurativa na seara da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher

Critérios para a remessa de conflitos decorrentes da violéncia doméstica ¢ familiar
contra a mulher a justica restaurativa tém sido discutidos por autores que estudam o tema. Uma
parte deles defende que apenas crimes menos graves devam ser remetidos a justiga restaurativa.
Transportando esse raciocinio para a seara da violéncia doméstica, e analisando a expressao

“menos grave” sob o aspecto penal da gravidade em abstrato do crime, que leva em conta a

78 O Relatorio resultou das discussdes levantadas no decorrer da Audiéncia Publica “Violéncia Doméstica e Justica
Restaurativa: um didlogo possivel?” realizada em 2017, e apresenta reflexdes sobre a violéncia doméstica contra
a mulher para além das préticas retributivas, por meio de andlise documental, entrevistas e pesquisa bibliografica
de mapeamento internacional da aplicagao da justica restaurativa nessa ambiéncia. BRASIL. Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Entre Praticas Retributivas e Restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avancos e desafios do

Poder Judicirio. Coordenagao de Marilia Montenegro Pessoa de Mello;
Fernanda Cruz da Fonseca Rosenblatt; Carolina Salazar L’ Armée Queiroga de Medeiros. Brasilia: CNJ, 2018.
(Série Justica Pesquisa: Direitos e Garantias Fundamentais). Disponivel em:

https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/283. Acesso em: 15 nov. 2021.

7 Nesse Relatorio, buscou-se investigar a “cara” da Justiga Restaurativa Brasileira, suas conquistas, deficiéncias
e contradigdes entre o que prometeu por meio das praticas restaurativas e o que vinha sendo instrumentalizado na
pratica entre outubro de 2016 e junho de 2017, nas cidades de Porto Alegre, Caixas do Sul, Lajeado, Novo
Hamburgo e Santa Maria, Salvador, Floriandpolis, Sdo Paulo, Santos, Laranjal Paulista, Tatui, Tieté, Belo
Horizonte, Recife e na regido administrativa de Planaltina/DF. BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Sumario executivo: pilotando a justica restaurativa: o papel do Poder Judiciario. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/722e01efl ce422f00e726fbbee 709398 .pdf. Acesso em: 15
nov. 2021.
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pena maxima prevista em lei, logo se vé que a maior parte dos processos que tramitam em
juizados de violéncia doméstica se encaixam nesse critério.

Giamberardino,®® por sua vez, toma como critério de analise ndo a natureza do crime
cometido ou a gravidade em abstrato. Por gravidade, o autor entende aquela analisada em
concreto, a partir de outros fatores, como a hostilidade ou o medo entre autor e vitima, a ponto
de inviabilizar o didlogo, elemento inerente as praticas restaurativas.

Zehr®! traz relatos da preocupagio de advogados de vitimas de violéncia doméstica com
o0 encontro entre esta ¢ o seu ofensor. De fato, a preocupagdo ¢ legitima, devendo ser levado em
conta se a mulher se encontra ceifada de sua capacidade de autodeterminagdo, no sentido de
ndo representar os seus proprios interesses de forma independente de seu ofensor. E preciso
avaliar a existéncia, ou ndo, de desequilibrio de poder entre vitima e agressor antes de coloca-
los frente a frente.

Em alguns programas de justica restaurativa, o grupo de mulheres funciona como uma
preparacao para o encontro com o ofensor, caso se adote metodologia em que se acha previsto
esse encontro. O grupo de apoio é um caminho para o empoderamento da mulher, que se da por
meio da tomada de consciéncia de suas proprias opressoes ¢ da maneira de enfrenta-las.

Em sendo detectado pela equipe de facilitadoras, a qualquer tempo, que a mulher se
encontra em patamar de desequilibrio de poder, ndo estando em plena capacidade de se
posicionar e expressar as suas necessidades, recomendavel ndo haver o encontro com o ofensor,
sob pena de revitimizagao.

Importante perceber, como pontuam Tonche e Possas,®? que as praticas restaurativas nio
exigem necessariamente o encontro entre vitima e ofensor, ainda que se adote, como
metodologia principal, a Conferéncia vitima-ofensor (VOC) ou o Circulo de Kay Pranis. Ha,
portanto, abertura para o desenvolvimento de praticas restaurativas na seara da violéncia
doméstica independentemente do encontro face a face entre vitima e ofensor, sendo viavel que
a restauracdo ocorra por intermédio de outros canais.

A indefini¢do de critérios para a triagem dos casos pode ser constatada, na pratica, por

meio de mapeamento®® realizado nos Tribunais estaduais brasileiros, em que é possivel

8 GTAMBERARDINO, André Ribeiro. Critica da Pena e Justica Restaurativa: a censura para além da puni¢io.
Florianopolis: Emporio do Direito, 2015, p. 60.

81 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo: Ténia Van Acker. 2. ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2017, p. 56.
8 TONCHE, Juliana; POSSAS, Mariana Thorstensen. Justiga Restaurativa em contextos de violéncia contra a
mulher. In: 44° Encontro Anual da ANPOCS — GT29: Nas Malhas da Judicializacio da “Violéncia de Género”
contra as Mulheres: Etnografias, Afetos, Avancos e Retrocessos em contexto Sul-Americano, 2020, p. 8.
Disponivel em:
https://www.anpocs2020.sinteseeventos.com.br/atividade/view?q=Y ToyOntzOj Y 6 InBhcmFtcyl7czozNjoi Y Tox
OntzOjEyOiJJRFIBVEIWSURBREUiIO3M6MzoiMTUOIjt91jtzOj E6ImgiO3M6MzI6 ImFmNj VmMDQzN21zN
TIKMTUyND gwNmE2MjJE4ZWZmNTewljt9&ID ATIVIDADE=154. Acesso em: 27 jul. 2021.

8 Disponivel no item 2.3.2.
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identificar os mais variados aspectos para a remessa de casos as praticas restaurativas, sendo,
na maior parte, a natureza do delito e a sua gravidade em abstrato.

Outra objec@o a aplicacdo da justi¢a restaurativa na violéncia doméstica refere-se a
vitimiza¢ao secundaria da mulher que, impactada fisica e psicologicamente pelo cometimento
do crime, sofre, no decorrer das praticas restaurativas, tratamento desumanizado na resolugio
de seus conflitos.

Em resposta a essa critica, Larrauri afirma ndo ser a revitimizacdo uma inquietagao
exclusiva da justica restaurativa, mas também do sistema penal quando lida com casos de
violéncia de género.’* Nesse mesmo sentido, Tonche e Possas afirmam que essa obje¢do se
baseia em falha que consideram pertencer ao sistema de justica tradicional, que ¢ transposta a
justiga restaurativa.

A mulher, entdo, estaria exposta a riscos de revitimizacdo em quaisquer das esferas de
justica, de forma que deve cada qual desenvolver mecanismos para evitar ou minimizar as
chances de que isso ocorra. Segundo Michelle Karen,%¢ pensar em maneiras de evitar a
vitimizagdo secundaria passa, primeiro, pela capacitagdo dos profissionais da equipe
multidisciplinar e de facilitadores, ndo apenas em justica restaurativa, mas sobretudo em
violéncia de género, raca, classe e outras categorias.

A formagdo em justica restaurativa pde a equipe de trabalho em contato com os valores
e principios que norteiam as praticas, entre os quais se destacam a voluntariedade do
procedimento, a ndo obrigatoriedade da realizagdo de acordo e a desisténcia das partes a
qualquer tempo. A desigualdade de poder, seja de ordem econdmica, cultural, intelectual,
emocional ou fisica, pode ser detectada a qualquer tempo, e os profissionais devem estar
capacitados para conter esse fator, que exige perceber falas e atitudes que reproduzem a

violéncia de género.®’

8 LARRAURYI, Elena. Mujeres y Sistema Penal. Buenos Aires: IBdef, 2008, p. 320.

8 TONCHE, Juliana; POSSAS, Mariana Thorstensen. Justica Restaurativa em contextos de violéncia contra a
mulher. In: 44° Encontro Anual da ANPOCS — GT29: Nas Malhas da Judicializacio da “Violéncia de Género”
contra as Mulheres: Etnografias, Afetos, Avancos e Retrocessos em contexto Sul-Americano, 2020, p. 6.
Disponivel em:
https://www.anpocs2020.sinteseeventos.com.br/atividade/view?q=Y ToyOntzOjY6InBhcmFtcyl7czozNjoi Y Tox
OntzOjEyOi1JJRFOBVEIWSURBREUiO3M6MzoiMTUO]jt9]jtzOj E6 ImgiO3M6MzI6 ImFmNj VmMDQzN21zN
TIKMTUyND gwNmE2MjJE4ZWZmNTewljt9&ID ATIVIDADE=154. Acesso em: 27 jul. 2021.

% Informagdo fornecida no Curso Justiga Restaurativa e Violéncia Doméstica, 3 edi¢do, ministrado por Michelle
Karen Santos, no periodo de 26 out. 2020 a 9 nov. 2020, no formato on-line.

87 Informagédo verbal fornecida no Curso Justica Restaurativa e Violéncia Doméstica, 3* edi¢do, ministrado por
Michelle Karen Santos, no periodo de 26 out. 2020 a 9 nov. 2020, no formato on-line.
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Segundo Michelle Karen, ndo se pode admitir que os facilitadores permitam as partes
realizar acordo em que a vitima se comprometa a ndo se relacionar com suas amigas solteiras,
sob pena de essa mulher ser revitimizada na seara da justiga restaurativa.®

Outra critica a aplicagdo da justica restaurativa na violéncia doméstica consiste na
minimiza¢do da gravidade do crime, uma vez que se admite a media¢do na resolugdo do
conflito.®

Larrauri destaca que a razdo de tal critica estd na racionalidade de que se mede a
gravidade do fato pela punigdo atribuida a ele. Se punido com pena privativa de liberdade, entdo
o delito foi reconhecido em sua gravidade. Segundo a autora, a saida a essa critica seria apontar
que a justica penal niio oferece exclusivamente a prisdo como resposta a um conflito criminal,*
embora seja esta a pena por exceléncia. Assim, embora a Lei Maria da Penha negue a aplicacao
da composig¢ao civil, da transagdo penal e da pena de prestagdo pecunidria convertida em cesta
basica, isso ndo significa necessariamente que os crimes cometidos no contexto da violéncia
doméstica serdo punidos com a pena de prisdo.

Nesse raciocinio, embora o direito penal consiga melhor demonstrar a reprovagao social
de um comportamento, alimentando a necessidade social de que a justica se faz por intermédio
da prisdo, esta ndo ¢ a iinica solucdo para o processo penal, que comporta outros tipos de penas.
O que ocorre, conforma Alvaro Pires,”! é que, nos marcos da racionalidade penal moderna, o
bem juridico violado tem seu valor apreciado em medidas de sofrimento, de forma que, quanto
mais aflitiva a pena aplicada diante do delito, maior o valor do bem juridico alvejado.

Desenvolver um programa de justiga restaurativa na violéncia doméstica, diante das
conquistas feministas ao longo dos anos, passa por sua aplicagdo de forma voluntaria,
alternativa ou complementar da justica criminal. Destaque-se que, da maneira como vem sendo

feito no Brasil, a justica restaurativa ndo ¢ substitutiva da justiga tradicional, ndo excluindo,

8 Informagdo fornecida no Curso Justiga Restaurativa e Violéncia Doméstica, 3 edi¢do, ministrado por Michelle
Karen Santos, no periodo de 26 out. 2020 a 9 nov. 2020, no formato on-line.

% Essa critica ¢ levantada por diversos autores quando apontam os riscos da aplica¢do da justiga restaurativa em
crimes graves, incluindo os cometidos no contexto da violéncia doméstica contra a mulher. Vide, por exemplo,
ROSENBLATT, Fernanda Fonseca. Em busca das respostas perdidas: uma perspectiva critica sobre a justica
restaurativa. In: CARVALHO, Gisele Mendes de; DEODATO, Felipe Augusto Forte de Negreiros; ARAUJO
NETO, Felix (Orgs.). Criminologias e politica criminal II. Florianopolis: CONPEDI, 2014, p. 15; JACCOUD,
Myléne. Principios, tendéncias e procedimentos que cercam a justiga restaurativa. In: SLAKMON, Catherine; DE
VITTO, Renato C. P.; PINTO, Renato S. G. (orgs). Justi¢a restaurativa. Brasilia: Ministério da Justi¢a: Programa
das Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 2005, p. 174; e BRASIL. Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Entre Praticas Retributivas e Restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder
Judiciario. Coordenagao de Marilia Montenegro Pessoa de Mello;
Fernanda Cruz da Fonseca Rosenblatt; Carolina Salazar L’ Armée Queiroga de Medeiros. Brasilia: CNJ, 2018.
(Série Justica Pesquisa: Direitos e Garantias Fundamentais), p. 269.

% LARRAURYI, Elena. Mujeres y Sistema Penal. Buenos Aires: IBdef, 2008, p. 226-227.

! PIRES, Alvaro. A racionalidade penal moderna, o piiblico e os direitos humanos. Novos Estudos Cebrap,
Sao Paulo, v. 68, p. 39-60, mar. 2004.
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portanto, a jurisdigio criminal. Conforme Jaccoud,””> a teoria maximalista caminha neste
sentido: o de a justica restaurativa ser inserida no sistema de justica penal.

A justiga restaurativa deve ser pensada como mais um modelo de justica de que possa a
vitima de utilizar caso entenda ser a justica criminal um modelo inadequado ou insuficiente
para se obter justica. Nao se trata de afastar a justica criminal, mas de colocar a disposi¢ao da
vitima outros meios de protegdo, reparagio, e de conscientizagio do ofensor.”?

Conforme observa Maysa Carvalhal,”* os que negam ser dado a mulher mediar o seu
proprio conflito o fazem por visualizar apenas duas possibilidades desta mediacdo: ceder ou
concordar com um acordo que lhe ¢ imposto. Ocorre que, em verdade, a mediagdo, com um
olhar critico sobre os direitos humanos das mulheres, entre os quais se destaca a sua autonomia,
visa, por meio do didlogo, dar protagonismo a sua fala, vontade, emogdes e angustias,
restaurando relacdes comprometidas pelo desnivel de poder entre as partes, o que, ndo se pode
negar, ndo vem ocorrendo no bojo do processo criminal.

Aqui, cabe novamente citar Larrauri, ao lembrar que a critica recai sobre a mediacao
também por se atribuir a ela o salvamento da relagdo familiar e conjugal, de forma a perpetuar
a logica da hegemonia masculina.”® De fato, se eventual programa de justica restaurativa se
desenvolve nesse sentido, necessario que o proprio programa, em nivel autocritico, reavalie
suas praticas, pois desconectadas dos valores feministas. Nesse exemplo, por certo, a pratica
ndo ¢ restaurativa, mas disso ndo se pode concluir que todo programa de justi¢a restaurativa
desenvolvido na seara da violéncia doméstica e familiar contra a mulher é antifeminista.”®

Mencionadas as preocupagdes com a implementagdo da JR na violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, passa-se a apresentar, de forma descritiva, o panorama nacional da
aplicacdo das praticas restaurativas nessa ambiéncia pelos Tribunais de Justiga do pais. Ao final

do topico, apresenta-se quadro para consulta simplificada dos dados coletados. Saliente-se que

92 JACCOUD, Myléne. Principios, tendéncias e procedimentos que cercam a justica restaurativa. /n: SLAKMON,
Catherine; DE VITTO, Renato C. P.; PINTO, Renato S. G. (orgs). Justica restaurativa. Brasilia: Ministério da
Justica: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), 2005.

% Informagéo fornecida no Curso Justica Restaurativa e Violéncia Doméstica, 3* edi¢do, ministrado por Michelle
Karen Santos, no periodo de 26 out. 2020 a 9 nov. 2020, no formato on-line.

% NOVALIS, Maysa Carvalhal Dos Reis. Justica Restaurativa em Crimes de Violéncia Doméstica: por uma praxis
decolonial a partir do feminismo ndo-carcerario. Sdo Paulo: Dialética, 2020, p. 106. E-book.

% LARRAURYI, Elena. Mujeres y Sistema Penal. Buenos Aires: IBdef, 2008, p. 225.

% Tonche e Passos, em pesquisa de pds-doutorado, apontam a relagdo entre a aceitagdo da justiga restaurativa com
o0 abandono do projeto feminista consolidado na Lei Maria da Penha como uma das linhas argumentativas contra
a utilizagdo da justiga restaurativa na violéncia doméstica. TONCHE, Juliana; POSSAS, Mariana Thorstensen.
Justica Restaurativa em contextos de violéncia contra a mulher. /n: 44° Encontro Anual da ANPOCS — GT29: Nas
Malhas da Judicializa¢iio da “Violéncia de Género” contra as Mulheres: Etnografias, Afetos, Avancos e
Retrocessos em Contexto Sul-Americano, 2020, p. 10-12. Disponivel em:
https://www.anpocs2020.sinteseeventos.com.br/atividade/view?q=Y ToyOntzOjY 6InBhcmFtcyl7czozNjoi Y Tox
OntzOjEyOi1JJRFOBVEIWSURBREUiO3M6MzoiMTUO]jt9]jtzOj E6ImgiO3M6MzI6 ImFmNj VmMDQzN21zN
TIKMTUyND gwNmE2MjJE4ZWZmNTewljt9&ID ATIVIDADE=154. Acesso em: 27 jul. 2021.



47

os dados do Tribunal de Justica de Alagoas ndo foram compilados nessa oportunidade, mas em
tabela propria constante do capitulo 4 (item 4.5 — Quadro 11), ja que se faz necessario enfrentar

algumas questdes antes da sua apresentagao.

2.3.2 Mapeamento nacional da implementacio da Justica Restaurativa na violéncia

doméstica e familiar contra a mulher

A justiga restaurativa, notadamente a partir da Meta 8 do CNJ de 2017, vem sendo
implementada em todos os tribunais do pais, nas mais variadas ambiéncias, tais como infancia
e juventude, execucgdo penal, violéncia doméstica e juizados especiais criminais.

Considerando a diversidade da organizagdo judicidria dos tribunais brasileiros, o
trabalho que vem sendo construido em Alagoas para implementar a justi¢a restaurativa nao
necessariamente coincide com o que estd sendo desenvolvido em outros Estados. A fim de
averiguar quais tribunais do pais estdo implementando ou ja implementaram a justica
restaurativa na seara da violéncia doméstica, e de que maneira ela vem se desenvolvendo, foi
realizada uma investigagdo em ambito nacional, a partir de consulta ao Mapeamento dos
Programas de Justiga Restaurativa, realizado pelo CNJ®7 em 2019, a um Projeto de Iniciagio
Cientifica,”® que se valeu da remessa de e-mails’® aos tribunais, e aos sites dos Tribunais e
outros.

De inicio, partiu-se do Mapeamento do CNJ, de junho de 2019,!° sendo elaborado

tabela com os Tribunais que aplicam a JR e as respectivas metodologias:

Quadro 2 — Tribunais que aplicam a JR com base no Mapeamento do CNJ de 2019

Tribunais que adotam praticas restaurativas Metodologias empregadas
TI/AL, TJ/AM, TIJ/AP, TI/BA, TI/CE, TI/ES,
TJ/GO, TI/MA, TIMG, TI/MS, TI/MT, TI/PA, Circulo de construgdo de paz (processos
TIJ/PE, TJ/P1, TI/PR, TJ/R], TI/RN, TJ/RO, TJ/RS, circulares baseados em Kay Pranis)
TJ/SC, T], SE, TJ/SP, TJ/TO
TI/BA, TJ/DFT, TJ/GO, TJ/MG, TI/PB, TI/PI, Mediag@o ou VOC com envolvimento da
TJ/PR, TI/RN comunidade
TIJ/BA, TI/CE, TI/MT, TJ/P1, TJ/TO Conferéncia de grupo familiar

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.'%!

9 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa.
Brasilia: CNJ, junho de 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6cf55c¢06c5593974bfb8803a869713.pdf. Acesso em: 9 nov. 2021.

% Projeto de Iniciagdo cientifica PROVIC/UNIT 2020 “Justica restaurativa na violéncia doméstica: mapeamento
de sua implementacao nostribunais de justica brasileiros a partir da recomendacdo contida na carta da XI Jornada
da Lei Maria da Penha de 2017”. Conferir Apéndice 1 e Anexo 3.

9 Relembre-se que o e-mail enviado consta no Apéndice 2.

100 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa.
Brasilia: CNJ, junho de 2019, p. 10. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6c£55¢06¢5593974bfb8803a869713.pdf. Acesso em 9 nov. 2021.

101 Em atengdo aos dados do Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa do CNJ, de 2019.
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Com base no Mapeamento de 2019 do CNIJ, '92 ¢ possivel visualizar que 62,9% dos
Tribunais do pais aplicam a justica restaurativa na violéncia doméstica, a saber, os relacionados

no lado esquerdo do quadro abaixo:

Quadro 3 — Tribunais que aplicam a JR na VD com base no Mapeamento do CNJ de 2019

Tribunais que adotam préticas restaurativas na Tribunais que ndo adotam praticas restaurativas
violéncia doméstica na violéncia doméstica
TI/AL, TI/AM, TI/AP, TI/BA, TJ/ES, TJ/GO, TI/AC, TI/CE, TV/DFT, TUMA, TJ/PB, TI/PE,
TI/MG, TJMS, TIMT, TJ/PA, TJ/P1, TJ/PR, TI/RJ. TI/RO. TI/RN. TI/RR
TI/RS, TJ/SC, TI/SE, TI/SP, TJ/TO ’ ’ ’
Fonte: Elaborada pela autora, 202

1 103

Percebe-se, entretanto, que a consulta realizada junto ao Mapeamento do CNJ extraiu
somente a informagao sobre a existéncia, ou ndo, de praticas restaurativas na seara da violéncia
doméstica, inexistindo dados especificos sobre os programas, a exemplo do modo como se da
a triagem dos processos, a natureza dos crimes, a quantidade de casos enviados a justica
restaurativa e o funcionamento, ou ndo, das praticas de forma virtual.

Paralelo a consulta do Mapeamento do CNJ, no decorrer de Projeto de Iniciacdo
Cientifica, fora remetido questionario, em margo de 2021, pelo e-mail institucional desta
pesquisadora, aos e-mails dos Tribunais de Justica, NUPEMECs, CEJUSCs, Coordenadorias
da Mulher dos Tribunais e Nucleos de Justica Restaurativa'®, que, segundo a tabela do CNJ
acima, adotam praticas restaurativas na violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O aludido questionario reuniu as seguintes perguntas: 1. O presente Tribunal de Justica
aplica a Justica Restaurativa em casos de violéncia doméstica? Em caso afirmativo, em que ano
foi iniciada tal pratica? 2. Em qual momento processual ¢ aplicada a pratica restaurativa (no
decorrer do processo ou em fase de execugdo)? 3. Como se da a triagem dos casos a serem
remetidos a Justica Restaurativa? 4. Qual método ¢ utilizado (ex.: circulos, mediagdo vitima-
ofensor etc.) e qual o tempo, em média, de duragdo do processo restaurativo? 5. Quais sdo os
passos utilizados na realizagdo do método restaurativo? Ha um fluxograma? Em caso positivo,
¢ possivel envia-lo com a resposta desse e-mail, por gentileza? 6. Ha dados quantitativos dos
casos envolvendo a violéncia doméstica em que foi aplicada a Justi¢a Restaurativa? Em caso
positivo, solicitamos que sejam disponibilizados (ex.: nimero de pessoas acompanhadas pela

justica restaurativa; quantos dos casos resultaram em acordo etc.) 7. Em havendo acordo

102 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa.
Brasilia: CNJ, junho de 2019, p. 20. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/06/8e6cf55c¢06¢5593974bfb8803a869713.pdf. Acesso em: 9 nov. 2021.
103 Em atengdo aos dados do Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa do CNJ.

104 Conferir lista de destinatarios no Apéndice 3.
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restaurativo, qual o efeito dele no processo criminal? 8. H4 acompanhamento apds o
procedimento restaurativo? Em caso afirmativo, como ¢ realizado e por quanto tempo? 9. Quais
sdo as principais perguntas norteadoras das reflexdes realizadas pelas partes apos o
procedimento restaurativo? 10. Em tempos de pandemia, a Justica Restaurativa passou a
funcionar de modo virtual nesse Tribunal? Como se deu esse processo?

Até outubro de 2021, apenas trés Tribunais haviam respondido ao e-mail: TJ/AM, TJ/SE
e TJ/SC.'

O TJ/AM, diferentemente do constante no Mapeamento do CNJ, informa nao
desenvolver projeto de justica restaurativa na violéncia doméstica.

A Comarca de Estancia, em Sergipe, também informou que a justi¢a restaurativa na
regido ndo contempla a violéncia doméstica. Ainda em relacdo ao Estado de Sergipe, a
Coordenadoria da Mulher comprometeu-se, em resposta ao e-mail enviado, a “encaminhar a
demanda”, mas até a data da escrita deste topico ndo houve resposta.

Na expectativa de se encontrar informagdes no sife do Tribunal de Justi¢a de Sergipe,
realizou-se consulta no respectivo enderego eletronico, em 9 de novembro de 2021, porém ndo
havia informac¢do alguma na pagina principal nem na da Coordenadoria da Mulher sobre a
aplicagdo, ou ndo, da justiga restaurativa no ambito da violéncia doméstica, bem como de que
maneira se desenvolve a pratica.

J4 o Tribunal de Justica de Santa Catarina'®® confirmou o desenvolvimento de praticas
restaurativas na violéncia doméstica no referido Tribunal, preenchendo o questionario remetido
por e-mail.

Segundo o TJ/SC, a JR ¢é aplicada em casos de violéncia doméstica desde 2018, nas
fases pré-processual (casos ainda ndo judicializados), judicial (casos em que aplicadas medidas
protetivas de urgéncia) e de execugdo penal (caso de sursis ou regime aberto). A triagem ocorre
da seguinte forma: 1) nos casos pré-processuais, a selecdo ocorreu mediante a Secretaria
Municipal de Politicas para a Mulher do Municipio de Lages, que selecionou cinco casais com
historico de violéncia doméstica, cujos casos ndo estavam judicializados (2018); 2) nos casos
processuais, foram aplicadas medidas protetivas de urgéncia para o encaminhamento do ofensor
para o grupo reflexivo, contando com dez participantes, em dez encontros, respeitando-se a
voluntariedade na participacdo do grupo (2019); c) na fase da execugdo penal, o caso ¢
selecionado na audiéncia de instru¢do e julgamento, encaminhando-se para o grupo reflexivo

(2019).

105 Conferir respostas no Apéndice 4.
106 O magistrado que respondeu ao questionario foi o Dr. Alexandre Takaschima, conforme o Apéndice 4.
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O método utilizado em Lages/SC ¢ o circulo de construcdo de paz, de Kay Pranis; cada
encontro dura, em média, duas horas e trinta minutos.

Na selegdo realizada pela Secretaria Municipal de Politicas para a Mulher de Lages/SC,
foram escolhidos casais que possuiam historico de violéncia de género, porém ainda mantinham
o vinculo familiar. O fluxo consiste em pré-circulos individuais com cada mulher e homem,
separadamente. Apos, ocorrem os circulos coletivos entre as mulheres para o empoderamento,
e, separadamente, os circulos coletivos entre os homens, para a tomada de consciéncia ¢ de
responsabilidade. Numa proxima etapa, os circulos ocorrem individualmente com os
apoiadores de cada homem e mulher; na tltima etapa, ocorrem os circulos de conflito entre o
casal.

No projeto de Lages/SC, foram atendidos cinco casais no projeto de circulos pré-
processual, ndo chegando as ultimas etapas por desisténcia dos homens. Acha-se o projeto em
adequagdo para que ndo sejam mais tdo somente casais os convidados a participar do projeto, ¢
dez homens autores de violéncia doméstica em grupo. No tocante aos grupos reflexivos, houve
uma desisténcia e um caso de reincidéncia.

Em Lages/SC, o acordo restaurativo serve como atenuante genérica (art. 66, CP) em
caso de condenagdo, ndo havendo suspensdo do processo em razio da participacdo do ofensor
no projeto da JR. Os fluxos sdo, portanto, paralelos e independentes. Com a finaliza¢do dos
encontros do grupo reflexivo, é informada nos autos a participagdo do ofensor. Se o processo
esta pronto para sentenca ¢ nao chegou aos autos a informagéo sobre a participagdo no grupo
reflexivo, o juizo solicita resposta sobre a participacdo do ofensor nos encontros. Os
participantes (casos pré-processuais, processuais ou de execuc¢do penal) sdo todos informados
da voluntariedade, do sigilo e que o projeto possibilita apenas a aplicagdo de uma atenuante
genérica.

O acompanhamento dos casos se da de forma individual pela equipe do projeto dos
grupos reflexivos, mediante contato telefonico, e pela Secretaria Municipal de Politicas para a
Mulher. O magistrado de Lages/SC complementa dizendo que um novo projeto, para o inicio
em 2022, prevé a criagdo de uma equipe exclusiva para acompanhar os casos apos o
procedimento restaurativo.

No tocante as perguntas norteadoras, o questionario pretendia compreender como 0s
programas medem a satisfacdo das partes com o processo restaurativo. No caso do TJ/SC, a
resposta ao quesito 9 trouxe perguntas que norteiam as atividades nos grupos reflexivos, sendo
elas: o que € ser um homem? existem atividades que sdo de homens e atividades de mulheres?
o que ¢ violéncia? quais sdo os direitos e obrigagdes previstas na Lei Maria da Penha? o que ¢

ser pai ou mae? como me relacionar com os meus filhos e com minha
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esposa/companheira/namorada? por que estou neste grupo? como me comunicar de forma nio
violenta? como foi a minha relagdo com o meu pai ¢ minha mae? como o alcool e outras drogas
influenciam na minha vida? como eu lido com os meus sentimentos? como eu expresso meus
sentimentos? vocé ja foi vitima de alguma violéncia? voceé ja praticou alguma violéncia? quem
eu sou? quais sdo os meus sonhos?

Durante a pandemia, as atividades de justi¢a restaurativa pelo TJ/SC foram suspensas,
havendo planos de retomada em 2022. O TJ/SC encerra o questionario apontando que, durante
a pandemia, no ano de 2020, houve a formagao teodrica pelo Tribunal de quatro professores do
Instituto Federal de Santa Catarina, campus Lages, e de uma assessora juridica da 2* vara
criminal de Lages, faltando a formacao pratica que ocorreria no primeiro semestre de 2021,
com o intuito de implementar a JR na Educagdo, com foco no enfrentamento da violéncia de
género naquela institui¢do de ensino.

Em complemento ao Projeto de Iniciacdo Cientifica, e na tentativa de colher mais
informagdes sobre as praticas restaurativas desenvolvidas na violéncia doméstica pelos
Tribunais identificados no Mapeamento do CNJ, analisou-se, também, o Relatorio “Pilotando
a Justica” do CNJ, 17 embora tenha sido ele apresentado em 2018, data anterior, portanto, ao
Mapeamento dos Programas de Justica Restaurativa, que ¢ de 2019.

O Relatorio “Pilotando a Justiga” levantou, entre outros aspectos, informagdes sobre
criacdo, forma de gestdo, competéncia e metodologia de projetos de justica restaurativa no Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo, Distrito Federal, Bahia, Santa Catarina, Minas Gerais ¢ Pernambuco.

No tocante ao Distrito Federal e Pernambuco, pelo Mapeamento de praticas
restaurativas do CNJ, constante no Quadro 3 acima, observa-se que os respectivos Tribunais
ndo aplicam praticas restaurativas na ambiéncia da violéncia doméstica. Ja o TJ/SC, por
intermédio do questionario remetido, contribuiu com as informagdes necessarias a esta
pesquisa, conforme exposto anteriormente.

Dito isso, ¢ de volta a analise do “Pilotando a Justi¢a”, observou-se que o TJ/RS
emprega praticas restaurativas em crimes cometidos no ambito da violéncia doméstica, e sua
metodologia, a do circulo de construgdo da paz, é notadamente empregada na fase processual e
pos-processual. Embora haja um controle sobre a vara que remete o caso ¢ os encaminhamentos
que se seguem ao atendimento pela justiga restaurativa, ndo ha, neste Tribunal, um fluxograma
definido. Os circulos de construcdo da paz podem acontecer com ofensores e vitimas ou apenas

com homens (grupos reflexivos de género) ou com vitimas (grupos de apoio para as mulheres).

107 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciério.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018. (Série Justica Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422100e726fbbee709398.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.
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Em caso de recusa de uma das partes, o processo restaurativo pode seguir com a outra e seus
apoiadores. '

Segundo consta do Relatorio, os crimes remetidos a justica restaurativa no Juizado da
Paz Doméstica do TJ/RS sdo aqueles considerados abstratamente de baixa gravidade, como
ameaca ¢ lesdo corporal. A adesdo ao programa ¢ voluntaria e os facilitadores que nele atuam
sdo voluntarios.'?

No que se refere ao TI/BA, o Relatorio “Pilotando a Justica” da conta de que este
Tribunal emprega praticas restaurativas na violéncia doméstica se o conflito decorrer de crimes
de ameaca, lesdo leve, contra a honra e contravencdo de vias de fato. Sdo os atendentes
judiciarios que selecionam os casos e os remetem ao Nucleo, podendo o juiz (juiza) ou o(a)
promotor(a) remeté-los diretamente, se for o caso.'!® Ndo h4, no Relatério, a informagio sobre
a quantidade de casos remetidos ao Nucleo de Justica Restaurativa.

O “Pilotando a Justica”, nos pontos em que tratou dos Estados de Sao Paulo ¢ Minas
Gerais, ndo trouxe informagdes sobre o desenvolvimento de praticas restaurativas na seara da
violéncia doméstica nos aludidos Tribunais. Entretanto, em consulta ao site do TJ/SP, verificou-
se reportagem,'!! de 10 de agosto de 2021, dando conta de um projeto de justi¢a restaurativa na
violéncia doméstica na cidade de Ribeirdo Preto. Apds encaminhamento da Delegacia
Especializada da Mulher, as vitimas sdo atendidas por equipe multidisciplinar formada por
facilitadores de praticas restaurativas, terapeutas, psicologos, psicanalistas, advogados e
artistas, podendo ser, ainda, direcionadas a projetos parceiros.

Em consulta ao site do TI/MG, verificou-se que as comarcas de Ponte Nova e de
Uberlandia aplicam praticas restaurativas em casos de violéncia doméstica, aquela desde 2017
e, esta, desde 2019. No Projeto de Ponte Nova,!'? é adotada a metodologia do circulo

restaurativo e as praticas sdo empregadas nas fases processual (oportunidade em que o processo

108 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciério.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018. (Série Justica Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais), p. 195; 199. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422100e7261bbee709398.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

109 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciério.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018. (Série Justica Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais), p. 213-214. Disponivel en: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 eflce42200e726fbbee709398.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

110 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciério.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018. (Série Justica Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais), p- 275. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422100e7261bbee709398.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

T TJSP na Midia: Projeto da Justica de Ribeirdo Preto acolhe vitimas de violéncia doméstica. In: TISP, Sdo Paulo,
10 ago. 2021. Disponivel em: https://tjsp.jus.br/Noticias/Noticia?codigoNoticia=70972. Acesso em: 9 nov. 2021.
12 COMARCA de Ponte Nova adota justiga restaurativa. In: TIMG, Belo Horizonte, 25 out. 2017. Disponivel em:
https://www.tjmg.jus.br/portal -tjmg/noticias/comarca-de-ponte-nova-adota-justica-
restaurativa.htm#. YYsy2 IXMLIV. Acesso em: 9 nov. 2021.
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fica suspenso por até dois anos) e pos-processual. Ja no tocante ao Projeto de Uberlandia,'!?
ndo héa informacgdes especificas das atividades restaurativas desenvolvidas na Comarca.

Concluidos os Tribunais contemplados pela Pesquisa do CNJ “Pilotando a Justiga”, foi
retomada a verificagdo, em novembro de 2021, dos Tribunais remanescentes constantes da
tabela do Mapeamento dos Programas de Justiga Restaurativa de 2019 do CNJ, sendo eles:
TJ/AP, TI/ES, TJ/GO, TI/MS, TI/MT, TJ/PA, TJ/P1, TI/PR e TJ/TO.

No TJ/AP''* ¢ desenvolvido projeto de justi¢a restaurativa na Comarca de Santana desde
2015; a metodologia empregada ¢é a do circulo restaurativo, que se dd mensalmente e contempla
cada parte por até tr€s vezes. Ndo ha informagdes adicionais sobre as praticas, triagem,
consequéncia juridica do acordo no processo criminal etc.

1,''5 sobre a

No site do TJ/ES somente se verificou noticia, de 29 de marco de 202
normatizagdo, por meio de Resolucdo, da politica da justica restaurativa no Estado, com o
objetivo de expandir as praticas restaurativas que ja vém sendo desenvolvidas na area da
infancia e juventude. Nao ha referéncia a qualquer projeto que esteja aplicando a justica
restaurativa na violéncia doméstica.

No TJ/GO, identificou-se a existéncia de um projeto, nomeado “Regando Flores”,!'¢ na
Comarca de Mozarlandia, que, segundo informagao constante do site do Tribunal, desenvolve

7 constatou-se estar em fase

praticas restaurativas. Em consulta ao mencionado projeto,'!
embriondria, tendo iniciado em fevereiro de 2019''® com um grupo de mulheres e o
encaminhamento destas a médicos e psicologos.

Em relagdo ao Estado de Mato Grosso do Sul, em que pese conste no Mapeamento do

CNIJ entre os Tribunais que aplicam a justiga restaurativa na violéncia doméstica, em sua pagina

113 CEJUSC de Uberlandia abraga justiga restaurativa. /n: TIMG, Belo Horizonte, 24 jun. 2019. Disponivel em:
https://www.tjmg. jus.br/portal -tjmg/noticias/cejusc-de-uberlandia-abraca-justica-restaurativa-
L.htm#.YYswQx_MLIU. Acesso em: 9 nov. 2021.

114 JUSTICA Restaurativa ¢ aplicada em casos de violéncia doméstica no AP. /n: CNJ, Brasilia, 25 out. 2017.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/justica-restaurativa-e-aplicada-em-casos-de-violencia-domestica-no-ap/.
Acesso em: 9 nov. 2021.

115 TRIBUNAL de Justi¢a do Espirito Santo institui Politica Judiciaria de Justiga restaurativa. In: TJES, Vitoria,
29 mar. 2021. Disponivel em: http://www.tjes. jus.br/tjes-institui-politica-judiciaria-de-justica-restaurativa/.
Acesso em: 11 nov. 2021.

116 GOIAS. Tribunal de Justica. Projeto Pilares: Edificando uma cultura de paz. Goiania: TIGO, [s.d.]. Disponivel
em: https://www.tjgo.jus.br/index. php/projetos-restaurativa. Acesso em: 10 nov. 2021.

17 GOIAS. Tribunal de Justica. Projeto Regando Flores. Goidnia: TJGO, [s.d.]. Disponivel em:
http://docs.tjgo.jus.br/institucional/departamentos/conciliacao/justica_restaurativa/PROJETO_regandoflores.pdf.
Acesso em: 10 nov. 2021.

118 COMARCA de Mozarlandia d4 inicio ao Projeto Regando Flores. In: TIGO, Goiénia, 06 fev. 2019. Disponivel
em: https://www.tjgo.jus.br/index.php/institucional/centro-de-comunicacao-social/1 7-tribunal/3224-comarca-de-
mozarlandia-da-inicio-ao-projeto-regando-flores. Acesso em: 10 nov. 2021.
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virtual, em matéria do dia 7 de outubro de 2021,'"” verifica-se que as praticas sdo desenvolvidas
na infancia e juventude apenas.

Em Mato Grosso, a consulta realizada na respectiva pagina eletronica do Tribunal deu
conta de dois projetos. O primeiro'?’ deles, identificado em reportagem de 15/10/2021, é
direcionado a mulheres ¢ se desenvolve na Comarca da Chapada dos Guimardes, com a
metodologia de circulo da paz para o didlogo entre as vitimas de violéncia doméstica. O
segundo,'?! chamado Ser Mais, foi langado em 26/10/2021 em parceria com o Centro
Universitario (Univag), com o intuito de conscientizar os agressores de crimes que tramitam na
Vara Especializada de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Varzea Grande.
Utiliza, para tal objetivo, rodas de compartilhamento de conversas.

Quanto ao TJ/PA, observou-se a existéncia de dois projetos, inseridos no banco de boas
praticas do Tribunal, sendo um em Belém e outro em Santarém.

O de Belém, desenvolvido na 3* Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher,'?? aplica a metodologia de circulos restaurativos em processos encaminhados pela
equipe multidisciplinar ou pelo juizo. A peculiaridade deste projeto esta no fato de o proprio
juiz do juizado de violéncia doméstica homologar o acordo. Nesse ponto, antecipa-se que ndo
se entende adequado que o juiz que preside o processo criminal seja 0 mesmo que homologa o
acordo restaurativo, sob pena de violagdo do sigilo garantido as partes.

Ja na Vara de Violéncia Doméstica de Santarém,'> o foco esta nos autores de violéncia
doméstica. Por meio do projeto “grupo reflexivo Uirapuru”, sdo realizadas palestras, rodas de
conversa, circulos restaurativos, videos educativos e informativos, entre outras atividades
relacionadas ao tema.

Em relagio ao TJ/PI, consta informagio no site,'** de 15 de abril de 2021, dando conta

da aprovagdo do plano de agcdo do Nucleo de Justica Restaurativa do Tribunal de Justica do

119 NUPEMEC realiza circulo presencial em curso de formagZo da Justica Restaurativa. /n: TIMS, Campo Grande,
7 out. 2012. Disponivel em: https://www.tjms.jus.br/noticia/60015. Acesso em: 10 nov. 2021.

120 MULHERES vitimas de violéncia sdo acolhidas pela Justica Restaurativa em Chapada dos Guimardes. In:
Portal Record News, 15 out. 2021. Disponivel em: https://linkgeral.com. br/mulheres-vitimas-de-violencia-sao-
acolhidas-pela-justica-restaurativa-em-chapada-dos-guimaraes/. Acesso em: 11 nov. 2021.

121 VIOLENCIA Doméstica: projeto desenvolvido pelo Judiciario leva conscientizagio a agressores. In: TIMT,
Cuiabd 26 out. 2021. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/noticias/66208#.YY07GE7MKUI. Acesso em: 11 nov.
2021.

122 PARA. Tribunal de Justica. Portaria n° 275, 19 de janeiro de 2017. Belém: Gabinete da Presidéncia, 19 jan.
2017. Disponivel em: https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?id Arquivo=737423. Acesso em: 11
nov. 2021.

123 PARA. Tribunal de Justica. Portaria n® 1300, 27 de maio de 2020. Belém: Gabinete da Presidéncia, 27 maio
2020. Disponivel em: https://www.tjpa.jus.br/CMSPortal/VisualizarArquivo?id Arquivo=908957. Acesso em: 11
nov. 2021.

124 SILVA, Daniel. Comité Gestor aprova Plano Interno de A¢o do Nucleo de Justica Restaurativa do TJ-PL In:
TJPI, Teresina, 15 abr. 2021. Disponivel em: https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/tjpi/noticias-tjpi/nucleo-de-justica-
restaurativa-do-tj-pi-se-reune-para-elabora-plano-interno-de-acao/. Acesso em: 11 nov. 2021.
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Piaui, que prevé, para os anos de 2021 e 2022, a incidéncia das praticas restaurativas na 1* Vara
Criminal de Parnaiba, junto aos crimes relacionados a violéncia doméstica contra a mulher. Nao
hé detalhamento da metodologia, triagem, inicio dos trabalhos etc.

No site do TJ/PR,'> h4 informacdes genéricas sobre a justica restaurativa, sem
especificar em qual unidade e de que forma esta sendo desenvolvida a JR na violéncia
doméstica.

Por fim, o Gltimo Tribunal constante no Mapeamento do CNJ sobre a justica restaurativa
na violéncia doméstica é o TJ/TO, que desenvolve as praticas restaurativas desde 2015, na
Comarca de Araguaina, em casos pré-processuais, processuais € ndo processuais que envolvem,
entre outros assuntos, a violéncia doméstica, por meio da metodologia do circulo de construgio
da paz. Segundo informacgdes da pagina do referido Tribunal, os encontros aconteceram de
forma virtual durante a pandemia da Covid-19.1%

A fim de melhor ilustrar o levantamento realizado, levando-se em consideracdo
informagdes colhidas no Mapeamento do CNJ de 2019, nas respostas aos e-mails enviados por
esta pesquisadora em Projeto de Iniciacdo Cientifica, recebidas até outubro de 2021, no
Relatério “Pilotando a Justica de 2018”, ¢ em consulta, em novembro de 2021, aos sites dos
Tribunais que supostamente aplicavam a justiga restaurativa na violéncia doméstica, elaborou-
se tabela com a indicagdo dos Tribunais de Justica do pais que afirmam desenvolver praticas
restaurativas nessa ambiéncia, com referéncia a unidade jurisdicional, data de inicio do projeto,
nome do projeto, metodologia empregada, fase em que se aplica, forma de triagem dos casos e
efeitos do acordo.

Observe-se que apenas o TJ/AL restou de fora do levantamento, pois a pesquisa se
desenvolve no ambito deste Tribunal. Assim, todos os aspectos relevantes sobre a aplicacdo da
justica restaurativa pelo TJ/AL ser@o analisados ao longo do trabalho, inclusive no que se refere

aos dados colacionados no quadro abaixo.

Quadro 4 — Tribunais de Justica que aplicam a JR na VD, conforme pesquisa da autora

Tribunal | Unidade/ | Nomee | Método Fase de Crimes Triagem | Efeitodo | Prética
Comarca inicio aplicagdo em que acordo virtual
do se aplica
projeto

TI/AP Santana 2015 Circulos
restaura-
tivos

125 PARANA. Tribunal de Justica. Justica Restaurativa. Curitiba, 14 fev. 2020. Disponivel em:
https://treinamento.tjpr.jus.br/portal/justica-restaurativa. Acesso em: 11 nov. 2021.

126 JUSTIC A Restaurativa promovida pela Comarca de Araguaina reintegra pessoas e fortalece vinculos. /n: TITO,
Palmas, 27 jul. 2021. Disponivel em: http://www.tj.to.gov.br/index.php/noticias/7912-justica-restaurativa-
promovida-pela-comarca-de-araguaina-reintegra-pessoas-e-fortalece-vinculos. Acesso em: 11 nov. 2021.
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TI/BA Ameaga, | Atenden-
lesdo tes
leve, judicia-

contra a rios,
honrae | juizes(as)
contra- €
vengdao | promoto-
de vias res(as)
de fato

TJ/GO Mozar- | Regando | Grupo de

landia Flores, Mulheres
em 2019
TI/MG Ponte Em Em Ponte
nova Ponte Nova,
e Nova, processual
Uberlan- circulos e pos-
dia restaura- | processual
tivos
Nao ha
Nao ha informa-
informa- | ¢oes sobre
¢oes Uberlandia
sobre
Uberlan-
dia
TI/MT Chapada Na Na
dos Chapada | Chapada
Guima- dos dos
raes Guima- Guima-
e raes raes,
Varzea iniciou circulos
Grande | em 2021; da paz
em
Varzea Em
Grande, Varzea
Projeto Grande,
Ser Mais, | rodas de
em 2021 | compar-
tilhamen-
to de
conver-
sas
TI/PA 3* Vara Em Em Equipe
de Santarém | Belém, Multidis-
Violéncia | , grupo circulo ciplinar e
Domés- | reflexivo | restaura- juizes(as)
tica e Uirapuru | tivo; em
Familiar Santarém
contra a palestras,
Mulher rodas de
de Belém conversa,
e na Vara circulos
de restaura-
Violéncia tivos,
Domés- videos
tica de educati-
Santarém VoS €
informa-
tivos
TI/P1 1* Vara Previsao
Criminal | paraos
de anos de
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Parnaiba 2021 e
2022
TJ/PR Nio ha
informa-
¢oes
TIJ/RS Porto Junho de | Circulos | Processual | Ameaca | Em Novo
Alegre 2015 da paz e pos- elesdao | Hambur-
processual go, pela
Novo juizae
Hambur- sua
g0 equipe'?’
Sdo
Leopoldo
TJ/SC Lages 2018 Circulos Preé- Na fase | Atenuan-
de Kay | processual, pré, pela te
Pranis processual Secreta- | genérica
e execucao ria da na
penal Mulher | aplicagdo
(casais da pena
que (art. 66
manti- do CP)
nham
vinculo
conjugal)
Na fase
judicial e
de execu-
¢ao, pelo
juiz.
TI/SP Ribeirdo 2021 Delega-
Preto cia da
Mulher
TJ/TO Araguai- 2015 Circulos Pré- Sim
na dapaz | processual,
processual
€ ndo
processual

Fonte: Elaborada pela autora, 2021.'%*

Esse mapeamento, concluido em novembro de 2021, releva que a justiga restaurativa na

violéncia doméstica e familiar contra a mulher ainda ndo é uma realidade em todos os Tribunais

127 Conforme pesquisa de Marilande Fatima Manfrin Leida, que investigou o funcionamento da JR na VD em
Novo Hamburgo, embora ndo haja critérios objetivos definidos para a triagem, verificou-se que a selegdo de casos
leva em conta a “relacdo de continuidade” e critérios subjetivos como a vulnerabilidade da vitima, a reitera¢do das
agresses e as circunstancias indicativas de inflexibilidade ou rigidez no comportamento do agressor. LEIDA,
Marilande Fatima Manfrin. Justica Restaurativa e Violéncia Doméstica: experiéncia restaurativa judicial no
Juizado de Violéncia Doméstica de Novo Hamburgo/RS. Dissertagdo (Mestrado Profissional) — Centro de Ciéncias
Juridicas — Programa de Pos-Graduagao em Direito — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2019,
p. 105 Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/215276/PDPC-P0025-
D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y. Acesso em: 14 mar. 2022.

128 Em atengdo aos dados do Mapeamento dos Programas de Justiga Restaurativa do CNJ, de 2019, das respostas
aos e-mails enviados por esta pesquisadora, em Projeto de Iniciagdo Cientifica, recebidas até outubro de 2021, do
Relatorio Pilotando a Justica de 2018, e de consulta realizada aos sites dos TI/AM, TJ/AP, TI/BA, TJ/ES, TJ/GO,
TI/MG, TI/MS, TI/MT, TI/PA, TI/PL, TI/PR, TIJ/RS, TJ/SC, TJ/SE, TJ/SP, TJ/TO. O TJ/AL restou de fora do
Mapeamento em razdo de a pesquisa se desenvolver no ambito desse Tribunal e ser analisada no decorrer da
dissertacdo.
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do pais e que ndo ha divulgacdo detalhada de dados sobre os programas nos sites dos Tribunais
que desenvolvem as praticas nesta seara. Assim, revela-se estar longe da padronizacdo dos
critérios de encaminhamento e fluxo do atendimento e, ainda, de ser o acordo restaurativo
considerado na dosimetria da pena.

Como dito, os dados da JR em Alagoas ndo foram inseridos nessa tabela, na medida em
que ¢é tema desta pesquisa e requer, para além da apresentacdo de dados, uma analise geral do

modelo que estd sendo desenvolvido no TJ/AL.



59

3 ACONSTRUCAO DE UM MODELO DE JUSTICA RESTAURATIVANO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE ALAGOAS

Parte-se, deste topico em diante, para a andlise dos trabalhos de implementacdo da
justica restaurativa pelo Tribunal de Justica de Alagoas, entre os anos de 2018 ¢ 2021, em casos
judicializados e em tramitagdo no 4° Juizado de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a mulher
de Maceid.

Este capitulo ndo analisa a JR em Alagoas em ordem necessariamente cronoldgica, pois
a implementag@o da referida politica judiciaria demandou a tomada de novas decisdes, com
avangos e retrocessos nesse caminhar. Assim, embora a preferéncia tenha sido o critério
cronologico, optou-se, em alguns topicos, por desenvolver o conteido ndo em fungédo do tempo,
mas da matéria tratada.

Em Alagoas, a Justica Restaurativa tem como marco normativo inicial a Resolugdo n°
14/2018 do NUPEMEC/AL, que, no art. 2°, VI, prevé a existéncia de um cargo de juiz de Direito

Coordenador'®

. A mencionada Resoluc@o ndo estabeleceu de que forma seria implementada a
Justica Restaurativa no Estado; o ponto de partida foi a observancia das diretrizes constantes na
Resolugdo n°® 225/2016 do CNIJ.

A implementacdo constitui-se numa série de decisdes e a¢des voltadas a colocar em

pratica as diretrizes de uma politica publica previamente estabelecida. Maria Rua'*’

afirma que
essa fase do ciclo de politicas publicas ¢ a que retira do papel as intengdes contidas na decisao,
fazendo acontecer a politica publica na realidade. As inten¢des, no caso desta pesquisa, sao
aquelas delineadas na Resolugdo n°225/2016 do CNJ, que refletiu a decisdo do Poder Judiciario
em reconhecer a Justiga Restaurativa como uma politica publica adequada a prevenir e enfrentar
a violéncia e, ainda, a fomentar a paz social.

Cumpre esclarecer, de pronto, que a implementacdo do disposto na Resolugdo n°
225/2016 do CNJ ndo se deu de forma automatica. O conhecimento acerca do contetido das

normas de regéncia conferiu tdo somente uma nocdo geral do que deveria ser feito pelo 6rgao

implementador, mas ndo antecipou quanto esfor¢o seria necessario para vencer resisténcias e

129 ALAGOAS. Tribunal de Justica. Resolugiio n° 14, de 12 de junho de 2018. Maceio: Gabinete da
Presidéncia, 12 jun. 2018. Disponivel em:
https://www?2.tjal.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cd Volume=10&nuDiario=2126 &cdCaderno=2&nuSeqpagina=
36. Acesso em: 17 out. 2020.

130 RUA, Maria das Gragas. Politicas publicas. 3. ed. rev. atual. Florianopolis: Departamento de Ciéncias da
Administragdo/UFSC; Brasilia: CAPES: UAB, 2014, p. 90.
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angariar a cooperagdo dos demais o6rgdos e atores envolvidos na Politica Nacional da Justiga
Restaurativa.'!

O primeiro passo para a implementacdo foi identificar em qual estrutura melhor se
encaixava a Justica Restaurativa, tendo o TJ/AL decidido por inseri-la na estrutura do Nucleo
Permanente de Métodos Consensuais de Solug¢do de Conflitos - NUPEMEC, 6rgdo integrante
da Presidéncia do Tribunal e que busca estimular a utilizagdo dos chamados meios alternativos
e pacificos na resolucdo de conflitos. Fazem parte do NUPEMEC/AL, além da Justigca
Restaurativa, os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania — CEJUSCs ¢ o
Nucleo de Constelagdo e Direito Sistémico.'*

A previsdo da Justica Restaurativa por meio de Resolucdo trouxe estabilidade a politica
restaurativa em Alagoas, j4 que o compromisso com a sua implementacdo foi firmado por
instrumento permanente e seguro.

O passo seguinte foi definir por qual seara iniciar a implementagdo, se pela Infancia e
Juventude, Violéncia Doméstica e Familiar, Juizados Especiais Criminais ou Execuc¢do Penal.
Nessa etapa de definigdo, verificou-se que o CNJ, como resultado da XI Jornada da Lei Maria

da Penha, havia remetido Carta'*

aos Tribunais de Justica com a recomendagéo da aplicagdo
da Justica Restaurativa no ambito da violéncia doméstica contra a mulher, como forma de
pacificagc@o do conflito, nos casos cabiveis, independentemente da responsabilizacdo criminal.

O TJ/AL, em aten¢do as recomendag¢des do CNJ, iniciou, em 9 de margo de 2018,"** os
trabalhos para a implementagdo da Justica Restaurativa em crimes cometidos no contexto da

Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006).

3.1 A JUSTICA RESTAURATIVA EM COLABORACAO COM O 4° JUIZADO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DE MACEIO

A diretriz contida no artigo 1°, § 2° da Resolugdo n° 225/2016 do CNJ denota a

possibilidade de o procedimento restaurativo ser aplicado de forma alternativa ou concorrente

1B RUA, Maria das Gragas; ROMANINI, Roberta. Para Aprender Politicas Publicas. Brasilia: Instituto de
Gestao, Economia e Politicas Publicas (IGEPP), 2013 (E-book. Texto de Apoio ao Curso Online de Politicas
Publicas da Prof.* Dr.* Maria das Gragas Rua), p. 91.

132 ALAGOAS. Tribunal de Justica. Resolugiio n° 14, de 12 de junho de 2018. Maceio: Gabinete da
Presidéncia, 12 jun. 2018. Disponivel em:
https://www?2.tjal.jus.br/cdje/consultaSimples.do?cd Volume=10&nuDiario=2126 &cdCaderno=2&nuSeqpagina=
36. Acesso em: 17 out. 2020.

133 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ). Carta da XI Jornada da Lei Maria da Penha. Salvador: CNJ,
18 de agosto de 2017. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2017/08/706fdfd1d015b74a169¢c11d9b56810cb.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.
134 JUSTICA Restaurativa auxiliard na solugdo de conflitos no Juizado da Mulher. /n: TIAL, Macei6, 9 mar. 2018.
Disponivel em: https://www.tjal.jus.br/comunicacao2.php?pag=verNoticia&not=13001. Acesso em: 20 set. 2020.
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com o processo criminal. Em Alagoas, a JR se desenvolve de forma concorrente, ou, como se
prefere nomear, em colaboragdo com a justi¢a penal. No procedimento restaurativo, que tramita
em paralelo ao processo criminal, o que se pretende ¢ promover a reparagdo/resolucdo do
conflito e a restauracdo das relagdes afetadas pelo cometimento do delito, a partir do
empoderamento das partes e da participagdo da comunidade.

Aunidade jurisdicional escolhida para vivenciar a experiéncia do projeto-piloto foi o 4°
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Maceié — 4° JVDFMM. A ideia
encontrou receptividade na unidade jurisdicional, ndo apenas porque o juiz auxiliar da Vara a
época era, ainda, presidente do NUPEMEC/AL e conhecedor dos principios, valores ¢
metodologias da JR, mas também pela estrutura humana previamente existente na unidade
jurisdicional, a exemplo de uma equipe multidisciplinar formada por servidoras efetivas do
Tribunal, capacitadas em violéncia de género.'”

Mendes e Santos'* indicam ser necessario que a Justica Restaurativa encontre, na seara
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a estrutura adequada para o seu
funcionamento: a instalagdo dos juizados de violéncia doméstica, com equipe multidisciplinar
de acolhimento, juizes capacitados em violéncia de género e o desenvolvimento de programas
para vitimas e agressores que os possibilitem ressignificar as violéncias experimentadas.

O 4° JVDFMM dispunha, ainda, de uma sala que poderia ser disponibilizada para a
aplicacdo das praticas restaurativas, equipada com computadores, impressora, cadeiras, estante,
mesa redonda, bebedouro e ar-condicionado. Havia um telefone fixo que fazia ligagOes
externas, desde que para outro numero fixo. Ndo fora disponibilizado aparelho celular.

A equipe de facilitadoras foi composta com servidoras do TJ/AL, voluntarios e
profissionais do Centro Universitario Tiradentes — UNIT/AL. As facilitadoras da UNIT/AL
foram colocadas a disposicdo do programa por meio do Convénio n° 56/2018 com o
NUPEMEC/AL,; sdo profissionais das areas do Direito e Psicologia.

Todas as facilitadoras, servidores, juizes e voluntarios, desde 2019, sdo submetidos a

curso de formagdo e capacitagdo em justica restaurativa e em violéncia de género, na Escola da

135 Em 9 de setembro de 2020, as profissionais que compdem a equipe multidisciplinar do 4° Juizado da Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Macei6d (Anelise Janine Aboim do Régo Lobdo, Carolina Gomes
Monteiro Souza, Charlene Souza da Silva e Monique Emanuelle de Souza Santos), € que também atuam na Justiga
Restaurativa, langou, no XI Fonavid — Educagdo para a equidade de género: um caminho para o fim da violéncia
contra a mulher, o artigo “Analise das abordagens grupais realizadas pela_Equipe Multidisciplinar do Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Maceid¢/AL com jurisdicionados(as) encaminhados(as) das
audiéncias de justificagdo nos anos de 2017 ¢ 2018”.

136 MENDES, Soraia da Rosa; SANTOS, Michelle Karen Batista dos. De vitima a sujeito da propria historia:
possibilidades de aplicagdo da Justica Restaurativa no Brasil em casos de violéncia contra mulher. /n: VALOIS,
Luiz Carlos et al. (org.). Justica Restaurativa. Belo Horizonte: D’Placido, 2017. p. 215-233, p. 231.
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Magistratura de Alagoas — ESMAL,"’ no Centro de Direitos Humanos e Educagdo Popular de
Campo Limpo (CDHEP)'*®* e na ENFAM.'*

O Convénio com a UNIT/AL previu também a possibilidade do encaminhamento das
vitimas e de seus filhos para atendimento pelos mais variados cursos oferecidos pela institui¢ao
de ensino, entre os quais, psicologia, servi¢o social, odontologia, nutri¢do e fisioterapia.

A parceria com a UNIT rendeu, ainda, a utilizagdo da plataforma organizacional
utilizada pelo Centro Universitario, o AUDORA, para o cadastramento e a tramitagdo dos
processos restaurativos. Os casos remetidos pelo 4° JVDFMM ao Nucleo de JR passaram a ser
cadastrados nesse sistema.

A triagem dos processos que seriam encaminhados a Justiga Restaurativa ficou sob a
responsabilidade da equipe multidisciplinar do 4° JVDFMM, ja que as profissionais eram
capacitadas em violéncia doméstica ¢ em justiga restaurativa.

Os casos submetidos as praticas restaurativas sdo apenas os judicializados e em
tramitagdo na unidade, independentemente do crime praticado e se ocorreu no contexto da
violéncia doméstica ou familiar contra a mulher.

As duas defensoras publicas ¢ a promotora de Justica que atuam no 4° JVDFMM
somente foram capacitadas em justica restaurativa entre setembro e outubro de 2020, com
formacdo junto a ENFAM.

O procedimento restaurativo, embora surja a partir do cadastramento do processo no
sistema AUDORA, depende, para ter prosseguimento, da aderéncia das partes ao programa. O
fluxo de atendimento consiste, de inicio, no contato com a vitima, feito por uma dupla de
facilitadoras. Nessa oportunidade, a vitima é ouvida, notadamente sobre as consequéncias da
violéncia sofrida, e informada acerca do funcionamento da JR na unidade jurisdicional.

Havendo concordancia da vitima em participar do processo restaurativo, as facilitadoras

1370 curso de capacitagdo que ocorreu na ESMAL ocorreu entre os dias 18 a 22 de 2019 e teve a duragdo de 40
horas/aula. Confira-se reportagem sobre o curso em: https://mulher.tjal.jus.br/?pag=verNoticia&not=14652.
Acesso em: 26 mar. 2021.

A formagdo e aperfeigoamento junto ao Centro de Direitos Humanos e Educagio Popular de Campo Limpo
(CDHEP), promovido pelo Programa Justica Presente, atual Programa Fazendo Justica do CNJ em parceria com
o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), iniciou em 6 de maio de 2020 e ainda estad em
curso. Até a data de hoje, 26 de margo de 2021, foram cumpridas 105 horas/aulas tedricas e de acompanhamento
pratico, havendo a previsao de mais 78 horas/aulas, sendo 38 horas de aulas teoricas e quarenta horas de atividades
supervisionadas. ~ Algumas  reportagens  sobre 0 curso  podem ser  conferidas en:
https://mulher.tjal.jus.br/?pag=verNoticia&not=17254
https://www.tjal.jus.br/noticias.php?pag=lerNoticia&not=17043 Acesso em: 26 mar. 2021.

139 O curso de formag&o junto 8 ENFAM ocorreu no intervalo de 8 de setembro de 2020 a 8 de outubro de 2020 ¢
teve a duracdo de 50 horas/aula, conforme divulgacao no site da Escola Nacional de Aperfeigoamento e Formagao
de Magistrados, disponivel em: https://www.enfam.jus.br/events/curso-fundamentos-para-implementacao-da-
justica-restaurativa-nos-tribunais/. Acesso em: 26 mar. 2021. Sobre o curso, confira-se, ainda, reportagem do
TJ/AL em: https://mulher.tjal.jus.br/?pag=verNoticia&not=17491. Acesso em: 26 mar. 2021.
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contatam o agressor para a mesma finalidade: ouvi-lo e informa-lo sobre a existéncia do
programa.

O trabalho desenvolvido com as partes que concordam em se submeter ao programa
baseia-se em dois pilares: a escuta ativa e o empoderamento. Com a vitima, busca-se promover
o resgate de sua dignidade, autoestima e liberdade de decisdo, para seguir ou ndao no
relacionamento com o seu companheiro. O acompanhamento do agressor tem por objetivo
desperta-lo para a tomada de consciéncia acerca da natureza criminosa da violéncia praticada e
sobre a necessidade de reparacdo do dano causado a vitima, especialmente o de ordem
emocional.

A metodologia utilizada ¢ essencialmente a dos Circulos de Construgdo de Paz, porém
as facilitadoras sdo também capacitadas em encontro vitima-ofensor e conferéncia ou grupo
familiar. Essas praticas, com dindmicas emocionais, sdo desenvolvidas num espaco de reflexdo
e de escuta ativa, e buscam contribuir para que o ofensor assuma a sua responsabilidade.

Espera-se que, ao perceber as consequéncias do(s) seu(s) ato(s) pelas lentes da vitima,
que expde os seus sentimentos e necessidades, o agressor possa comover-se, reinterpretando o
ocorrido e tomando consciéncia do dano que causou.'* A expectativa ¢ a de que o ofensor ndo
mais queira cometer aquele ato, ndo apenas porque infringiu uma norma positivada e, diante
disso, sente-se coagido a ndo mais delinquir, “mas porque tal ato ofende alguém e essa ofensa

gera um dano que deve ser reparado, mesmo que de forma simbélica”.'*!

3.2 OS DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO E A TOMADA DE NOVAS DECISOES PARA
AJUSTES NO FORMATO INICTALMENTE ADOTADO

Li¢des de Maria das Gragas Rua se encaixam de forma precisa na implementagdo da
Justica Restaurativa em Alagoas, politica publica do Poder Judicidrio. Segundo a autora, a fase
de implementagdo de uma politica publica ndo se resume a execucao pura e simples de decisdes
previamente tomadas. Estas, de contornos iniciais ¢ gerais, proprias da fase de formulagao,
demandam, durante a fase de implementacdo, a tomada de novas decisdes que complementem

¢ viabilizem, de fato, a sua execug¢do.'42

140 GIONGO, Renata Cristina Pontalti. Justica restaurativa e violéncia doméstica conjugal: aspectos da
resolucdo do conflito através da mediagdo penal. 2009. 122 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Criminais) —
Programa de Pos-Graduag@o em Ciéncias Criminais, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2009, p. 101-102.

141 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo: Ténia Van Acker. 2. ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2017, p.
45.

42 RUA, Maria das Gragas; ROMANINI, Roberta. Para Aprender Politicas Publicas. Brasilia: Instituto de
Gestao, Economia e Politicas Publicas (IGEPP), 2013 (E-book. Texto de Apoio ao Curso Online de Politicas
Publicas da Prof.* Dr.* Maria das Gragas Rua), p. 91.
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A implementagdo da Politica Nacional da Justica Restaurativa ndo se concretizou
espontaneamente em decorréncia da intengdo do CNJ, refletida na Resolugdo n° 225/2016. Nao
raras vezes, novas decisdes precisaram ser tomadas; algumas delas, de impacto mais relevante
no desenvolvimento das atividades, serdo apresentadas a seguir, acompanhadas de
consideragdes sobre os limites e desafios desta etapa, que ainda se encontra em andamento no

TJ/AL.

3.2.1 A necessaria descentralizacdo da triagem dos casos e as atribuicoes das equipes

multidisciplinar e de facilitadoras

A selecdo dos casos para a JR era realizada pela equipe multidisciplinar do Juizado,
composta por pedagoga, assistente social e psicologa concursadas, todas capacitadas em
violéncia de género ¢ doméstica e, duas delas, em praticas restaurativas.

Entre a data da triagem do primeiro caso remetido a JR (que se deu em setembro de
2018) e a suspensdo das atividades presenciais em razao da pandemia da Covid-19, apenas 22
casos haviam sido enviados a JR, nimero bastante reduzido se comparado ao niimero de
processos em tramita¢do no 4° JVDFMM, que gira em torno de 6 mil.

A Coordenagdo atribuiu a reduzida remessa de feitos ao Nucleo ao fato de somente a
equipe multidisciplinar ter realizado a triagem durante esse tempo. Era necessario descentralizar
a seleg¢do de novos casos, retirando a exclusividade da triagem da equipe multidisciplinar, de
forma a envolver outros profissionais que pudessem igualmente contribuir com a remessa de
novos casos. A decisdo foi tomada como uma aposta para o aumento gradativo do nimero de
encaminhamentos ¢ de partes beneficiadas pelo programa.

E bem verdade que a JR ndo deve basear-se em metas quantitativas, pois, preocupada
que esta em cuidar da restauraggo das relagdes, desenvolve-se em niimero ¢ num ritmo diverso
do imposto a justica retributiva. Realizar-se de outro modo seria colocar em risco trazer para a
JR aquilo que se critica na Justica comum: a de que esta, a pretexto de julgar um maior nimero
de casos para dar vazdo a metas quantitativas estabelecidas pelo CNJ, ndo resolve conflitos,
mas apenas poe fim a processos.

Sobre isso, Vera Andrade aponta ter constatado em campo o que chamou de “O Mito da
celeridade” da justiga restaurativa. A ideia de alguns de que esta serviria para desafogar a justica
criminal ¢ equivocada, pois trata a justi¢a restaurativa como um procedimento vivencial que

demanda uma temporalidade distinta da justica criminal. E bastante comum, alias, em razio do
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procedimento restaurativo demandar mais encontros para que se obtenham resultados positivos,
que ele seja mais demorado que o processo criminal, 43

A despeito disso, com o intuito de ampliar os atores que atuariam na triagem, a
Coordenacdo da JR indicou a promotora e as defensoras publicas que atuam no Juizado para a
realizacdo de curso de formagcdo junto 8 ENFAM,!* o que se deu entre os dias 8 de setembro
de 2020 e 8 de outubro de 2020.

Ocorre que ndo ha no sistema AUDORA qualquer processo que tenha sido recomendado
ao Nucleo de JR pelas defensoras publicas e pela promotora de justica submetidas a formagao
em praticas restaurativas. Houve expectativa de que, com a ampliag@o do leque de pessoas que
poderiam sugerir a remessa de casos, o numero de encaminhamentos aumentaria. Isso ndo
ocorreu.

Surgem, aqui, alguns questionamentos, todos ainda sem respostas: a formagdo tedrica
de cinquenta horas-aula a que foram submetidas a promotora e as defensoras publicas foi
suficiente para que se sentissem capazes de promover os encaminhamentos de casos? Nao se
questiona a capacidade de facilitar um circulo, que demanda formagdo continuada, mas apenas
de recomendar a justica restaurativa a um caso concreto. Sera que a formagao pratica, que nao
aconteceu em decorréncia da pandemia da Covid-19, foi o que faltou para que os
encaminhamentos fossem feitos?

Nao bastasse isso, 0s encaminhamentos de casos pela equipe multidisciplinar seguiam
em quantidade pouco significativa. De outubro de 2020, més em que se deu a retomada das
atividades restaurativas de modo on-line, suspensas desde margo de 2020, até a data em que se
desenvolveu este topico da pesquisa, em 16 de novembro de 2021, apenas um caso havia sido
remetido ao Nucleo pela equipe multidisciplinar.

Também nesse ponto cabem alguns questionamentos: por que a equipe multidisciplinar
enviou reduzido nimero de casos ao Nucleo de Justica Restaurativa do TJ/AL? Por que, apds a
retomada das atividades de forma virtual, enviou um caso apenas?

Novamente, ha mais perguntas do que respostas, porém com uma reflexdo em relagao a

fala de uma das assistentes sociais da equipe multidisciplinar durante o webinario “A

143 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciério.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018, p. 146. (Série Justica Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422100e726fbbee709398.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

144 O curso de formag&o junto 8 ENFAM ocorreu no intervalo de 8 de setembro de 2020 a 8 de outubro de 2020 ¢
teve a duracao de cinquenta horas/aula, conforme divulgagdo no site da Escola Nacional de Aperfeigcoamento e
Formagdo de Magistrados, disponivel em: https://www.enfam.jus.br/events/curso-fundamentos-para-
implementacao-da-justica-restaurativa-nos-tribunais/ Acesso em 26 mar. 2021. Sobre o curso, confira-se, ainda,
reportagem do TJ/AL em: https://mulher.tjal.jus.br/?pag=verNoticia&not=17491. Acesso em: 26 mar. 2021.
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importancia dos esforcos mituos para o fortalecimento da rede interna da justica restaurativa
no Poder Judiciario de Alagoas”, que ocorreu em 14 de dezembro de 2020. Na ocasido, a
profissional palestrou e afirmou que a equipe multidisciplinar ndo encaminhava ao Nucleo de
JR os casos atendidos em que o agressor ndo reconhecia desde logo a violéncia.

Ora, se ¢ uma das finalidades da JR promover a tomada de consciéncia do agressor
acerca da violéncia cometida, tal ndo deveria ser empecilho para a remessa do caso ao Nucleo,
onde, ai sim, seriam realizadas as praticas voltadas a conscientizagdo do autor do delito.

Na reunido que se seguiu ao webinario do dia 14/12/2020, a Coordenacdo enfatizou ser
atribuicdo do proprio Nucleo de JR identificar se o agressor reconhece, ou ndo, a violéncia e
trabalhar no sentido da sua conscientizagdo, que pode, ou ndo, ocorrer. O que ndo parece
adequado ¢ o ndo reconhecimento da violéncia, detectado pela equipe multidisciplinar, retirar
das facilitadoras da JR a possibilidade de, por meio de metodologia adequada, tentar promover
a tomada de consciéncia sobre o ato violento praticado.

Por certo, em ndo havendo a tomada de consciéncia sobre a violéncia praticada, o
ofensor ndo deve ser colocado frente a frente com a vitima, sob pena de revitimizacao.

A equipe multidisciplinar estava, desde logo, colhendo das partes a aderéncia, ou nao,
ao programa, quando deveria remeter o caso selecionado as facilitadoras do Nucleo da JR para
que estas, no momento mais oportuno, pudessem fazé-lo. Nao seria mais adequado que as
facilitadoras, e ndo a equipe multidisciplinar, colhessem das partes o aceite ou a recusa a sua
participagiio no programa restaurativo? A equipe multidisciplinar nio bastaria selecionar o caso
com base nos critérios estabelecidos e remeté-lo a JR, esgotando a sua participacdo nesta etapa?

As atribuicdes das equipes multidisciplinar e de facilitadoras ndo estavam bem
definidas. Talvez o fato de as profissionais da equipe multidisciplinar terem se submetido a
formacdo e capacitacdo em JR tenha contribuido para a confusdo de seus papéis no programa.
A fim de auxiliar na melhor definicdo dos papéis de cada qual, a Coordenacgdo consultou Joana
Blaney, facilitadora do Centro de Direitos Humanos ¢ Educagdo Popular de Campo Limpo —
CDHEP, indagando sobre as fungdes das duas equipes nos processos restaurativos. Em resposta,
a consultada informou que o programa de justica restaurativa pode lidar com, ao menos, dois
formatos: 1) aquele em que também a equipe multidisciplinar participa do processo
restaurativo, se capacitada para isso; € 2) aquele que conta com equipe de facilitadores diversa
da equipe multidisciplinar, para facilitar o processo restaurativo.

O modelo de justiga restaurativa que vem sendo desenvolvido em Alagoas adota o
formato 2 acima indicado, na medida em que o programa conta com equipe multidisciplinar e
equipe de facilitadoras. Assim, o fato de as profissionais da equipe multidisciplinar serem

capacitadas em JR somente lhe dd o suporte necessario para o encaminhamento dos casos. A
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partir dai, qualquer ato que diga respeito a facilitagdo do caso, o que inclui o convite as partes
¢ a tomada da anuéncia ao programa, esta na esfera de atribuicdo da equipe de facilitadoras.

Sobre a equipe de facilitadoras, composta por quatro profissionais da UNIT, quatro do
TJ/AL e uma voluntaria, cabem algumas consideragdes.

Em Alagoas, a JR ndo dispde de orcamento proprio, de forma que ndo ha remuneracao
pelo pagamento da funcdo. Tampouco ha verba de ressarcimento com gastos de combustivel,
uso de celular pessoal e compra de material para utilizag@o nos circulos.

As facilitadoras que sdo servidoras do TJ/AL acumulam outras fungdes, como a de
mediagdo, por exemplo, ndo havendo dedicagdo exclusiva ao programa. As cedidas pela UNIT
por meio da parceria tém carga horaria e dias de atendimento na JR definidos pela propria UNIT,
e ndo pelo TJ/AL.

Na divisdo das equipes de trabalho, entenderam as facilitadoras ser mais interessante,
para fins de troca de experiéncia entre as instituicdes envolvidas, que as duplas fossem
compostas por uma facilitadora do TJ/AL (servidora efetiva, em cargo em comissdo ou
voluntaria) e uma facilitadora da UNIT.

Ocorre que esse modelo mostrou-se contraproducente em razdo da suspensdo das
atividades da UNIT durante as férias dos alunos, periodo este que ndo coincide com a suspensio
das atividades do Poder Judicidrio em recessos de meio e fim de ano. Para se ter um exemplo
do efeito negativo disso, todas as duplas de facilitadoras deixavam de dar andamento aos casos
encaminhados a JR de meados de dezembro a meados de fevereiro, quando eram retomadas as
aulas do Centro Universitario e, via de consequéncia, do Nucleo de Praticas Juridicas — NPJ,
que desenvolvia, junto ao TJ/AL, o programa da JR. Ao retornarem as facilitadoras dos quadros
da UNIT as atividades pedagogicas, eram, entdo, retomadas as atividades da JR.

As facilitadoras do TJ/AL, portanto, mesmo no pleno exercicio de suas atividades, ndo
conseguiam promover o andamento dos casos encaminhados a JR porque dependiam do retorno
de suas duplas da UNIT que estavam vinculadas aos casos. Esse modelo de divisdo de trabalho
precisou ser revisto, de forma que as equipes funcionassem com a divisdo em duplas de
facilitadoras do TJ/AL e duplas de facilitadoras da UNIT.

O ajuste possibilitaria que as atividades da justica restaurativa continuassem a ser
desenvolvidas durante o recesso da UNIT. Nesse novo formato, as partes em acompanhamento
pela JR ndo teriam os atendimentos suspensos por um longo periodo, mas apenas naqueles em
que previstos os recessos forenses de meio e fim de ano, que t€ém periodos mais reduzidos do

que os de suspensdo das aulas do Centro Universitario parceiro.
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3.2.2 A criacdo de um fluxo proprio do TJ/AL para a tramitacio dos processos

restaurativos

Os casos remetidos a Justica Restaurativa foram protocolados no AUDORA, um sistema
utilizado pela UNIT, parceira do TJ/AL na implementacdo da Justica Restaurativa em Alagoas.
Para inicio das atividades, foi imprescindivel contar com o aludido sistema, de facil manuseio
e colocado a disposi¢ao do TJ/AL pela UNIT.

Ocorre que, naturalmente, problemas técnicos de acesso das facilitadoras ja cadastradas,
cadastramento de outras facilitadoras no sistema, mudangas ou acréscimos de ferramentas ao
sistema, levantamento de dados etc. mostravam-se sob o controle da parceira, e ndo do TJ/AL.
Por ser a JR uma politica do Poder Judiciario, compreendeu-se necessaria a criagdo, pelo TJ/AL,
de um fluxo proprio para a tramitacdo dos processos da justica restaurativa.

O contato com o setor do TJ/AL responsavel pela criacao de sistemas do tipo deu-se em
setembro de 2020. Foram muitas as reunides da Coordenagdo da JR com o mencionado setor
para tratar da elaboragdo do sistema em que tramitariam os processos remetidos pelo 4°
JVDFMM e outras unidades jurisdicionais, na fase de expansao do programa.

Um ano ap6s a primeira reunido, em 31/8/2021, foi concluido o RESTAURAR,!%
sistema no qual seriam cadastrados os novos casos remetidos pelo 4° JVDFMM e para onde
migrariam os que estavam tramitando no AUDORA.

A elaboracdo do sistema RESTAURAR foi pensada para abarcar outras ambiéncias para
além da Violéncia Doméstica, a exemplo da Infancia e Juventude, Juizados Especiais Criminais
¢ Execucdo Penal. Nesse formato, é possivel que as facilitadoras recebam processos das mais
variadas competéncias, organizando-os também em razdo da vara que remeteu o caso, nome do
juiz, nimero do processo de origem, tipo de crime ou ato infracional praticado, processo em
tramitagdo ou em execug¢do, entre outros, o que facilitaria a identificagdo e acompanhamento
dos casos encaminhados.

O RESTAURAR previu no cadastramento campos especificos para os apoiadores das
partes, com a qualificacdo completa dos referidos. Esse ponto ¢ importante, pois a JR tem como
diferencial a inser¢do da comunidade na resolucdo do conflito, sendo os apoiadores das partes
pecas-chave para que isso acontega.

Por meio do RESTAURAR sera possivel, ainda, o encaminhamento das partes a rede de

apoio. No sistema ha um banco de dados que permite cadastrar todos os 6rgdos que compoem

145 O link de acesso para o referido sistema é: http://sjr.tjal jus.br/login. Acesso em: 16 nov. 2021.
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a rede de apoio da JR em Alagoas. No AUDORA, diferentemente, em sendo indicado o
encaminhamento a rede, seria preciso a Coordenagéo oficiar os parceiros por fora do sistema.
A criagdo de um sistema proprio do TJ/AL implica o acesso, a guarda e o levantamento
de dados facilitados e refor¢ca a JR como uma politica judicidria.
Outras decisdes precisaram ser tomadas no caminho percorrido na implementagdo, que
foi atravessado, assim como todos os demais setores do Poder Judicidrio, pela pandemia da

Covid-19. O desafio, em razdo de sua tamanha propor¢ao, serd explorado no topico seguinte.

33 A PANDEMIA DA COVID-19 E A VIRTUALIZACAO DAS PRATICAS
RESTAURATIVAS NO 4° JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA AMULHER DE MACEIO

Um ano e meio apo6s o primeiro passo da implementagdo da JR em Alagoas na violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o Estado entrou em alerta em decorréncia da pandemia
da Covid-19. O atendimento presencial das partes pelas equipes de facilitadoras e
multidisciplinar do 4° JVDFMM foi suspenso.

Outras formas de contato com as partes envolvidas em infragdes cometidas nesse
contexto precisaram ser pensadas. As integrantes da Justica Restaurativa, entre servidoras e
juizas, em parceria com a Coordenadoria da Mulher do TJ/AL, participaram de diversas /ives e
webinarios durante a pandemia, no intuito de falar sobre a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, em especial as formas de violéncia, canais de denuncia e servigos de acolhimento.
Foi uma aposta de que tais informac¢des poderiam chegar as mulheres vitimas de violéncia
doméstica quando do acesso as redes sociais.

A fim de facilitar a visualizacdo dos eventos, elaborou-se tabela, em ordem cronolégica,

seguida de alguns apontamentos sobre cada um deles.

Quadro 5 — Lives e webinarios com participagdo da Coordenacio da JR'*¢

Data 27/4/2020 25/6/2020 17/8/2020 20/8/2020 26/8/2020 1/9/2020
Evento Os Acdes do Sinal A importancia | Agosto lildas | A prestagdo
avangos TJ/AL para Vermelho do Judicidrio jurisdicional
dos prevenir e no as mulheres
direitos combater a enfrentamento em situacao
das violéncia da violéncia de violéncia

mulheres doméstica contra a doméstica

mulher
Organizacao CDDM Coordenadoria | Coordenadoria SEPLAG Associagao FDA/UFAL
da Mulher do | da Mulher do AME
TJ/AL TJ/AL
Canal Instagram Instagram Google Meet Instagram Youtube Youtube

146 Nos Anexos, constam as artes utilizadas na divulgagéo dos eventos.
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CDDM TJ/AL SEPLAG
Resumo Avangos Acdes do Ampliagdo A aplicacdo A JRna A aplicagdo
dos TJ/ALparao | dos canais de de praticas violéncia de praticas
direitos enfrentamento denuncia da restaurativas doméstica e restaurativas
das da violéncia violéncia no 4° familiar no 4°
mulheres, contra a contra a JVDFMM contra a JVDFMM
LMP, JR mulher, mulher mulher
incluindo a JR

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

No do dia 27 de abril de 2020, falou-se sobre “Os avancos dos direitos das mulheres”
em [ive realizada pelo Centro de Defesa dos Direitos da Mulher — CDDM, com a divulgagio
do evento as mulheres atendidas no referido Centro, assim como nas redes sociais do CDDM e
do TJ/AL.

Em 25 de junho de 2020, em /ive'*’ da Coordenadoria da Mulher, divulgada no site do
TJ/AL e nas redes sociais do Tribunal, o tema foi “Ag¢des do TJ/AL para prevenir e combater a
violéncia doméstica”. Nessa ocasido, entre outros assuntos, tratou-se da JR e do seu
funcionamento na violéncia doméstica e familiar contra a mulher em Maceid.

No webinario'*® “Sinal Vermelho”, que ocorreu em 17 de agosto de 2020, abordou-se
com farmacéuticos a dificuldade de as vitimas denunciarem a violéncia sofrida durante a
pandemia e a ampliagdo do canal de dentincia por intermédio das farmacias.

Em 20 de agosto de 2020, a convite da Secretaria de Planejamento, Gestdo e
Patrimonio de Alagoas — SEPLAG, a Coordenadora da Justiga Restaurativa em Alagoas falou
sobre “A importancia do Judicidrio no enfrentamento da violéncia contra a mulher” e como as
praticas restaurativas estdo sendo desenvolvidas pelo TJ/AL na violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

No dia 26 de agosto de 2020, também com transmissao pelo Youtube, discorreu-se sobre
a JR na violéncia doméstica para vitimas acolhidas pela Associagdo AME em Maceio.

Ja no webinario' do dia 1° de setembro de 2020, transmitido pelo Youtube e realizado
em parceria com a FDA/UFAL, amplamente divulgado na Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Alagoas, MPE/AL, DPE/AL, PC/AL ¢ PM/AL, o tema “Justica
Restaurativa” retornou a pauta, sendo abordado sob o viés da prestacdo jurisdicional as

mulheres em situagdo de violéncia doméstica ¢ familiar.

147 Confira-se a matéria sobre a /ive em: https://mulher.tjal jus.br/?pag=verNoticia&not=17020. Acesso em: 25
mai. 2021.

148 Confira-se a matéria sobre 0 webinario “Sinal
https://mulher.tjal.jus.br/?pag=verNoticia&not=17226. Acesso em: 25 mai. 2021.

149 Confira-se o video do webinario “A prestagdo jurisdicional a mulheres em situagdo de violéncia” em:
https://www.youtube.com/watch?v=EUiHs8puEeY &t=29s. Acesso em: 25 mai. 2021.

Vermelho” em:
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Diante da incerteza de as informagdes terem alcancado, de fato, as vitimas de violéncia
doméstica e familiar, entendeu-se ser preciso mais do que falar sobre elas (e para elas); era
preciso ouvi-las. Afinal, como atender as suas necessidades sendo por intermédio de suas falas?
E, mais, como ouvir as vitimas de violéncia doméstica por meio da JR, tradicionalmente
desenvolvida de forma presencial? Estaria a Justica Restaurativa estruturada para funcionar no
ambiente virtual? Como retomar a sua implementagao de forma on-line?

Foi nessa conjuntura que nasceu o projeto-piloto da Justica Restaurativa Virtual,'>°
lancado em 11 de setembro de 2020'3! pela plataforma Google Meet, para a retomada do
acompanhamento de dez casos remetidos pelo 4° JVDFMM, que estavam suspensos em razao
da pandemia da Covid-19.

No evento on-line em que foi apresentado o projeto, estavam presentes o entdo
desembargador presidente do TJ/AL, juizes e servidores do TJ/AL, facilitadoras do TJ/AL e da
UNIT/AL, e membro integrante do Programa Justica Presente do CNJ, atual Programa Fazendo

Justica.

3.3.1 Projeto “Justica Restaurativa Virtual”’: uma aposta para a retomada da

implementacio da Justica Restaurativa no TJ/AL

O projeto de virtualizagdo das praticas restaurativas tem especial importancia para a
retomada da implementacdo da JR em Alagoas, suspensa em 20 de margo de 2020, em
decorréncia do Ato Normativo Conjunto n° 4 do TJ/AL e da CGJ/AL,'®> que regulamentou o
funcionamento das atividades do Poder Judiciario em formato de teletrabalho'® durante a
pandemia da Covid-19.

O Nucleo de Justiga Restaurativa ndo estava estruturado para a realizacdo das praticas
on-line, diferentemente das varas e outros setores do Poder Judiciario e do proprio
NUPEMEC/AL. Basta pensar nas sessoes de conciliagdo e mediagdo que logo foram adaptadas

a realidade virtual nos CEJUSCs e nas unidades jurisdicionais.

150 O projeto da Justiga Restaurativa Virtual foi idealizado por esta pesquisadora, que esta coordenou os trabalhos
de implementagdo na violéncia doméstica entre marco de 2018 e agosto de 2021, e elaborado com a colaboragao
das facilitadoras Ylana Jobim e Karine Almeida. Conferir Apéndice 5.

51 Confira-se a reportagem sobre o langamento do Projeto Justica Restaurativa Virtual em:
https://mulher.tjal.jus.br/?pag=verNoticia&not=17317. Acesso em: 26 mar. 2021.

152 ALAGOAS. Tribunal de Justica. Ato Normativo Conjunto n° 4, de 20 de margo de 2020. Maceid: Gabinete
da Presidéncia, 20 mar. 2020. Disponivel em
https://www.tjal.jus.br/download/AtoNormativoConjunto_versaofinal.pdf. Acesso em: 7 abr. 2021.

153 Regime de trabalho em que o servidor exerce a sua fungdo remotamente a partir de casa, por intermédio de
computador e acesso as plataformas digitais. Em Alagoas, o PJ utiliza o SAJ e, para as audiéncias, Google Meet e
ZOOM.
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Nao se sabia ao certo qual seria o tempo de duracdo da pandemia da Covid-19 nem o
impacto das medidas de isolamento social decretadas com o intuito de conter o avango da
contaminagdo na violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher. Segundo o Férum Brasileiro
de Seguranga Publica'** divulgado naquela ocasido, de margo a maio de 2020 os indices de
feminicidio aumentaram nos Estados monitorados (Sao Paulo, Acre, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Mato Grosso e Pard), o que, segundo conclusdo do monitoramento, indica que
a violéncia letal contra a mulher é resultado de diversas violéncias anteriormente sofridas e ndo
denunciadas.

De acordo com o mesmo estudo, diminuiu, naquele periodo, o nimero de dentncias de
outros crimes que ndo o feminicidio, bem como o de concessdo de medidas protetivas de
urgéncia.”” A pesquisa, ainda, apontou que a redugdo dos indices de dentincia estava
diretamente relacionada com a medida de isolamento domiciliar € com o acesso limitado aos
canais de denlincia e de servigos de protecdo, os quais foram suspensos, tiveram horarios de
atendimento reduzido ou passaram a funcionar exclusivamente de forma on-line.

Em face desse cenario, foi preciso pensar numa forma de retomar o acompanhamento
das partes a quem foi assegurado, quando da aderéncia ao programa da JR, o acolhimento de
suas necessidades. Estas, por certo, ndo poderiam esperar indefinidamente pelo retorno das
atividades presenciais. Foi necessario, entdo, levar ao ambiente virtual praticas
tradicionalmente desenvolvidas no modelo presencial, ampliando assim a atuacdo do Poder
Judiciario na assisténcia a mulher vitima de violéncia doméstica durante a pandemia da Covid-
19.

Acrescente-se a isso que o CNJ, considerando as peculiaridades do momento
pandémico, prorrogou por sessenta dias o prazo de 180 dias contido no art. 28-A da Resolugao
n® 225/2016, inserido pela Resolugdo n° 300, em 29 de novembro de 2019,'°° para a
apresentacdo de plano de implantacdo, difusdo e expansdo da Justica Restaurativa no ambito

dos Tribunais. Também sob esse aspecto, era preciso (re)descobrir um modo de dar

154 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Violéncia Doméstica durante a pandemia
de Covid-19. 3. ed. Nota técnica. Brasilia: FBSP, 2020, p. 1.

155 Em Alagoas, de 19 de margo a 18 de junho de 2020, foram denunciados 306 casos de lesdo corporal e, no
mesmo periodo de 2019, 432. Levantamento do TJ/AL aponta que, no periodo de margo a junho de 2019, foram
concedidas 342 medidas protetivas de urgéncia e, no mesmo quadrimestre de 2020, foram 310 (CARVALHO,
Regina. Pandemia eleva subnotificagdo da violéncia doméstica em AL. Gazeta de Alagoas, Maceio, 4 jul. 2020.
Disponivel em: https://d.gazetadealagoas.com.br/cidades/277582/pandemia-eleva-subnotificacao-da-violencia-
domestica-em-al. Acesso em: 9 abr. 2021).

156 Reza o artigo 28-A, incluido pela Resolugdo n° 300, de 29.11.2019, que “Deverdo os Tribunais de Justiga e
Tribunais Regionais Federais, no prazo de cento e oitenta dias, apresentar, ao Conselho Nacional de Justica, plano
de implantagdo, difusdo e expansdo da Justica Restaurativa, sempre respeitando a qualidade necesséaria a sua
implementacdo, conforme disposto no artigo 5°, inciso I, e de acordo com as diretrizes programaticas do
Planejamento da Politica de Justi¢a Restaurativa no dambito do Poder Judiciario Nacional, especialmente: [...]”.
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continuidade a implementacdo da Justica Restaurativa em Alagoas, iniciada em 2018 no 4°
JVDFMM.

O projeto-piloto da JR Virtual previu a retomada do acompanhamento de dez casos
remetidos pelo 4° JVDFMM.

O objetivo geral foi retomar o atendimento dos individuos afetados pelos delitos
cometidos no contexto da violéncia doméstica. Os objetivos especificos, em sintese,
consistiram em: a) retomar, de forma virtual, o contato com as vitimas e ofensores em dez casos
remetidos pelo 4° Juizado de Violéncia Doméstica de Maceio, a fim de ser restabelecido o
vinculo de confianca entre as partes e a equipe de facilitadores; b) levantar informagdes, de
forma virtual, sobre o contexto atual vivenciado por vitimas e ofensores, especialmente em
razdo da pandemia da Covid-19, tais como emprego/desemprego, consumo de alcool/drogas,
aulas on-line dos filhos(as), reiteragdo, ou ndo, da violéncia, mudanca de comportamento do
ofensor desde que iniciou o acompanhamento da Justica Restaurativa, frequéncia dos
integrantes da familia a centros de apoio etc.; c) explicar as partes sobre a criacdo de grupos
para encontros on-line; d) levantar informagdes sobre as necessidades das partes envolvidas,
especialmente no tocante as tematicas a serem tratadas nos encontros on-l/ine; €) promover
encontros virtuais em grupo de mulheres (vitimas) e de homens (ofensores); e f) articular e
sensibilizar a rede de apoio ao ecossistema da violéncia doméstica.

De acordo com o citado projeto, os contatos com as partes deveriam ser feitos por
telefone, inclusive por WhatsApp."”’ Essa etapa foi tida como imprescindivel para as
facilitadoras resgatarem a confianga dos participantes do programa, os quais, cientes da
retomada das atividades da JR no formato on-line, poderiam, ou ndo, aceitar dar continuidade
ao acompanhamento de forma virtual. Havendo concordancia com a retomada, os pré-circulos,
circulos e pds-circulos'® seriam, entdo, realizados no ambiente virtual, por meio da plataforma
Google Meet.

O projeto trouxe, ainda, a previsdo de grupos reflexivos de mulheres vitimas e de
homens agressores, cujas reunides aconteceriam a cada trés semanas, no Google Meet, ¢

concomitantemente aos circulos de construcao da paz, metodologia mais comumente utilizada.

157 Antes de iniciar o contato virtual com as partes, conforme previsdo do projeto-piloto, as seis facilitadoras que
estdo atuando no formato virtual tiveram um encontro, em 15 de outubro de 2020 e duragdo de duas horas, na
plataforma Google Meet, com uma facilitadora de Santa Catarina, Marcia Sarubbi Lippmann, que leciona a matéria
Métodos Alternativos de Solucdo de Conflitos na Universidade do Vale do Itajai — UNIVALIL e ja vinha
desenvolvendo préticas restaurativas no ambiente virtual. Foi um momento de fortalecimento da equipe acerca da
sua capacidade de desenvolver as atividades on-line.

158 No pré-circulo, as partes sdo atendidas individualmente pelas facilitadoras, que encaminham o atendimento no
sentido de prepard-las para o encontro. No circulo, ocorre o encontro entre as partes. No pds-circulo, as
facilitadoras entram em contato com as partes para colher informagdes sobre o cumprimento, ou nao, do acordo
realizado em decorréncia do encontro.
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A previsdo dos grupos reflexivos pareceu ser adequada ndo apenas para as facilitadoras
coletarem informagdes sobre o ocorrido no periodo de suspensdo das atividades restaurativas,
que perdurou de marco a outubro de 2020, mas também para viabilizar um ambiente em que
cada um dos participantes pudesse se reconhecer na fala do(a) outro(a) e sentir-se seguro para
se expressar.

Em relacdo ao objetivo especifico “f”’, o de articular e sensibilizar a rede de apoio ao
ecossistema da violéncia doméstica, e na iminéncia do langamento do projeto-piloto da Justica
Restaurativa Virtual, que ocorreu em 11 de setembro de 2020, foi realizado um webinario com
o objetivo de divulgar a Justica Restaurativa para possiveis parceiros ¢ obter informagdes sobre
o funcionamento de seus servigos durante a pandemia da Covid-19, e, em caso positivo, se de
forma presencial ou on-line.

Esse webinario,'*” realizado em 24 de julho de 2020 como desdobramento de uma agdo
do Programa Justica Presente do CNJ, atual Fazendo Justi¢a, teve como tema “Justica
Restaurativa: um novo olhar a partir da unido de esforcos mutuos” e reuniu 133 participantes
das mais variadas instituicdes que atuam na prevencdo e combate a violéncia doméstica, tais
como Associagdes, Centros, ONGs, Integrantes do Sistema “S”, servicos de atendimento as
vitimas e agressores, como Secretarias de Saude e Assisténcia Social, Policia Militar, Patrulha
Maria da Penha, Faculdades, OAB, Ministério Publico e Defensoria Publica.

Um segundo webinario'®® do entdo Programa Justica Presente, que aconteceu em 13 de
outubro de 2020 e foi intitulado “Fortalecendo lagos ¢ desenvolvendo habilidades da Rede
Justica Restaurativa em Alagoas”, deu continuidade a sensibilizagdo ¢ a articulagdo da rede de
apoio as vitimas e agressores de violéncia doméstica, com a perspectiva de serem firmadas
novas parcerias com o TJ/AL para o encaminhamento das partes inseridas no programa da JR.

Ao final desses dois webinarios, a mensagem foi a de que a equipe da JR entraria em
contato individualmente com os potenciais parceiros para a elaboracdo de termos de convénio.

O estreitamento com a rede de apoio, de fato, continua sendo crucial para que o acesso
aos servigos ndo se dé de forma isolada. Nesse ponto, cumpre destacar que ndo basta a
existéncia dos servi¢os na rede de apoio. Como o proprio nome sugere, os atendimentos devem
funcionar em rede, interligados, de maneira que se saiba antecipadamente a qual 6rgdo

encaminhar a vitima (e o agressor) e que se tenha noticia do atendimento realizado. Conforme

159 Segue arte de divulgacéo do webinario no Anexo 2. A reportagem sobre o evento, que ocorreu em 24 de julho
de 2020, pode ser conferida no site do TJ/AL: https://mulher.tjal.jus.br/?pag=verNoticia&not=17131. Acesso em:
26 mar. 2021.

160 Segue arte de divulgagdo do webinario no Anexo 2. A reportagem do evento, que ocorreu em 13 de outubro de
2020, pode ser conferida no site do TI/AL em: https://www.tjal.jus.br/noticias. php?pag=lerNoticia&not=17437.
Acesso em: 26 mar. 2021.
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salienta Rosendo et al., de nada adianta a existéncia do sistema de protecdo se 0s servigos que
o compdem ndo atuam de forma integrada.'¢!

A previsdo de estreitamento entre a JR e a rede de apoio, tamanha a sua importancia
para sanar fatores que motivam a pratica da violéncia, consta em Cartilha'®* do CNJ como um
dos passos para a implementagdo da Justica Restaurativa pelos Tribunais.

Ultrapassados esses dois momentos dos webindrios com a rede de apoio, era chegada a
hora de entrar em contato com as partes dos dez casos inseridos no projeto da justiga restaurativa

virtual e, por consequéncia, retomar a implementacdo da JR no Tribunal de Justi¢a de Alagoas.

3.3.2 Delineamento das primeiras experiéncias virtuais na Justica Restaurativa em

Alagoas

Em 28 de outubro de 2020, foi feito o primeiro contato com uma vitima de um dos dez
casos de violéncia doméstica inseridos no projeto-piloto de Justica Restaurativa Virtual. O
entusiasmo com que ela recebeu a noticia da retomada das praticas de forma on-line foi
empolgante para a equipe de facilitadoras. Além do contato telefonico com a vitima, realizou-
se com ela atendimento pelo Google Meet, em pré-circulo, e, ainda, acompanhamento virtual
pelo WhatsApp e em grupo de mulheres.

Com o ofensor desse caso, houve duas tentativas de acesso ao Google Meet. Eis, aqui,
um grande desafio do atendimento virtual: ineficiéncia (para ndo dizer inexisténcia) do pacote
de internet das partes para acessar as plataformas digitais. Diante da dificuldade encontrada
pelo ofensor, agendou-se dia e horario para que ele comparecesse em sala do 4° JVDFMM com
acesso a referida plataforma virtual, quando entdo foi atendido novamente pela equipe da JR.
Apds, foi realizado circulo virtual com a vitima e o ofensor.

Em outros trés casos, realizou-se pos-circulo virtual para averiguar o cumprimento, ou
ndo, das promessas ou acordo firmados pelas partes. Nos contatos com as partes dos dois
processos restaurativos, vitimas e ofensores afirmaram que a restauracdo das relagdes se deu

em razdo da participacdo no Programa da Justica Restaurativa.

I6IROSENDO, Juliana Vital; VIEIRA DE CARVALHO, Grasielle Borges; OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva;
MARQUES, Verénica Teixeira. Rede de protecio a mulher vitima de violéncia: perspectiva internacional e
nacional. Direitos humanos na democracia contemporanea velhos e novos embates. Organizagao Verdnica Teixeira
Marques, Maria Lucia Pinto Leal, Clovis Zimmermann. Rio de Janeiro: Bonecker, 2018. v. 1, p. 194.

162 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Justi¢a Restaurativa: 10 passos para implementaggo. Brasilia:
CNJ, [2020?]. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/09/Cartilha-JusticaR estaurativa-
08092020.pdf. Acesso em: 16 nov. 2021.
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Em dois casos, os telefones estavam desatualizados, sendo esse mais um desafio
sabidamente conhecido: a frequente troca de numeros telefonicos das partes. Nesses casos,
restou inviavel a realizagdo de pos-circulo.

Em um caso, o ofensor morrera de Covid-19, de maneira que o acompanhamento foi
retomado somente com a vitima, por meio telefonico e da plataforma Google Meet. Foram
realizados atendimentos da vitima, de sua filha e de sua neta, e feito o encaminhamento da
vitima a rede de apoio da UNIT (setor médico e psicologico) e da neta para o SENAC, para a
realizacdo de curso profissionalizante.

Em um caso foi realizado novo pré-circulo com o ofensor, ¢ circulo com ele e a vitima,
ambos pelo Google Meet. Segundo relatos das facilitadoras que atuaram no caso, a vitima e o
ofensor estiveram durante as trés horas de duragdo do encontro comprometidos com a escuta
ativa um do outro. De acordo com as facilitadoras, ainda, o espago de fala que se criou no
ambiente virtual foi seguro o bastante para despertar nas partes a confianca em expor as suas
necessidades. Ao final do circulo, vitima e ofensor agradeceram as facilitadoras por
viabilizarem um momento em que eles pudessem comunicar-se entre si. O ofensor, num
agradecimento marcante para as facilitadoras, narrou que o seu erro lhe deu a oportunidade de
conhecer pessoas que o ouviram ¢ de falar sobre os seus sentimentos e necessidades.

Noutro caso, todo o processo restaurativo aconteceu de modo virtual, uma vez que, tdo
logo cadastrado na JR, houve a suspensdo das atividades presenciais. As facilitadoras
realizaram atendimentos da vitima, do ofensor ¢ de ambos, novamente fazendo uso da
metodologia do circulo da paz.

Num terceiro caso, foram realizados atendimentos com a vitima, com a sua filha, com a
namorada da filha e com o ofensor.

Com o intuito de organizar os dez casos inseridos no Projeto JR Virtual, foi elaborado

quadro com resumo do acompanhamento:

Quadro 6 — Processos Restaurativos inseridos no Projeto JR Virtual

Processos .
. Metodologia Desta
Restaurativos ctodologi estaque
Caso 1 Pré-circulos e circulo Atendimento da vitima, que vibrou com a retomada da
virtual JR, e seu encaminhamento ao grupo de mulheres
L . Partes atribuiram a restauragao das relagdes ao
Caso 3 Pos-circulo virtual . .
Programa da Justi¢a Restaurativa
L . Partes atribuiram a restauragao das relagdes ao
Caso 3 Pos-circulo virtual . .
Programa da Justi¢a Restaurativa
L . Partes atribuiram a restauragao das relagdes ao
Caso 4 Pos-circulo virtual . .
Programa da Justi¢a Restaurativa
Caso 5 Nao houve Telefones desatualizados
Caso 6 Nao houve Telefones desatualizados
. . . Atendimentos da vitima, filha ¢ neta e
Caso 7 Pré-circulos virtuais . . .
encaminhamento a rede de apoio
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Lo . Ofensor agradeceu por ter sido ouvido e por ter a
Pré-circulo ¢ circulo, . .
Caso 8 N oportunidade de falar sobre os seus sentimentos e
ambos virtuais .
necessidades
Pré-circulos, circulo e . . L,
o Processo restaurativo tramitou do inicio ao fim de
Caso 9 pos-circulo, todos .
. ; modo virtual
virtuais
. . . Atendimentos da vitima, filha, namorada da filha e do
Caso 10 Pré-circulos virtuais ofensor

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

O Projeto da JR Virtual apontou a viabilidade de as praticas serem realizadas no formato
on-line, com a receptividade das partes e em observancia aos principios e valores que regem a
Justica Restaurava. Alguns desafios, entretanto, mostraram-se evidentes nesse formato.

Como antes afirmado, verificou-se dificuldade em encontrar as partes nos telefones
existentes nos processos e, ainda, de notifica-las pessoalmente, seja em razdo de o Nucleo ndo
dispor de oficial de Justica, seja porque os oficiais de justica do 4° JVDFMM, aos quais se
poderia recorrer por intermédio do juiz da unidade, estavam promovendo
intimagdes/notificagdes de forma presencial apenas nos casos de urgéncia indicados em Ato
Conjunto da Presidéncia e Corregedoria do TJ/AL, o que ndo contemplava atos da Justica
Restaurativa.

A utilizacdo de Carta com AR, embora seja uma realidade, ndo costuma obter €xito. Boa
parte dos jurisdicionados do 4° JVDFMM sdo de baixa renda e residem em &reas ndo
contempladas pela entrega dos Correios.

Outra dificuldade encontrada reside no pacote de dados de que dispdem as partes para
acessar a internet. Foi recorrente a tentativa de realizar o pré-circulo pelo Google Meet ¢ o
contato ser viavel apenas pelo WhatsApp, que consome menos dados. No caso em que o circulo
aconteceu pela plataforma do Google, o ofensor perdeu a conexao por mais de uma vez.

Por ndo dispor o Nucleo de aparelho celular, as facilitadoras tiveram de utilizar os seus
proprios telefones, e, por consequéncia, seus pacotes de dados. Como ndo ha recurso financeiro
para a justica restaurativa, os gastos ndo foram ressarcidos, o que desestimula a continuidade
dos trabalhos nesse formato.

No tocante aos grupos de mulheres e de homens, apenas o de mulheres foi implementado
e tem servido ao empoderamento das vitimas, especialmente aquelas que ndo se sentem
preparadas para o encontro com o ofensor. Viabilizar um espaco seguro para que mulheres
sejam ouvidas e se percebam nas falas umas das outras ¢ um meio de desperta-las para a
descoberta de suas proprias opressdes e de possiveis caminhos para seguirem dai em diante.

No mesmo periodo em que se desenvolvia o Projeto JR Virtual, o Nucleo foi provocado

pelo CNJ para apresentar o plano de implantacdo, difusdo e expansdo da JR em Alagoas. O



78

documento serve como um cronograma estratégico de implementagdo das praticas restaurativas

no Estado.

34 PLANO DE IMPLANTACAO, DIFUSAO E EXPANSAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA EM ALAGOAS

Em novembro de 2020, em decorréncia de determinagdo do CNJ contida no art. 28-A
da Resolugdo n® 225/2016, com a redagdo dada pela Resolucdo n° 300/2019, foi apresentado o
Plano de Implantagdo, Difusdo e Expansdo da Justica Restaurativa no Tribunal de Justica de
Alagoas.'®® O plano traz, entre os objetivos especificos, a implementagio e a consolidacdo da
Justiga Restaurativa na Violéncia Doméstica. Prevé, ainda, para a FASE I desse processo, a
sensibilizagdo das redes interna e externa, por meio de reunides e rodas de conversa, virtuais
e/ou presenciais, na busca da participagao ativa dos envolvidos.

Para a sensibiliza¢do dos 6rgdos da rede de apoio, como visto no topico anterior, foram
realizadas incontaveis reunides presenciais e virtuais, assim como webinarios, como parte da
retomada da implementag@o da JR durante a pandemia da Covid-19 e do Projeto Rede Justica
Restaurativa do CNJ.

Importante salientar a dificuldade humana e burocratica em realizar as parceiras com os
mais de 32 6rgdos que se fizeram presentes nos referidos encontros e webinarios realizados pela
Coordenacdo e facilitadoras da JR. A partir dai, o proximo passo seria contatar individualmente
cada um dos 6rgdos, a fim de que fossem firmadas formalmente as parcerias, em documento
igualmente individualizado, em razéo das peculiaridades do que cada parceiro poderia oferecer
as partes encaminhadas a JR.

Nao seria possivel, assim, um unico convénio, mas tantos quantos fossem os 6rgaos da
rede de apoio. A pergunta que surgiu foi: quem ficaria responsavel para ligar para as mais de
cem pessoas presentes nos eventos da JR? Seria uma decorréncia logica da sensibilizagdo o
contato daquelas pessoas pelas proprias facilitadoras?

A Coordenagdo da JR entendeu ser o caso de as proprias facilitadoras (do TJ/AL, da
UNIT e voluntarias) realizarem os contatos com cada um dos 6rgdos, que, por meio de seus
profissionais, estiveram presentes nos webinarios de sensibilizagdo. Inumeras dificuldades
foram colocadas, adiando a formacéo da rede, que, na data do fechamento deste topico, ainda

estava pendente de formalizagao.

163 Conferir Apéndice 6.
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As facilitadoras da UNIT!%* entenderam ndo ser fun¢io do facilitador entrar em contato
com os profissionais da rede para, entdo, elaborar os convénios respectivos. De fato, ndo parece
mesmo ser funcdo tipica do facilitador, porém, seja sob o viés da cooperacdo com a formacgao
da rede da JR da qual fazem parte, seja por atuarem nao apenas como facilitadoras da JR em
Alagoas, mas também como integrantes da Equipe Técnica, regulamentada na Portaria n° 1 do
NUPEMEC, de 10 de fevereiro de 2021, a Coordenagao da JR julgou adequado atribuir também
as facilitadoras da parceira UNIT o encargo de colaborar com a formacdo da rede de apoio,
contatando os profissionais que participaram dos webinarios.

Nao se ignora que as facilitadoras do TJ/AL e da UNIT desenvolvem outras atividades
para além das atribuidas pela JR. Isso, entretanto, ndo pode resultar em empecilho para a
atuacdo das facilitadoras da parceira UNIT na formagdo da rede de apoio, pois ndo ha
incompatibilidade com a fung@o para que atuem nesse sentido. Ao revés, o art. 3 da referida
Portaria (n° 1/2021 do NUPEMEC/AL), ao afirmar que “A Equipe Técnica atuara na articulacdo
de didlogos interinstitucionais e na constru¢do de solugdes customizadas e colaborativas
considerando as diferentes realidades locais”, expressamente autoriza fazé-lo, sem disting@o de
procedéncia da facilitadora.

Ao que parece, a dificuldade das facilitadoras da UNIT estava mais na observancia da
carga horaria da Universidade do que em outra coisa. Ocorre que ndo se tratava de trabalhar
para além da carga hordria da UNIT, mas de realizar os contatos dentro das horas
tradicionalmente reservadas para as atividades da Justica Restaurativa.

Este fato trouxe a tona uma dificuldade talvez ainda maior: a de gerir pessoas nao
pertencentes aos quadros do TJ/AL. Embora o modelo de gestdo adotado pela Coordenagdo
tenha sido, desde o inicio da implementacdo, o da autorresponsabilidade para todos os que se
dispusessem a trabalhar em prol da JR em Alagoas, gerir pessoas que ndo estdo subordinadas
ao TJ/AL ¢ um desafio ainda maior, pois a atuagdo das facilitadoras da UNIT, no mais das vezes,
pareceu estar atrelada ao que era posto pela Universidade, o que € até natural que acontega, mas
prejudicial ao que requer o Plano: implantacao, difusdo e expansdo das atividades. Como fazé-
lo sem pessoal suficiente do Tribunal, com a insubordinagdo dos colaboradores, sem rede de
apoio formalizada e sem orgamento proprio para a contratacdo de pessoal? Mais do que
respostas, levantam-se questionamentos nesse ponto.

A segunda fase, ou vertente, do plano ¢ atuagdo para a expansao da JR a outras areas,
como a Infancia e Juventude, Execucdo Penal e Juizados Penais Especiais. No que interessa a

pesquisa, importante o relato do Juiz da 1* Vara Criminal da Capital Infancia e Juventude, em

164 As dificuldades foram expostas em reunido com a Coordenagao no dia 8/3/2021.
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reunido de sensibilizag@o sobre as praticas restaurativas e aplicacdo no ambito de sua unidade
jurisdicional: “Eu ndo acredito que a Justica Restaurativa tenha algo mais a oferecer além do
trabalho que ja ¢ feito pela equipe multidisciplinar. Acho que a Justica Restaurativa serve apenas
para estampar reportagem no site do TJ/AL”.

Essa ndo é uma percepcdo isolada do referido magistrado. Nao foram poucas as vezes
que se ouviram colegas desacreditarem a eficiéncia da JR para resolver ou complementar a
solu¢do de conflitos criminais.

Retomando a critica pontual do colega da Vara Criminal da Infancia e Juventude de Maceio
sobre as atuagdes das equipes multidisciplinar e de facilitadoras, tal questdo ndo se mostrou
esclarecida no momento da critica. Foi necessario refletir sobre a sua fala, consultar outros
profissionais, como Joana Blaney e Luis Bravo, ambos facilitadores do Centro de Direitos
Humanos ¢ Educacdo Popular de Campo Limpo — CDHEP, e pesquisar sobre o assunto. Sera
que a existéncia de equipe multidisciplinar na unidade supre a necessidade da atuagdo da JR?

A resposta a esse questionamento veio a partir da interpretagdo de texto de Marcelo
Salmaso “A Justica Restaurativa e sua relagdo com a Mediag@o e Conciliagdo: Trilhas fraternas
e identidades proprias”'®. A Justica Restaurativa, relembrou o magistrado, tem dimensdes
social, institucional e relacional, esta ltima desempenhada por equipes multidisciplinares.

No texto, Marcelo Salmaso discorre sobre 0 modo como as institui¢des sdo estruturadas
pela logica hierarquica e da obediéncia, ¢ do controle pelo medo e puni¢do, o que ndo gera a
sensacdo de pertencimento as pessoas nelas inseridas. Tais espacos tensionam as relagdes e
contribuem para que as pessoas daquele meio respondam de forma violenta as dindmicas das
institui¢des. A Justica Restaurativa, discorre o magistrado, tem o papel de promover reflexdes
sobre esse contexto estrutural violento e despertar a consciéncia para uma mudanga
institucional, de ndo violéncia, de participagdo democratica, ¢ de construgdo de um local de
trabalho pacifico para aquele grupo ou comunidade. Conclui Marcelo, nesse ponto, que nao
havendo esse trabalho prévio de sensibilizacgdo, a Justiga Restaurativa enfrentara dbices para se
desenvolver naquela institui¢do. Essa dimensdo, do ponto de vista estrutural-institucional ndo
tem sido desenvolvida por equipes multidisciplinares.'®

Avancando no raciocinio, Marcelo Salmaso expde também a dimensao social da Justiga
Restaurativa, aquela em que a comunidade € provocada a pensar respostas para os problemas
decorrentes da violéncia e a replicar os valores e principios de uma justica restaurativa, de

relagdes pessoais, de pessoas. Nesse trabalho de sensibilizacdo e formacgdo da rede, necessario

165 SALMASO, Marcelo Nalesso. A Justi¢a Restaurativa e sua relacio com a Mediagiio e Conciliagiao: Trilhas
fraternas e identidades proprias. Brasilia/DF, 2016.

166 SALMASO, Marcelo Nalesso. A Justica Restaurativa e sua relacio com a Mediag¢iio e Conciliacio: Trilhas
fraternas e identidades proprias. Brasilia/DF, 2016, p. 8.
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articular com “gestores locais interinstitucionais, intersetoriais ¢ multidisciplinares, compostos
pelos diversos segmentos sociais, tanto da esfera publica quanto da sociedade civil”.'¢’

Ao que parece, entdo, ¢ possivel que equipes multidisciplinares contribuam para a
sensibilizagdo institucional e social e, ainda, que sejam capazes de facilitar as praticas se
capacitadas para tanto, mas ndo se confundem com as equipes da Justi¢a Restaurativa em suas
atribui¢des e finalidades.

O que se tem visto em Alagoas ¢ uma Magistratura ainda atrelada a racionalidade da
prisdo como medida de justiga, o que reforca a necessidade da sensibilizacdo da propria rede
interna institucional, que inclui servidores, juizes e desembargadores. Para sensibiliza-los de
que o didlogo pode ser um instrumento potente de resolu¢do de conflitos, é preciso muito
didlogo, mas ¢ preciso também a oportunidade de fala, de disposi¢ao para a escuta ativa e do
apoio do Tribunal.

O atual presidente do NUPEMEC/AL'®® ¢ defensor da Justica Restaurativa, mas isso
ndo reflete a magistratura alagoana. A JR, conforme a pesquisa “Pilotando a Justiga”!'®®, tem
sido implementada no Poder Judiciario, de modo geral, de forma pessoalizada, na figura do(a)
magistrado(a) da unidade, ou do(a) presidente do 6rgdo em que inserida. Ainda que existam
esforgos para torna-la uma politica judiciria, a pessoalidade termina por colocar em xeque a
sua sustentabilidade, pois, havendo mudancga de juiz (juiza) na unidade, corre-se o risco de o
projeto ndo ter continuidade.

A resisténcia dos colegas também ¢ perceptivel na baixa procura pelos cursos oferecidos
pela ESMAL. No primeiro deles, realizado em 2018, o numero de magistrados inscritos chegou
a preencher o nimero de vagas, mas o discurso dos presentes foi o de que esperavam desafogar
as suas unidades por meio do uso das praticas restaurativas. Vera Andrade denomina essa
percepcio equivocada da finalidade da Justica Restaurativa de “mito da celeridade” e afirma
que:

Nesse sentido, ¢ mitologico também o discurso do desafogamento da Justica. Se ndo
¢ alternativa, mas paralela e concorrente, ndo desafoga, mas sobrecarrega o sistema

de justica, o que eleva também a condi¢ao de mito a visdo comum de que a JR serve
para desafogar o Judiciario.!”

167 SALMASO, Marcelo Nalesso. A Justica Restaurativa e sua relacio com a Media¢iio e Conciliacdo: Trilhas
fraternas e identidades proprias. Brasilia/DF, 2016, p. 8-9.

168 O atual Presidente do NUPEMEC/AL ¢ o Desembargador Tutmés Airan.

169 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciério.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018. (Série Justi¢a Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais), p- 189 e 198. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422100e7261bbee709398.pdf. Acesso em: 16 out. 2021.

170 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciério.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018. (Série Justica Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais), p. 150. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422f00e726fbbee709398.pdf. Acesso em: 16 out. 2021.
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Conclui a autora que, a despeito de ser a celeridade prevista pelo CNJ (art. 2° da
Resolugao 225/2016) como um principio, tal ndo tem sido confirmado nos achados de campo.

Sobre a Fase III do Plano, tem-se a interioriza¢do da JR como meio de levar aos mais
carentes de servigos publicos uma atua¢do humanizada do Poder Judiciario. Talvez a maneira
de cumprir essa fase a curto ou médio prazo seja a utilizagdo do formato on-line, por meio do
Projeto JR Virtual, que ja apresenta alguns resultados, tratados no item 3.3.2.

Vale anotar uma tultima reflexdo neste topico, que leva em conta o fato de a elaboracgao
do plano ter se dado no ambito do NUPEMEC/AL. Nao seria mais seguro ao cumprimento do
plano que este houvesse sido firmado pela Presidéncia do TJ/AL ou pelo Pleno do TJ/AL?
Afinal, o cumprimento do estabelecido no plano depende também da institui¢do, e ndo apenas
do Nucleo de JR ou do NUPEMEC/AL.

De toda forma, sendo a JR uma politica judicidria, entende-se como decorréncia logica
que o TJ/AL tome o Programa para si, como numa relacdo de sinergia e pertencimento, fazendo
valer os esforgos desenvolvidos até entdo na implementagdo e cumprindo as etapas
estabelecidas no Plano de Implantagdo, Difusdo e Interiorizagao remetido ao CNJ.

E diante desse cenario que se avanca para, no capitulo seguinte, responder ao problema

de pesquisa.
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4 ANALISE DOS PROCESSOS RESTAURATIVOS: CASOS ENCAMINHADOS
ENTRE 2018 E 2021 PELO 4° JUIZADO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER DE MACEIO

Este capitulo trata da avaliagdo do programa de JR que esta sendo desenvolvido pelo
TJ/AL no 4°JVDFMM, a partir da andlise dos processos restaurativos cadastrados de 2018 a
2021.

Como mencionado na introducdo deste texto, a pesquisadora foi parte do processo de
implementacdo e atuou na gestdo do Nucleo de JR nos anos de 2018 a 2021, ao lado de outros
juizes,'”! porém, seja pelo acimulo de outras fungdes jurisdicional e administrativa, seja pela
necessidade de aprofundar o estudo da literatura, a analise qualitativa das praticas restaurativas
somente se tornou viavel por ocasido desta pesquisa de mestrado.

A pesquisadora precisou se afastar da Coordenacdo para se dedicar a pesquisa e para
promover a necessaria mudanga de lente: de magistrada coordenadora da JR em Alagoas para
pesquisadora do tema.

Antes de adentrar no caminho metodologico percorrido para a analise dos processos
restaurativos, tratou-se da atuacdo da justica criminal em delitos cometidos no contexto da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na medida em que ¢ do reconhecimento de sua
incapacidade de solucionar por si s6 o conflito que estdo sendo implementados, no Brasil, os

programas de justica restaurativa nessa seara.

4.1 COMPREENDENDO A INEFICIENCIA DA JUSTICA CRIMINAL NO
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Marilia Montenegro, ao tratar da ineficiéncia da justiga retributiva no enfrentamento da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observa:

A violéncia doméstica, exercida contra as mulheres, € um fendmeno caracteristico de
sociedades patriarcais. Varias sdo as perguntas que permeiam esta temdtica, porém a
mais frequente é: como combater esse tipo de violéncia? Punir o agressor € a resposta
dada quase sempre a essa pergunta. Nesta situagdo, como em varias outras, a lei penal
aparece como uma “formula magica” para a resolu¢do dos problemas sociais. Todavia,
aqui, o agressor e a vitima se conhecem e podem ser mae e filhos, irma e irmao, e
ainda marido e mulher.'7

17l Também atuaram na implementagdo da JR em Alagoas a Dra. Marcella Pontes Garcia (entre junho de 2018 ¢
novembro de 2020) e o Dr. Jos¢ Miranda Junior (como Presidente do NUPEMEC/AL entre 2018 e 2020, e na
funcao de Vice-Presidente do NUPEMEC/AL em 2021).

172 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminoldgico-critica. Rio de Janeiro: Revan,
2015, p. 28.
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Sdo variados os motivos de insatisfagdo das mulheres com o sistema criminal, porém
todos eles desdguam no mesmo fato: o da apropriagdo pelo Direito Penal da autonomia da
vitima em, diante do conflito, decidir sobre a melhor solucdo ao caso.'”

Apbés a noticia do crime, especialmente em delitos de agdo penal publica
incondicionada,!™ como a lesdo corporal no contexto da violéncia doméstica, a mulher perde
1 interferi i i lema!” luga
completamente o poder de interferir no destino que tomara o seu problema’ > e na solugdo que

lhe parega a mais adequada.

Anotam Carolina Medeiros e Marilia Montenegro:

A logica do sistema, portanto, ¢ enaltecer a vitima e seus sentimentos até a autorizagao
social da expansdo do poder punitivo, com a criagdo da conduta delituosa que permite
a atuagdo Estatal. Apos a apropriacdo do conflito pela instincia publica, o sistema
neutraliza as vitimas e torna-as indcuas, de modo que elas sequer podem decidir a
respeito da via mais adequada para resolver sua situagdo. A Lei impde, por
conseguinte, um regresso a época em que as mulheres eram ignoradas e ndo tinham
voz no espago publico. !

Como se vé, a mulher, tdo logo noticia o crime, perde o controle sobre o rumo do seu
conflito, que passa ao poder dos agentes de Estado. A vitima nio ¢ dado falar sobre os seus
sentimentos e necessidades nem interferir na solu¢do do problema, que ¢ (ou era) seu. Zaffaroni
nomeia esse fendmeno de despersonalizacdo como coisificagdo, em que as atengdes estdo

voltadas para o fato criminoso e ndo para as pessoas envolvidas no conflito.'””

173 MEDEIROS, Carolina Salazar 1’Armée Queiroga de; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Entre a
“renlincia” e a intervencdo penal: uma analise da agdo penal no crime de violéncia doméstica contra a mulher. n:
SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna et al. (org.). Direito Penal, processo penal e constituiciio. Floriandpolis:
CONPEDI, 2014. p- 491-517, p- 498. Disponivel em:
www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=81e68999106d6798. Acesso em: 7 out. 2021.

174 Relembre-se que o STF, em sesséo plendria do dia 9/2/2012, julgou os pedidos das ADC 19/DF e ADI4.424/DF,
afirmando a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 44 da Lei 11.340/2006, afastando, dessa forma, a incidéncia
da Lei 9.099/1995 aos crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher e decidindo que, nas
lesdes corporais leves e culposas praticados nesse contexto, a agdo penal é publica incondicionada, dispensando,
por consequéncia, a representacdo da vitima. A partir desse julgamento, restou clara a expropriagdo por completo
do conflito doméstico pelo Estado. Disponivel, respectivamente, em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2584650 e
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=6393143. Acesso em: 3 mar. 2022.

17 MEDEIROS, Carolina Salazar 1’Armée Queiroga de; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Entre a
“renlincia” e a intervencdo penal: uma analise da agdo penal no crime de violéncia doméstica contra a mulher. /n:
SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna et al. (org.). Direito Penal, processo penal e constitui¢fio. Floriandpolis:
CONPEDI, 2014, p. 245. Disponivel em: www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=81€68999106d6798. Acesso
em: 7 out. 2021.

176 MEDEIROS, Carolina Salazar 1’Armée Queiroga de; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Entre a
“renlincia” e a intervencdo penal: uma analise da agdo penal no crime de violéncia doméstica contra a mulher. /n:
SANTIAGO, Nestor Eduardo Araruna et al. (org.). Direito Penal, processo penal e constituiciio. Florian6polis:
CONPEDI, 2014. p. 491-517, p. 501. Disponivel en:
www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=81e68999106d6798. Acesso em: 7 out. 2021.

177 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas. Rio de Janeiro: Revan, 2014, p. 45.
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De fato, na jurisdigdo criminal, o procedimento ¢ impulsionado em busca de respostas
para trés indagacdes centrais: 1) quem praticou o fato? 2) esse fato configura qual infracdo
penal? 3) qual ¢ a sangdo adequada a infragio cometida?!”® Pouco ou nenhum espago ha para o
atendimento das necessidades das partes, notadamente da vitima. O juiz criminal atua focado
no fato criminoso e o procedimento se desenvolve para a aplicagdo de uma punigdo ao agressor.

A vitima, quando ouvida, tem o seu discurso direcionado por perguntas que interessam
a condenacdo. Questdes pessoais, como sentimentos diante do delito e as consequéncias deste
em sua vida sdo irrelevantes para o processo penal, salvo se puderem ser aproveitadas na
aplicacdo da pena. O problema, subtraido dela, enseja a responsabilidade do agressor apenas
perante o Estado e na forma previamente disposta em lei. A vontade da vitima ¢, portanto,
ignorada.

Nao se pode perder de vista, ainda, que os delitos que envolvem a violéncia doméstica
tém uma peculiaridade que os distingue dos que ndo sdo motivados pela violéncia de género: o
vinculo familiar, doméstico ou de afeto entre vitima e agressor. Na maior parte dos casos, vitima
e agressor sdo (ou foram num passado muito proximo) marido e mulher, companheiro e
companheira, namorado e namorada, ou, ainda, filho e mae, pai e filha, irmdo e irma etc. Trata-
se, pois, de um conflito complexo, que ndo encontra solu¢do unicamente no sistema penal, pois
este ndo considera o envolvimento emocional entre as partes na tomada de decis@o.

Questdes como o desejo de permanecer, ou ndo, no relacionamento com o agressor, a
existéncia de filhos, de emprego/renda propria da mulher, de creche para as criangas, de rede
de apoio familiar e estatal, entre outras, sdo coadjuvantes, para ndo dizer irrelevantes, no
julgamento do processo criminal.

Os lagos de afeto, mesmo abalados com a préatica do delito, pesam sobre os ombros da
mulher que denuncia a violéncia, assim como pesa a pena privativa de liberdade aplicada ao
ofensor como resultado de sua denuncia. Tais questdes, desconsideradas no processo penal,
terminam por revitimizar a mulher e fazé-la sofrer violéncia institucional!” por parte de um

sistema que anuncia a pretensao de protegé-la.

178 ZEHR, Howard. Justi¢a Restaurativa. Tradugdo: Tonia Van Acker. 2. ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2017, p.
37.

17 Diversas narrativas de revitimizagdo podem ser encontradas no estudo “Entre Praticas Retributivas e
Restaurativas: a Lei Maria da Penha e os Avancos e Desafios do Poder Judiciario”, muitas delas ligadas a “falta de
sensibilidade (ou machismo) dos atores do sistema de justi¢a criminal no trato dessas mulheres”. BRASIL.
Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Entre Praticas Retributivas e Restaurativas: a Lei Maria da Penha e os
avancos e desafios do Poder Judiciario. Coordenagdo de Marilia Montenegro Pessoa de Mello;
Fernanda Cruz da Fonseca Rosenblatt; Carolina Salazar L’ Armée Queiroga de Medeiros. Brasilia: CNJ, 2018.
(Série  Justica  Pesquisa:  Direitos e  Garantias Fundamentais), p. 176. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/283. Acesso em: 15 nov. 2021.
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Acerca da revitimiza¢do da mulher ¢ da violéncia institucional, Vera Andrade salienta
que a justica criminal, ao tentar controlar a escalada de violéncia doméstica contra a mulher por
meio da pena, termina por se utilizar de um controle igualmente ou ainda mais violento, o que
resulta numa “duplicagiio do controle, da dor e da violéncia inutil”, '*° que nio previne novas
violéncias nem recupera o0 agressor.

Informagdes da vitima de que continua na relagdo conjugal, de que ndo deseja ver seu
companheiro (ou ex-companheiro) preso, de que ndo tem condigdes financeiras de manter a
familia na auséncia do agressor, portanto, ndo tém aptiddo para interferir na decisdo a ser
tomada, nem no tipo de pena a ser aplicada, pois a legislacdo ndo abre espaco para que isso
ocorra.

Nesse ponto, destaca Daniel Achutti:

A Lei Maria da Penha, ao que tudo indica, trouxe consigo um problema distinto: ao
propor o retorno dos casos de violéncia doméstica ao sistema penal tradicional, opta
por um meio inadequado (direito penal) para atingir o fim almejado (minimizar ou
solucionar o problema da violéncia doméstica). Apesar da previsio de um
consideravel e criativo rol de medidas extrapenais (de prevengao, assistenciais, de
atendimento e protetivas), a auséncia de instrumentos para torna-las eficazes acaba
por delegar ao aspecto penal da LMP a tinica esperanga de solucdo para tdo complexo
problema. Neste caso, o fim buscado pela lei resta limitado a puni¢do do agressor, sem
levar em conta as necessidades da ofendida. '8!

Nao se pretende desconsiderar a conquista dos movimentos feministas refletidos na
edigdo da Lei 11.340/2006, chamada de Lei Maria da Penha, mas apenas questionar se a
finalidade essencialmente punitiva ha de resolver o problema da violéncia doméstica contra a
mulher no Brasil.

Conforme Rosenblatt, Mello e Vasconcelos:

A intengdo do Estado pode até ser de “proteger” essa mulher por meio da aplicacdo
da legislagdo, mas a realidade empirica em torno da aplicagdo da Lei Maria da Penha
revela um cendrio no qual a vitima é colocada diante de outras situagdes de
vulnerabilidade, j& que muitas vezes ¢ o agressor o responsavel por prover as
necessidades da casa, como também podera ser atribuida a ela a responsabilidade de
ter colocado o pai dos seus filhos na prisdo. Com isso, ao invés de proteger, o sistema
retributivo é quem passa a dar continuidade ao processo de violéncia que a mulher
tera que suportar.'8?

180 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Sistema Penal Maximo x Cidadania Minima: Codigos de Violéncia na
Era da Globalizagdo. Livraria do Advogado, 2003, p. 86.

181 ACHUTTIL Daniel. Justica Restaurativa e Abolicionismo Penal: contribui¢des para um novo modelo de
Administragao de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 267.

12ROSENBLATT, Fernanda Fonseca; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de; VASCONCELOS, Camila Leite.
Justiga Restaurativa e Violéncia Doméstica: um didlogo possivel. In: OLIVEIRA, David Barbosa de et al (Org.).
A sociologia do direito entre discurso e acdo. v. 1. Porto Alegre: ABraSD, 2017. p. 243-255, p.246. Disponivel
em: https://issuu.com/abrasd/docs/arquivo_completo vol 1. Acesso em: 6 out. 2021.
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Nao ¢ a toa que mulheres ouvidas durante a instrugdo negam a pratica do delito ou
assumem a responsabilidade pela violéncia sofrida, minimizando a conduta do agressor ou
afirmando té-la provocado. Querem com isso fazer valer a vontade de ndo ver aplicada a pena
privativa de liberdade, pelos mais variados motivos que ao sistema criminal pouco ou nada
interessam.

Nao significa dizer que tais mulheres necessariamente desejam a absolvi¢do, mas que
ndo entendem ser a prisdo a solucdo mais adequada ao caso. Na falta de autonomia para
interferirem em outro tipo de pena, desmentem o ocorrido, pois, sopesadas as questdes
emocionais, familiares e financeiras que envolvem o conflito, ndo concebem o encarceramento
como medida para a resolugdo do seu problema.

No estudo “Violéncia contra a Mulher e as Praticas Institucionais”!'®?

, revela-se a
divergéncia entre o desejo das vitimas e as decisdes judiciais. Um nimero consideravel de
mulheres almeja que seus agressores sejam afastados do lar e parem de persegui-las. Desejam,
ainda, o pagamento de alimentos aos filhos em comum. Percebe-se, na maior parte das respostas
dadas em entrevistas, que as vitimas esperam decisoes de cunho civil, e ndo penal.

A pesquisa mencionada demonstra que 80% das mulheres ndo desejavam que os seus
agressores fossem condenados a uma pena privativa de liberdade. Destringada esta
porcentagem de 80%, 10% das entrevistadas entenderam adequada a aplicacdo de pena
restritiva de direitos, na modalidade de prestagdo de servigos a comunidade, 30% responderam
ser mais eficaz o encaminhamento a grupos de agressores para fins de conscientiza¢do sobre a
violéncia cometida ¢ 40% defenderam que a solugdo deveria ser buscada junto a psicologos e
assistentes sociais, sem condenacao.

Em outro estudo, elaborado pela Universidade Catolica de Pernambuco, em trabalho
encomendado pelo CNJ, nomeado “Justica Pesquisa — direitos e garantias fundamentais, entre
praticas retributivas e restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder
Judiciario”, ha diversos relatos de mulheres vitimas de violéncia doméstica e de magistrados(as)
que apontam a justica criminal como ineficiente para o atendimento das expectativas e

necessidades das vitimas, '3 intrinsecamente relacionadas a aspectos emocionais e afetivos.

183 BRASIL. Ministério da Justiga. Secretaria de Assuntos Legislativos. Violéncias contra a mulher e as praticas
institucionais. Brasilia: Ministério da Justica, 2015. (Série Pensando o Direito, 52), p. 77. Disponivel em:
https://assets-compromissoeatitude-
ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2015/08/MJ_VCMeaspraticasinstitucionais.pdf. Acesso em: 10 out. 2021.

18 MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de; ROSENBLATT, Fernanda Cruz da Fonseca; MEDEIROS, Carolina
Salazar I’Armée Queiroga de. O que pensam as juizas e os juizes sobre a aplicagdo da Lei Maria da Penha: um
principio de didlogo com a magistratura de sete capitais brasileiras. Revista Brasileira de Politicas Publicas, v.
8, n. 1, p. 421-448, 2018. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/view/5147/0. Acesso
em: 25 mai. 2021.
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O Poder Judiciario julga o processo, mas ndo resolve o conflito. E, pior, muitas vezes
termina por gerar mais problemas do que se dispds a solucionar.'®> Nessa conjuntura, ndo se
pode ignorar que a preferéncia legal pela pena privativa de liberdade e o afastamento de
beneficios processuais penais ao agressor ndo resultaram na diminui¢@o dos indices de violéncia
doméstica contra a mulher, ocupando o Brasil um dos primeiros lugares no ranking de paises
com maior nimero de feminicidios.

Como defende Baratta, o sistema penal, “no lugar de compor conflitos, reprime-os e,
amiude, esses adquirem um carater mais grave do que o seu proprio contexto originario; ou
também por efeito da intervencdo penal podem surgir conflitos novos no mesmo ou em outros
contextos”. '8

No Direito Penal, portanto, muitas mulheres hdo de encontrar falsas solugdes para o seu
problema, pois a mudanca do comportamento e da mentalidade do homem em relacdo a
violéncia somente se da por intermédio de agdes educativas e de prevengdo, sendo a punigio,
de forma isolada, absolutamente inadequada para a resolugdo de conflitos domésticos.'®’

A justiga penal, por si s, além de ndo solucionar o problema da violéncia doméstica,
alimenta a crise do sistema prisional brasileiro, considerado pelo STF como um “estado de
coisas inconstitucional”.'®® E também em razdo dessa crise (ou desse estado) que surge a busca
por formas de administracdo de conflitos com viés restaurativo. Exemplo disso é a Resolugdo
n° 288 de 2019 do CNJ,'*° que determina a adociio, pelo Poder Judiciario, de uma politica
institucional de promogdo da aplicacdo de penas/medidas com enfoque restaurativo, como
alternativa a pena privativa de liberdade.

As penas/medidas com enfoque restaurativo, nos termos do art. 2° da Resolugdo n°
288/2019 do CNJ, devem ser aplicadas para a “restauragdo das relagdes, promogao da cultura

de paz, a partir da responsabilizagio com dignidade, autonomia e liberdade”.'*°

185 BARATTA, Alessandro. Direitos humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia penal. Fasciculos de
ciéncias penais. Porto Alegre, n. 2, p. 44-61, abr.-jun. 1993, p. 50.

136 BARATTA, Alessandro. Direitos humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia penal. Fasciculos de
ciéncias penais. Porto Alegre, n. 2, p. 44-61, abr.-jun. 1993, p. 50.

187 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminologico-critica. Rio de Janeiro: Revan,
2015, p. 198.

188 Na ADPF n. 347, o STF reconheceu presente no sistema penitenciario brasileiro um “quadro de violagdo
massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e
cuja modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria”.
BRASIL. Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), n. 347, 2015. Disponivel em:
https://redir.stf,jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP &docID=10300665. Acesso em: 3 mar. 2022.

18 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugiio n® 288, de 25 de junho de 2019. Define a politica
institucional do Poder Judiciario para a promogdo da aplicacdo de alternativas penais, com enfoque restaurativo,
em  substituicdo 4  privagdo de liberdade. Brasilia: CNJ, 2019. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 288 25062019 02092019174344.pdf. Acesso em: 8 mar. 2022.

190 Resolugdo n°® 288/2019, art. 2°. Para os fins desta Resolugdo, entende-se por alternativas penais as medidas de
intervencao em conflitos e violéncias, diversas do encarceramento, orientadas para a restauracao das relagdes e a
promogao da cultura da paz, a partir da responsabilizagdo com dignidade, autonomia e liberdade, decorrentes da
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A observancia de dignidade, autonomia e liberdade na busca da resolugdo de conflitos

esta imbricada com o acesso a ordem juridica justa. Sobre isso, pontua Vigliar:

Lamentavelmente, hd quem ainda hoje imagine que o acesso a justi¢a implique apenas
em possibilitar “o acesso a Justica enquanto instituicdo estatal”. Trata-se de um
equivoco. Sabe-se que facil ¢ a tarefa de se levar um conflito ao Judiciario; dificil ¢ a
obtencao da tutela jurisdicional devida para a situag@o reclamada. Acessar a “ordem
juridica justa” implica, portanto, em contar com meios adequados para a solucao dos
conflitos de interesses, €, assim, obter uma adequada tutela que venha a proporcionar
o cumprimento do direito material que disciplina a relagdo juridica de direito material,
que se encontra na base da relagio juridica processual !

Cappelletti e Garth defendem que o acesso a justiga pode “ser encarado como o requisito
fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos”.!”? Nessa
perspectiva, os autores apresentam medidas adotadas pelo sistema de justi¢a em diversos paises
para o rompimento de barreiras ao acesso a uma ordem juridica justa, nomeadas de “ondas
renovatorias”. Segundo Cappelletti ¢ Garth,!®® a terceira onda, a qual interessa a pesquisa,
estimula a utilizagdo de meios informais para evitar ou solucionar conflitos, entre outras
reformas.

Raciocinando com Cappelletti e Garth na seara da violéncia doméstica, indaga-se:
estaria o Poder Judicidrio garantindo a vitima de violéncia doméstica o acesso a uma ordem
juridica justa, conferindo-lhe meios adequados a resolucdo de seus conflitos? Quando da
resolucdo de conflitos decorrentes da violéncia doméstica contra a mulher, o Poder Judiciario
tem garantido a dignidade, a autonomia e a liberdade da vitima?

Giongo opina que o tratamento penal € ineficiente no enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher, por ndo conferir a vitima a seguranga que ela persegue, a sua
dignidade e o respeito por si mesma, assim como por ndo despertar a confianga de que seu

agressor ird reparar o dano causado.!**

aplicacdo de (...). Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 288 25062019 02092019174344.pdf.
Acesso em: 8 mar. 2022.

YIVIGLIAR, José Marcelo Menezes. Litigiosidade contida (e o contingenciamento da litigiosidade). In: SALLES,
Carlos Alberto de (coord.), As grandes transformagdes do processo civil brasileiro: homenagem ao Professor
Kazuo Watanabe.Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 50-51.

192 CAPPELLETTIL, Mauro ¢ GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998,
p. 12.

193 CAPPELLETTIL, Mauro ¢ GARTH, Bryant. Acesso a justi¢a. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998,
p-71.

194 GIONGO, Renata Cristina Pontalti. Justi¢a restaurativa e violéncia doméstica conjugal: aspectos da resolugio
do conflito através da mediag@o penal. /n: AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Relagées de género e sistema
penal: violéncia e conflitualidade nos juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2011. p. 79-199, p. 180.
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A busca por outros meios para o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher
desadgua na tensdo existente entre a criminologia critica e feminista no campo da politica
criminal. Enquanto a criminologia critica luta contra a ampliagdo do nivel de punitivismo, a
criminologia feminista busca a redugdo dos elevados indices de violéncia doméstica contra a
mulher. 3

Baratta defende ser urgente a convergéncia desses movimentos para constituir-se numa
unica coisa.' A fim de possibilitar a aproximagdo das criminologias feminista e critica, ¢
preciso pensar em respostas que ndo banalizem a violéncia doméstica sofrida e, ao mesmo
tempo, ndo reforcem o aprisionamento.!®” Dai o questionamento: seria a Justica Restaurativa
um mecanismo de convergéncia desses movimentos no enfrentamento da violéncia doméstica
contra a mulher, capaz de colaborar com a solu¢do de conflitos nesta seara?

As praticas restaurativas estdo relacionadas a uma nova percep¢ao do acesso a justica,
renovando o sentido do que ¢ fazer justi¢a!”® e tensionando a racionalidade punitiva do sistema
de justica tradicional. Em contraponto a racionalidade punitiva do sistema penal, uma gama de
autores'”® defende a aplicabilidade da justica restaurativa no ambito da violéncia doméstica
contra a mulher, considerando ser ela ndo s6 um mecanismo inovador em tal seara, como
também uma necessidade urgente no ordenamento juridico.

Nessa perspectiva, Santos considera que:

A verificagdo empirica de que muitas vitimas de violéncia doméstica ndo desejam a
punic@o do agressor, mas uma oportunidade para a alteragdo no seu comportamento
violento, ¢ um dos argumentos relevantes para fundamentar as praticas restaurativas
na violéncia doméstica.?

195 CAMPOS, Carmen Hein; CARVALHO, Salo. Tensdes atuais entre a criminologia feminista e a criminologia
critica: a experiéncia brasileira. 2011, p. 153. Disponivel em:
file:///C:/Users/Tribunal%20de%20Justi %C3%A7a/Downloads/Tensoes _atuais_entre_a_criminologia_femi.pdf.
Acesso em: 29 nov. 2021.

19 BARATTA, Alessandro; ANDRADE, Vera Regina Pereira de; STRECK, Lenio Luiz. Criminologia e
Feminismo. Porto Alegre: Sulina, 1999, p. 43.

197 SOUZA, Luanna Tomaz; PIRES, Thula Oliveira. E possivel compatibilizar abolicionismos e feminismos no
enfrentamento as violéncias cometidas contra as mulheres? Revista Direitos Culturais, v. 15, n. 35, p. 129-157,
p. 152. Jan./abr. 2020.

19 MACARIO, Camila de Cerqueira Silva; REBOUCAS, Gabriela Maia. Sobre Justica Restaurativa e
Fraternidade: qualificando o acesso a justica. Revista de Formas Consensuais de Soluc¢io de Conflitos, v. 4, n.
1, p. 70-86, Jan./Jun. 2018.

19 Veja-se, por exemplo: ROSENBLATT, Fernanda Fonseca; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. O uso da
Justiga Restaurativa em casos de violéncia doméstica contra a mulher: Potencialidades e riscos. /n: OLIVEIRA,
Luciano; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de; ROSENBLATT, Fernanda Fonseca (orgs.). Para além do
Cddigo de Hamurabi: Estudos sociojuridicos. Recife: ALIDI, 2015, p. 99.

200 SANTOS, Claudia Maria Cruz. A Mediagdo penal: uma solugdo divertida? In: FRANCO, Alberto Silva et al.
(orgs.). Justica penal portuguesa e brasileira: tendéncias e reforma. Sao Paulo: IBCCRIM, 2008, p. 36.
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Embora discutida a adequagdo da justiga restaurativa aos casos de violéncia doméstica,

¢ tais criticas foram enfrentadas no decorrer desta pesquisa, Vieira de Carvalho?®”!

salienta que
a expansdo da consciéncia quanto a sua aplicagdo ja demonstra um movimento importante na
busca de outro modelo para além da aplicagdo da pena.

Nao se pretende, em defesa da aplicag@o da justica restaurativa na violéncia doméstica
contra a mulher, um afastamento total do direito penal, pois se reconhece a sua parcela de
importancia nesta seara. O que se afirma ¢ a inaptiddo da justica criminal para, por si so,
promover o enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher, carecendo de politicas que
possibilitem compreender a razdo do problema, o porqué da permanéncia da mulher numa
relagdo abusiva, e coloquem a disposi¢do da vitima outros meios capazes de alterar essa
realidade. Para tanto, é preciso ouvi-1a;?%? ¢ preciso retira-la da invisibilidade.

Também ndo se defende que a justica restaurativa, aplicada por si so, seja capaz de
erradicar a violéncia doméstica contra a mulher, mas que pode funcionar como mecanismo de
colaboragdo da justiga criminal no enfrentamento da violéncia nesta seara.

A partir daqui, pois, cumpre analisar se 0 modelo de justi¢a restaurativa, da maneira
como vem sendo adotado no 4° JVDFMM, tem aptiddo para funcionar como politica judicidria
de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A hipotese € positiva, no
sentido de afirmar ser a justica restaurativa um mecanismo apto ao enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher na referida unidade jurisdicional.

Relembre-se que o termo “enfrentamento” foi utilizado neste trabalho no sentido mais
amplo, de forma que abarca ndo apenas o combate ao crime ja praticado, mas a prevengdo de
novas violéncias e a conscientizagdo do agressor.

Retornando ao problema de pesquisa, percorreu-se um caminho metodologico que, em

razdo de sua especificidade, sera descrito em item especifico disposto abaixo.

201 VIEIRA DE CARVALHO, Grasielle Borges. Grupos Reflexivos para os Autores da Violéncia Doméstica:
Responsabilizagao e Restauragdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 86.

202 Colhe-se do Relatério “Entre Praticas Retributivas e Restaurativas: a Lei Maria da Penha e os Avangos e
Desafios do Poder Judiciario” a dificuldade de serem as mulheres vitimas de violéncia doméstica, de fato, ouvidas.
Segundo o estudo, “faltam-lhes voz e reconhecimento”. Uma entrevistada de Macei6 respondeu que esperava ter
sido ela e o seu agressor ouvidos; outra, de Brasilia, relatou que “o processo ¢ desde janeiro, e ja tamo em setembro,
e eu me vejo assim, tipo, desamparada, porque ndo tem ninguém pra conversar com vocé, pra te auxiliar, e em
nenhum momento vocé falou ‘eu ndo fui ouvida’, entendeu?”’. BRASIL. Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
Entre Praticas Retributivas e Restaurativas: a Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder Judiciario.
Coordenagao de Marilia Montenegro Pessoa de Mello;
Fernanda Cruz da Fonseca Rosenblatt; Carolina Salazar L’ Armée Queiroga de Medeiros. Brasilia: CNJ, 2018.
(Série  Justica  Pesquisa:  Direitos e  Garantias Fundamentais), p. 179. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handle/123456789/283. Acesso em: 15 nov. 2021.
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4.2 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa ¢ qualitativa e tem base documental, com a técnica de analise de conteudo.

123 chama de

Neste trabalho, foram analisados documentos que Antonio Carlos Gi
“primeira mao”, por ndo terem, até o momento, recebido um tratamento analitico. Trata-se dos
processos restaurativos cadastrados no sistema AUDORA, utilizado pelo Nucleo de Justica
Restaurativa do TJ/AL, entre os anos de 2018 e 2021.

Os referidos processos sdo fruto do acompanhamento dos casos remetidos pelo 4°
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Maceidé ao Nucleo de JR,
constituidos de relatorios de atendimentos das partes pela equipe multidisciplinar do 4°
JVDFMM, de relatorios de atendimentos das partes pelas facilitadoras da JR (nomeados de
relatorios de pré-circulos e circulos), atas de reunides das facilitadoras para tratar dos casos,
declaracdes de comparecimentos, oficios de encaminhamento das partes a rede de apoio ou de
solicitagdo de informagdes sobre esse acompanhamento, entre outros documentos em que
constam a data do cadastramento e término do atendimento, tipo de vinculo entre vitima e
agressor e o crime cometido.

Esta pesquisa, na parte documental, foi vidvel em razdo de esta pesquisadora ter
Coordenado o Nucleo de JR do NUPEMEC/AL entre 2018 e 2021. O acesso aos processos
restaurativos foi autorizado pela assessora de Justica Restaurativa do TJ/AL, com anuéncia
escrita. Todas as recomendacdes éticas foram atendidas, incluindo a confidencialidade das
informagdes pessoais das partes dos processos restaurativos, ndo sendo divulgados neste texto
nomes ou qualquer dado pelo qual se possam identificar as vitimas, agressores ou eventuais
apoiadores destes.

Os dados coletados a partir dos processos restaurativos foram submetidos a andlise de
contetido proposta por Bardin,?** dividida em trés etapas: 1) a de pré-analise; 2) a de exploragio
do material; e 3) a de tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo.

Na primeira etapa, foi realizada uma consulta ao sistema AUDORA, em 6 de janeiro de
2022, sendo encontrados 23 processos cadastrados entre 24 de setembro de 2018 (data do
processo restaurativo mais antigo) e 19 de dezembro de 2021, marco temporal desta pesquisa.
Nesse primeiro momento, todos os 23 processos foram analisados de forma global, a procura
de uma impressao inicial sobre o material coletado e seu conteudo.

Apbs esse primeiro contato, foram selecionados os processos que subsidiaram a resposta

ao problema desta pesquisa e estabelecidos os seguintes critérios cumulativos: 1) processos

203 Gil, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 4. ed. Séo Paulo: Atlas, 2002, pp. 46-47.
204 BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. 4. ed. Lisboa: Edi¢des 70, 2004, p. 95.
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cadastrados a partir de casos remetidos pelo 4° JVDFMM; 2) processos finalizados com ao
menos um atendimento realizado pelas facilitadoras da JR.

O primeiro critério, de encaminhamento pelo 4° JVDFMM, deveu-se ao fato de a JR em
Alagoas, conforme visto no item 3.4, estar em fase de expansdo para a Infancia e Juventude e
Juizado Especial Criminal, de forma que trés dos 23 processos foram descartados, pois
encaminhados pelo Juizado Especial Criminal e do Torcedor de Maceio.

O segundo critério, de processos finalizados com ao menos um atendimento realizado
com a vitima ou ofensor, foi considerado importante para se avaliar a aplicacdo das praticas
restaurativas pelas facilitadoras, notadamente de adequagdo aos principios e valores que regem
a JR. Dessa forma, para fins de resposta ao problema de pesquisa, cinco processos esbarraram
no segundo critério, ja que se verificou que, em quatro processos, as facilitadoras da JR ndo
conseguiram contato com as partes e, em um deles, as facilitadoras entenderam necessaria, antes
do atendimento pela JR, a elaboragao de relatdrio pela equipe multidisciplinar do 4° JVDFMM,
pendente de elaboragdo e/ou de juntada nos autos até a data da escrita deste capitulo.

Importante salientar, desde logo, que os processos descartados em decorréncia do
segundo critério foram considerados para a elaboragdo de tabela com os dados
qualiquantitativos de Alagoas, no item 4.5 deste capitulo, complementando o mapeamento
realizado sobre a implementacdo da JR na violéncia doméstica e familiar contra a mulher no

Brasil,>*

porquanto carregam informagdes relevantes sobre a natureza do crime cometido e a
triagem de casos.

De volta a escolha dos processos, da conjugacdo dos dois critérios estabelecidos para a
selecdo (encaminhamento pelo 4°JVDFMM + ao menos um atendimento realizado pela equipe
da JR), restaram 15 processos para analise, em busca de resposta(s) para o problema de
pesquisa.

Na segunda etapa da analise de conteudo, de exploracdo do material, foram definidas
duas categorias, ambas com subcategorias.

A primeira categoria, que desvenda a aplicagdo da Justiga Restaurativa no 4° Juizado de
Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, analisa todos os 15 processos selecionados,
distribuidos em trés subcategorias: 1) relacdo conjugal e ndo reconhecimento da violéncia pelo
ofensor; 2) relacdo conjugal e reconhecimento da violéncia pelo ofensor; e 3) violéncia familiar

contra a mulher.

205 O mapeamento mencionado consta no item 2.3.2 do capitulo 2.
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A segunda categoria, por sua vez, refere-se ao roteiro dos circulos restaurativos, que
foram realizados em nove processos, ¢ se subdivide em duas subcategorias: 1) perguntas
norteadoras; e 2) historias contadas.

Na terceira e ultima etapa da analise de contetido, a de tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacdo, como o proprio nome da fase sugere, realizou-se uma analise
reflexiva e critica do material analisado. Saliente-se que criticas pontuais foram lancadas desde
logo a medida que o caso ia sendo avaliado. Esse movimento de vaivém entre observacao,
reflex@o e interpretacdo que acompanhou a andlise em determinados momentos, como afirma
Antonio Carlos Gil, ¢ comum em pesquisas qualitativas, embora significativamente mais
complexa.?’

As criticas e observagdes de cunho generalizado, referentes a todos os casos sem
distingdo ou ao modelo de JR encontrado no TJ/AL, ficaram para um momento posterior,
constante do item 4.6. Nessa oportunidade, reportou-se novamente ao referencial tedrico
utilizado, no intuito de responder a questdo principal desta pesquisa: se a justica restaurativa,
da maneira como vem sendo implementada pelo Poder Judiciario de Alagoas, ¢ mecanismo apto
para funcionar como Politica Judiciaria no 4° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher de Macei0.

Feitas essas consideragdes metodologicas, passa-se a analise dos dados, de acordo com

as duas categorias mencionadas, e suas respectivas subcategorias, conforme o quadro abaixo:

Quadro 7 — Categorias e subcategorias

Categoria 1 Categoria 2
Desvendando a aplicag¢do da JR no 4°JVDFMM Roteiro dos circulos restaurativos
Trés subcategorias: Duas subcategorias:
Relagdo conjugal e ndo reconhecimento da violéncia Perguntas norteadoras

pelo ofensor

Relag@o conjugal e reconhecimento da violéncia pelo Historias contadas

ofensor

Violéncia familiar contra a mulher

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

206 Gil, Anténio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 90.
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4.3. DESVENDANDO A APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO 4° JUIZADO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DE MACEIO

A categoria “desvendando a aplicag@o da justica restaurativa no 4° JVDFMM?”, criada
na etapa de exploracdo do material, exclui casos encaminhados ao Nucleo de JR por outras
unidades jurisdicionais que ndo o 4° JVDFMM e aqueles em que ndo ocorreu um atendimento
sequer. Restaram 15 processos para analise, e para tanto foram criadas trés subcategorias.

A primeira subcategoria, da relacdo conjugal e ndo reconhecimento da violéncia por
parte do agressor, tem como foco principal averiguar de que maneira a aplicacdo das praticas
restaurativas mostra-se apta ao enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher em casos
de ndo reconhecimento da violéncia pelo agressor. O objetivo € verificar se a abordagem
realizada pelas facilitadoras da JR forneceu elementos para o empoderamento da mulher e se
houve o encaminhamento da vitima a rede de apoio e acolhimento especializada. Importante
verificar se as facilitadoras, a despeito do ndo reconhecimento da violéncia pelo agressor,
direcionaram o seu atendimento nesse sentido.

A segunda subcategoria, a da relagdo conjugal e reconhecimento da violéncia, teve por
objetivo analisar se os atendimentos realizados pelas facilitadoras da JR contribuiram para o
reconhecimento da violéncia pelo agressor.

A terceira subcategoria, que diz respeito a violéncia familiar contra a mulher, analisa o
impacto das praticas restaurativas no enfrentamento da violéncia contra a mulher cometida por

outros familiares que ndo os conjuges, ex-conjuges, companheiros ¢ ex-companheiros.

4.3.1 Relacio conjugal e nio reconhecimento da violéncia pelo ofensor

Na subcategoria “relagdo conjugal ¢ ndo reconhecimento da violéncia pelo ofensor”,
foram agrupados quatro processos restaurativos, todos marcados pelo historico de violéncia e
do ndo reconhecimento, pelo homem, de sua condigdo de ofensor. Diferiu um caso dos trés
outros o fato de a vitima permanecer na relagdo conjugal.

A andlise dos processos buscou identificar se os atendimentos realizados pelas
facilitadoras da JR contribuiram para o reconhecimento da violéncia por parte do ofensor e para

o empoderamento da vitima.
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Quadro 8 — Relagdo conjugal e ndo reconhecimento da violéncia pelo ofensor

Processos ~ . Anélise sobre as praticas voltadas a tomada de
. Permaneceu na relagdo conjugal? A o
Restaurativos consciéncia do ofensor e empoderamento da vitima

Nao ha informagdes detalhadas, mas houve

Caso V.1 Nao, mas residiam na mesma casa . . .
encaminhamento a rede de apoio
Caso M.1 Nio Nao ha 1nf0.rma¢0es de:[alhadas, mas houve
encaminhamento a rede de apoio
~ Nao ha informacd talhadas, mas houv
Caso M.S. Nao ° ormagoes de‘ das, s ouve
encaminhamento a rede de apoio
. Nao ha informacdes detalhadas, mas houve
Caso M.J. Sim ¢

encaminhamento a rede de apoio
Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

No processo restaurativo V.1, um fato chamou a aten¢o: a vitima, embora nio tenha
permanecido na relagdo, continuou a residir na mesma casa com o ofensor, o qual, recorde-se a
sua subcategoria, ¢ conjuge e ndo reconhece a violéncia praticada.

Arelagdo de vinte anos, que foi marcada pelo abuso do alcool do ofensor e de violéncias
fisicas, psicologicas e morais, terminou havia dois anos, com medida de separacdo de corpos
para definir no tempo o término do relacionamento. Em atendimento, a vitima relatou o seu
desejo de que o agressor deixasse a residéncia do casal.

Ouvido, o ofensor negou a violéncia, descrevendo-a como “um desentendimento de
casal”. Reconheceu a dependéncia do alcool e a necessidade de se tratar.

Nao havia informagdes no processo sobre ter sido mencionado ao ofensor o desejo da
vitima de que ele deixasse a casa em que residem. Se ndo aconteceu, perdeu-se a oportunidade
de prestigiar a autonomia da mulher ¢ o seu empoderamento.

Também ndo foi possivel colher se houve, ou ndo, um trabalho mais aprofundado para
despertar a consciéncia do ofensor sobre as violéncias praticadas, como, por exemplo, a
explicagdo sobre violéncia de género, tipos de violéncia doméstica contra a mulher e outros
assuntos relacionados ao tema.

Do processo, entretanto, resultaram encaminhamentos a rede de apoio, sendo a vitima e
o ofensor encaminhados para acompanhamento psicologico, € o ofensor ao servico para
dependentes de alcool.

Avancando na analise dos casos, no processo restaurativo M.1 a vitima vivenciou uma
relagdo marcada pela violéncia fisica e verbal, ficando claro que ainda nutria muito medo do
ofensor e do que ele poderia fazer. O ofensor, ouvido pela equipe da JR, ndo reconheceu a
violéncia praticada e afirmou que “ndo mudaria nada de sua relagdo com a vitima”.

A equipe da JR entendeu ndo ser caso de realizacdo de circulo entre vitima e ofensor,
seja pelo fato de a vitima temer o encontro, seja porque o ofensor ndo tomou consciéncia da

violéncia cometida. Ambos foram encaminhados ao setor de psicologia da parceira UNIT.
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Novamente ndo se colheram no relatorio do processo informagdes detalhadas sobre a
aplicacdo, ou ndo, de praticas para o empoderamento da vitima e a tomada de consciéncia do
ofensor. Por outro lado, compreende-se a decisdo de ndo encaminhamento do caso para um
encontro entre vitima e ofensor como a mais acertada, seja em razdo da vulnerabilidade da
mulher na relagdo, que poderia desaguar na sua revitimizagdo, seja porque o ofensor ndo
reconheceu a violéncia cometida.

No que toca ao processo restaurativo M.S., a vitima, durante atendimento pela JR, disse
ter o desejo de ndo ver o ofensor preso € que ndo queria participar do circulo ou encontro com
ele. O histdrico de violéncia psicologica, fisica e moral ndo foi reconhecido pelo ofensor, que
se colocou na defensiva. Este, igualmente, mesmo declarando o desejo de criar os filhos em
harmonia, fora de um ambiente de conflito, ndo quis participar do circulo ou encontro com a
vitima, da qual esta separado.

A mae da vitima, apoiadora desta, reconheceu que a separag@o trouxe mais tranquilidade
ao filho em comum, que ha tempos presenciava as brigas do casal.

Uma vez mais, ndo se viu no processo informagdes sobre a realizagdo, ou ndo, durante
o atendimento do ofensor, de praticas direcionadas a conscientizacdo deste sobre a violéncia
cometida.

Ambos foram encaminhados a rede de apoio. Ela, ao sistema habitacional, ¢ ele, ao
assistencial. Ambos, ainda, ao setor de psicologia da UNIT.

Jano que diz respeito ao processo restaurativo M.J., segundo narrativa da neta, que mora
com a vitima e o ofensor, o avo desejava a morte da avo diariamente. O caso apresentava uma
relagdo com episodios continuos de violéncia psicologica e moral. Vitima e neta dependem
financeiramente do ofensor. A vitima, segundo o relatorio, tem também dependéncia emocional
dele.

O ofensor, em atendimento, negou as violéncias contra a sua esposa, mas ressaltou o
desejo de melhorar as relagdes familiares para a continuidade do casamento e da convivéncia
num ambiente harmonico.

O ofensor faleceu durante o processo restaurativo e a vitima passou a se sentir culpada
pela morte dele, de forma que foi encaminhada ao atendimento médico e psicolégico da parceira

UNIT. Como a vitima reside em bairro afetado pela extracdo de sal-gema do “Caso Pinheiro” 27

207 A exploragéo de sal-gema realizada pela Braskem provocou o colapso no solo de cinco bairros de Maceio, entre

eles, o Pinheiro, dai o nome pelo qual ficou conhecida a tragédia. E amplamente divulgada que a area afetada
equivale a 255 campos de futebol e alcanca mais de 14 mil imdveis que eram ocupados por 57 mil moradores e
comerciantes. Sobre o assunto, sugere-se matéria divulgada no site do CNJ, disponivel em:
https://observatorionacional.cnj.jus.br/observatorionacional/destaque/risco-de-desastre-geologico-em-bairros-do-
municipio-de-maceio-al/. Acesso em: 17 mai. 2022.
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foi também encaminhada ao Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social. A neta,

por sua vez, foi encaminhada ao parceiro SENAC para a realizacdo de curso profissionalizante.

4.3.2 Relacio conjugal e reconhecimento da violéncia pelo ofensor

Na subcategoria “relagdo conjugal e reconhecimento da violéncia pelo ofensor”, foram
inseridos seis processos restaurativos, que t€ém em comum a relagdo conjugal entre vitima e
ofensor e o reconhecimento da violéncia cometida. Na maior parte dos casos, as relagdes sdo
marcadas pela violéncia. Em metade deles, a vitima permaneceu no relacionamento com o
ofensor.

Considerando que o homem assumiu a posi¢do de agressor e reconheceu a violéncia
praticada, a andlise dos processos se deu primordialmente para averiguar se a tomada de
consciéncia teve, ou ndo, relacdo com as praticas restaurativas. Verificou-se, também, se a JR
contribuiu para a restauragao de relagdes.

Antes de adentrar nos processos, entendeu-se pela elaboracdo de tabela com

informagdes resumidas dos casos dessa subcategoria:

Quadro 9 — Relagdo conjugal e reconhecimento da violéncia pelo ofensor

R:slzc(;fliz?cio\fos Permaneceu na relagdo conjugal? Influéncia das préticas restaurativas?
Caso V.2 Sim Sim, na tomada de consci.éncia e restauracdo da
relacdo entre vitima e ofensor
Caso M.L. Nio Sim, na tomada de consci.éncia e restauracdo da
relacdo entre vitima e ofensor
Caso MLC. Nio Sim, na tomada de consci.éncia e restauracdo da
relacdo entre vitima e ofensor
Caso G.1 Sim Sim, na tomada de consciéncia
Caso I, Sim Sim, na restauragao da relNagﬁo entre a vitima e sua
mae
CasoT. Nio Sim, na tomada de consciéncia, repgracio do dano e
empoderamento da vitima

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

No processo restaurativo V.2, ndo ha relato de violéncias anteriores. A vitima, no
primeiro atendimento na JR, afirmou que permanecia na relagdo por amor ao marido e que
desejava restabelecer uma convivéncia familiar saudavel e a comunicagdo respeitosa no ambito
intrafamiliar. Disse ser independente financeiramente, pois ¢ dona de loja de roupas, e que o

marido gostaria que ela fosse “do lar”, pois isso o deixa inseguro.
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O ofensor, ao final do pré-circulo e das praticas restaurativas aplicadas, reconheceu a
violéncia cometida e ressaltou ter sido esta a primeira oportunidade que lhe foi dada para falar
sobre a sua vida.

No segundo pré-circulo com a vitima, esta informou que pediu desisténcia do TCO de
ameaca ¢ da agdo de divorcio, que ambos vinham se respeitando mutuamente, conversando
mais e passando mais tempo juntos.

No relatorio do circulo, consta que a vitima relatou a mudanga de comportamento do
ofensor (estava mais consciente do seu comportamento com ela e a familia), o que teria ocorrido
apos os encontros do Programa JR. O ofensor, por sua vez, confirmou o relato da vitima e disse
ter sido bastante auxiliado pelas facilitadoras da JR e que a sua participacdo e a da vitima no
Programa foi salutar para a construgdo ¢ a manutengo da relagdo do casal.

O ofensor agradeceu por ter sido ouvido pela equipe, sem julgamentos e sem opinides,
e ressaltou o quanto isso foi importante para que ele refletisse sobre suas atitudes e conceitos.
Informou ainda que sua esposa também havia mudado o comportamento e que atualmente o
didlogo foi restabelecido, estando a relagdo bem melhor.

Em poés-circulo, aproximadamente um ano apds o circulo, as partes informaram que a
convivéncia diaria melhorou bastante, que dialogam mais e se sentem parceiros para as solugoes
das dificuldades do cotidiano. Atribuiram a melhora da relagdo a participa¢do no Programa da
JR, a partir do qual foi possivel conhecer a necessidade do exercicio da escuta, da paciéncia e
da empatia. Relataram, ainda, que foram bem acolhidos pela JR e que ficaram felizes com essa
nova forma de tratar os conflitos pelo Poder Judiciario.

Com relagdo ao processo restaurativo M.L., havia relato de violéncias relacionadas ao
uso do alcool. A vitima frisou a necessidade do resgate da relagdo do marido com a sua mae, os
quais ndo se falavam desde que esta denunciou a violéncia a policia. Apontou, ainda,
preocupagdo com a saude de um dos filhos, que precisa de uma cirurgia de adenoide. Houve
encaminhamento da crianca a rede de apoio para o atendimento por um otorrino.

No relatorio confeccionado do ocorrido no circulo, consta que o ofensor reconheceu a
violéncia, arrependeu-se e que parou de beber.

Em novo contato com as partes (em pos-circulo), um pouco mais de dois anos apds o
primeiro atendimento, o ofensor informou que continua sem ingerir bebida alcodlica e que seu
filho, embora ndo tenha feito a cirurgia, segue medicado. Nessa mesma oportunidade, o ofensor
atribuiu “a melhor fase da familia aos encontros junto a equipe da Restaurativa, reafirmando
que foram momentos muito importantes para a vida dele. Retomou a relagdo com a sogra e

asseverou que hoje vivem em harmonia”.
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No processo restaurativo M.C., por sua vez, a vitima relatou historico de violéncia
relacionada a ciime que o marido tem dela. Sente-se sufocada e informa o seu desejo de que o
ofensor ndo mais aparega em seu local de trabalho.

O ofensor, que atribui as suas atitudes ao cuidado com a esposa, afirma que, por ela e
pelos filhos, renunciou a sua vida profissional de contador. As facilitadoras que atuaram no caso
consignaram que o ofensor culpa a vitima por isso.

Em atendimento que se seguiu, ele reconheceu o seu comportamento violento. Embora
ndo conste do relatério, acredita-se que a tomada de consciéncia tenha decorrido do trabalho
das facilitadoras, visando desmistificar o cuidado como justificativa da violéncia.

Consta do relatorio, ainda, que ambos estdo vivendo de forma tranquila, ndo havendo
mais ocorréncia ou relato de agressao do primeiro atendimento até a data do relatorio (intervalo
de nove meses). Relatou-se, ainda, que cada um tem seguido com suas atividades profissionais
e que o restabelecimento do didlogo mudou a postura de ambos.

J& o processo restaurativo G.1 trouxe o caso de uma relagdo de 33 anos com histdrico
de violéncia verbal, fisica, psicoldgica, patrimonial e sexual desde o inicio.

O ofensor faz uso de alcool. No seu primeiro atendimento (pré-circulo), ele mencionou
as violéncias das “brigas de casal” e que ndo se via como dependente da bebida alcoolica. Apos
os atendimentos seguintes, inclusive do encontro com a vitima no circulo, passou a se
reconhecer na posi¢ao de agressor e se mostrou arrependido, com o desejo de construir uma
relacdo baseada no respeito. Acredita-se que a conscientizagdo do ofensor sobre o ato criminoso
praticado tenha decorrido da aplicagdo das praticas restaurativas, embora isso ndo esteja
consignado no relatorio.

O ofensor comprometeu-se a reduzir a ingestao de alcool. Nao houve encaminhamento
ao AA. Nao se sabe se o ofensor ndo aceitou ou se as facilitadoras, por algum motivo,
entenderam por ndo fazé-lo.

O processo restaurativo J. dizia respeito a um caso com historico de violéncia fisica,
psicologica e patrimonial e de abuso de alcool por parte do ofensor. Era a primeira vez que a
vitima denunciava a violéncia e, a despeito de permanecer no relacionamento, ela desejava
prosseguir com a a¢ao penal.

Nao havia informagoes detalhadas sobre o circulo realizado com as partes, constando
apenas que o ofensor ndo vem mais fazendo uso de bebida alcdolica e que a relacdo entre eles
esta sendo conduzida de forma respeitosa.

No relatorio do caso, consta também que a vitima restabeleceu o contato com a mae,
cuja relacdo havia sido rompida héd anos por esta ndo ter acreditado que sua filha havia sido

abusada pelo seu marido (padrasto da vitima).
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As partes ndo foram encaminhadas a rede de apoio.

As facilitadoras relataram ndo ter sido necessario realizar o pds-circulo, porém nio
declinaram a razdo pela qual chegaram a essa conclusdo.

Por fim, o processo restaurativo T. relatava situacdes continuas de violéncia fisica e
psicologica, e um historico de separacdo. A vitima se reconheceu imersa num ciclo de violéncia.
O ofensor, em atendimento, afirmou reconhecer a violéncia e se disp0s a reparar o dano, que,
segundo a vitima, comegaria pela realizagdo de tarefas domésticas e cuidados com a filha em
comum, até porque ele ndo estava trabalhando fora de casa.

O ofensor, apds os atendimentos, além de tomar consciéncia das violéncias cometidas
ao longo da relacdo e de se mostrar arrependido, dispds-se a contribuir com os afazeres
domésticos e cuidados da filha e a dialogar com a vitima em busca de uma relagdo mais
respeitosa.

Segundo o relatério do caso, elaborado pelas facilitadoras, a vitima estava consciente
do ciclo de violéncia em que se achava inserida e demonstrava estar mais empoderada em suas
falas. As referidas falas, entretanto, ndo se encontram transcritas no relatério. Apos, ja em fase
de pos-circulo, a vitima informou as facilitadoras ter se separado do ofensor, pois as brigas
voltaram a acontecer.

Deste caso, foi possivel perceber a realizacdo de um trabalho voltado a tomada de
consciéncia do ofensor e o incentivo a responsabilizagdo/reparacdo do dano e, ainda, de

empoderamento da vitima.

4.3.3 Violéncia familiar contra a mulher

A 1ltima subcategoria, a da “violéncia familiar contra a mulher”, contou com a analise
de cinco casos que envolvem violéncia familiar contra a mulher, compreendida como aquela
cometida por outros familiares que ndo o marido, ex-marido, companheiro e ex-companheiro.

As relagdes entre vitima(s) e ofensor sdo as mais diversas. Ha casos em que o ofensor ¢
filho ou sobrinho, ¢ outros em que € pai. Ha casos em que residem no mesmo ambiente
doméstico, e outros em que estdo em enderecos diferentes. Ha casos em que a violéncia ¢
continua, e outros em que foi pontual. Nao foi, portanto, identificado um padrao na triagem.

A analise dos processos restaurativos foi feita primordialmente com o objetivo de avaliar
como se desenvolveu a metodologia aplicada em casos de violéncia familiar, especialmente em
razdo da diversidade dos contextos faticos que os envolviam.

Do mesmo modo que nos itens anteriores, foi elaborado um quadro com dados

resumidos dos processos e analise:
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Quadro 10 — Violéncia familiar contra a mulher

reiiggfjtsi(\):)s Violéncia familiar Influéncia das préaticas restaurativas?

Caso M.2 Pai e filhas — ndo residem juntos Sim, na tomada de consciéncia do ofensor

Caso A.C. Sobrinho e tia — residem juntos Nao houve continuidade do atendimento da vitima

Caso L.1 Filho e mae — residem juntos Nao houve atendimento da vitima

Caso L.2 Pai e filha — ndo residem juntos Sim, na t~0 mada de (ionsciénci’a_ do ofensor e

restauracdo da relagdo entre vitima e ofensor

Sim, na tomada de consciéncia do ofensor, no seu

Caso G2 Filho e Mae — residem juntos empoderamento e na restauragdo da relagao entre

vitima e ofensor

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

O caso do processo restaurativo M.2 envolve violéncia fisica pontual do pai em relagio
a duas filhas. Segundo consta, o ofensor teria arremessado um objeto contra uma das filhas e,
acidentalmente, teria atingido a outra também. Relatou o ofensor que tentava educar a sua filha
e que havia ingerido bebida alcoolica. E, ainda, que estava indignado por estar sendo
processado. Voltou atras no seu desejo de ter a guarda das filhas.

Em atendimento pela JR, foi trabalhada a importancia do disciplinamento parental sem
emprego de violéncia. O ofensor demonstrou-se arrependido e pediu desculpas a vitima direta
da agressdo. As facilitadoras também trabalharam a importincia do ofensor na familia,
independentemente de estar, ou ndo, com a guarda das filhas.

Nao houve encaminhamento a rede de apoio.

Ja no processo restaurativo A.C., a vitima ¢ tia do ofensor, com quem vive na mesma
residéncia, juntamente com a sua mae, avé do referido. Denunciou injuria do ofensor e relatou
ameacas que ecle teria feito a sua mde, uma senhora de oitenta anos e que tem Alzheimer. A
familia vivencia conflitos constantes ¢ a vitima se sente angustiada, chora com frequéncia e tem
dificuldade para dormir, o que acredita ser em razdo do desgaste familiar e da sobrecarga com
os cuidados com a sua mae.

A vitima relata, ainda, ter irmaos, mas que ndo recebe ajuda para cuidar da mae, o que
a deixa sobrecarregada.

O ofensor ndo compareceu ao atendimento, embora marcado dia e horario por trés vezes.
O procedimento foi encerrado, mesmo com a vitima informando do seu interesse no
procedimento restaurativo.

A pergunta que surge é: por que as facilitadoras ndo deram prosseguimento ao
procedimento apenas com a vitima, ja& que um dos valores da justica restaurativa ¢ o
empoderamento da vitima? Imaginam elas que o processo somente poderia seguir adiante com

a participacdo do ofensor? Ainda que a metodologia do circulo restaurativo dependesse, na
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visdo delas, da necessaria adesdo do ofensor, por que ndo aplicaram outra metodologia para o
empoderamento da vitima, considerando que foram capacitadas em outras praticas para além
dos circulos? Por que, diante da informagdo sobre a ndo contribuigdo dos irmdos da vitima nos
cuidados com a méae doente, ndo entraram em contato na tentativa de ouvi-los com o intuito de
se estabelecer uma dindmica familiar mais salutar?

Todas as perguntas permanecem sem resposta. Nao ha nada que se possa extrair dos
documentos constantes do processo restaurativo que esclareca as duvidas que envolvem a
analise do caso.

No que se refere ao processo restaurativo L.1, mae e filho, que vivem na mesma casa,
deixaram de ter uma convivéncia respeitosa desde a morte do genitor, ha nove anos. Segundo
relatorio da equipe multidisciplinar, o ofensor ¢ o unico dos filhos que ndo ficou com um
terreno/casa para morar apos o falecimento do pai. Passou, a partir dai, a injuriar e a ameagar a
mae, com o objetivo de que esta abandonasse a casa onde residem, por entender ser sua de
direito.

O caso, encaminhado pela equipe multidisciplinar, ndo teve prosseguimento na JR.
Embora ndo haja nos autos relatério final da equipe da JR, foi possivel concluir que as
facilitadoras suspenderam o procedimento restaurativo, encaminhando o ofensor ao Hospital
Psiquiatrico Portugal Ramalho, ja que verificaram que o agressor, também processado por
tentativa de homicidio, teve incidente de insanidade mental instaurado no bojo desse processo
criminal.

Uma vez mais, indaga-se: por que a vitima nem sequer foi atendida pelas facilitadoras?
Por que, diante de informacdes de que ela estaria emocionalmente abalada em razao dos crimes
de injuria e ameaga, ndo foram empregadas praticas restaurativas para empodera-la, com o
objetivo de fazé-la perceber a violéncia sofrida e contribuir para a superagao?

No processo restaurativo L.2, no segundo relatério da equipe multidisciplinar,
encaminhado juntamente com o caso, consta que a relacdo entre pai e filha sofreu com
interferéncias/ciimes da atual esposa do referido. A relagdo se agravou desde que o ofensor
passou a receber mensagens anonimas com ofensas a ele e sua esposa, atribuindo a filha a
autoria. Em retaliac@o, o pai enviou audios com ameagas e injurias a vitima.

Em atendimento pela equipe da JR, a vitima informou que ndo convive com o pai ha
anos, que a ultima vez que o havia visto foi em 2017, no seu casamento, € que teme nao
conseguir retomar o relacionamento com ele. Atribui 8 madrasta esse afastamento ¢ demonstra
interesse no processo restaurativo, com a ressalva de que o encontro com a madrasta nio

aconteca nessa oportunidade.
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O pai, ouvido pelas facilitadoras, reconheceu a violéncia cometida. Disse, ainda, que na
ocasido do casamento da vitima, recusou-se a leva-la ao altar.

A madrasta, por sua vez, afirmou que sente seu casamento ameagado pela vitima e que
pode ter contribuido para o marido despreza-la. Afirmou saber da falta que a vitima faz para o
pai.

A mae da vitima, em atendimento, afirmou que a filha reclamava por enviar mensagens
ao pai e ser ignorada. Confirmou que o pai ndo entrou na igreja com a filha no casamento.

No relatorio do circulo, consta a participacdo de pai e filha nessa ocasido. Segundo as
facilitadoras, foram trabalhados os sentimentos e as necessidades para um relacionamento
saudavel entre pai e filha. Ressaltou-se a impossibilidade de mudar o passado e a possibilidade
de desfrutar de uma relagdo diferente e saudavel dali em diante. Ha indicagdo de que houve
“muita emogao”.

Em pos-circulo, que aconteceu virtualmente, foi verificada a boa convivéncia entre pai
¢ filha. Foram juntadas fotos do pai com a vitima, na sua colagdo de grau em psicologia,
remetidas pelo WhatsApp da vitima e acompanhada da mensagem “Obrigada por tudo o que
fizeram por nos”. No mesmo relatério de acompanhamento do caso (o de pos-circulo), as
facilitadoras destacaram como questdes pendentes a queixa do pai de que o esposo da vitima
ndo o considera como sogro, a ruptura do relacionamento entre a vitima e a madrasta ¢ a
disponibilidade da mae da vitima para apoiar a reaproximacdo da filha com a madrasta. Esses
pontos seguem sem abordagem pela equipe da JR.

Nao houve encaminhamento a rede de apoio.

A vitima desistiu do processo criminal.

Finalmente, o caso do processo restaurativo G.2 envolve mae e filho numa relagdo
marcada pela violéncia psicoldgica e moral.

Em atendimento, a vitima informou que seu ex-marido era violento e que os filhos
presenciaram por anos os atos de violéncia. Segundo a vitima, o filho ¢ agressivo, ndo
demonstra afeto por ela e a culpa pelo término do casamento com o pai. Ela queixou-se da
inércia do ofensor para contribuir com o trabalho e renda familiar.

O ofensor, por sua vez, reconheceu a violéncia praticada e a necessidade de melhorar a
relagdo com sua mae.

No decorrer do circulo realizado entre vitima e ofensor, este reconheceu seus erros € se
comprometeu em ndo mais repeti-los. Ademais, pediu perdao a mae, afirmando ter errado em

suas atitudes e reconhecendo ser preciso agir diferente.
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No circulo, foi feito também um trabalho de empoderamento do ofensor, para que
compreendesse a importancia do seu trabalho em familia (producao e venda de lanches), as suas
qualidades positivas ¢ as maneiras de superar as dificuldades.

A equipe da JR concluiu o relatorio indicando a necessidade de encaminhamento das
partes ao setor de psicologia da UNIT e do ofensor ao SENAC, para a realizagdo de um curso
profissionalizante.

Ocorre que, no momento oportuno para os agendamentos dos atendimentos
psicolégicos, as partes ndo foram encontradas. Além disso, o convénio com o SENAC ainda
estava pendente de formalizagdo junto ao TJ/AL, de modo que também por isso ndo se cumpriu
o encaminhamento para o curso profissionalizante.

Houve desisténcia do processo criminal.

4.4 ROTEIRO DOS CIRCULOS RESTAURATIVOS: PERGUNTAS NORTEADORAS E
HISTORIAS CONTADAS

Roteiro do circulo restaurativo ou circulo da paz nada mais é do que um documento com
0 passo a passo do encontro. Nesse documento, a equipe detalhou cronologicamente o que
aconteceria no circulo a partir da ceriménia de abertura, passando pela explicacdo sobre a
escolha do objeto da palavra e montagem do centro, pela explicacdo dos valores que
fundamentam a pratica, chegando a contagdo de historia, as perguntas norteadoras, a proposta
de acordo e ao encerramento.

Foram realizados circulos da paz em nove dos 15 processos restaurativos analisados;
em cada um desses nove processos constava um roteiro especifico para o caso.

Os fatos que envolvem o conflito das partes constam nos relatorios de atendimento da
JR, chamados de pré-circulos, e nos relatorios da equipe multidisciplinar, mas ndo no roteiro
do circulo. Isso se deve provavelmente ao intuito de se promover outro olhar para o conflito a
partir da escuta dos envolvidos.

Os nove roteiros analisados apontaram a realizacdo de “Circulo de Conexdes

8 inclusive com referéncia das

Familiares”, de Carolyn Boyes-Watson e Kay Pranis,?
facilitadoras a essas autoras.
Chamou atengdo a utilizacdo do mesmo tipo de circulo para todos os nove processos,

como se a JR buscasse em todo caso o fortalecimento do respeito ¢ da compreensdo entre os

208 Boyes-Watson, Carolyn; Pranis, Kay. No cora¢iio da esperanca: guia de praticas circulares - o uso de circulos
de construgdo da paz para desenvolver a inteligéncia emocional, promover a cura e construir relacionamentos
saudaveis. Tradugao: Fatima De Bastiani. Porto Alegre: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, 2011,
pp. 188-190.
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membros da familia, ¢ o aumento da conscientizagdo do nivel de cuidado de uns pelos outros,
objetivos do circulo de conexdes familiares.>*

A aplicagao padronizada do circulo de conexdes familiares pode sugerir que o objetivo
da JR reside na manutencdo da familia em detrimento da prote¢do da mulher, em evidente
reproducdo do sistema patriarcal em que se sustenta a violéncia de género.

A partir dai, um questionamento torna-se inafastavel: afinal, ¢ a familia ou a mulher que
esta sendo protegida pela JR em Alagoas?

A capacitagdo das facilitadoras ndo apenas em JR, mas principalmente em violéncia de
género, torna-se crucial a fim de ndo desvirtuar a finalidade da aplicagdo da JR na violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, que cuida de empodera-la e promover a sua reparacdo. A
protecdo, por 6bvio, deve ser a da mulher. Ainda que as partes tenham se manifestado nos
atendimentos prévios em consonancia com os objetivos do circulo de conexdes familiares, o
seu encaminhamento ndo deve partir da premissa de manutencao do relacionamento, sob pena
de revitimizagdo.

As perguntas norteadoras, por sua vez, também apareceram com um padrdo de
repeticdo. De forma geral, foram quatro perguntas norteadoras utilizadas nos nove roteiros.

Em relacgdo as historias, trés sdo contadas pelas facilitadoras da JR. Ocorre que apenas
em um Unico caso foi possivel identificar qual historia foi escolhida para o circulo. Nos demais
oito roteiros de circulo, ndo se explicitou qual dos trés textos foi utilizado.

Neste item, que trata da segunda categoria de analise de contetido, serdo exploradas as
subcategorias das perguntas norteadoras e da contacdo de historias, de maneira a analisar se
esses dois elementos do roteiro do circulo de conexdes familiares, a despeito da padronizagdo
identificada, estdo em consonancia com a prote¢do da mulher vitima de violéncia doméstica e

familiar.

4.4.1 Perguntas norteadoras

As perguntas que nortearam a realizagdo dos circulos foram: o que representa a familia
para vocé, hoje? O que vocé esta disposto a modificar para o bem-estar de todos? O que vocé
gostaria de oferecer neste momento a outra parte, com o propoésito de ter uma relagdo mais
saudavel com ela? O que vocé pode dizer em uma palavra que seja inspiragdo de mudanca de

vida?

209 Boyes-Watson, Carolyn; Pranis, Kay. No coragiio da esperanga: guia de praticas circulares — o uso de circulos
de construg¢do da paz para desenvolver a inteligéncia emocional, promover a cura e construir relacionamentos
saudaveis. Tradugao: Fatima De Bastiani. Porto Alegre: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, 2011,
p. 188.
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A primeira pergunta — o que representa a familia para vocé hoje? — abre a discussao
direcionando o foco para a familia, o que pode sugerir que o encaminhamento da metodologia
recai sobre essa instituicdo, e ndo sobre as partes, especialmente a mulher, que, no contexto de
violéncia doméstica e familiar e de relagdes desiguais de poder, ¢ a parte hipossuficiente. Perde-
se a oportunidade de questionar a mulher sobre o que estd vivenciando, quais foram as
consequéncias da violéncia para a sua vida e suas expectativas dali em diante. Perde-se outra
oportunidade: a de fazer o ofensor compreender o impacto de seu comportamento sobre a
vitima.

A segunda pergunta — o que vocé esta disposto a modificar para o bem-estar de todos?
— sugere que as partes busquem modificar comportamentos em prol da familia e pode levar a
mulher a conclusdo equivocada de que sofreu violéncia justamente em razdo de atos que
precisavam ser modificados/corrigidos. Além disso, a pergunta ignora situacdes em que a
mulher ndo vivenciou o tal “bem-estar”, estando inserida num estado originario ¢ permanente
de violéncia doméstica e familiar. Nesse caso, ela nem sequer sabe o que significa bem-estar.
Nao se deve esquecer, também, dos casos em que a mulher esta absolutamente vulnerabilizada,
ndo tendo como se sustentar, para onde ir, rede de apoio ou com quem contar. Como poderia
ela promover uma mudanga nessas condigdes? Como garantir o bem-estar de todos sem que
antes ela esteja nesse estado?

A terceira pergunta — o que vocé gostaria de oferecer neste momento a outra parte, com
o proposito de ter uma relagdo mais saudavel com ela? — incute a ideia de que todos buscam
vivenciar relacionamentos saudaveis. Ocorre que essa nogao ignora por completo mulheres que
ndo mais desejam se relacionar com seus ofensores, sejam eles maridos, companheiros, pais,
filhos, irmdos ou sobrinhos. Todo cuidado é pouco para evitar a revitimizagdo. Importante,
nesse caso, que sejam abordadas questdes relacionadas aos direitos das mulheres, especialmente
o de uma vida livre de violéncia, e a sua autonomia para seguir, ou ndo, relacionando-se com o
ofensor.

A quarta e ultima pergunta — o que vocé pode dizer em uma palavra que seja inspiracao
de mudanca de vida? — recai nas mesmas consideragdes langadas em relacdo a segunda
pergunta, no sentido de que muitas mulheres, em razao de sua vulnerabilidade, ndo estdo em
condigdes de promover qualquer mudanga em suas vidas.

Em pesquisa realizada por Clara Welma em Novo Hamburgo/RS, a autora também
identificou perguntas que remetem a uma possivel gestdo normalizadora da familia e levanta
alguns questionamentos, entre os quais: por que o foco ndo recai sobre a mulher? Sendo ainda
mais clara, a pesquisadora afirma que o problema ndo estd em perguntar sobre a familia, mas

na mensagem que esta sendo passada a essa mulher por intermédio das perguntas. Conclui que
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as indagacoes devem considerar o risco da autoculpabilizagdo e dos gatilhos que as perguntas
podem acionar.?!°

Assim, mesmo que a vontade seja grande de colaborar para uma mudanga na vida da
vitima, € preciso ter em mente que reflexdes sobre familia, num cenario de vulnerabilidade da
mulher, podem fortalecer o sentimento de culpa preexistente e causar revitimizagao.

Nao consta dos processos restaurativos as respostas colhidas das partes para cada uma
das perguntas, nem como o assunto se desenvolveu a partir das indagacdes. Da analise pura e
simples dos questionamentos, o que se tem ¢ um roteiro dissociado da compreensdo social,
historica e cultural que envolve a violéncia de género. Sem atentar a essas peculiaridades, resta
mais distante concretizar os objetivos da JR, entre os quais o de reparar os danos causados a

vitima.

4.4.2 Historias contadas

Segundo Kay Pranis, os circulos s@o processos de conta¢do de historias que permitem
aos envolvidos a utilizagdo do poder da vulnerabilidade para criar identificagdes entre si. Ao
abrir uma historia pessoal de luta, dor, alegria, desespero, vitoria etc., permite-se ao que ouve
encontrar um ponto em comum e construir uma ligagdo com o locutor.?!!

Nesse processo de aproximacdo, ¢ comum, também, a utilizagdo de poemas, videos,
musicas e textos, inclusive os que utilizam a metafora como figura de linguagem.

Os trés textos utilizados pelas facilitadoras sdo “a ratoeira”, “o sapo surdo” e “os
girassois”. Apenas em um caso houve referéncia da historia especifica contada no circulo. Nos
oito circulos remanescentes, ndo havia indicacdo, nos roteiros, de qual das trés historias foi
escolhida para ser explorada no encontro.

O texto “a ratoeira” conta a historia que segue:

Preocupadissimo, o rato viu que o dono da fazenda havia comprado uma ratoeira:
estava decidido a mata-lo! Comegou a alertar todos os outros animais:

— Cuidado com a ratoeira! Cuidado com a ratoeira!

A galinha, ouvindo os gritos, pediu que ficasse calado:

— Meu caro rato, sei que isso ¢ um problema para vocé€, mas ndo me afetara de maneira
nenhuma, portanto ndo faca tanto escandalo!

O rato foi conversar com o porco, que se sentiu incomodado por ter seu sono
interrompido.

210 SILVA, Clara Welma Florentino e. Justi¢a restaurativa em conflitos envolvendo a violéncia doméstica no
Brasil: andlise a partir da experiéncia de Novo Hamburgo/RS. Dissertagdo (Mestrado em Direitos Humanos)
— Universidade de Brasilia — UnB — Brasilia, 2019, pp. 102-103.

211 PRANIS, Kay. Processos circulares: teoria e pratica. Tradugdo de Tonia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena,
2010, p. 56.
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— Hé uma ratoeira na casa!

— Entendo sua preocupacdo, e estou solidario com vocé — respondeu o porco. —
Portanto, garanto que vocé estard presente nas minhas preces esta noite; no posso
fazer nada, além disso. Mais solitdrio que nunca, o rato foi pedir ajuda a vaca.

— Meu caro rato, e o que eu tenho a ver com isso? Voc€ ja viu alguma vez uma vaca
ser morta por uma ratoeira?

Vendo que ndo conseguia a solidariedade de ninguém, o rato voltou até a casa da
fazenda, escondeu-se no seu buraco, e passou a noite inteira acordado, com medo que
lhe acontecesse uma tragédia. Durante a madrugada, ouviu-se um barulho: a ratoeira
acabava de pegar alguma coisa! A mulher do fazendeiro desceu para ver se o rato tinha
sido morto. Como estava escuro, ndo percebeu que a armadilha tinha prendido apenas
a cauda de uma serpente venenosa: quando se aproximou, foi mordida. O fazendeiro,
escutando os gritos da mulher, acordou e levou-a imediatamente ao hospital. Ela foi
tratada como devia, e voltou para casa. Mas continuava com febre. Sabendo que nio
existe melhor remédio para os doentes que uma boa canja, o fazendeiro matou a
galinha. A mulher comecou a se recuperar, € como os dois eram muito queridos na
regido, os vizinhos vieram visitd-los. Agradecido por tal demonstragdo de carinho, o
fazendeiro matou o porco para poder servir aos seus amigos. Finalmente, a mulher se
recuperou, mas os custos com o tratamento foram muito altos. O fazendeiro enviou
sua vaca ao matadouro, e usou o dinheiro arrecadado com a venda da carne para pagar
todas as despesas. O rato assistiu aquilo tudo, sempre pensando: Bem que eu avisei.
Nao teria sido muito melhor se a galinha, o porco € a vaca tivessem entendido que o
problema de um de nds coloca todo mundo em risco?”.

33

Duas interpretagdes surgem da leitura da pergunta lancada no fechamento de “a
ratoeira”, uma relativa ao desvio do foco de trabalho da JR e outra de relativizag¢do da violéncia
sofrida pela mulher.

“O problema de um de nds coloca todo mundo em risco” pode soar como “a violéncia
pde em risco a familia”, desviando o foco da metodologia, que deve recair sobre a vitima, sua
reparacdo, seu empoderamento, para o fomento da no¢do de manutengdo familiar.

O problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher coloca em risco a mulher,
e de uma forma incomparavel ao risco causado a eventual vitima secundaria e ao proprio
ofensor, como pode sugerir o texto.

Ainda que o problema — a violéncia — atinja os filhos, outros familiares ¢ o ofensor, a
dor, traumas, cicatrizes, ameacgas ¢ desonras causadas a vitima ndo se refletem na mesma
medida em qualquer outra pessoa, mesmo que, de alguma maneira, gerem uma dose de
212

sofrimento.

J& o texto “o sapo surdo” apresenta a seguinte historia:

Era uma vez um grupo de sapinhos que organizaram uma competi¢do. O objetivo era
alcangar o topo de uma torre muito alta. Uma multiddo se juntou em volta da torre
para ver a corrida e animar os competidores. ..

A corrida comegou...

Sinceramente, ninguém naquela multiddo toda realmente acreditava que sapinhos tdo
pequenos pudessem chegar ao topo da torre.

Eles diziam coisas como:

212 SILVA, Clara Welma Florentino €. Justi¢a restaurativa em conflitos envolvendo a violéncia doméstica no
Brasil: andlise a partir da experiéncia de Novo Hamburgo/RS. Dissertagdo (Mestrado em Direitos Humanos)
— Universidade de Brasilia — UnB — Brasilia, 2019, p. 120.
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— Oh, ¢ dificil DEMAIS!!!

— Eles NUNCA vao chegar ao topo.

— Eles ndo tém nenhuma hipotese de sucesso. A torre ¢ muito alta!

Os sapinhos comecaram a cair um por um. SO uns poucos continuaram a subir mais e
mais alto.

A multiddo continuava a gritar:

— E muito dificil!!! Ninguém vai conseguir!

Outros sapinhos se cansaram e desistiram, mas um continuou a subir e a subir... Este
ndo desistia!

No final, todos os sapinhos tinham desistido de subir a torre. Com exce¢do do sapinho
que, depois de um grande esforgo, foi o unico a atingir o topo!

Naturalmente, todos os outros sapinhos queriam saber como ele conseguiu. Um dos
sapinhos perguntou ao campedo como ele conseguiu forgas para atingir o objetivo.

E o resultado foi que o sapinho campedo era SURDO!!!

Logo abaixo da historia “o sapo surdo”, constam algumas anotagdes, que provavelmente

sdo reflexdes das facilitadoras para serem levadas aos participantes do circulo. Sdo elas:

A moral da historia é: Nunca dé ouvidos a pessoas com tendéncias negativas ou
pessimistas, porque elas tiram-lhe os sonhos e os desejos mais maravilhosos, aqueles
que vocé tem no coragdo! Lembre-se sempre do poder das palavras.

Tudo o que vocé quiser ouvir e ler ird afetar as suas a¢des! Portanto, seja SEMPRE
POSITIVO!

E, acima de tudo, seja SURDO quando as pessoas disserem que VOCE ndo pode
realizar os SEUS sonhos!

Pense sempre: eu POSSO fazer isto!

Diante dessa metafora, resolvi apresentar algumas palavras a mais no titulo. “Historia
de algumas criangas com o final diferente da do sapinho.” Por que diferente? Vou
explicar. Nossas criangas muitas vezes escutam palavras que ndo contribuem para seu
sucesso, como: “Voc€ ndo vai conseguir, cuidado!”, “Isso nao vai dar certo!”, “R
impossivel, muito dificil!”. Ao falar, damos vida as nossas palavras. Muitas vezes
falamos coisas negativas a ndés mesmos. E, quando falamos algo negativo para nos
mesmos, ndo temos a consciéncia de que estamos profetizando o nosso futuro. Em um
dos livros da Biblia, Provérbios 13,2 diz que “Comemos o fruto da nossa palavra”. O
que falamos vai dar fruto, e colheremos exatamente o que falamos. A derrota ou a
vitdria estd na nossa boca. Entdo, temos que direcionar as nossas palavras para onde
queremos que nossa vida siga. Quem fala miséria ndo colhe abundancia. Quem fala
miséria vai colher miséria com certeza. “Eu ndo consigo fazer um trabalho com aquela
turma”, com certeza ndo conseguird. “Aquele aluno ndo conseguird passar de ano”,
com certeza também ndo conseguird. Escute o que vocé tem falado da sua vida, do
seu trabalho, de seus alunos, filhos, esposa/esposo.

O sapinho venceu porque era surdo. E nossas criancas? Que palavras estamos
verbalizando para elas? Algumas palavras precisam sair do nosso vocabuldrio,
principalmente do dos educadores. A palavra dificil precisa ser urgentemente riscada,
banida. Quando falamos que alguma coisa € dificil, estamos mandando um comando
para o nosso cérebro para que aquilo se torne dificil; automaticamente o cérebro ird
responder a esse comando. Além desse comando, ainda emitimos esse sinal para o
universo. Aquilo que emitimos volta para nds. As nossas palavras sdo profecias
autorrealizadoras, a psicologia fala isso, é preciso cuidar muito do que a gente fala.
Por outro lado, quando falamos a palavra facil, as coisas comegam a se tornar féceis,
mesmo que ainda ndo sejam. Comece a semear palavras que vdo nos fazer colher
frutos saudaveis.

Nos comemos os frutos das nossas proprias palavras. Aquilo que a gente planta e
semeia com palavras ¢ aquilo que vai voltar para a nossa vida.

Esse texto e as reflexdes levantadas pelas facilitadoras focam em crengas limitantes que

tornam verdade absoluta percepg¢des equivocadas da realidade. A explorada no texto € a crenga
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limitante “eu ndo consigo”, e a historia se desenvolve de forma a desmistificar essa
incapacidade, buscando o empoderamento das partes, em especial da vitima, que, no mais das
vezes, acredita na violéncia psicologica sofrida e na impossibilidade de viver sem o abusador.

Nesse ponto, ¢ importante que a abordagem sobre a vitima fornega elementos mais
evidentes para que ela reflita que seguir no relacionamento abusivo ndo € a inica op¢ao. Talvez
informacGes sobre formas de violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher, medidas
protetivas, existéncia de servigos especializados do Poder Judicidrio, como o CEJUSC da
violéncia doméstica, para a definicdo de pensdo alimenticia e regulamentacdo de visitas, e
outros servi¢os de acolhimento devessem ser acrescentados na abordagem, a fim de que, a partir
dai e diante de mais elementos, a vitima possa decidir sobre a permanéncia, ou ndo, no
relacionamento com o ofensor. Como ndo ha anota¢des sobre essas questdes, restou a divida
sobre a sua discussao no encontro.

No trecho em que se faz referéncia a Provérbios 13:2, que diz “Comemos o fruto da
nossa palavra”, € preciso muito cuidado para que o tratamento emocional e espiritual da vitima
ndo seja abordado com viés religioso, ja que nosso Estado ¢ laico e o Poder Judiciario deve
refletir essa orientacdo, sob pena de garantias fundamentais serem violadas durante as praticas
restaurativas. Basta pensar no atendimento de pessoas que ndo acreditam em Deus ou que ndo
tém uma religido definida.

Outra histéria contada, de conteido mais curto, trata de girassois:

Que eles procuram a luz do sol todos sabem. O que eu ndo sabia ¢ que, em dias
nublados, eles se viram uns para os outros buscando a energia em cada um. Nao ficam
murchinhos nem de cabega baixa... olham uns para os outros... erguidos, lindos! E a
natureza nos ensinando... Se ndo temos o sol todos os dias, temos uns aos outros...
Que sejamos girassois o ano todo!

A primeira impressdo da aplicagdo desse texto num conflito que envolve violéncia
doméstica e familiar contra a mulher ¢ a de que, em dias de sombra, sofrimento e dor, a vitima
conta com aqueles que participam do circulo para se reerguer. Até ai tudo bem. O problema ¢
se essa leitura ¢ feita num circulo realizado apenas com o ofensor, sem apoiadores da vitima.
Nessa hipotese, a historia dos girassois terminaria por afastar da visdo da vitima outras pessoas
que pudessem auxilia-la na busca por uma vida livre de violéncia. Como ndo foi possivel
identificar em que caso, ou casos, este texto dos girassois foi utilizado, de igual forma ndo se
identificou se o circulo aconteceu apenas com a vitima e o ofensor, ou se contou com a presenga

de apoiadores.
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45 MAPEAMENTO ALAGOANO DA IMPLEMENTACAO DA JUSTICA
RESTAURATIVA NA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

Recorde-se que no capitulo 2, item 2.3.2, foi apresentado um mapeamento nacional da
implementacdo da JR na violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com a elaboracdo de
tabela correspondente. Nessa oportunidade, em que ja se analisaram todos os processos
restaurativos do TJ/AL, é possivel apresentar a tabela com os dados desse Tribunal, que estava
pendente até entdo.

Nesse topico, foram considerados todos os casos remetidos a JR pelo 4° JVDFMM, entre
24 de setembro de 2018 e 19 de dezembro de 2021, totalizando vinte processos. Nesse universo
foram incluidos os processos em que qualquer uma das partes chegou a ser atendida pela equipe
de facilitadoras da JR, na medida em que contém dados importantes para a elaboracdo do

mapeamento, como a natureza do crime praticado, a relagdo entre as partes ¢ a triagem do caso.

Quadro 11 — Mapeamento Alagoano da Implementagdo da JR no 4° JVDFMM

Tribunal TJ/AL
Unidade/Comarca 4° Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de Maceio
Nome e inicio 24 de setembro de 2018
do data em que foi cadastrado o primeiro processo restaurativo
. q p p
projeto
Meétodo Circulos restaurativos
Fase de
. Processual
Aplicagdo
Crimes em que se aplica Ameaca, lesdo, crimes contra a honra
Triagem Equipe Multidisciplinar do 4° JVDFMM,; juizes titular e auxiliar
Casos envolvendo violéncia doméstica conjugal e também a familiar
Efeit N . .
cito do Nao surtiu efeito
Acordo
Pr.atlca Sim, em decorréncia do Projeto Justica Restaurativa Virtual
Virtual )

Fonte: Elaborada pela autora, 2022 "

Em relagdo ao método utilizado, embora as facilitadoras tenham formagdo em outras
metodologias, como encontro vitima-ofensor, encontro vitima-ofensor-comunidade,
conferéncia ou grupo familiar, a metodologia empregada em todos os casos analisados foi a do
circulo da paz, de Kay Pranis, que, aplicada ao tratamento de um conflito, pode ser denominada

circulo restaurativo. Nos processos restaurativos ndo ha uma justificativa pela escolha do

213 Em atenc@o aos dados coletados na pesquisa realizada na JR junto ao 4° JVDFMM entre 2018 e 2021.
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método, de forma que ndo se sabe se o circulo foi escolhido por ser, de fato, a metodologia mais
adequada aos casos ou se a escolha tem relagdo com o dominio dessa técnica pelas facilitadoras,
mais comumente utilizada, de maneira geral, pelos projetos de JR no Brasil.

A fase de aplicagdo das praticas restaurativas em Alagoas somente se da a partir da
judicializacdo da demanda, ou seja, do ajuizamento da queixa-crime ou da denuncia no 4°
JVDFMM. Nio houve encaminhamentos em fase de execugao.

Os crimes aos quais se aplicam a JR em Alagoas sdo os mais variados no ambito do 4°
JVDFMM, destacando-se os delitos de ameagca, lesdo e contra a honra. A triagem leva mais em
conta as circunstancias concretas (fatos) e as pessoas envolvidas do que o crime em abstrato
praticado pelo ofensor.

Sobre a triagem, trés observagdes. A primeira, j& mencionada neste texto, refere-se ao
ndo encaminhamento de um caso sequer pelo MPE/AL e DPE/AL, ainda que haja promotora e
defensoras que atuam no 4° JVDFMM cursado a formagdo em justica restaurativa. Até o
fechamento desse topico, no Nucleo de JR somente havia casos enviados pela equipe
multidisciplinar e pelo juizo. A segunda observagdo ¢ que a triagem recai sobre crimes que
envolvem a violéncia conjugal e sobre aqueles em que a relagdo entre vitima e ofensor ¢
familiar. A terceira e iltima observagdo diz respeito ao uso de dlcool pelo ofensor e, em relacédo
a esse assunto, cabem algumas reflexdes.

Dos vinte casos remetidos pelo 4° JVDFMM ao Nucleo, em nove havia referéncia ao
uso de alcool, o que sugere ser a ingestdo de bebida alcodlica um critério para o
encaminhamento do caso a JR.

No entanto, o que mais chama a atengao, nesse ponto, € a relagdo de causa e efeito entre
a ingestdo de alcool e a pratica da violéncia. E possivel afirmar isso nio apenas em decorréncia
da fala das partes, vitima e ofensor, mas das proprias facilitadoras da JR, que deixaram de
propor acordo nos casos em que o ofensor havia se comprometido a parar de beber, ou ja o tinha
feito, como se a solugdo para a violéncia residisse no abandono do vicio da bebida.

Questiona-se: a interrupcdo da ingestdo de alcool tem o efeito de cessar a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher? Bastaria, entdo, submeter o ofensor a tratamento do vicio?
A nocdo que torna patolégico o agressor alcoolista dificulta a compreensdo do fendmeno da
violéncia de género. Segundo Saffioti, esse mecanismo da patologizagdo ignora as hierarquias
sociais de género e consiste numa maneira simpldria de resolver o problema da violéncia contra

as mulheres.?!*

214 SAFFIOTI, Heleich lara Bongiovani. Género, patriarcado, violéncia. 2. ed. Sao Paulo: expressdo Popular:
Fundac@o Perseu Abramo, 2011, p. 66.
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Em verdade, essa relagdo de causa e efeito esta dissociada das verdadeiras razdes da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo as facilitadoras perdido a oportunidade,
talvez tinica, de abordar questdes como patriarcado, violéncia de género (e doméstica e familiar
contra a mulher) e o seu entrelace as questdes racial e de classe.

Com relagdo ao acordo restaurativo, dos nove processos em que foram realizados
circulos, somente em dois houve a realizagdo de acordo. A fim de verificar se esses acordos
surtiram efeito no processo penal, foi necessario realizar pesquisa no Sistema de Automagao do
Judiciario — SAJ, pois essa informacdo ndo constava nos processos restaurativos.

Na consulta aos processos criminais, ndo foi encontrada nenhuma referéncia aos acordos
realizados nos processos restaurativos. Tal constatagdo refor¢a o funcionamento de atividades
independentes do sistema de justi¢a criminal e da JR, sem interferéncia de um procedimento no
outro, diferentemente de outros programas de JR, como o que vem sendo desenvolvido em
Lages/SC,*" que considera o acordo restaurativo como atenuante genérica na sentenga penal.

Completando a tabela, a JR em Alagoas funcionou virtualmente?!¢

¢ sua virtualizagdo
foi possivel em razdo do Projeto da Justica Restaurativa Virtual, sobre o qual se discorreu no
item 3.3.1 do capitulo 3.

Com isso, resta esquematizado um panorama geral das atividades restaurativas
desenvolvidas pelo TJ/AL que, a partir daqui, pode servir para subsidiar outros trabalhos ¢

pesquisas na area.

4.6 O QUE DIZ A PESQUISA SOBRE A APTIDAO DA JUSTICA RESTAURATIVA PARA
O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A
MULHER EM ALAGOAS?

A pouca quantidade de processos restaurativos cadastrados no Sistema chamou, de logo,
atengdo. Foram 23 para um periodo de pouco mais de trés anos (24 de setembro de 2018 a 19
de dezembro de 2021), numa média de sete casos por ano, sendo cinco cadastrados em 2018,
17 no ano de 2019, dois em 2020 e nenhum processo em 2021.

Em relagdo aos anos de 2018, 2020 e 2021, fazem-se necessarias algumas
consideragdes. Em 2018, o Nucleo recebeu o primeiro caso para processamento em 24 de

setembro de 2018 ¢ as atividades da JR foram suspensas em meados de dezembro, em razdo do

215 Conferir Quadro 4, do item 2.3.2, do capitulo 2.

216 Reportagem de 28 de julho de 2021 anunciou a realizagdo de reunido pelo NUPEMEC em que se discutiu a
retomada das atividades presenciais da Justica Restaurativa em Alagoas. Disponivel em:
https://www.tjal.jus.br/noticias.php?pag=lerNoticia&not=18459. Acesso em: 2 mai. 2022.
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recesso do Poder Judicidrio, retornando no ano seguinte. Nessa perspectiva, em 2018, foram
menos de trés meses de funcionamento do Nucleo. Ja em 2020 e 2021, as atividades da JR em
Alagoas foram comprometidas pela pandemia da Covid-19. Embora as atividades da JR tenham
retornado de forma on-line por meio do Projeto da JR Virtual, em outubro de 2020, o foco recaiu
sobre a retomada dos casos que ja estavam em tramitacdo, ¢ ndo na triagem ¢ remessa de novos
casos.

Do cadastro dos processos restaurativos, foi possivel verificar, ainda, que a triagem nado
recai sobre a totalidade das a¢des que tramitam no 4° JVDFMM, mas apenas sobre os casos
atendidos pela equipe multidisciplinar. A excegdo de um caso que foi enviado diretamente pelo
juizo independentemente desse atendimento, todos os demais foram remetidos pela equipe
multidisciplinar da unidade jurisdicional.

Embora parega inviavel, nesse momento de retomada da implementagdo, que a triagem
incida sobre o todo, a ampliacdo desse olhar ¢ necessaria para minimizar a reprodugdo, na JR,
da seletividade do sistema de justica tradicional. Nao se pode negar a realidade: o0 4° JVDFMM
trabalha com a criminalizacdo seletiva da violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher e,
dentro da unidade, passou-se a estabelecer outro recorte, o da atuacdo da Justica Restaurativa
para alguns desses crimes.?!” Dai decorre que diversos casos que precisam desse olhar
diferenciado para o conflito permanecem sem atendimento.

O tempo médio de tramitag@o do processo restaurativo em Alagoas gira em torno de um
ano e meio, o que confirma a pesquisa Pilotando a Justiga,*'® realizada em outros estados da
Federag@o, de que a JR tem o seu proprio tempo. Mais importante do que o tempo empregado
no processo restaurativo, se mais curto ou longo do que a média em outros Estados ou do que
o processo judicial do 4° JVDFMM, ¢ a eficiéncia com que deve ser conduzida a metodologia.

Para responder ao problema da pesquisa, foram considerados relevantes 15 processos
restaurativos, sendo descartados oito do total de 23 processos cadastrados na JR. Recorde-se
que o descarte de trés se deu por terem sido remetidos ao Nucleo pelo JECRIM e ndo pelo 4°
JVDFMM, de quatro por ndo ter havido contato com as partes, ¢ de um deles em razdo da

auséncia de relatorio da equipe multidisciplinar.

217 A seletividade foi constatada em diversos outros programas de Justiga Restaurativa e relatada no Pilotando a
Justica. BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder
Judiciario. Coordenagao Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018, p. 121. (Série Justi¢a Pesquisa:
Direitos e Garantias Fundamentais). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422100e7261bbee709398.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.

218 BRASIL. Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ). Pilotando a Justica Restaurativa: o papel do Poder Judiciario.
Coordenagdo Vera Regina Pereira de Andrade. Brasilia, DF: CNJ, 2018, p. 146. (Série Justica Pesquisa: Direitos e
Garantias Fundamentais). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/722e01 efl ce422100e7261bbee709398.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.
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Sobre esse ultimo descarte — o do processo que depende de relatério da equipe
multidisciplinar para prosseguimento —, ndo se pode ignorar a falha na comunicagdo entre as
equipes, ja que ambas compdem 0 mesmo servico e atuam na mesma unidade jurisdicional,
fatores que se imagina facilitar o contato. Nao foi isso o que se percebeu, todavia. Em
13/9/2021, foi relatada pela JR a necessidade do relatério da equipe multidisciplinar para o
processamento do caso. Até 6/1/2022, data em que se analisou o processo restaurativo em
questdo, o documento ndo havia sido juntado aos autos.

Da insuficiéncia de informagOes sobre os casos encaminhados a JR decorre outra
constatacdo: a ndo liberacdo do acesso das facilitadoras ao Sistema de Automagéo do Judiciario
— SAlJ, para a consulta de dados das partes e fatos do processo criminal que importem ao
processo restaurativo. O que se nota em alguns relatorios das facilitadoras é que elas ndo
possuem acesso ao Sistema e suspendem as suas atividades a espera de que a Coordenagio
acesse 0 4° JVDFMM, o que somente ocorre apds pedido pontual e autorizag@o do juiz titular.
Por 6bvio, ¢ uma barreira burocratica que promove a descontinuidade do procedimento
restaurativo.

No tocante a analise dos processos restaurativos, colhe-se que as praticas restaurativas
surtiram resultados satisfatorios em casos de relagdo conjugal em que houve o reconhecimento
da violéncia praticada pelo ofensor. Dos seis casos enquadrados nessa subcategoria, em 100%
deles as partes informaram ter a JR contribuido para a escuta ativa, o empoderamento, a
percepgao sobre a natureza criminosa do ato praticado ¢ a restauracdo de relagdes. A avaliagdo
positiva das praticas, em casos com essas caracteristicas, demonstra o potencial que tem a JR
para a resoluc@o de conflitos que decorrem da violéncia doméstica contra a mulher.

Nos casos de relagdo conjugal em que ndo houve o reconhecimento da violéncia pelo
ofensor, um ponto em comum entre os casos analisados foi a permanéncia da mulher no
relacionamento abusivo, o que provavelmente a colocou numa situacdo de maior
vulnerabilidade ¢ de demanda por um trabalho dedicado a empodera-la. Ocorre que, da analise
dos quatro processos inseridos nessa subcategoria, ndo foi possivel extrair se foram, ou ndo,
realizadas praticas voltadas ao empoderamento da mulher.

Como ja apontado anteriormente, espera-se que as praticas restaurativas, na seara da
violéncia doméstica e familiar, contribuam para que a mulher se dé conta das opressdes que
recaem sobre si e de maneiras de viver uma vida livre de violéncia. Se ela permanece na relag@o,
parece ser ainda mais importante que o empoderamento ocorra, ainda que, a despeito disso,
decida prosseguir ao lado do ofensor.

Nessa perspectiva, Clara Welma defende que a problematizacao da liberdade da vitima

em permanecer no relacionamento com o ofensor ¢ necessaria para ponderar o que deve ser
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feito para salvaguardar a sua integridade, sem esquecer que a desconsideracdo de sua vontade
pode ser igualmente uma forma de violenta-la.>!®

Ainda em relag@o aos casos de violéncia conjugal e ndo reconhecimento da violéncia,
verificou-se que, em todos os processos, houve encaminhamento das partes a rede de apoio,
sendo esse um meio utilizado pelas facilitadoras para garantir a assisténcia da vitima.

Com relagdo aos processos que envolviam violéncia familiar, em trés dos cinco casos
analisados, as praticas restaurativas surtiram o efeito de restaurar as relagdes entre ofensor e
vitima, respeitada a sua vontade nesse sentido. Em dois desses trés casos, houve o pedido de
perddo do ofensor a vitima. Pelo que se percebeu, o perddo ocorreu de forma espontanea,
estando de acordo com o que defende Zehr, de ndo haver pressdo para que as partes pecam ou
concedam o perdio.??°

Nos dois processos remanescentes da subcategoria violéncia familiar, embora a vitima
houvesse declarado a sua aderéncia ao programa da JR, as facilitadoras ndo prosseguiram com
o seu atendimento, por razoes que diziam respeito ao ofensor. Cabe reforgar ter a JR perdido a
oportunidade de reconhecer a autonomia da mulher que desejou participar do processo
restaurativo e de guia-la em busca do seu empoderamento. Entende-se ndo fazer sentido que
essa autonomia seja respeitada no processo criminal, que norteia a aplicacdo/revogacdo de
medida protetiva e a desisténcia da agdo penal nos casos permitidos em lei, e ndo o seja no
processo restaurativo.

As perguntas norteadoras e as historias contadas nos circulos, embora tenham merecido
as criticas dispostas nos itens correspondentes (4.4.1 e 4.4.2), ndo impediram as partes de
alcangar a resolucdo de seus conflitos, talvez porque, na maior parte dos casos, a vitima tenha
optado por restaurar a relagdo com o ofensor, coincidindo a sua vontade com o que, em certa
medida, sugeria o roteiro do circulo nessa parte. Ainda assim, defende-se que as perguntas e as
historias contadas sejam orientadas especialmente para o empoderamento da mulher, que, no
contexto da violéncia doméstica e familiar, ¢ a parte vulneravel da relagdo.

De volta ao problema de pesquisa, que indaga “A justi¢a restaurativa, da forma como
vem sendo implementada no 4° JVDFMM, tem aptidao para funcionar como politica judiciaria
no 4° Juizado de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher de Macei6?”, € possivel dizer,
a partir da andlise dos processos restaurativos, que a aplicacdo das praticas restaurativas em

casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher da referida unidade jurisdicional

219 SILVA, Clara Welma Florentino e. Justi¢a restaurativa em conflitos envolvendo a violéncia doméstica no
Brasil: andlise a partir da experiéncia de Novo Hamburgo/RS. Dissertagdo (Mestrado em Direitos Humanos).
Universidade de Brasilia — UnB — Brasilia, 2019, p. 70.

220 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo: Tonia Van Acker. 2. ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2017, p.
19.



118

mostra-se apta a contribuir para a resolucdo de conflitos que decorrem do cometimento de
crimes nesta seara.

Especialmente nos casos em que a vitima desejava ou ja havia retomado o
relacionamento com o ofensor, as praticas revelaram-se um importante aliado das partes na
resolugdo do conflito, que envolve diversas outras questdes para além das juridicas e que

somente um olhar diferenciado é capaz de perceber e contribuir para que isso, de fato, ocorra.
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5 CONCLUSAO

Para avaliar se as praticas restaurativas aplicadas no 4° JVDFMM estdo aptas a
funcionar como politica judiciaria de enfrentamento a violéncia contra a mulher, debrucei-me
sobre a implementagdo da JR em Alagoas. Nesse processo, despi-me da condi¢do de juiza
coordenadora do Nucleo de JR do NUPEMEC/AL para assumir a posi¢do de pesquisadora e,
guiada pelos objetivos estabelecidos na pesquisa, identificar os desafios e os destaques desse
modelo de fazer justica.

De inicio, discorri sobre a Politica Nacional da Justica Restaurativa no Brasil, que foi
protagonizada no pais pelo Poder Judiciario, por intermédio do CNJ. Avancei para situar a JR
em seu conceito, principios, valores e praticas. Nessa oportunidade, salientei que as praticas
devem estar alinhadas aos principios e valores que regem a JR, e que a analise dos processos se
daria sob esse vi€s.

Nessa primeira etapa, apresentei o papel da JR, que, no Brasil, tem sido, no mais das
vezes, o de complementar a atuacdo da justiga penal, promovendo a solucdo de conflitos que
vao muito além da natureza juridico-criminal.

Entrando no tema da pesquisa, esmiucei a atua¢do da Justica Restaurativa na seara da
violéncia doméstica e¢ familiar contra a mulher. Para além das principais criticas a
implementacdo da JR no Brasil, foram enfrentadas criticas especificas sobre a aplicacdo de
praticas restaurativas no contexto da violéncia conjugal e familiar contra a mulher.

Em seguida, apresentei os programas de JR na area da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher existentes nos Tribunais de Justica do pais, partindo de um Mapeamento de
2019 do CNJ, do Relatorio Pilotando a Justica do CNJ de 2018/2019 e de um Projeto de
Iniciag¢do Cientifica do qual participei em 2020.

Complementei a pesquisa, em novembro de 2021, por intermédio de consultas aos sites
dos Tribunais Estaduais e das respectivas Coordenadorias da Mulher. Com base nas
informagdes coletadas a partir dessas pesquisas, elaborei um mapeamento, que revelou,
diferentemente do Mapeamento de 2019 do CNJ, que mais da metade dos Tribunais de Justica
do pais ndo implementou a JR na violéncia doméstica e familiar contra a mulher e que os poucos
dados divulgados pelos Tribunais que o fizeram demonstram o qudo diferentemente se
desenvolvem os programas nessa ambiéncia.

Segundo o CNJ, em Mapeamento de 2019, dezessete Tribunais implementaram a JR na
violéncia doméstica e familiar, sendo eles: TJ/AL, TI/AM, TJ/AP, TI/BA, TI/ES, TJ/GO,
TIMG, TIMS, TI/MT, TI/PA, TJ/PL, TJ/PR, TJ/RS, TI/SC, TIJ/SE, TJ/SP, TJ/TO. Nas
consultas que fiz a partir desse Mapeamento, verifiquei que os TJ/AM, TJ/ES, TJ/MS, TJ/SE,
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e TJ/TO, até novembro de 2021, ndo desenvolviam programas de JR voltados a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. A pesquisa que realizei ndo confirmou, portanto, o total
de 62,9% de Tribunais Estaduais que aplicam praticas restaurativas nessa seara.

Contando que doze Tribunais do pais implementaram alguma pratica restaurativa na
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (TJ/AL, TI/AP, TJ/BA, TJ/GO, TI/MG, TI/MT,
TIJ/PA, TI/P1, TI/PR, TJ/RS, TJ/SC e TJ/SP) e quinze Tribunais ainda ndo o fizeram (TJ/AC,
TJ/AM, TJ/CE, TJ/DFT, TJ/ES, TI/MA, TI/MS, TJ/PB, TJ/PE, TJ/RJ, TJ/RO, TJ/RN, TJ/RR,
TJ/SE e TJ/TO), os resultados deste trabalho, até novembro de 2021, mostram que 44,44% dos
Tribunais Estaduais brasileiros desenvolvem programas de JR na violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, €, 62,9%, ndo.

Numa etapa mais adiante, discorri sobre a estruturagdo da JR em Alagoas na seara da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que vem sendo desenvolvida em colaboragio
com o 4° JVDFMM, em especial para o empoderamento das partes, a promogdo da tomada de
consciéncia do ofensor e a reparagdo do dano causado a vitima.

Todo o percurso da implementagdo da JR no 4° JVDFMM foi pontuado no texto,
incluindo a tomada de novas decisoes, sendo as trés mais relevantes a ampliagdo dos atores que
participam da triagem dos casos, a criagdo de fluxo proprio para a tramitacdo dos processos ¢ a
idealizagdo do Projeto Justiga Restaurativa Virtual, que viabilizou a retomada das atividades
durante a pandemia da Covid-19.

Sobre a triagem, sugiro ao Nucleo de JR que seja, de fato, ampliada para outros atores
do sistema de justica, desconcentrando a fungdo da equipe multidisciplinar, e que recaia sobre
um numero maior de partes envolvidas em conflitos conjugais ou familiares, evitando a
seletividade.

Enquanto a pesquisa se desenvolvia, e refletindo acerca do sistema em que eram
cadastrados os processos restaurativos, encampei um movimento para a criagdo de um fluxo
proprio do TJ/AL. Afinal, por se tratar da politica judiciaria, nada mais natural que o Poder
Judiciario assuma a gestdo dos processos. Foram doze meses de trabalho para o langamento do
RESTAURAR. Proponho ao TJ/AL que passe a cadastrar os processos restaurativos em seu
sistema, a fim de controlar o nimero de casos remetidos ao Nucleo, o tempo de tramitacdo, o
armazenamento de dados e o acesso.

O Projeto Justica Restaurativa Virtual colocou a JR em Alagoas como um dos dois??!
Tribunais do pais que aplicaram praticas restaurativas no formato on-/ine e, mais importante,

viabilizou a retomada das atividades do Nucleo. Ndo fosse a virtualizagdo das praticas

221 O outro Tribunal foi o de Tocantins, conforme mapeamento realizado no item 2.3.2 do Capitulo 2 e o quadro
11.
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restaurativas, as atividades do Nucleo de JR teriam permanecido suspensas de margo a
dezembro de 2020 e por todo o ano de 2021, periodo em que o Poder Judiciario de Alagoas
esteve em teletrabalho, com juizes e servidores realizando as atividades jurisdicionais e
cartorarias em suas residéncias, por intermédio das plataformas digitais.

Com o desenvolvimento do JR Virtual foi possivel a retomada do acompanhamento de
dez casos inseridos no programa, conferindo as partes a assisténcia com a qual se havia
comprometido antes da suspensdo das atividades presenciais. Em oito dos dez casos, as
experiéncias virtuais demonstraram ser possivel desenvolver as praticas, ainda que no ambiente
virtual, em respeito aos principios e valores que regem a JR.

Na mesma medida em que a pandemia da Covid-19 se mostrou como mais um desafio
a implementacdo da JR em Alagoas, o Projeto Justica Restaurativa Virtual surgiu com
dificuldades a serem enfrentadas, notadamente a falta de acesso das partes a internet. Trouxe,
de outro lado, a perspectiva da retomada do acompanhamento das partes pelo Nucleo de JR,
sobretudo de mulheres inseridas no ciclo de violéncia, e se revelou como uma ferramenta
promissora nesse processo.

Dado que a JR se desenvolve apenas em Maceio, proponho ao Nucleo ¢ ao TJ/AL que
o Projeto JR Virtual seja aproveitado para antecipar a pretendida interiorizacdo. Para tanto,
necessario aprimorar o seu funcionamento, investir em treinamento especifico para as
facilitadoras e garantir o acesso das partes que estdo em outras cidades as plataformas digitais
utilizadas pelo programa, se ndo dispuserem de meios proprios para fazé-lo. Uma sugestdo para
seria a utilizagdo das instalagdes (salas passivas) do Forum da Cidade para onde se pretenda
levar as praticas.

Ap0s, discorri sobre o plano de implantacdo, difusdo e expansao da JR. Nesse topico do
texto, identifiquei outra dependéncia do Nucleo em relagdo a parceira UNIT para que os
atendimentos das partes acontecessem.

Nao bastasse os processos serem cadastrados no sistema da referida parceira, também
das facilitadoras do Centro Universitario dependem as praticas restaurativas. Diante disso,
proponho ao TJ/AL que as facilitadoras que sdo servidoras do Poder Judiciario de Alagoas
sejam lotadas no Nucleo com prejuizos de outras fungdes. Para além disso, proponho um
orcamento proprio para o Nucleo de JR que viabilize a sele¢do, formagao e contratagdo de novos
facilitadores, de maneira a gradativamente reduzir a dependéncia identificada no periodo da
pesquisa, ¢ o pagamento de despesas inerentes as atividades desenvolvidas, como a aquisig¢ao
de material utilizado nas praticas restaurativas.

Na parte concernente a difusdo, proponho ao Nucleo e ao TJ/AL o fechamento dos

convénios, cujas tratativas foram iniciadas em outubro de 2020. Até a escrita deste topico, ndo
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tive nem encontrei noticia no site ou Diario de Justica de ter sido elaborado termo de parceria
com os convidados para os webinarios. Os parceiros sdo determinantes para a formacdo da rede
de apoio, a fim de que se possam encaminhar as partes que necessitem de servicos especificos
ndo ofertados pelo Nucleo. A rede ¢ um diferencial da JR e, se um programa se anuncia como
restaurativo, ¢ imperativo para a sua avaliagdo que haja uma rede de atendimento ligada com a
JR.

A terceira etapa da pesquisa envolveu a analise dos processos restaurativos e a avaliacao
da aplicacdo das préaticas restaurativas, em observancia aos principios e valores que regem a JR.
Os processos analisados foram os cadastrados entre 2018 e 2021, mas apenas os remetidos pelo
4° JVDFMM. Além dos formularios de atendimentos das partes, foram analisados os roteiros
dos circulos restaurativos, encontros que reuniram vitimas e ofensores e, algumas vezes,
apoiadores.

Antes de adentrar na analise em si, entretanto, defendi a aplicagdo de praticas
restaurativas em crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tendo em vista as
suas especificidades, entre as quais o fato de vitima e ofensor manterem ou terem mantido, num
passado muito proximo, uma relagdo de afeto.

Seguindo para a analise dos processos, algumas questdes me preocuparam. A primeira
foi a ndo realizacdo de atendimento da vitima, mesmo tendo expressado o seu desejo de aderir
ao programa. A razdo consignada dizia respeito a incapacidade, impossibilidade ou falta de
vontade do ofensor de participar do procedimento; nada tinha a ver com a vitima. Entendi que
a JR perdeu a oportunidade de contribuir para o empoderamento da mulher, dai por que sugiro
ao Nucleo que os procedimentos prossigam nesses casos.

Outra preocupacdo foi a correlagdo do uso do alcool com a violéncia cometida, como
numa relacdo de causa e efeito. Sugiro ao Nucleo que a proposta de acordo seja feita ainda que
a parte indique que parou ou vai parar de beber. Nao ¢ a ingestdo de bebida a causa da violéncia,
sendo questdes estruturais que envolvem violéncia de género ¢ se entrelagam ao racismo e a
diferenca de classes. Proponho ao TJ/AL investimento em curso de capacitagdo e
aperfeicoamento, de forma continua, sobre esses temas, para que as facilitadoras possam
problematizar a razdo do cometimento da violéncia.

Também me preocupou a falta de informagdes detalhadas sobre as praticas, de forma
que sejam devidamente avaliadas, ndo apenas por pesquisadores, mas pelo proprio Nucleo, em
nivel de autocritica. Recomendo ao Nucleo o estabelecimento de indicadores de avaliagdo de

forma a direcionar as facilitadoras no preenchimento dos formulérios de atendimento.
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Da avaliagdo da JR em casos de violéncia doméstica em que ndo houve reconhecimento
da violéncia, ndo consegui extrair se as facilitadoras empregaram, nessa subcategoria, praticas
voltadas a tomada de consciéncia do ofensor e ao empoderamento da vitima.

Nos casos analisados nas subcategorias da violéncia doméstica com reconhecimento da
violéncia e da violéncia familiar, concluo que a JR esta apta a funcionar como politica de
enfrentamento no 4° JVDFMM, na medida em que promoveu o empoderamento das partes, a
tomada de consciéncia do ofensor, a reparacdo do dano ou a restauragdo da relacdo, que ndo
significa da relacdao conjugal.

Sobre esse ultimo ponto, surgiu outra preocupagao: a de o roteiro do circulo restaurativo
ser norteado pela instituicdo familia. Recomendo as facilitadoras que as perguntas norteadoras
e as histdrias contadas sejam revistas para incluir perguntas e historias que ndo insinuem como
objetivo do circulo a restauracio da familia. E a protecio da mulher que deve guiar a pratica. A
Politica Judiciaria da JR aplicada no contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
justifica-se pela protegdo da mulher.

Proponho ao TJ/AL a designagdo de juiz ou juiza coordenadora da JR ou, ao menos, do
NUPEMEC/AL com prejuizo de outras fungdes, a exemplo do que se da com outros cargos de
gestdo, como os auxiliares da Presidéncia, Corregedoria e FUNJURIS, a viabilizar o
acompanhamento minucioso e a avaliacdo constante das praticas restaurativas desenvolvidas
pelo Nucleo.

As criticas levantadas neste texto tratam sobre a minha atuacdo na implementagdo da JR
em Alagoas. Nao me diminuem; ndo diminuem a JR. Ao contrario, muito me orgulha ter sido
parte de tudo isso. Mesmo acumulando outras fungdes jurisdicionais e administrativas,
entreguei o que tinha de melhor naquele momento. O afastamento do Nucleo, necessario para
o estudo e a escrita, ndo me afastaram do respeito ¢ da admiragdo pelo trabalho desenvolvido
pela JR no enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Ao TJ/AL, ouso, por fim, um conselho: aposte na JR. Muito ja se avangou na sua
implementagdo na area da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, mas € preciso prosseguir.

Especialmente pelas vitimas, € preciso prosseguir.
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Anexo 2 — Webinarios JR de Alagoas e Programa Fazendo Justica do CNJ
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ANEXOS

Anexo 3 — Resultado Final PROBIC 2020

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO, PESQUISA E EXTENSAO
COORDENACAO DE PESQUISA

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSAS DE INICIACAO
CIENTIFICA E EM DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E
INOVACAO DA UNIVERSIDADE TIRADENTES

PROBIC

EDITAL N° 1/2020 - RESULTADO FINAL DO PROCESSO DE SELECAO
PIBIC/PIBITI/CNPq - PROBIC/PROBITI/Unit - PROVIC/ PROVITI-Unit

A Universidade Tiradentes, através da Pro-Reitoria de Pés-Graduagdo, Pesquisa e
Extensdo, divulga a comunidade cientifica e académica, o cronograma, a
documentagdo necessaria e o resultado final do processo de selecdo de Projetos de
Pesquisa em Iniciacdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo do
Edital n° 1/2020 - PIBIC/PIBITI/CNPq - PROBIC/PROBITI/Unit. A listagem esta
ordenada por ordem alfabética pelo nome do Coordenador do projeto juntamente com
a indicacdo da modalidade de bolsa de Iniciacdo Cientifica contemplada, bem como
os projetos qualificados para adesao ao Programa de Iniciagao Cientifica Voluntaria
(PROVIC-Unit), distribuidos nas Areas do Conhecimento (Desenvolvimento
Tecnoloégico e Inovagdo, Ciéncias Exatas e da Terra ¢ Engenharias, Ciéncias
Humanas e Sociais Aplicadas e Ciéncias Biologicas e da Saude), para vigéncia
outubro de 2020 a julho de 2021.

1. CRONOGRAMA PROBIC- ciclo 2020/2021

DISCRIMINACAO DATAS-LIMITE

Resultado preliminar 02 de outubro de 2020

Recursos Até dois dias uteis da divulgagdo do
Resultado preliminar

Resultado Final A partir de 08 de outubro de 2020

Cadastro dos documentos

necessarios para a inclusdo do Até 12 de outubro de 2020

discente - Formulério eletronico-

item 2.

Reunido de Implementacdo das 16 de outubro de 2020

bolsas

Entrega dos pareceres aprovados — 30 de novembro de 2020

Item 3 (CEP/CEUA)
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2. DO CADASTRO E DA DOCUMENTACAO

O cadastro da documentacdo do discente de graduagdo que participara do Programa
de Iniciagdo Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo da Unit devera
ser feito exclusivamente pelo(a) coordenador(a), através do Formulario Eletronico
(Google Forms), de acordo com a area de conhecimento vinculada (tabela abaixo) .
O(a) coordenador(a) devera acessar o formulério, selecionar o projeto aprovado e
cadastrar um discente de cada vez, no maximo dois discentes por projeto podem ser
cadastrados, considerando a modalidade aprovada, conforme item 6 do Edital.

Este formulario devera ser enviado até as 23h e 59min (vinte e trés horas e cinquenta
¢ nove minutos), do dia 12 de outubro de 2020, conforme cronograma.

Tabela 1: Enderecos eletronicos para acesso ao Formulario de cadastro do discente
de acordo com a area de conhecimento vinculada do projeto aprovado.

Area de Conhecimento

Link para formulario eletronico

Ciéncias Bioldgicas e da Satde

https://forms.gle/sLRSRAGxB7BMxc7T7

Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas

https://forms. gle/oJDWNK cksutw8jiDA

Ciéncias Exatas e da Terra e Engenharias

https://forms. gle/oC4PCCP6wepcwqTg9

Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagao https://forms.gle/FHIkXddF2cggVFtyS

A inclusdo do discente nas modalidades do Programa de Iniciacdo Cientifica e
Desenvolvimento Tecnologico e Inovagdo (PROBIC) depende das especificidades de
cada agéncia de fomento, descritas no quadro abaixo:

140

Modalidade

Concessao

Documentos exigidos*

PIBIC ou PIBITI

CNPq

Comprovante de matricula semestral (2020.2) na
Universidade Tiradentes (Horario do aluno);
Atestado de consulta sub-judice (solicitar via
Magister);

Historico académico atualizado (disponivel no
Magister);

Comprovagdo dos dados da conta corrente
individual do BANCO DO BRASIL;
Declarag@o de ndo vinculo empregaticio
(disponivel na pagina da Pesquisa/Unit em
‘Declaragdes’).

PROBIC ou
PROBITI

Unit

Comprovante de matricula semestral (2020.2) na
Universidade Tiradentes (Horario do aluno);
Atestado de consulta sub-judice (solicitar via
Magister);

Historico académico atualizado (disponivel no
Magister);

Comprovagao dos dados da conta corrente ou
poupanca individual, preferencialmente do
Banco SANTANDER;

Declaragdo de ndo vinculo empregaticio
(disponivel na pagina da Pesquisa/Unit em
‘Declaragoes’).
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*  Comprovante de matricula semestral na (2020.2)
na Universidade Tiradentes (Horario do aluno);
PROVIC ou Unit *  Atestado de consulta sub-judice (solicitar via
PROVITI Magister);
» Historico académico atualizado (disponivel no
Magister);

* Estes documentos devem ser inseridos no cadastro do discente.

Observacio 1: Todos os discentes (bolsistas ou voluntarios) e coordenadores vinculados
aos projetos aprovados neste Edital receberdo o Termo de Compromisso do Programa
de Inicia¢do Cientifica da Universidade Tiradentes (PROBIC) por e-mail, com as devidas
instrugdes para o processo de anuéncia deste Termo.

A partir do dia 13/10/2020 todos os projetos contemplados com bolsa que ndo tiverem o(s)
discente(s) cadastrado(s) serdo automaticamente cancelados ¢ a referida bolsa podera ser
transferida para o proximo projeto de pesquisa aprovado de acordo com a classificacdo por
mérito na mesma area de conhecimento.

Projetos que necessitam de aprovagio no Comité de Etica em Pesquisa (CEP) e Comité de
Etica no Uso de Animais (CEUA) deverdo apresentar o protocolo de aprovagdo até
30/11/2020, sob pena de cancelamento do projeto. Caso este projeto tenha sido
contemplado com bolsa, esta podera ser transferida para o outro projeto de pesquisa, cabe
a Coordenagao de Pesquisa encaminhar ao Comité Cientifico para deliberagdo.

As avaliagOes internas e externas dos projetos de pesquisa submetidos neste Edital podem
ser disponibilizadas mediante solicitacdo do Coordenador (proponente) a Coordenagdo de
Pesquisa através do e-mail pesquisa@unit.br .

Para informagdes e esclarecimentos adicionais, consultar a pagina da Pesquisa
(https://portal.unit.br/pesquisa/iniciacao-cientifica/) ou contatar a Coordenagao de Pesquisa
pelo e-mail pesquisa@unit.br.

Aracaju, 9 de outubro de 2020.

Profa. Dra. Adriana Karla de Lima
Coordenadora de Pesquisa

Prof. Dr. Diego Menezes
Pro-Reitoria de Pos-Graduagdo, Pesquisa e Extensdo



AREA DO CONHECIMENTO: CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

PROTOCOL

ITEM o COORDENADOR TITULO DO PROJETO DE PESQUISA MODALIDADE
1 CHSA 1 Aciécia Gardenia A esterilizagdo de corpos trans: a ausencia de protegio a Unli
= Santos Lelis transparentalidade no estado de sergipe. PROBIC - =555
. " O papel da coordenagio pedagogica para formagio 5
2 | cHsp 2 |AndréaKaraFemeira | o000 implantagio da BNCC: um estudo no interior de Rcnrq
— Nunes 2 PIBIC - ===
sergipe.
3. CHSA 3 Andréa Karla Ferreira O planejamento docente € os beneficos do uso de u.“'
B Nunes infogrificos na educagdo: experiéncias ¢ praticas. PROVIC - 5555
4. Augusto César Leite | Cc consciente € bilidade: reflexdes a luz do
CHSA. 4 de Resende principio da fraternidade rromc - Unif
Carla Jeane . o
5. A realidade da Educagdo em Direitos Humanos nas
CH3A: > | Helfemsteller Coclho Licenciaturas do Municipio de Aracaju PROBIC - unl'
Domelles
6. Clara Cardoso LGPD e seguranga de dados no contexto da sainde
CHSAT | Machado Jaborandy aracajuana reovic. Unit
O Tratamento Juridico sobre as Redes de Desinformag3o:
7. Clara Cardoso o o @ CNPq
CHSA 8 Machado Jaborandy Andlise da regulagio das fa]senews em tempos de PIBIC - Sz
Infodemia
8 CHSA 10 Cristiane de Educagdo e diversdo: o papel da franquia “The Sims” no UIII'I
— Magalhdes Porto processo de aprendizado por meio de jogos eletrénicos PROVIC - *E555
Do litigio a conciliagdo no 4mbito do direito de familia: o
18. . . Nicleo de Praticas Juridicas da Universidade Tiradentes
CHSA_26 Feanciele(Faistel de Aracaju como instrumento garantidor de acesso a PROBIC - unl'
justica e efetivagdo de direitos
Justiga restaurativa na violéncia doméstica: mapeamento
19. Grasielle Borges de sua impl ¢do nos tribunais de justiga brasileiros a
Chiba. 28 Vieira de Carvalho | partir da recomendagiio contida na carta da XI Jornada da PROVIC - un“
Lei Maria da Penha de 2017
20 Grasiclle Borges Matemnidade no carcere: analise dos julgados dos
CHSA 29 Vicira de Carvalho Tribunais de Justiga do ]:’vmsﬂ acerca do Habeas Corpus PROBIC - unl'
coletivo 143.641
21. Gregory da Silva A ordem do saber enquanto possibilidade de didlogos as
CHSA_31 Balthazar diferengas promic. Unit
22. Gregory da Silva Dizem sim aos feminismos: por uma pedagogia da
CHSA_32 Balthazar Assembleia Publica na ¢ pela imagem PROVIC - unl'
23. CHSA 33 Ilzver dc Maws “Negro demais”: Racismo, sexismo algoritmos da @(:Npq
— Oliveira opressdo PIBIC - &=
24. Ilzver de Matos AfroFuturismo: uma estratégia de (te) existéncia do povo
CHSA. 54 Oliveira preto em comunidades sergipanas PROVIC - unl'
25. Ilzver de Matos Dialogos entre biopolitica € necropolitica no estado de
CHSA_35 Oliveira Sergipe rrovic. Unit
26. Ilzver de Matos Tecnologias Odontologicas para a garantia do direito a
CHSA. 36 Oliveira saide em ¢ idade: entes de quilombos PROBIC - unl'

142



Fanfictions como estratégia de incentivo 3 leitura: uma

9 CHSA 11 Cnstlfme oy discussdo sobre as produgdes em lingua portuguesa na @c"’fg
Magalhies Porto PIBIC -
plataforma wattpad.
10. Cristiane de Touchscreen da Ciéncia: a configuragio dos dispositivos
EHSA 13 Magalhdes Porto méveis para a difasio cientifica PROVIC - unl'
1. Dimas Pereira Duarte Meio ambiente, di h ¢ a protegdo do
CHSA. 17 Junior patriménio cultural imaterial rropic - Unit
A relagio cidades inteligentes € coleta de dados pessoais:
12. CHSA 19 Diogo de Cal um le to do orgio fiscalizador no brasil a partir da
A Melo Andrade lei geral de protecdo de dados (LGPD) e sua atuagdo em PIBIC -
13. Ermelino Costa Do cércere a liberdade monitorada: aplicabilidade ¢
CHSA; 20 Cerqueira efetividade do uso da tornozeleira eletrénica em sergipe PROBIC - unl'
Ester Fraga Vilas Brasil, Portugal ¢ Inglaterra: circulago de impressos
14 CHSA 22 Boas Carvalho do protestantes ¢ outros impressos durante a década de 70 do PROBIC - unl'
Nascimento século XIX
Ester Fraga Vilas @ s & P e P
15. Historia da educag3o, humanidades digitais e a biblioteca
CHSA 23 | Boas Carvalho do e oy e i provic. Unit
Nascimento ¢
Mineragdo de dados educacionais (educational data
16. 3 mining - EDM) com apoio de tecnologia assistiva: @CNPq
CHSA 24 kabio Gomes Rocha perspectivas de acessibilidade a fontes bibliograficas e PIBIC - G
documentais
17. Fernanda Oliveira Tutela autoral na cibercultura: uma analise do
CHSA, 25 santos mapeamento da produgio legislativa apos a Lei 9610/98 PROBIC - unl'
27. Jefferson Reis Espiritualidade Organizacional ¢ Bem-Estar Laboral:
CHS4. 39 Guimaries Andrade Revisdo Sistematica da Literatura PROBIC - unl'
a5, Jéffson Menczes de Escravidio Moderna na Era Digital: uma analise juridica
CHSA 40 Sousa sobre a condigdo de trabalho dos trabalhadores de PROVIC - UIII'
plataformas digitais no Brasil
29. CHSA 41 Jéffson Menezes de | Protegdo de dados pessoais na Unido Europeia: atuagdo do unI'
— Sousa Comité Europeu para Protegdo de Dados (CEPD) PROBIC - 5557
30. CHSA 42 Jm Franmscfo Mineragdo em terras u'sd'lgenas co direito a consulta prévia @C Pq
- Espinoza Molina na Bolivia, Brasil ¢ Equador PIBIC - P
31. Juliana Correia BitCast: série de podcast’s sobre cultura digital ¢
CHSA, 43 Almeida divulgagdo cientifica PROBIC - u““
3. Leonardo Ribeiro Analises das condigdes térmicas em residéncias de
CHSA. 14 Maia Aracaju para revisdo da NBR 15575 PROBIC Unl'l
43 Mariana Pi Construindo conhecimento contra a desinformagdo por
- CHSA 45 alo'l:izamcaro meio de games: cngajamc_n?o na cultura participativa e PROVIC - unl"
digital
34. Mariana Picaro Midia-educagdo a partir da infincia: elaboragdo de
CHSA. 46 Cerigatto atividades sobre a cultura midiatica para criangas PROBIC - unl'
Educagio, Tecnologia e Direito: uma analise sobre a
35. pratica do letramento digital aplicada a formagao do
CHSA 50 | Marlton Fontes Mota | P2 00 © B0 e e rromic. Ui
privadas ¢ publicas, no Estado de Sergipe
36. CHSA 54 Panlo Renato Vitéria O apagamento epistémico da revolug3o haitiana na PRONICS unl'

construgdo do discurso dos Direitos Humanos Universais:

143



uma analise das ementas da disciplina Direitos Humanos
das principais Universidades Brasileiras

37. Ronaldo Nunes Diferentes praticas de alfabetiza¢do ¢ multiletramentos
CHSA_57 Linhares digitais: Um estudo de meta-analise PROBIC - unl'
38. CHSA 60 Simone S}lvcua O professore a ~redc: SOleil 'Facebook': sAabc?res docentes € @CNPq
- Amorim agdo pedagogica em evidéncia PIBIC - ==
: ibilidad e ~ eisaadici
- CHSA 61 Tanise Zago Thomasi A (m)possibili de pT . 780, da HCIIa @CNP q
pos-covid-19 2
40. Ulisses Pereira As politicas publicas de trabalho no Brasil previstas nas
CHSA, o4 Ribeiro leis orgamentarias da década de 2010 PROBIC - unl'
41. CHSA 66 Vera Maria dos O Laboratorio Interdisciplinar de Formag3o de Professores @c’qu
= Santos da Universidade Federal de Sergipe (LIFE UFS) PIBIC - &=rmer
2. Vera Maria dos Os instrumentos musicais nos inventarios Judiciais ¢ a
CHSA. 67 Santos escrita da Historia da Educagdo (1801-1850) rrovic-Unit

144



145

APENDICES

Apéndice 1 — Projeto de Iniciaciao Cientifica

PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO,
n I PESQUISA E EXTENSAO-PPgPE
e COORDENACAO DE PESQUISA

DADE TIRADEMTES

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSAS DE INICIACAO CIENTIFICA
FORMULARIO PARAAPRESENTACAO DE PROJETO DE PESQUISA

MODALIDADE E VINCULACAO
Edital de Selecio de Projetos de Iniciaciio Cientifica — N° 1/2020

1. IDENTIFICACAO DO PROJETO:

TITULO: JUSTICA RESTAURATIVA NA VIOLENCIA DOMESTICA: MAPEAMENTO
DE SUA IMPLEMENTACAO NOS TRIBUNAIS DE JUSTICA BRASILEIROS A PARTIR
DA RECOMENDACAO CONTIDA NA CARTA DA XI JORNADA DA LEI MARIA DA
PENHA DE 2017.

AREA DO CONHECIMENTO: CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS AREA - 6
SUBAREA DO CONHECIMENTO: DIREITO 6.01.00.00-1

ESPECIALIDADE: DIREITO PENAL 6.01.0202-0

PALAVRAS-CHAVE: EMPODERAMENTO DA VITIMA. IMPLEMENTACAO DA
JUSTICA RESTAURATIVA. RESPONSABILIZACAO. VIOLENCIA DOMESTICA.

2.AREAS DE TECNOLOGIAS PRIORITARIAS DO MINISTERIO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES

O Projeto de Pesquisa possui aderéncia as Areas de Tecnologias Prioritarias do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicag¢des?(http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria_
MCTIC_n_1122_de_19032020.html )

() Sim

(x) Nao

Se sim, indique a(s) areas de tecnologias prioritarias envolvidas na proposta:
Tecnologias Estratégicas

() Espacial;

() Nuclear;

() Cibernética;

() Seguranca Publica e de Fronteira.

Tecnologias Habilitadoras
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() Inteligéncia Artificial;

() Internet das Coisas;

() Materiais Avancados;

() Biotecnologia;

() Nanotecnologia.

Tecnologias de Produgio

() Industria;

() Agronegocio;

() Comunicagdes;

() Infraestrutura;

() Servigos.

Tecnologias para o Desenvolvimento Sustentavel
() Cidades Inteligentes e Sustentaveis;

() Energias Renovaveis;

() Bioeconomia;

() Tratamento e Reciclagem de Residuos Solidos;
() Tratamento de Poluigao;

() Monitoramento, prevencao e recuperagao de desastres naturais e ambientais;
() Preservagao Ambiental.

Tecnologias para Qualidade de Vida

() Saude;

() Saneamento Basico; () Seguranca Hidrica;

() Tecnologias Assistivas.

() Pesquisa basica, Humanidades e Ciéncias Sociais

Indicar qual ¢ a Area de Tecnologias Prioritarias na qual o projeto de pesquisa pode contribuir.
3. RESUMO DO PROJETO

O projeto visa analisar e mapear a implementacao da Justica Restaurativa no contexto
da violéncia doméstica pelos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal, conforme
recomendacdo constante da Carta da XI Jornada da Lei Maria da Penha, de 18 de agosto de
2017. A partir da identificacdo dos Estados que ja implementaram para a pacificagcdo de
conflitos dessa natureza, pretende-se conhecer de que forma se da o seu funcionamento, tais
como o fluxo de atendimento, triagem, metodologia, encaminhamento das partes para a rede,
eventuais convénios/parcerias com outras institui¢oes, efeitos do acordo no processo criminal,
acompanhamento dos casos durante a pandemia da Covid-19, resultados apresentados até
entdo, bem como analisar em que pontos as atividades desenvolvidas nos Tribunais se
assemelham e diferenciam, especialmente no tocante as metodologias utilizadas.

Para tanto, pretende-se verificar dados disponibilizados em documentos do Conselho
Nacional de Justiga, das Coordenadorias da Mulher dos Tribunais de Justica dos Estados e
DF, dos Nucleos de Justica Restaurativa e dos NUPEMECs (Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos) dos Tribunais de Justi¢a dos Estados e do DF,
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do CDHEP (Centro de Direitos Humanos e Educag¢do Popular do Campo Limpo), o qual
firmou parceria com o CNJ por meio do Programa Justica Presente, para promover a¢des de
justica restaurativa junto aos Tribunais Estaduais ¢ Federais do pais, e de outros 6rgdos que
armazenem informagdes a respeito da implementagdo e funcionamento das praticas
restaurativas junto a violéncia doméstica nos Tribunais de Justica dos Estados e do DF.

4. INTRODUCAO E FUNDAMENTACAO TEORICA

Este projeto parte de uma premissa que, infelizmente, ndo ¢ de dificil demonstragdo: a
despeito da existéncia de um microssistema especial de protecdo da mulher, trazido pela Lei
11.340/2006, a violéncia doméstica esta em franco crescimento no Brasil. Pesquisa do Nucleo
de Estudos de Violéncia da USP e do Forum Brasileiro de Seguranca Pablica??? aponta que o
numero de assassinatos de mulheres cometidos nesse contexto aumentou 7% em 2019, em
comparagdo com o ano de 2018, atingindo a marca de 1.314, sendo este nimero o mais alto
desde a insercdo da qualificadora do feminicidio no Codigo Penal em 2015.

A quantidade de pessoas presas, por sua vez, também aumenta a cada ano. Dados
extraidos do InfoPen®*® mostram que a populagdo carcerdria brasileira, em junho de 2019,
atingiu a marca de 758.676 milhdes de pessoas, sendo que, em dezembro de 2018, esse nimero
era de 725.332 milhoes, e, em julho de 2018, de 711.556 milhdes.

O aumento de ambos os indices sugere que a prisdo, por si s6, ndo ressocializa nem
previne o cometimento de novos crimes, inclusive no dmbito da violéncia doméstica, que
interessa a pesquisa. Conforme Cirino, “o sistema carcerario brasileiro, em lugar de reduzir a
criminalidade, introduz os condenados em carreiras criminosas, produzindo reincidéncia e
organizando a delinquéncia”?%,

Diante da crise do sistema prisional brasileiro (a ponto de o STF té-lo taxado de um
“estado de coisas inconstitucional” na ADPF 347), a justiga restaurativa desponta como um
modelo emergente de reagdo ao crime, originado a partir de duas vertentes da criminologia, o
abolicionismo?*’ e a vitimologia, € com a proposta de um novo olhar para os conflitos gerados
pela pratica do delito. Embora ndo haja consenso sobre o seu conceito, costuma-se parafrasear
Tony Marshall com certa frequéncia nesse ponto. Para o autor, justica restaurativa é “um
processo pelo qual todas as partes que tém interesse em determinada ofensa, juntam-se para
resolvé-la coletivamente e para tratar suas implicagdes futuras 2%,

A ascensdo da busca por formas de administragdo de conflitos que preservem a
dignidade humana e garantam os direitos fundamentais, como o acesso a justi¢a, levou o Brasil
auma fase de relevantes discussoes sobre a justica restaurativa, especialmente apds a Resolugao

222 Disponivel em <https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2020/03/05/mesmo-com-queda-recorde-
de-mortes-de-mulheres-brasil-tem-alta-no-numero-de-feminicidios-em-2019. ghtml>Acesso em: 8 mar. 2020.

223 Disponivel em <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen>Acesso em: 8 mar. 2020.

224 SANTOS, Juarez Cirino dos. 30 anos de vigiar e punir. Trabalho apresentado no 11° Seminario Internacional
do IBCCRIM, Sao Paulo, 2005, p. 5. Disponivel em: <http://icpc.org.br/wp-
content/uploads/2012/03/30anos_vigiar punir.pdf>. Acesso em: 7 mar. 2020.

225 Para um estudo mais aprofundado: CHRISTIE, Nils. Uma razoavel quantidade de crime. Rio de Janeiro: Revan,
2011. HULSMAN, Louk; DE CELIS, Jaqueline Bernat. Penas perdidas: o sistema penal em questdo. Rio de
Janeiro: Luam, 1993.

226 MARSHALL, Tony. Restorative Justice on Trial in Britain In Restorative Justice on Trial. Org. MESSMER,
H/OTTO, H.U.: Dordrecht, 1992, p. 24.
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n° 225/2016 do CNJ?*?, que traga diretrizes para a implementacio e difusdo da pratica no Poder
Judiciario??® O CNJ, em 2017, como resultado da XI Jornada da Lei Maria da Penha, emitiu
carta aos Tribunais de Justica com a recomendagdo de sua aplicagdo no ambito da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, como forma de pacificacdo do conflito, nos casos
cabiveis, independentemente da responsabilizag¢do criminal.

Nao ¢ dificil perceber que essa recomendagdo decorre da percepgao de que a justica
criminal, em delitos desse jaez, resolve apenas o processo, ¢ ndo o conflito, o qual requer seja
levado em consideracdo aspectos emocionais e afetivos da relagdo entre vitima e agressor. Sob
essa perspectiva, torna-se necessaria uma abordagem multidisciplinar para a resolucdo desse
tipo de violéncia, pois estreitamente ligada a importancia que se atribui aos diferentes papeis
de género estabelecidos para homens e mulheres, perpetuados por meio da educagdo e da
socializagdo, e que, por priorizar o masculino em detrimento do feminino, naturaliza a violéncia
doméstica, utilizada para fazer valer o predominio do homem sobre a mulher.

Marilia Montenegro®?’, ao tratar do assunto, indaga sobre a forma de combate a
violéncia doméstica contra a mulher, e, embora a autora ndo indique uma resposta a sua
pergunta, afirma que a lei penal, inclusive a lei Maria da Penha, acrescenta-se, ndo tem o condao
de resolver o problema em casos tais, haja vista a existéncia, no mais das vezes, de vinculos
familiares entre vitima e agressor. Consoante anota Daniel Achutti®®®, a inexisténcia de
instrumentos para fazer valer as medidas extrapenais previstas na Lei Maria da Penha acaba por
restringir o seu potencial de aplicabilidade diante de casos de violéncia contra a mulher, a qual,
mais uma vez, tem as suas necessidades invisibilizadas. Dai a afirmacdo de Queiroz, no sentido
“de que mais leis penais, mais juizes, mais prisdes, significa mais presos, mas ndo menos
delitos™?!,

Em verdade, ndo se pode atuar no ambito da violéncia doméstica como se os lagos
afetivos fossem desfeitos com a aplicagdo da pena e os envolvidos ndo fossem jamais retomar
a convivéncia. Nessa conjuntura, o sistema punitivo termina por gerar mais problemas do que
se dispde a solucionar. Alessandro Baratta salienta que o Direito Penal, “no lugar de compor
conflitos, reprime-os e, amiude, esses adquirem um carater mais grave do que o seu proprio
contexto originario; ou também por efeito da intervengdo penal podem surgir conflitos novos
no mesmo ou em outros contextos”>*2. Diante desse cendrio, duas conclusdes se impdem como
ponto de partida dessa pesquisa: (1) a pena ndo cumpre a fungdo de ressocializacdo/prevengao
a que se destina; (2) urge encontrar mecanismo que viabilize a solucdo eficaz de conflitos que
envolvem a violéncia doméstica contra a mulher, e, por consequéncia, previna o cometimento
de novos delitos.

227 Disponivel em <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-normativos?documento=2289>. Acesso em: 7 mar.
2020.

228 Ha um PL, o de n° 7006/2006, que prevé a aplicagdo facultativa de praticas restaurativas no processo penal e
tramita na Cémara dos Deputados desde entdo. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=323812>. Acesso em: 31 ago. 2020.

22 MONTENEGRO, Marilia. Lei Maria da Penha: uma analise criminologico-critica, Rio de Janeiro: Revan, 2015,
p. 28.

20 ACHUTTI, Daniel. Justica Restaurativa e Abolicionismo Penal: contribui¢des para um novo modelo de
Administragao de conflitos no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 267.

21 QUEIROZ, Paulo. Fungdes do direito penal: legitimagdo versus deslegitimagdo do sistema penal. 2* ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 52-53.

2322 BARATTA, Alessandro. Direitos humanos: entre a violéncia estrutural e a violéncia penal. Fasciculos de
ciéncias penais. Porto Alegre, n. 2, p. 44-61, abr./mai./jun., 1993, p. 50.
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Em contraponto as promessas ndo cumpridas do sistema penal, de ressocializar e
prevenir, ¢ que uma gama de autores**® defende a aplicabilidade da justica restaurativa no
ambito da violéncia doméstica, considerando ser ela ndo s6 um mecanismo inovador em tal
seara, como também uma necessidade urgente no ordenamento juridico. Nessa perspectiva,
Grasielle Vieira>**, que apresenta os grupos de reflexdo como forma de justica restaurativa,
discorre sobre a importancia desse espago de reflexdo, que possibilita aos ofensores superar
eventual resisténcia na assun¢do de erros e de responsabilidades. Sob outro angulo, o da mulher,
Claudia Santos salienta que “a verificagdo empirica de que muitas vitimas de violéncia
doméstica ndo desejam a puni¢cdo do agressor, mas uma oportunidade para a alteragdo no seu
comportamento violento, ¢ um dos argumentos relevantes para fundamentar as praticas
restaurativas na violéncia doméstica”?>.

E um dos caminhos para compreendé-la ¢ identificar no que se distingue da justi¢ca penal
punitiva, a partir do fundamento, finalidades e modo de atuagdo ou procedimento. Sobre esse
assunto, Claudia Santos?* traga um paralelo referenciando os aludidos elementos, ¢ destaca, em
relagdo a finalidade, que a justiga restaurativa persegue a pacificagdo das partes, por meio da
reparagio dos danos da vitima, consubstanciada na responsabilidade do ofensor. E, como se vé,
uma “forma de resposta a criminalidade orientada por objetivos curativos™?*’: dos males
sofridos pela vitima, do pouco sentido de responsabilidade do infrator e da abalada relacdo
existencial entre agente e vitima.

O CNJ, atento aos cuidados necessarios para, principalmente, evitar a revitimizagao,
tragcou alguns apontamentos?® a serem observados na aplicacdo das praticas restaurativas no
ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, dentre as quais a voluntariedade das
partes, capacitagdo dos facilitadores em praticas restaurativas e tomada de consciéncia por parte
do agressor acerca de sua responsabilidade. Deve-se compreender, desde logo, que as praticas
restaurativas recomendadas pelo CNJ ndo substituem o sistema de justica tradicional,
afastando-se, por esse angulo, de sua inspiragdo abolicionista, que trabalha com a proposta de
erradicagdo total do sistema penal. Embora ainda discutida a sua aplicagdo no contexto da
violéncia doméstica, Grasielle Vieira?*® salienta que a expansio da consciéncia quanto a sua
aplicacdo, ou ndo, ja demonstra um movimento importante na busca de outro modelo pra além
da aplicag@o da pena.

Nessa linha, o modelo a ser adotado deve ser o de colaboracdo com o resultado do
processo criminal®*’, na medida em que a ideia de responsabilizagdo do agressor ultrapassa o

233 A titulo de exemplo: ROSENBLATT, Fernanda Fonseca; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. O uso da
Justiga Restaurativa em casos de violéncia doméstica contra a mulher: Potencialidades e riscos. In: OLIVEIRA,
Luciano; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de; ROSENBLATT, Fernanda Fonseca (Orgs.). Para além do
Codigo de Hamurabi: Estudos sociosjuridicos. Recife: ALIDI, 2015, p. 99.

234 VIEIRA DE CARVALHO, Grasielle Borges. Grupos Reflexivos para os Autores da Violéncia Doméstica:
Responsabilizacao e Restauragao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. §9.

235 SANTOS, Cléudia Cruz. A Mediagao penal: uma solugdo divertida? In: FRANCO, Alberto Silva et alli (Orgs.).
Justica penal portuguesa e brasileira: tendéncias e reforma. Sao Paulo: IBCCRIM, 2008, p. 36.

236 SANTOS, Claudia Cruz. A justiga restaurativa: um modelo de reagdo ao crime diferente da justica penal:
porqué, para qué e como? Coimbra: Coimbra Editora, 2014, p. 171.

23T SANTOS, Claudia Cruz. A justiga restaurativa... p. 171.

238 Relatorio sobre as préticas retributivas e restaurativas: A Lei Maria da Penha e os avangos e desafios do Poder
Judicidrio. Brasilia: CNJ, 2018, p.272. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/69198306e01d7a679720c82bf016b8ea.pdf.>. Acesso em: 22 mar. 2020.

239 VIEIRA DE CARVALHO, Grasielle Borges. Grupos Reflexivos para os Autores da Violéncia Doméstica:
Responsabilizacao e Restauragao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 86.

240 Sobre o assunto, afirmam Achutti ¢ Pallamolla: “a maioria das manifestagdes praticas de justica restaurativa

segue sem realmente proporcionar uma forma de resolugdo de conflitos que modifique as bases retributivas da
justica criminal” ACHUTTI, Daniel; PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justiga restaurativa. In: LIMA,
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“pagar a divida”. Para Zehr’*!, 0 que promove a mudanga no comportamento de quem infringiu
a norma ndo ¢ a punicdo que dai decorre, mas o fato da ofensa atingir alguém que deve ser
reparado, mesmo que de forma simbélica. E com o intuito de fazer incutir no sujeito a mudanga
de comportamento para o futuro, no sentido de ndo mais querer cometer aquele ato, assumindo
a sua responsabilidade, que o CNJ recomenda a implementagdo da justica restaurativa na
violéncia doméstica.

Postas tais consideragdes, a presente pesquisa tem por escopo mapear a implementacao
e funcionamento da Justiga Restaurativa junto a violéncia doméstica nos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal, a partir da Carta da XI Jornada da Lei Maria da Penha, de
2017, nos mais variados aspectos, tais como, o fluxo de atendimento, triagem, metodologia,
encaminhamento das partes para a rede, eventuais convénios/parcerias com outras instituicdes,
efeitos do acordo no processo criminal, acompanhamento dos casos durante a pandemia da
Covid-19, e resultados apresentados até o momento. A partir do levantamento de dados,
pretende-se analisar em que pontos as atividades desenvolvidas pelos Tribunais se assemelham,
especialmente no que se refere as metodologias utilizadas.

5. OBJETIVOS DO PROJETO

Objetivo geral: Mapear quais Tribunais de Justica brasileiros ja implementaram a justica
restaurativa no contexto da violéncia doméstica, a partir da recomendacdo constante da Carta
da XI Jornada da Lei Maria da Penha, de 18 de agosto de 2017.

Objetivos especificos:

1) Identificar e analisar os principais documentos oficiais publicados sobre a aplicagdo da
justica restaurativa no contexto da violéncia doméstica no Brasil, como também normativos
internacionais;

2) Mapear os Tribunais de Justica dos Estados e do DF que implementaram a justica restaurativa
na violéncia doméstica a partir da Carta de Recomendagdo XI do CNJ, de 2017;

3) Analisar a estruturagdo e o funcionamento, especialmente se as metodologias adotadas pelos
Tribunais de Justica e do DF que implementaram a justica restaurativa na violéncia doméstica,
assemelham-se e/ou diferenciam-se, levando em consideragdo os seguintes pontos: fluxo de
atendimento, triagem, metodologia, encaminhamento das partes para a rede, eventuais
convénios/parcerias com outras instituicdes, efeitos do acordo no processo criminal,
acompanhamento dos casos durante a pandemia da Covid-19, resultados apresentados.

6. METODOLOGIA DO PROJETO

Para o desenvolvimento do projeto, serdo utilizados os métodos descritivo,
exploratorio, quali-quantitativo, bem como revisdo bibliografica, levantamento
documental/legal. Serdo coletados dados secundarios em bancos de dados, relatérios oficiais,
dados estatisticos relativos aos objetivos que viabilizem analise cruzada de fontes.

As fontes de dados imprescindiveis serdo obtidas em documentos do Conselho
Nacional de Justica, dos Tribunais de Justica dos Estados ¢ DF, das Coordenadorias da Mulher
dos Tribunais de Justica dos Estados ¢ DF, dos nacleos de Justica Restaurativa dos Tribunais
de Justica dos Estados ¢ DF, dos NUPEMECs (Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais
de Solu¢ado de Conflitos) dos Tribunais de Justica dos Estados ¢ do DF, do CDHEP (Centro de

Renato Sérgio de; RATTON, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo (orgs.). Crime, Policia e
Justica no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2014, p. 444.

241 ZEHR, Howard. Justica Restaurativa. Tradugdo: Tonia Van Acker. 2. ed. Sdo Paulo: Palas Athena, 2017, p. 45.
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Direitos Humanos e Educac@o Popular do Campo Limpo), o qual firmou parceria com o CNJ,
por meio do Programa Justi¢a Presente, para promover a¢des de justiga restaurativa junto aos
Tribunais Estaduais e Federais do pais, e outros 6rgdos que tragam informagdes a respeito da
implementacdo e funcionamento das praticas restaurativas junto a violéncia doméstica nos
Tribunais de Justica dos Estados e do DF. O acesso a tais documentos dar-se-a por intermédio
de consulta a sites e remessas de e-mails. O material sera registrado em arquivos eletronicos e
incorporado como texto em banco de dados.

7. VIABILIDADE DE EXECUCAO NA INSTITUICAO

Este projeto dispde dos recursos basicos necessarios para o seu desenvolvimento. A
pesquisa bibliografica e documental vai ser desenvolvida na Biblioteca Virtual Central Jacinto
Uchoda de Mendonga da Universidade Tiradentes, que dispde de ambientes climatizados, salas
de reunido, salas de computadores ¢ midia equipadas com televisdo ¢ DVD, de forma a
colaborar na busca de dados e informagdes, na elaboragdo de fichamentos, relatorios e artigos
técnico-cientificos, necessarios para um maior desenvolvimento e aprofundamento do projeto

de pesquisa proposto. Contaremos também, com eventos realizados na institui¢do, como € o
caso da SEMPESQ.

Obs.: Projetos de pesquisadores lotados no ITP que deverdo ser desenvolvidos nesta
institui¢do de pesquisa dispensam a necessidade de comprovagdo da parceria.

7.1 FONTES DE FINANCIAMENTO (Especificar as fontes e valor de financiamentos
ja disponiveis e que possam garantir a execug¢do da proposta conforme estabelecida
neste projeto).
INSTITUICAO FINANCIADORA EDITAL VALOR
FINANCIA
DO

TOTAL

7.2 VIABILIDADE DE EXECUCAO E FINALIZACAO DO PROJETO NO CONTEXTO

DAS RESTRICOES SOCIAIS E MEDIDAS GOVERNAMENTAIS DE ISOLAMENTO
FISICO.

O projeto sera desenvolvido de forma virtual, mediante a remessa de e-mails e a consulta
aos bancos de dados do Conselho Nacional de Justi¢a, dos Tribunais de Justi¢a dos Estados ¢
DF, das Coordenadorias da Mulher dos Tribunais de Justica dos Estados e DF, dos niicleos de
Justica Restaurativa dos Tribunais de Justica dos Estados e DF, dos NUPEMEC's (Nucleos
Permanentes de Métodos Consensuais de Solu¢do de Conflitos) dos Tribunais de Justica dos
Estados e do DF, do CDHEP (Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular do Campo
Limpo), o qual firmou parceria com o CNJ, por meio do Programa Justica Presente, para
promover agdes de justiga restaurativa junto aos Tribunais Estaduais e Federais do pais, e outros
6rgdos que armazenem informacgdes a respeito da implementacdo e funcionamento das praticas
restaurativas junto a violéncia doméstica nos Tribunais de Justica dos Estados e do DF. A
consulta aos livros disponiveis na biblioteca da UNIT sera feita de forma on-line, de maneira
que viavel a execucdo e finalizagdo da pesquisa no contexto da pandemia da Covid-19 e das
medidas de isolamento social.
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8. PLANO DE ATIVIDADES DO DISCENTE 1 - GRADUACAO - (obrigatério)

ATIVIDADE MES

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Levantamento bibliografico, X X X X
e fichamento sobre Justica

Restaurativa
Coleta de dados sobre X X X X X
implementacgdo e

funcionamento da JR nos
Estados das regides Nordeste
e Sudeste

\Analisar o material coletado, X X X X X
sob o viés comparativo entre
as metodologias adotadas

Elaborar o relatério final X
referente a pesquisa
desenvolvida

9. PLANO DE ATIVIDADES DO DISCENTE 2 - GRADUACAO — () Nio se
aplica

ATIVIDADE MES

Levantamento bibliografico, X X X X
e fichamento sobre Violéncia

Doméstica
Coleta de dados sobre] X X X X X
implementacdo e

funcionamento da JR nos
Estados das regides Norte,
Centro-Oeste ¢ Sul

\Analisar o material coletado,| X X X X X
sob o viés comparativo entre|
as metodologias adotadas

Elaborar o relatorio finall X
referente a pesquisal
desenvolvida
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APENDICES

Apéndice 2 — Modelo de e-mail encaminhado aos Tribunais de Justica

Prezado(a) Magistrado(a) e/ou Servidor(a),

Por meio do presente e-mail, solicitamos a sua colaboracdo com o fornecimento de
informagdes para auxiliar o desenvolvimento da pesquisa de iniciacdo cientifica vinculada ao
PROBIC/UNIT e nomeada “JUSTICA RESTAURATIVA NA VIOLENCIA
DOMESTICA: Mapeamento de sua implementagdo nos Tribunais de Justica Brasileiros a
partir da recomendagéo contida na Carta da XI Jornada da Lei Maria da Penha de 2017, a qual
esta sendo produzida pela Mestranda, Magistrada do TJ/AL e Coordenadora da Justica
Restaurativa em Alagoas, Carolina Valdes, ¢ pelos discentes do Curso de Direito da
Universidade Tiradentes - Unit, Campus Aracaju/SE, Karoline Melo e Jodo Gabriel, sob
orientaciao da Prof.” Dr.? Grasielle Vieira.

Uma das etapas da pesquisa visa a verificar a implementacdo da Justiga Restaurativa na
Violéncia Doméstica nos Tribunais de Justica ¢ TIDFT, e, em caso positivo, a maneira como
funciona o Projeto/Programa/Acao.

Para isso, contamos com seus bons préstimos para responder as perguntas que seguem:

1. O presente Tribunal de Justica aplica a Justica Restaurativa em casos de violéncia
doméstica? Em caso afirmativo, em que ano foi iniciada tal pratica?

2. Em qual momento processual ¢ aplicada a pratica restaurativa (no decotrrer do processo

ou em fase de execug¢do)?

Como se da a triagem dos casos a serem remetidos a Justica Restaurativa?

4. Qual método ¢ utilizado (ex.: circulos, mediagdo vitima-ofensor, etc.) e qual o tempo,
em média, de duracdo do processo restaurativo?

5. Quais sdo os passos utilizados na realizagdo do método restaurativo? Ha um
fluxograma? Em caso positivo, ¢ possivel envia-lo com a resposta desse e-mail, por
gentileza?

6. Ha dados quantitativos dos casos envolvendo a violéncia doméstica em que foi aplicada
a Justica Restaurativa? Em caso positivo, solicitamos que sejam disponibilizados. (ex.:
numero de pessoas acompanhadas pela justica restaurativa; quantos dos casos
resultaram em acordo, etc.).

7. Em havendo acordo restaurativo, qual o efeito dele no processo criminal?

8. Ha acompanhamento apds o procedimento restaurativo? Em caso afirmativo, como ¢
realizado e por quanto tempo?

9. Quais sdo as principais perguntas norteadoras das reflexdes realizadas pelas partes apds
o procedimento restaurativo?

10. Em tempos de pandemia, a Justica Restaurativa passou a funcionar de modo virtual
nesse Tribunal? Como se deu esse processo?

W

Att., Carolina Valoes, Karoline Melo, Jodo Gabriel ¢ Grasicelle Vieira.
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Apéndice 3 — Lista de destinatarios

jvd.mcp@tjap.jus.br; njrestaurativa2 @tjba.jus.br; 2cejusc-colatina@tjes.jus.br;

conciliar@tjma.jus.br; nugjur@tjmt.jus.br; nupemec@tjms.jus.br; nupemec@tjmg.jus.br;

nupemecpa@tjpa.jus.br; nucleo.conciliacao.tjpb@gmail.com; nupemec(@tjpb.jus.br;

Jjusticarestaurativa@tjpr.jus.br; conciliar.recife@tjpe.jus.br; tarde@tjpe.jus.br;

vepa@tjpe.jus.br; jana.gabriela@tjpe.jus.br; jusrestaurativa@tjpi.jus.br

nupemec(@tjrj.jus.br; gustavomarinho@tjrn.jus.br; brancher@tjrs.jus.br;

justicarestaurativa@tjrr.jus.br; justicarestaurativa@tjsc.jus.br; juiz.vidal@tjpi.jus.br

coordenadoriadamulher@tjse.jus.br; tatiany.chagas@tjse. jus.br; rgazire@tjto.jus.br;

centraldeconciliacoes@tjto.jus.br; tramontini@tjro.jus.br; elietecabral@tjro.jus.br;

haroldo@tjse.jus.br; gades-woclc@tjac.jus.br; juiza.nelba@tjap.jus.br;

nelbasiqueira@gmail.com; juiza.larissa@tjap.jus.br; hugo.zaher@tjpb.jus.br;

hugo.tjpb@gmail.com; gustavomarinho@tjrn.jus.br; fabioalves@tjrn.jus.br;

fabiusataide@hotmail.com; virginiarego@tjrn.jus.br; marcelo5652@gmail.com;

jrestaurativa@tjsp.jus.br; juizjaime5S@hotmail.com; conci@tjto.jus.br; nupemec@tjpi.jus.br;

nupemectjpiaui@gmail.com
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Apéndice 4 — E-mails recebidos

2 Centro Jud Solucao Conflitos Colatina - ES <2cejusc-colatina@tjes.jus.br>
seg., 12 de abr. de 2021 22:2

Boa noite.

Nos do 2° CEJUSC estamos situados na cidade de Colatina - ES e ndo realizamos a justica
restaurativa.

Oriento que enviem mensagem diretamente ao Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
para que respondam essas perguntas, pois acredito que em algumas comarcas a justiga
restaurativa ja foi implementada.

Att.,
2° CEJUSC

Jana Gabriela Barros Da Silva <jana.gabriela@tjpe.jus.br>
qua., 7 de abr. de 2021 09:19

Prezados Carolina ValGes, Karoline Melo, Jodo Gabriel e Grasielle Vieira,

Encaminho este e-mail para a Desembargadora Daisy Andrade, coordenadora da Mulher de
Pernambuco, bem como para a assistente social Tatiana Craveiro de Souza, da 1* Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, que poderdo prestar as informagoes
solicitadas, ja que na Vepa/PE, onde atuo, ndo desenvolvemos agdes especificas voltadas para
esta tematica.

Atenciosamente,
Jana Gabriela Barros da Silva
Analista Judiciaria/Psicologa

Tatiana Craveiro De Souza <tatiana.craveiro@tjpe.jus.br>
8 de abr. de 2021 12:56
para Jana, mim, vepa, jusrestaurativa, nupemec, gustavomarinho, brancher, karolmelo03, Daisy

Prezados,
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Sou Tatiana Craveiro, Assistente Social do TJPE, trabalho ha dez anos na 1? Vara de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher de Recife e conclui mestrado na UFPE no ano de 2019
tendo como objeto de pesquisa a Justiga Restaurativa e a Violéncia Doméstica, contudo,
informo que na Vara onde atuo ndo ha aplicagdo de justica restaurativa.

Fico a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou contribuigdes que possa dar a pesquisa.
Atenciosamente,

Tatiana Craveiro de Souza

Analista Judiciario - Assistente Social

1? Vara de Violéncia Domestica e Familiar Contra a Mulher
Tel.: (81) 3181.0041

Nucleo de Solugdo de Conflitos <nupemec@tjrj.jus.br>
12 de abr. de 2021 12:49

PDT: f)igg’m da Sra. Coordenadora-Geral do NUPEMEC, informo que até o presente momento, o
TJRIJ ndo aplica Justica Restaurativa nos casos de violéncia doméstica.

Atenciosamente,

Vera Regina Cunha Cancio - 01/23551

Niucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugdo de Conflitos — NUPEMEC

Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro

Av. Erasmo Braga, 115 — lamina II — 10° andar — sala 1004 — Centro - RJ

Tel.: + 55(21) 3133-2571

Tatiany Nascimento Chagas <tatiany.chagas@tjse.jus.br>
ter., 30 de mar. de 2021 17:09

Carolina, boa tarde,

Sou juiza da 2a Vara Civel da Comarca de Estancia, onde desenvolvemos um trabalho de JR.
Entretanto o recorte escolhido para execuc¢do do projeto ndo contempla, por ora, a violéncia
doméstica.

Estou a disposi¢do para informagdes outras que desejar.

Grata
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Coordenadoria da Mulher <coordenadoriadamulher@tjse.jus.br>
qua., 31 de mar. de 2021 11:13

Prezada,

acusamos recebimento, informando que sera dado encaminhamento a Vossa demanda.
Atenciosamente,

COORDENADORIA DA MULHER DO TJSE

Alexandre Karazawa Takaschima <akt9012@tjsc.jus.br>
seg., 3 de mai. de 2021 15:27

Boa tarde Carolina, Jodo Gabriel ¢ Grasielle:

Espero que estejam todos bem. Gratiddo pelo contato e desejo muito sucesso na pesquisa. Fico
a disposicao para outros esclarecimentos. Forte abrago.

Alexandre Karazawa Takaschima

Juiz de Direito

2% vara criminal da comarca de Lages

Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina

O presente Tribunal de Justica aplica a Justica Restaurativa em casos de violéncia doméstica?
Em caso afirmativo, em que ano foi iniciada tal pratica?

R: O TJSC aplica a JR em casos de violéncia doméstica, tendo iniciado no ano de 2017 a
formacdo e o projeto da JR na violéncia doméstica em 2018.

Em qual momento processual ¢ aplicada a pratica restaurativa (no decorrer do processo ou em
fase de execugdo)?

R: A pratica restaurativa ¢ pré-processual (casos ainda ndo judicializados), judicial (casos em
que aplicadas medidas protetivas de urgéncia) e execugdo penal (caso de sursis ou regime
aberto).

Como se da a triagem dos casos a serem remetidos a Justica Restaurativa?

R: Nos casos pré-processuais, a selecdo ocorreu pela Secretaria Municipal de Politicas para a
Mulher do municipio de Lages, que selecionou 5 (cinco) casais com historico de violéncia
doméstica, cujos casos ndo estavam judicializados (2018); nos casos processuais, foram
aplicadas medidas protetivas de urgéncia para o encaminhamento do homem autor de violéncia
doméstica para participacdo do grupo reflexivo, contando com 10 (dez) participantes em 10
(dez) encontros, respeitando-se a voluntariedade na participagdo do grupo (2019); na fase da
execugdo penal, o caso ¢ selecionado na audiéncia de instrugdo e julgamento, encaminhando-
se para o grupo reflexivo (2019).

Qual método ¢ utilizado (ex.: circulos, mediagdo vitima-ofensor, etc.) e qual o tempo, em média,
de duracdo do processo restaurativo?

R: A pratica restaurativa e a justiga restaurativa no Nucleo de JR de Lages utiliza o método dos
circulos de construcdo de paz da Kay Pranis, e cada encontro dura, em média, duas horas ¢
trinta minutos.

Quais sdo os passos utilizados na realizagdo do método restaurativo? Ha um fluxograma? Em
caso positivo, é possivel envid-lo com a resposta desse e-mail, por gentileza?
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No caso da pratica restaurativa dos grupos reflexivos sdo realizados 10 (dez) encontros
semanais, com 10 (dez) homens autores de violéncia doméstica, selecionados pela rede de
enfrentamento da violéncia de género de Lages (Poder Judicidrio, Ministério Publico, Delegacia
Especializada de Prote¢do a Mulher, Policia Militar - Rede Catarina, Secretaria Municipal de
Politicas para a Mulher etc.), na Universidade do Planalto Catarinense (UNIPLAC), no periodo
noturno, com duragdo das 19h00 as 21h30, contando com a participagdo de dois facilitadores
(homem e mulher) e dois apoiadores (participantes do projeto e integrantes do coletivo Sagrado
Homem do Céu). Os homens precisam comparecer no primeiro encontro, como medida
protetiva de urgéncia, contudo ndo sdo obrigados a participarem de todos os encontros. Caso
participe de todos os encontros, ao final é encaminhado um relatério ao processo penal e
utilizado como atenuante genérica em caso de condenacgdo (art. 66, CP). No caso do projeto de
JR, com casais que sdo atendidos pela Secretaria Municipal de Politicas para a Mulher de Lages,
foram selecionados os casais que possuiam historico de violéncia de género, porém mantinham
o vinculo familiar. O fluxo consistia em pré-circulos individuais com cada mulher ¢ homem,
separadamente; na primeira etapa, os circulos sdo coletivos entre as mulheres para o
empoderamento, ¢ separadamente os circulos coletivos entre os homens, para a
autorresponsabilizacdo; a segunda etapa de circulos seriam individuais com os apoiadores de
cada homem e mulher; na terceira fase seriam circulos com uma vitima ¢ um homem autor de
violéncia de género, porém ndo o proprio casal; por fim, a quarta etapa consiste em circulos de
conflito entre o casal.

Ha dados quantitativos dos casos envolvendo a violéncia doméstica em que foi aplicada a
Justica Restaurativa? Em caso positivo, solicitamos que sejam disponibilizados. (ex.: niimero
de pessoas acompanhadas pela justica restaurativa; quantos dos casos resultaram em acordo,
etc.).

R: Foram atendidos 5 (cinco) casais no projeto de circulos pré-processual, ndo chegando a
terceira etapa por desisténcia dos homens, estando o projeto em adequacdo para que nio sejam
mais tdo somente casais os convidados a participarem do projeto; foram atendidos 10 (dez)
homens autores de violéncia doméstica em grupo reflexivo (atualmente estamos em formacgao
de 40 facilitadores para realizar grupos reflexivos, com meta de atendermos 80 (oitenta) homens
até 2023). No caso dos grupos reflexivos, tivemos uma desisténcia e um caso de reincidéncia.
Apesar de ndo realizados acordos nos casos individualmente, foram aplicados questionarios
individuais e sigilosos a todos os participantes, e todas as avaliagdes foram positivas, no sentido
que a participag@o no projeto da JR auxiliou na transformagao dos conflitos.

Em havendo acordo restaurativo, qual o efeito dele no processo criminal?

R: 0 acordo restaurativo serve como atenuante genérica (art. 66, CP) em caso de condenag@o,
nao havendo suspensdo do processo em razdo da participacdo do requerido no projeto da JR
(fluxos paralelos e independentes). Com a finalizagdo dos encontros do grupo reflexivo, ¢é
comunicado nos autos a participa¢do do requerido. Se o processo estd apto para sentenga e ndo
veio nenhuma informag@o nos autos, solicito ao projeto uma informagao se o requerido esta
participando dos encontros. Os participantes (casos pré-processuais, processuais ou execucao
penal) sdo todos informados da voluntariedade, sigilo e que o projeto possibilita apenas a
aplicacdo de uma atenuante genérica.

Ha acompanhamento apds o procedimento restaurativo? Em caso afirmativo, como ¢ realizado
e por quanto tempo?

R: Ha o acompanhamento individual pela equipe do projeto dos grupos reflexivos, mediante
contato telefonico, e pela Secretaria Municipal de Politicas para a Mulher, e ocorreram reunides
para dos ex-integrantes dos grupos reflexivos, por solicitacdo dos mesmos. Mas o novo projeto,
para inicio em 2022, prevé a criagdo de uma equipe que ird acompanhar os casos apos o
procedimento restaurativo.
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Quais sdo as principais perguntas norteadoras das reflexdes realizadas pelas partes apds o
procedimento restaurativo?

R: Tratando-se de violéncia de género, as perguntas norteadoras focam muito na questdo do
autoconhecimento, especialmente sobre: o que é ser um homem?; existem atividades que sdo
de homens e atividades de mulheres?; o que ¢ violéncia?; quais sdo os direitos ¢ obrigagdes
previstas na Lei Maria da Penha?; o que € ser pai ou mae?; como me relacionar com 0os meus
filhos e com minha esposa/companheira/namorada?; por que estou neste grupo? como me
comunicar de forma ndo violenta? como foi a minha relagdo com o meu pai € minha mée? como
o alcool e outras drogas influenciam na minha vida? como eu lido com os meus sentimentos?
como eu expresso meus sentimentos? vocé ja foi vitima de alguma violéncia? vocé ja praticou
alguma violéncia? quem eu sou? quais sdo os meus sonhos? dentre outras perguntas
norteadoras.

Em tempos de pandemia, a Justica Restaurativa passou a funcionar de modo virtual nesse
Tribunal? Como se deu esse processo?

R: Realizamos o projeto piloto dos grupos reflexivos dos homens autores de violéncia com a
metodologia de circulos de construcdo de paz entre setembro e dezembro de 2019, e,
considerando os resultados positivos, criamos dois novos grupos que iniciariam em margo de
2020 (mais 20 homens), porém com a pandemia foi suspenso o projeto. Tivemos algumas
experiéncias com o modo virtual, contudo suspendemos as atividades de circulos (presencial
ou virtual) e estamos em fase de formagdo, em modo virtual, para retomarmos 0s nossos
projetos no modo virtual/presencial (se possivel) em 2022. No ano passado (2020) tivemos a
formacao teodrica pelo TJSC de 4 (quatro) professores do Instituto Federal de Santa Catarina,
campus Lages, e de 1 (uma) assessora juridica da 2% vara criminal de Lages, faltando a formagao
pratica que ocorreria neste primeiro semestre de 2021, para implantagdo do projeto de JR na
Educagdo, com foco no enfrentamento da violéncia de género naquela instituicdo de ensino,
porém a formagao esta suspensa em decorréncia da pandemia.
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APENDICES

Apéndice 5 — Projeto Justica Restaurativa Virtual

o

PODER
JUDICIARIO
DE ALAGOAS
PODER JUDICIARIO
ESTADO DE ALAGOAS
NUCLEO PERMANENTE DE METODOS CONSENSUAIS DE SOLUGAO DE CONFLITOS
— NUPEMEC/AL
JUSTICA RESTAURATIVA

PROJETO “JUSTICA RESTAURATIVA VIRTUAL” EM ALAGOAS
Idealizado por Carolina Valoes, Coordenadora da Justica Restaurativa em Alagoas —
NUPEMEC/AL

1. Apresentacio do Projeto

O Projeto “Justica Restaurativa Virtual” foi idealizado para a retomada, em 2020, do
acompanhamento das partes encaminhadas pelo Juizado de Violéncia Doméstica de Maceid a
Justiga Restaurativa nos anos de 2018 ¢ 2019. Nessa nova fase, a metodologia é reinventada,
de forma a serem implementadas praticas virtuais, haja vista persistir a recomendagdo de
isolamento social em razdo da pandemia da Covid-19. Na modalidade on-/ine, serdo criadas
redes de didlogos, visando a retomada do contato da equipe de justiga restaurativa com as
referidas partes.

2. Publico-alvo

Vitimas e ofensores de crimes cometidos no contexto da violéncia doméstica e que ja estavam
sendo acompanhados pela equipe de justiga restaurativa em Alagoas, nos anos de 2018 e 2019.
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3. Objetivo geral

Promover e retomar o acompanhamento das partes dos processos remetidos pelo Juizado de
Violéncia Doméstica de Maceid a Justiga Restaurativa nos anos de 2018 ¢ 2019, de forma on-
line, visando a restaurar os individuos afetados pelos delitos cometidos nesse contexto.

4. Objetivos especificos

a) retomar o contato com as vitimas de processos em pos-circulo e pré-circulo para restabelecer
o vinculo de confianga entre elas e equipe de justica restaurativa (JR), por meio
telefonico/WhatsApp ou qualquer outra plataforma virtual (rapport).

b) retomar o contato com os ofensores de processos em pos-circulo e pré-circulo para
restabelecer o vinculo de confianga entre eles e equipe de justica restaurativa (JR), por meio
telefonico/WhatsApp ou qualquer outra plataforma virtual (rapport);

¢) levantar informacdes, por meio telefonico/WhatsApp ou qualquer outra plataforma virtual,
sobre o contexto atual vivenciado por vitimas e ofensores, especialmente em razdo da pandemia
da Covid-19, tais como, emprego/desemprego, consumo de alcool/drogas, aulas on-line das
criangas, reiteracdo, ou ndo, da violéncia, mudanca de comportamento do ofensor desde que
iniciou o acompanhamento da Justica Restaurativa, frequéncia dos integrantes da familia a
centros de apoio, etc.

d) explicar as partes sobre a criagdo de grupos para encontros on-line (virtual);

e) levantar informagdes sobre as necessidades das partes envolvidas, especialmente no tocante
as tematicas a serem tratadas nos encontros on-line.

f) promover encontros virtuais em grupo de mulheres (vitimas) e de homens (ofensores);

) articular e sensibilizar a rede de apoio ao ecossistema da violéncia doméstica.

5. Justificativa

O projeto ¢ importante para a retomada das atividades da Justica Restaurativa em Alagoas, a
qual fora suspensa em 2020, em razdo da pandemia da Covid-19 pelo Ato Normativo Conjunto
TJ/AL e CGJ/AL n® 4, de 20 de margo de 2020. O contato com as partes (vitimas e ofensores
de crimes cometidos no contexto da violéncia doméstica) visa a resgatar o vinculo de confianga
entre as referidas e a equipe da justica restaurativa, viabilizando a continuidade dos

atendimentos, sejam em casos de pré-circulo ou de pos-circulo.

6. Execucao do Projeto “JR on-line”
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O projeto sera desenvolvido nas seguintes etapas:

a)

g)

Retomada do contato com os representantes da rede de apoio ao ecossistema da violéncia
doméstica a comegar pela equipe multidisciplinar do proprio JECC da VD, CJUSC da VD,
Ministério Publico Estadual (MPE), Defensoria Publica Estadual (DPE), Coordenadoria
Estadual da Mulher do TJ/AL, 1? e 2* Delegacia da Defesa da Mulher, Central de Flagrantes,
Patrulha Maria da Penha, Secretaria Estadual da Mulher e dos Direitos Humanos
(SEMUDH), Centro da Mulher ¢ dos Direitos Humanos/Centro Especializado em
Atendimento a Mulher (CEAM), ONG CDDM, ONG AME, CRAS, CREAS, SEMTAS,
etc., para se inteirar dos atendimentos no panorama atual de isolamento social;

Contato com as vitimas dos processos em pds-circulo;
Contato com as vitimas dos processos em pré-circulo;

Criagdo de grupo de didlogo com as vitimas para contato a cada 3 (trés) semanas, com
duragdo de 30/40 minutos;

Contato com os ofensores dos processos em pos-circulo;
Contato com os ofensores dos processos em pré-circulo;

Criacdo de grupo de didlogo com os ofensores, para contato a cada 3 (trés) semanas, com
duragdo de 30/40 minutos;

Para além dos encontros em grupo on-line, seriio realizados de forma concomitante:

a)

b)

Semanalmente, por meio do WhatsApp, de preferéncia, a equipe entrara em contato para
acompanhar a reflexdo das partes acerca dos temas abordados com a equipe da JR;

Encaminhamento, por meio do WhatsApp, de preferéncia, de um video lidico ou mensagem
escrita sobre o tema central do didlogo em grupo (e/ou recomendagdo de filme e/ou leitura

que tenha a ver com o tema).

Resultado esperado

O empoderamento da vitima, possibilitando o resgate de sua autonomia, dignidade e liberdade
para a tomada de decisdes, inclusive, se for o caso, sobre a permanéncia, ou ndo, no
relacionamento, e, de outra banda, a tomada de consciéncia por parte do ofensor sobre a
natureza criminosa da violéncia doméstica praticada, o que pode contribuir para a mudanga de
seu comportamento.

8.

Reinvencio da metodologia
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Para a definicdo da metodologia a ser adotada nessa nova fase da JR, a de grupos reflexivos, o
NUPEMEC/AL entrou em contato com a professora e pesquisadora na area, Marcia Sarubbi, a
qual apresentou os encontros on-line em grupo de mulheres e de homens como pratica
alternativa aos circulos da paz, sendo esta, a exemplo do que vem sendo adotado no Tribunal
de Justigca do Ceara em outras ambiéncias que ndo a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, a mais adequada para a retomada da relacdo de confianga com as partes nesse contexto
atual de isolamento social.

A fim de contribuir para a atuag¢@o da equipe da JR nessa nova modalidade (grupos reflexivos),
serdo promovidos:

a) Um encontro virtual da equipe da JR que ira realizar o acompanhamento virtual, por meio de
plataforma on-line, com profissional capacitado em grupos reflexivos, em data a ser designada,
para tratar especialmente sobre o acolhimento das partes nesse novo formato da JR em Alagoas;

b) Um encontro virtual da equipe da JR que ficara responsavel pelo acolhimento dos ofensores,
com parceiros da rede de apoio interna e externa que ja trabalham com grupos reflexivos para
homens;

¢) Sensibilizagdo e capacitacdo da rede (na forma como ja vem ocorrendo por intermédio de
Webinarios realizados pela Justica Restaurativa a partir do Programa Justica Presente do CNJ).

9. Equipe de execucao do Projeto

Facilitadores do TJ/AL

Facilitadores da UNIT

Voluntarios

10. Materiais a serem elaborados/providenciados

a) Formulario de primeiro atendimento, especialmente desenvolvido para a retomada do contato
com as partes no “JR Virtual”, que deve ser inserido no processo na mesma semana do

atendimento;

b) Formulario de acompanhamento, também desenvolvido para o “JR Virtual”, que deve ser
b
inserido no processo na mesma semana do atendimento;

c¢) Formulario de satisfagdo a ser preenchido ao final de cada didlogo em grupo, a partir das
informagdes colhidas das partes, com sugestdes delas, inclusive; que deve ser inserido no

processo na mesma semana do atendimento;

d) Formulario (e modelo de oficio) de encaminhamento da parte a rede de atendimento;
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¢) Criagdo de Drive para armazenar videos/mensagens a serem enviadas durante o
acompanhamento das partes;

e) Aparelho celular com linha, a ser solicitado ao NUPEMEC;

f) Conta do Google Meet do Justica Restaurativa/AL, com disponibilizacdo de enderego
eletronico e senha;

g) E-mail funcional exclusivo da JR no TJ/AL (justicarestaurativa@tjal.jus.br), além do
Jjusticarestaurativaal@gmail.com para o drive.

11. Gestao do projeto

Carolina Sampaio Valées da Rocha Coélho — Juiza Coordenadora da JR em Alagoas
Colaboradoras na elaboracio do projeto:

Karine Almeida

Ylana Jobim

12. Cronograma

Setembro de 2020:

a) Criagdo de fluxo proprio do Tribunal de Justica de Alagoas, junto ao DIATI;

b) Elaboragdo e assinatura dos Convénios com a rede de apoio;

c¢) Capacitacdo da Equipe da JR para a atuacdo nessa fase da Justica Restaurativa Virtual;

Outubro a dezembro de 2020: retomada das atividades no ambiente virtual.
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Apéndice 6 — Plano de Implantacio, Difusio e Expansao da Justica Restaurativa no

Tribunal de Justica de Alagoas

ﬂ h PODER,
JLUAL JUDICIARIO
~

b DE ALAGOAS

PLANO DE IMPLEMENTACAO, DIFUSAO E
EXPANSAODA JUSTICA RESTAURATIVA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS

Novembro/2020



1. APRESENTACAO

Falar em Justica Restaurativa € ir ao encontro de um mundo mais pacificado. Muitas
pessoas ainda ndo conseguiram perceber que o que falam pode afetar o outro e, por via de
consequéncia, voltar para si com uma carga que nao sera positiva, em uma reagao violenta.

Podemos ser violentos no falar, com um simples olhar ou através de acdes indiretas
com o0s que nos rodeiam e até mesmo com aqueles que nem sequer conhecemos. Imaginem
se ampliarmos a visdo e pensarmos nas violéncias estruturais que ocorrem ao nosso redor
ou naqueles caminhos que ainda nem percorremos.

Acreditamos que a mudanca deve comecar dentro de nds e em nossa vontade de
mudar algo em busca de um mundo sem violéncia.

Tentar pensar sob esta perspectiva ndo ¢ facil, ja que, para tanto, temos que nos doar,
deixar de ser egocéntricos, de querer o protagonismo e passar a figurar como mais um entre
todos. E com essa visdo que caminha a Justiga Restaurativa em Alagoas, acreditando que é

possivel promover a inser¢do e a paz social.

2. JUSTIFICATIVA

A historia da humanidade ¢ eivada de conflitos e atos de violéncia, quer na esfera
individual, quer no conjunto da sociedade. Desde o conflito relacional, tribais, entre nagdes,
sempre houve e ha um ponto em comum, a incapacidade de se estabelecer um diadlogo e
manter uma comunica¢do nio violenta. No decorrer dos tempos, percebeu-se que leis e
normas mais repressoras nao eram tdo eficazes na resolugdo do conflito, porque o
direitoposto ndo solucionava a causa dos atos de violéncia.

Surgiram entdo experiéncias pautadas, inicialmente, em vivéncias de grupos tribais,
comunidades nativas, em que ndo apenas os envolvidos diretamente no conflito eram
ouvidos,como também seus familiares e representantes de todo o grupo social. Tal se deu
por entenderem que ha uma corresponsabilidade em todo ato e agdo, mais ainda por
compreenderem que o individuo ¢ o resultado de suas experiéncias na comunidade e, dessa
maneira, muito do que ele carrega ¢ reflexo deste mesmo grupo.

Com base nessas diversas experiéncias e no aprofundamento das mais diferentes
areas de estudos do comportamento humano, temos as praticas autocompositivas, dentre as

quais, a Justi¢a Restaurativa.
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A Justica Restaurativa tem como embasamento legal as Resolu¢des n° 2002/12 do
Conselho Econdémico e Social da ONU e a n° 125/2010 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), bem como a Resolucdo 225/2016, também do CNIJ, que, de acordo com o juiz
Marcelo Salmaso, ¢ o “marco nacional da Justica Restaurativa”. A Resolucdo de 2016 veio
com a finalidade de definir o conceito, elencar valores e principios ¢ abordar as dimensdes
nas quais € possivel a sua aplicacdo, sem, contudo, engessar as possibilidades de sua
utilizacdo.

Essa Justiga oferece proposi¢des mais eficazes para a resolugdo dos conflitos e a
restaurag@o dos lacos sociais e, em decorréncia disso, ajuda a fortalecer o surgimento e a
implementacdo de uma sociedade na qual os seus membros se empenhem na construcao da

paz.

3. OBJETIVOS

3.1.  Objetivo geral

Implementar a Politica Publica de Justi¢ca Restaurativa no ambito do Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas com vista ao enfrentamento das questdes relacionais,
institucionais e sociais motivadores de conflitos e violéncia em Alagoas, com fundamento
no art. 28-A da Resolu¢do CNJ n° 225, que determina aos Tribunais do pais a elaboracio

de plano de implantagdo, difusdo e expansao.

3.2.  Objetivos especificos

1) Implementar a Justica Restaurativa de Alagoas, consolidando-a junto ao Juizado de
Violéncia Doméstica;

2) Expandir a Justica Restaurativa para as Varas da Infincia e Juventude, Vara de
Execucdes Penais — VEP, para o Juizado Especial Criminal da Capital e do Torcedor e para
o Programa Cidadania e Justica na Escola (PCJE);

3) Interiorizar a Justiga Restaurativa;

4. DESENVOLVIMENTO

4.1. A Experiéncia no Tribunal de Justica de Alagoas

No dia 9 de marco de 2018, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas, implantou
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a Justica Restaurativa no Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da
Capital, em um espago especialmente preparado para o seu funcionamento.

Analisando o contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, podemos
verificar que as relagdes estdo adoecidas, sendo esse cenario fértil para a elaboragdo de um
projeto de Justica Restaurativa, especialmente nas dimensdes relacional, social e
comunitdria. Nessa realidade, temos, via de regra, um ciclo de violéncia no qual ndo apenas
a mulher esta imersa, mas o seu agressor e toda a familia.

O encaminhamento dos casos para a Justica Restaurativa se da através da Equipe
Multidisciplinar do Juizado da Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher, e, a partir
dai, assumem os facilitadores, os quais estabelecem contato com as partes, que, aderindo
ao programa, submetem-se aos pré-circulos, circulos e pos-circulos.

A equipe de facilitadores é composta por servidores do TJ/AL e profissionais da
UNIT/AL, parceira do Poder Judiciario de Alagoas na implementacdo da JR em Alagoas.
As facilitadoras, que t€ém formacdo em Justica Restaurativa e violéncia de género, trazem
relatos positivos da utilizagdo das praticas restaurativas no ambito da violéncia doméstica,
seja por parte das vitimas, quanto dos ofensores e outros familiares.

Em razdo da pandemia da Covid-19, as atividades, que foram suspensas em margo
de 2020, foram retomadas de forma virtual, a partir da elaboragdo de um projeto pela
Coordenadora, Dra. Carolina Valdes, para o seu funcionamento on-line, o que também vem

surtindo efeitos positivos nas partes que estdo sendo acompanhadas pelo programa.

4.2.  Perspectivas futuras de desenvolvimento da Justica Restaurativa em Alagoas

Para o atendimento dos objetivos especificos, em cada localidade (comarca) onde
tivermos servico que envolve a JR, havera um Grupo Gestor Interinstitucional (de
constitui¢do coletiva), atuando na gestdo da politica publica de Justica Restaurativa local,
sendo formado por juizas (es), servidores, integrantes da sociedade civil, comunidade em
geral, etc.

O plano de expansdo da Justi¢a Restaurativa no Estado de Alagoas esté direcionado
para trés vertentes:
a) FASE I - Sensibilizagdo das ambiéncias e das respectivas redes interna e externa,
com a consequente capacitagdo de servidores, magistrados, colaboradores e novos
facilitadores, sem prejuizo da realizacdo de formagdes continuadas;
b) FASE 1II - Expansdo das areas de atuacdo; e

C) FASE III - Interiorizagdo da Justica Restaurativa.
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Para a capacitacdo de juizes e facilitadores, prevemos cursos junto a Escola Superior
da Magistratura — ESMAL, credenciado pela ENFAM, um Projeto Pedagogico.
Consignamos, nesse ponto, que, em 2020, as equipes de facilitadores e multidisciplinar,
bem como juizes, promotoras e defensoras, submeteram-se as capacitagoes pelo CDHEP e
ENFAM.

Sob esse viés, da capacitacdo, foi idealizado pela Coordenadora do Programa, Dra.
Carolina Valdes, grupo de estudos para a discussao de artigos cientificos, pois entendemos
ser importante o comprometimento académico com o tema. Por meio do grupo de estudos,
pretendemos aproximar a equipe da JR com a Academia, rede de apoio e comunidade, o
que se dard com a participagdo de convidados para falar sobre as experiéncias da JR nos

mais variados setores.

4.2.1. Das acdes de sensibilizacdo das ambiéncias e das respectivas redes interna e externa:
° Promover reunides e rodas de conversa, virtuais e/ou presenciais, para
sensibilizagdes individuais das ambiéncias, considerando as particularidades de cada uma,
a fim de buscar a participagdo ativa dos envolvidos;

° Suscitar em cada ambiéncia o papel de organizacdo e mobiliza¢do da rede externa a
qual esta relacionada;

) Realizar circulos de cuidado com a equipe de facilitadores da JR e Multidisciplinar.

4.2.2. Acoes Estratégicas: Da Expansdo das areas de atuagdo para o Fomento das praticas
restaurativas:

° Expansdo junto a Violéncia Doméstica, a partir da capacitacdo da Promotora e das
Defensoras Publicas que atuam junto ao Juizado de Violéncia

Doméstica, a triagem dos feitos fora ampliada, de forma que teremos, também, o
encaminhamento de novos casos por parte das instituigdes respectivas;

° A possibilidade de parceria com a Defensoria Publica do Estado para fortalecimento
do PROJETO REPENSE, com foco nos agressores da violéncia doméstica;

° Apds acdes de sensibilizacdo sobre a JR, firmar parceria com o Ministério Publico
Estadual, observando-se as ambiéncias em alinhamento ao Projeto Rede Justica
Restaurativa, e com foco no MP COMUNITARIO no

Vergel do Lago (territorio de alta vulnerabilidade social), sem exclusividade na ambiéncia;

° Expansdo — Varas da Infincia e Juventude da Capital - Com capacitacdo inicial da
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magistrada titular (vara civel) e atual coordenadora da CElJ, que idealiza a possibilidade de
aplicar a JR em abrigos (que acolhem

criangas e adolescentes que tiveram seus direitos violados, permanecendo acolhidos até que
seja possivel o retorno a familia bioldgica natural (genitores) ou extensa (outros parentes)
ou sejam adotados; e ainda em unidades de acolhimento (que recebem adolescentes
infratores), vislumbrando formag¢des em Conferéncia do Grupo Familiar (que tem como
resultado um plano de agdo desenhado pela familia que pode ser acompanhado por um
orgdo publico ou comunitario), ¢ em Conferéncia Restaurativa Vitima-Ofensor-
Comunidade (VOC). Ademais, considerando o perfil das promotoras de justica que atuam
na 1J, prevé parcerias junto ao MPE e a rede do Sistema Socioeducativo, onde ja existem
alguns atores sociais com formagdo em JR, para dar continuidade ao fortalecimento do
processo de sensibilizagdo ¢ a consequente disseminagdo da JR na Justi¢a Juvenil;

) Expansdo — Programa Cidadania e Justica na Escola - Como um desdobramento e
no intuito de fortalecer os desafios que permeiam a CEIJ, e considerando que o
Coordenador do PCJE, Anderson Passos tem forma¢des em JR.

) Expansdao — Vara de Execucdo Penal — VEP — a depender da colaboragdo dos
Magistrados Titulares da unidade, Ministério Publico e Defensoria Publica que ali atuam.
) Expansdo para o Juizado Especial Criminal de Macei6 e do Torcedor - JECRIM -
com o deslocamento de uma servidora/facilitadora do Tribunal de Justica para atuar, de
forma fixa, nos casos remetidos pelo

JECRIM aJR, com a consequente montagem de sala propria na sede do referido juizado;
° Ampliacdo e mapeamento da rede (nas ambiéncias da violéncia doméstica, infancia
¢ juventude, prisional - conhecimento e execugdo) em Maceid ¢ Arapiraca - com o objetivo
de encaminhar vitimas e ofensores a

Centros, Orgdos, ONGs e institui¢des mais proximas das moradias dos aderentes ao
programa da JR, haja vista que, na maior parte dos casos, a comunidade sequer tém

condigdes financeiras de arcar com o valor da passagem do transporte publico.

4.2.3. Da Interiorizagdo da Justica Restaurativa:

° Planejamento para iniciar na Comarca de Arapiraca, ja que a referida conta com
Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, ¢ é a area em que a JR de
Alagoas ja tem experiéncia. O contato com o magistrado da

unidade ja fora feito, restando o agendamento de curso para a capacitacdo de pessoal ¢

fortalecimento da rede local.
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) Interiorizagdo da JR para outras Comarcas do Estado por meio do Projeto de
Virtualizagdo que vem sendo desenvolvido atualmente. Nesse ponto, ha perspectiva de que
alcancemos pessoas dos rincdes do Estado e nas mais

variadas areas, ndo apenas na Violéncia Domeéstica (Infancia e Juventude, JECRIM e

Prisional).

4.3. Atividades e Fluxos:
4.3.1 Juizado da Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher:

Inicialmente, ¢ feita a triagem dos casos, que, atualmente, ¢ realizada pela Equipe
Multidisciplinar do Juizado. O quadro da equipe conta hoje com 02 (duas) psicologas, 02
(duas) assistentes sociais e 02 (dois) estagiarios da area de Psicologia.

Além desta porta de entrada, podera ser feito o encaminhamento pelo Juiz, bem
como a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica. Posteriormente, como
j& ocorre, sera feito o convite as partes e em caso de consentimento, realizar-se-a4 o
agendamento do pré-circulo, ocasido em que serdo realizados os encontros, € informados
os objetivos e fundamentos da Justica Restaurativa, com a finalidade de se levar a reflexdo
sobre os fatos ocorridos e as suas consequéncias.

Havendo o consentimento e definicdo dos participantes, serdo realizados os circulos
restaurativos. Apdés um determinado periodo, (tempo este que sera definido face as
condigdes e termos acordados), ocorrera a realizacao do pos-circulo, para verificar se houve

a manuten¢do de eventuais acordos realizados.

4.3.2. Varas da Infancia e Juventude:

A ideia seria implementar a Justica Restaurativa dentro das unidades de internagao
que recebem adolescentes infratores. Primeiramente, havera uma entrevista com o
adolescente, oportunidade em que serdo informados os objetivos ¢ fundamentos da Justica
Restaurativa ao adolescente, o qual podera aderir ou ndo ao programa. Caso aceite, havera
uma avaliacdo prévia a partir do atendimento realizado também com a vitima, para saber
se ambas as partes estdo preparadas para participar do procedimento restaurativo. Nesse
momento, sdo observados a sua percepg¢do, seu nivel de responsabilidade, sua capacidade,
sua vontade, bem como interesse na reparacdo do dano. Sera analisado, ainda, o seu
relacionamento com a familia ¢ as suas formas de sociabilidade. Caso se perceba que o
adolescente ainda ndo esta preparado para o circulo, poderdo ser marcados novos

atendimentos.
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Além do atendimento nos abrigos, as praticas e procedimentos restaurativos poderao
ser desenvolvidos no proprio local (se houver estrutura para sua realizagdo), nos Centros de
Justica Restaurativa localizados na Vara e Juizado da Infincia e Juventude, conforme
escolha das partes, sem prejuizo de outros locais em caso de expansdo de centros de JR
comunitarios. O agendamento dessas atividades levara em conta também a disponibilidade
de cada um dos espagos, bem como a representagdo simbdlica de cada um deles. Apos a
realizagdo do procedimento restaurativo, todas as atividades referentes ao mapeamento,
atendimentos, acordos, ligagdes, parcerias, também deverdo ser compartilhadas com a

equipe da psicologia e da assisténcia social.

4.3.2. Juizado Especial Criminal da Capital e do Torcedor:

Inicialmente deve ser realizada a triagem dos casos passiveis de praticas
restaurativas, a partir da leitura dos termos circunstanciados de ocorréncia (TCO's). Feita a
triagem, os facilitadores da Justica Restaurativa atuam nas audiéncias preliminares, como
forma de sensibilizar as partes envolvidas no processo, oportunidade na qual sdo
informados os objetivos ¢ fundamentos da Justi¢a Restaurativa.

Ap6s as audiéncias preliminares no Juizado Especial Criminal — JECRIM, no caso
de aceitacdo das partes, serdo encaminhados as pessoas envolvidas no conflito para
avaliagdo prévia a partir do atendimento realizado para saber se as partes estdo preparadas
para participar do procedimento restaurativo. Nesse momento, serdo observados a sua
percepgao, seu nivel de responsabilidade, sua capacidade, sua vontade, bem como seu
interesse na reparacdo do dano. Também serdo observados o seu relacionamento com a
familia e as suas formas de sociabilidade. Esse atendimento devera ser realizado em
conjunto pela equipe do apoio psicoldgico e técnicos do Projeto de Justica Restaurativa.
Caso se perceba que as partes ainda ndo estdo preparadas para o circulo, poderdo ser
marcados novos atendimentos.

Da mesma forma, ap6s a realizacdo do circulo, todas as atividades referentes ao
mapeamento, atendimentos, acordos, ligagdes, parcerias, também deverdo ser

compartilhadas com a equipe da psicologia e da assisténcia social.

4.3.3. Vara de Execucdo Penal (VEP):
O encaminhamento para o programa deve ser realizado na fase de execugdo penal,
a partir da realizagdo da audiéncia admonitoria, da progressdo para o regime aberto ou

quando o reeducando ja se encontrar no regime aberto. O fluxo é semelhante ao do Juizado
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Especial Criminal.

4.4.  Estrutura:

Os atendimentos das partes encaminhadas serdo realizados, a exemplo do que ja
ocorre no Juizado da Violéncia Doméstica, em salas adequadamente preparadas para as
sessoes, devendo ser um espago acolhedor e garantidor do sigilo. A equipe contratada para
atuar no projeto, sera formada por:

1) 01 Gestor Social ou Coordenador;
2) 02 Psicologos;

3) 01 Advogado;

4) 01 Assistente Social;

5) 01 Estagiario de Servigo Social;
6) 01 Estagiario da Psicologia;

7 01 Estagiario de Direito;

8) 01 Técnico Administrativo.

4.5. Metodologias de Justica Restaurativa:
Serdo utilizadas todas as metodologias, quais sejam: Conferéncia Vitima-Ofensor,
Circulos de Construgdo de Paz, Circulos Restaurativos ¢ Conferéncia de Grupo Familiar, a

depender do que o caso demandar, sem prejuizo de outras que se entender aplicaveis.

4.6.  Articulagdes interinstitucionais, intersetoriais, multidisciplinares e comunitarias:

A esséncia da Justica Restaurativa ¢ a construc¢do coletiva comunitaria de sua base
(de formulagdo, aplicagdo e vivéncia). Assim, a Politica Nacional de JR do CNJ trabalha
com a concepgdo de “incompletude institucional”, segundo a qual nenhum o6rgéo e
nenhuma instituicdo, nenhuma pessoa e nem mesmo o Estado, sozinhos, conseguem dar
conta da multidimensionalidade do ser humano e, por conseguinte, da complexidade do
fenomeno violéncia, pelo que ndo se mostram habeis isoladamente a harmonizar as relagdes
de forma adequada para alcangar as almejadas justica social e paz.

Por isso, a Resolu¢do CNJ n® 225/2016 incentiva as articulagcdes de carater
sistémico, interinstitucional, intersetorial, interdisciplinar e comunitario, tanto em ambito
macro, na esfera dos Tribunais, por meio de seus Orgios Centrais de Macrogestio e
Coordenacdo, quanto nas localidades, a partir da articulagdo do Judiciario local com os

demais atores institucionais e sociais.



a) Em ambito macro: estipula a Politica Nacional de JR do CNJ que o Orgdo Central
de Macrogestdo e Coordenacdo do Tribunal, na busca por elaborar, implantar e coordenar
a politica publica de JR, deve promover dialogos e conexdes internas, com outros 6rgaos
do proprio Tribunal, como Coordenadorias, Presidéncia, Corregedoria; ¢ externas, com
outros Poderes e seus 6rgdos, como Secretarias estaduais e municipais, com Universidades,
institui¢oes da sociedade civil organizada. O objetivo dessas articulagdes ¢ que a Justica
Restaurativa, para além do Judiciario, caminhe para outras ambiéncias institucionais e
sociais, e a politica publica em torno dela se fortalega por meio da atuagdo conjunta e
interconectada desse coletivo ¢ de suas ramificagdes.

b) Em ambito micro (nas localidades): aqui também parte-se da ideia que a JR ndo ¢
exclusividade dos Tribunais, mas sim a “concretiza¢do do valor justica no ambito de toda
a sociedade e, portanto, de responsabilidade das pessoas, das comunidades, da sociedade
civil organizada, do Poder Judiciario ¢ dos demais integrantes do Poder Publico, em
simbiose, e todos em sintonia com o Estado Democratico de Direito”, conforme aponta a
Politica Nacional de JR.

Portanto, no ambito das localidades, a articulag¢do do Judiciario local com os demais
atores institucionais e sociais se dara tanto a partir do Servico (Nucleo de JR) quanto do
Coletivo Local de Gestdo da Politica Publica de JR (Comité / Grupo Gestor
Interinstitucional).

Essas articulagdes objetivardo: a) na abordagem dos casos que chegam a JR, garantir
suporte as necessidades daquela pessoa que sofreu o dano e para as necessidades que
contribuiram para que aquele que causou o dano chegasse a tal comportamento;b) também
para, no mesmo sentido, na abordagem dos casos, levar a reflexdo sobre as condutas
individuais, mas também os aspectos institucionais e sociais que contribuem para o
surgimento de comportamentos violentos, estabelecendo-se fluxos e procedimentos que
cuidem de todas essas dimensdes e promovam mudangas de paradigmas; c) auxiliar na
reflex@o, no didlogo, na construcdo de responsabilidades individuais e coletivas, no ambito
as praticas restaurativas, seja na esfera judicial ou em outras ambiéncias, inclusive para que
os aprendizados absorvidos nas praticas restaurativas se materializem como politicas
publicas e agdes que possam sanar omissdes ¢ falhas na estrutura social que impulsionam
as pessoas a violéncia.

A propria Resolugdo CNJ 225/2016, tem expressa previsdo nos artigos3° c/c 6°, VI,
art. 8°, art. 28-A, inc. I, IV. A seguir, configuramos alguns estudos de mapeamento de

redes, parcerias e aliangas, conforme a ambiéncia escolhida a serem firmadas pelo Tribunal
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de Justica do Estado de Alagoas:

A — Mapeamento de parcerias institucionais (Infancia e Juventude) - estratégia:

L.

Promotora de Justica da Promotoria de Justica Especializada da Infancia e

da Juventude da Capital;

2.
3.

Vara do Juizado da Infancia e da Juventude da Capital,

Associagdo dos Juizes do estado;4. Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga ¢ do Adolescente;

O ® 0 9 N W

Defensoria Publica do Estado;

Escola Superior da Magistratura do estado;

Escritorio XYZ da Unesco no estado;

Faculdade de Servigo Social de uma Universidade;

Instituicdes de Ensino Superior - Publicas e Privadas;

Forum Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;
Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania do Municipio;
Fundagdo de Atendimento Socioeducativo do Estado;
Fundacdo Escola Superior do Ministério Publico do Estado;
Projeto Justica Itinerante / Comunitaria etc;

Secretaria da Educag¢édo do Estado;

Secretaria da Justica e do Desenvolvimento Social do Estado;
Secretaria Municipal da Juventude;

Secretaria Municipal de Coordenagdo Politica e Governanga Local;
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca Urbana;
Secretaria Municipal de Educagao;

Secretaria Municipal de Saude;

B — Mapeamento de rede de protecdo social (Infancia e Juventude) - materialidade

/ execugdo / operacionalidade:

L.

2
3
4.
5
6
7

Vara Especial da Infancia e da Juventude;

Ministério Puablico — Promotoria da Infancia e da Juventude;

Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CONDECA;
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDC;
Conselho Tutelar;

Programa de Policiamento Escolar — Ronda Escolar;

Distrito Policial ou Delegacia de Policia;
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8. Defensoria Puablica;

9. Conselho Comunitario de Seguranca — CONSEG;

10.  Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS;
11. Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS;

12.  Organizagdes da Sociedade Civil;

13. Movimentos Sociais;

14. Coletivos, etc.

C — Mapeamento de parcerias institucionais (Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher):

1. Ministério Publico — Promotorias vinculadas a Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher;

2. Defensoria Publica - Nucleo Especializado de Defesa ¢ Promogdo dos

Direitos da Mulher (NUDEM) e Nicleo de Atendimento dos homens acusados de Violéncia

Doméstica;

3. Centro Especializado em Atendimento a Mulher em situagdo de violéncia
(CEAM);

4, Patrulha Maria da Penha;

5. Secretaria de Estado da Assisténcia ¢ Desenvolvimento Social; 6.Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (CRAS, CREAS); 7.Secretarias de Saude;

8. Secretaria de Prevengdo a Violéncia (SEPREV);

0. Comissdo dos Direitos da Mulher (OAB);

10. Secretaria do Estado da Mulher e dos Direitos Humanos;

11. Secretaria Municipal do Trabalho, Abastecimento e Economia Solidaria; 12.

Secretaria Estadual do Trabalho e Emprego;
13. Projeto Justica Itinerante / Comunitaria;
14.  Coordenadoria Estadual da Mulher (TJAL);
15. Sistema S;

16.  AssociacOes ¢ ONG's relacionadas a tematica.

Necessario destacar que estas parcerias ja estdo sendo firmadas por intermédio das
atividades constantes do Programa Fazendo Justi¢a, que resultou da cooperacdo entre o

Conselho Nacional de Justiga e o Programa das Nagdes Unidas.



4.7.  Recursos

Estimativa de custos: R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais ao ano). No entanto
como a atuagdo sempre ocorre através de parcerias e cooperagdes para a realizacdo de
nossas atividades, temos que este custo pode ser flexivel, ou ainda, podera ser inferior

conforme venha acontecendo o fortalecimento da rede.

4.7.1. Orgamento. Financiamento. Sustentabilidade. Possibilidades

E muito importante que para a manutencio da politica publica de JR devem ser
reservados recursos proprios em seu orgamento, com normativa propria prevendo dotagdo
especifica para o financiamento da Justica Restaurativa, o que se sugere, a partir de 2021,
o inicio de estudos junto a Comissdo de Or¢amento do TJAL.

Outro caminho a ser percorrido ¢ a edicdo de atos normativos que possibilitem a
destinagdo de recursos provenientes das penas pecunidrias para projetos de Justiga
Restaurativa (referéncia TISP, Provimento CGJ n°® 35/2017).

Atente-se, porém, que a possibilidade de destinagdo de verbas provenientes das
penas pecunidrias para projetos de Justica Restaurativa, com expressa vedacao no artigo 3°,
que veda a destinacdo destes recursos para o custeio do Poder Judiciario. (Resolugdo do
CNJn°® 154/2012, § 1° do artigo 2°, “V — Projetos de prevengao e ou atendimento a situagdes
de conflitos, crimes e violéncias, inclusive em fase de execugdo, que sejam baseados em
principios e praticas da Justica Restaurativa™).

Trata-se de uma boa pratica observar os dispositivos legais que permitem o
cofinanciamento nacional, distrital, estadual ¢ municipal na ambiéncia da infincia e
juventude, o que podera servir de inspiragdo para outros territorios restaurativos:

a) art. 4°, X (cofinanciamento estadual) e art. 5°, III e VI (cofinanciamento municipal)
da Lein® 12.594/2012 (SINASE);

b) art. 19-A, incisos I e Il da Lei n® 7.998/90, CODEFAT (financiamento);

c) art. 2°, da Lei n® 5.537/68 (FUNDO);

d) art. 76 (SENAI), art. 77 (SENAC), art. 78 (SENAR), art. 79 (SENAT) e art. 80,
todos referentes ao SISTEMA S (capacitagdo para o trabalho);

e) art. 260, da Lei n°® 8.069/90 (Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente).

4.8.  Prazo de implementagdo
Prevé-se um prazo entre 2 (dois) e 3 (trés) anos para implementacdo, difusdo e

expansao do projeto, tendo por termo inicial janeiro de 2021, em virtude da pandemia da
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Covid-19 e da transi¢do da gestdo no Tribunal de Justica de Alagoas. Seréd elaborado um
cronograma de etapas, observando-se o cenario de pandemia e as limitagdes proprias, o que

podera ser revisto em razdo da mudanca de cenarios.

4.9. Responsaveis pela implementagdo

O Nucleo de Justica Restaurativa encontra-se vinculado ao NUPEMEC, por forga
da Resolugdo n° 14/2018 do TJAL, sendo este o Orgéio de Macrogestdo, nos termos dos
artigos 5° I a IV c/c arts. 3° e 4° d, 18 e 28-A, I (incluido pela Resolugdo 300/2019) da
Resolugdo 225/2016.

Dessa forma, a implementacao ficard a cargo do NUPEMEC, sob a coordenagao do
Presidente do NUPEMEC ¢ da Coordenadoria do Nucleo de JR. Para tanto, contamos com
um Magistrado Coordenador do Nucleo de JR, um servidor Supervisor, os membros da
equipe técnica da Justica Restaurativa, instituida pelo TJ/AL para o Programa Fazendo
Justica, e representantes da Comunidade Civil, entre esses um membro das Escolas de

Perddo e Reconciliagdo — ESPERE, ou sua representagao local.

4.9.1 Grupo Gestor Interinstitucional

Haveré ainda um Grupo Gestor Interinstitucional (de constitui¢do coletiva), atuando
na gestdo da politica publica de Justica Restaurativa local, sendo formado por juizas (es),
servidores, integrantes da sociedade civil, comunidade em geral, etc., o que sera objeto de

posterior regulamentacao.

4.9.2 Corresponsaveis
Contaremos, na qualidade de corresponsaveis, com a Equipe Multidisciplinar e as

Redes de Apoio, que, pela via cooperativa, estardo vinculadas ao movimento restaurativo.

4.10. Da Regulamentagdo da JR em Alagoas
4.10.1. Da Regulamentagdo especifica

O Programa de Justica Restaurativa devera ser regulamentado de forma especifica
no ambito interno do Tribunal de Justiga de Alagoas, com a disposi¢do detalhada do
procedimento restaurativo, ¢ dos seus principios, valores e metodologias.

A regulamentagdo especifica ¢ importante em razao das praticas restaurativas se
mostrarem enquanto instrumentos mais efetivos de pacificacdo social, resolugdo e

prevengdo de litigios. Se devidamente regulamentada podera reduzir a excessiva
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judicializagdo, pois vem se mostrando eficaz no empoderamento, pacificagdo, satisfagdo
das partes, além de ser capaz de promover a reabilitacdo ¢ a ressocializacdo que a pena ndo

vem sendo capaz de cumprir.

4.10.2. Das Propostas de Projetos de Lei

Considerando a relevancia das praticas restaurativas no ambito da Justica Criminal
como instrumento efetivo de contengdo e prevengdo das praticas delitivas, bem como na
redu¢do do superencarceramento, o que contribui significativamente para a promog¢ao da
paz social, para a construgdo coletiva do justo e, consequentemente, para a seguranga
publica, sera apresentado, através do Poder Legislativo, seja no d&mbito municipal e/ou
estadual, projetos de Lei para instituicdo das Praticas Restaurativas como Politica Publica

Estadual e/ou Municipal para promog¢ao da Cultura de Paz.

5. MONITORAMENTO, AVALIACAO E SUPERVISAO DA POLITICA DE
JR

O art. 28-A, inc. II, V, § unico da Resolugao 225/CNlJ, prevé o envio de relatorios
semestrais para o Comité Gestor da JR, ao passo que a Resolugdo CNJ 76/2009 (Dispde
sobre os principios do Sistema de Estatistica do Poder Judicidrio, estabelece seus
indicadores, fixa prazos, determina penalidades e da outras providéncias.

O TJ/AL acompanhara o desenvolvimento e¢ a execucdo dos projetos de Justica
Restaurativa, prestando suporte e auxilio para que ndo se afastem dos principios basicos da
Justica Restaurativa e dos balizamentos contidos na Resolugdo 225/CNJ, observando-se
ainda o disposto no art. 22, atentando ainda para as avaliagdes internas, externas € os
subsidios fornecidos pelo Forum de Pesquisadores, Forum Nacional de Alternativas Penais
— Fonape, etc.

Uma das proposig¢des neste plano é sugerir novos padroes de produtividade ao
Sistema de Justica, desconstruir preconceitos em torno da Justica Restaurativa que a veem
como fragil, impossivel de ser concretizada em larga escala ¢ propagadora de impunidade.
Levar em consideracdo como critério de produtividade a medida de envolvimento da rede
como ferramenta de construg@o da paz social. Ou seja, quanto maior a articulagdo e atuagao
conjunta do Judicidrio (se vendo como mais um integrante da rede) com o restante da rede
para a abordagem de casos por meio de praticas de Justica Restaurativa e para a difusdo da
JR e para a construcao de politicas ptiblicas, maior e melhor a produtividade.

Dar reconhecimento aos indicadores de pesquisa das relagdes desiguais de raga,
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género, classe, nacionalidade, religido, etnia, etc., e a repercussao dessas relagdes desiguais
de raga, género, classe, nacionalidade religido, etnia, etc... no sistema de justica
identificando os cenarios conflitivos, os esfor¢os por transformacao e restauragdo, através
da atuacdo da Justica Restaurativa.

Propor o mapeamento de agdes, projetos, programas de JR no estado, ministério
publico, defensoria publica, secretaria de seguranga publica, 6rgdos publicos, sociedade
civil, etc, assim como o mapeamento de eventos de JR realizados pelos tribunais, ministério
publico, defensoria publica, secretaria de seguranga publica, 6rgdos publicos, sociedade
civil.

Na construcdo da estratégia de monitoramento, avaliagdo e supervisdo da politica
de JR, levar em consideragdo o ODS 16, da ONU, “Paz, Justica e Instituigoes Eficazes:
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos os niveis.”.

6. FORUM ESTADUAL DE JUSTICA RESTAURATIVA

Sugere-se a criagdo no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, nos
moldes similares do art. 28-B, da Resolugio 225/CNJ, a realizagdo anual, do FORUM
ESTADUAL DE JUSTICA RESTAURATIVA (e sua versal local/territorial, quando
possivel) garantindo porém o protagonismo da sociedade civil, redes de apoio, parcerias ¢

aliancas, incluindo atores e atrizes mencionados no inc. III, do art. 4° ¢/c o inc. III, art. 28-

A.

7. EQUIPE DE JUSTICA RESTAURATIVA. PROJETO REDE JR - PROJETO
PNUD BRA/18/019

Esse trabalho foi construido a varias maos, sonhos, coragdes e dedicacdo pela equipe
de Justica Restaurativa do Tribunal de Justica de Alagoas: José Miranda Santos Junior, juiz
coordenador-geral do Nupemec; Carolina Sampaio Valdes da Rocha Coelho, juiza
coordenadora da JR; Maria Lucia de Fatima Barbosa Piraud, juiza da 28* Vara Civel da
Capital Infincia e Juventude e atual Coordenadora da Coordenadoria da Infancia e
Juventude de Alagoas (CEIlJ); Moacyra Verdnica Cavalcante Rocha Guanabens,
supervisora do Nupemec; Charlene Souza da Silva, assistente social do 4° Juizado da
Capital; Ylana Carolina Marques Jobim, conciliadora, mediadora e servidora do TJAL

exercendo suas atividades junto a coordenacdo de JR; Marizangela Melo de Vasconcelos,
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conciliadora e mediadora; e Rita de Cassia Leite Azevedo Régis, conciliadora e mediadora.

Agradecimentos a toda equipe CDHEP, na pessoa de Petronella Maria Boonen, que
supervisionou ¢ acompanhou a equipe local de JR, desde o inicio do projeto, registrando
ainda a participacdo de Ana Karine Silva Almeida, articuladora e facilitadora de JR, que
passou a compor a equipe do CDHEP, sendo um ponto qualificado nessa teia restaurativa.

Pode-se dizer que este Plano de implementagdo, difusdo e expansdo da justica
restaurativa no Tribunal de Justiga de Alagoas como um organismo vivo, pulsante, ¢ em
constante crescimento ¢ mutagdo, tem o proposito de colaborar para a construgéo e o acesso
a uma justica que se compreenda e lide com as violéncias estruturais que permeiam a
sociedade brasileira, prezando pela instauracdo de direitos e levando em consideracdo a
afirmacdo do justo, na medida da sua contribui¢do para a diminuigdo das desigualdades,
honrando os saberes e fazeres partilhados pelo CDHEP — Centro de Direitos Humanos e

Educacdo Popular, durante toda a formacao inicial e continuada.
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