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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar se a protecdo juridica por meio do registro do saber
tradicional, enquanto patrimonio cultural imaterial, pode ser compreendida como um instrumento de
empoderamento dos diversos grupos socioambientais e de preservacao da sociobiodiversidade brasileira.
Apresentando a correlagdo do direito ao desenvolvimento com a salvaguarda da biodiversidade, considera-
se o saber tradicional como elemento integrante da biodiversidade brasileira e consequentemente incluido
na dimensdo ambiental. Expondo que a tutela juridica dos saberes tradicionais ¢ uma politica publica, um
instrumento de protecdo aos direitos humanos, bem como a escuta dos grupos sociais detentores dos
saberes tradicionais sendo necessaria para equilibrar as dimensdes sociais e ambientais com a dimensao
econOmica, tem-se como objetivo o etnodesenvolvimento defendido por Guillermo Bonfil Batalha.
Levanta-se a hipotese de que a protecdo juridica do patrimonio cultural imaterial por meio do registro
consiste em uma politica publica que fortalece o etnodesenvolvimento, isto ¢, o fortalecimento dos
diversos grupos sociais por meio de politicas publicas que proporcionem seu autodesenvolvimento através
de inclusdo nas tomadas de decisdes visando o empoderamento dos grupos sociais detentores do
patriménio cultural imaterial. Demonstra-se que o desenvolvimento do Estado deve ser entendido como
algo que vai além do crescimento econdmico, sendo necessario o desenvolvimento das dimensdes sociais,
ambientais e econdmicas em equilibrio. Evidencia-se que os saberes tradicionais consistem em praticas
culturais tradicionais que representam a luta contra-hegemoénica da modernidade na imposi¢ao de culturas
homogéneas, causadas pela globalizacdo de culturas de Estados dominantes, que desprezam o
desenvolvimento sustentavel em face do desenvolvimento da dimensdo econdmica. Nessa perspectiva,
partindo-se do marco tedrico da ecologia dos saberes, de Vandana Shiva e Boaventura de Sousa Santos,
assume-se a perspectiva de que o saber tradicional representa uma fonte legitima de conhecimento e
aprendizado, devendo, portanto, ser considerado como instrumento de desenvolvimento das dimensdes
sociais e ambientais. Sera analisada a atual legislagcao nacional e internacional de prote¢ao ao patrimdnio
cultural imaterial, buscando identificar os avangos e retrocessos da salvaguarda dos saberes tradicionais
enquanto garantidores da diversidade cultural, memoria brasileira e como politica publica de inclusdo
visando o etnodesenvolvimento. Por fim, analisa-se se a prote¢dao dada por meio do registro no caso das
rendeiras de Divina Pastora, em Sergipe, fortalece o etnodesenvolvimento por meio da participacao, do
empoderamento e da possibilidade de autodesenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE

Etnodesenvolvimento. Grupos Socioambientais. Registro. Saber Tradicional.



ABSTRACT

This research seeks to analyze whether the legal protection through the registration of traditional
knowledge, as intangible cultural heritage, can be understood as an instrument for the empowerment of
various socio-environmental groups and the preservation of Brazilian socio-biodiversity. Presenting the
correlation of the right to development with the safeguarding of biodiversity, traditional knowledge is
considered as an integral element of Brazilian biodiversity and consequently included in the environmental
dimension. Exposing that the legal protection of traditional knowledge is a public policy, an instrument
for the protection of human rights, as well as listening to social groups that hold traditional knowledge,
being necessary to balance the social and environmental dimensions with the economic dimension,
objective ethnodevelopment defended by Guillermo Bonfil Batalha. The investigation takes the hypothesis
that the legal protection of intangible cultural heritage through registration consists of a public policy that
strengthens ethnodevelopment. Thus, the strengthening of various social groups through public policies
that provide their self-development through inclusion in decision-making aimed at the empowerment of
social groups holding intangible cultural heritage. On balance, the development conducted by the State
must be understood as something that goes beyond economic growth, requiring the development of
equitable social, environmental, and economic dimensions. Traditional knowledge consists of traditional
cultural practices that represent the counter-hegemonic struggle of modernity in the imposition of
homogeneous cultures, caused by the globalization of cultures of dominant states, which despise
sustainable development in the face of the development of the economic dimension. In this perspective,
starting from a theoretical framework concerning the knowledge ecology, by Vandana Shiva and
Boaventura de Sousa Santos, it is assumed that traditional knowledge represents a legitimate source of
knowledge and learning, and should therefore be considered as an instrument of development of social
and environmental dimensions. The current national and international legislation for the protection of
intangible cultural heritage is analyzed, in order to identify advances and setbacks in safeguarding
traditional knowledge as guarantors of cultural diversity, Brazilian memory, and as a public policy of
inclusion aimed at ethnodevelopment. At last, it is analyzed whether the protection given through
registration in the case of lacemakers from Divina Pastora, in Sergipe, strengthens ethnodevelopment
through participation, empowerment, and the possibility of self-development.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado tem por objeto a analise da protecao juridica do
saber tradicional, como parte integrante do patrimdnio cultural imaterial, e enquanto
instrumento de empoderamento dos diversos grupos socioambientais e de preservacdo da
sociobiodiversidade brasileira. O desenvolvimento do Estado transpassa da ideia de
crescimento econdmico, tendo em vista a necessidade de desenvolver as dimensdes sociais e
ambientais, visando o desenvolvimento destas e da dimensao econdmica de forma equilibrada
e sustentavel.

Nessa perspectiva, apresenta-se a ideia de etnodesenvolvimento ensinada por
Guillermino Bonfil Batalla, que expde a necessidade de fortalecer os diversos grupos sociais
para que os proprios conduzam seu desenvolvimento. O Estado, deve inserir os diversos grupos
socioambientais existentes na elaboragcdo de politicas publicas proporcionando o direito de
escuta (BATALLA, 1982).

Esta disserta¢do levanta como hipdtese que a protecao juridica do patrimonio cultural
imaterial, por meio do registro, consiste em uma politica publica que fortalece o
etnodesenvolvimento. Isto €, o fortalecimento dos diversos grupos sociais por meio de politicas
publicas que proporcionem seu auto desenvolvimento através de inclusdo nas tomadas de
decisdes visando proporcionar o empoderamento dos grupos sociais detentores do patrimonio
cultural imaterial.

Para tano, expde-se o registro como politica publica de prote¢dao ao patrimonio cultural
imaterial e a necessidade de criacdo de outras formas de prote¢do e fomento, citando a rede de
comércio justo e a economia solidaria.

A salvaguarda e o fomento do patrimoénio cultural imaterial consistem em uma luta
contra-hegemonica dos direitos humanos, tendo em vista que Estados dominantes, por meio da
globalizacdo, inserem suas culturas como forma de coloniza¢do, domina¢ao e homogeneizacao.

Nesse sentido, a prote¢do do saber tradicional se desvela como instrumento garantidor
da diversidade cultural, da memoria e da cultura, sendo compreendida entre esses fatores a
salvaguarda e o fomento da cultura como medidas que possibilitam o desenvolvimento de
grupos vulneraveis.

Devido a relevancia do patriménio cultural imaterial, a pesquisa se justifica e busca
responder se: A politica publica de registro do patrimonio cultural imaterial propicia a

necessaria escuta dos detentores dos saberes tradicionais fortalecendo o etnodesenvolvimento?
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A presente dissertacdo estd alinhada com a linha de pesquisa “Direitos Humanos, Novas
Tecnologias e Desenvolvimento Sustentdvel” do Mestrado em Direitos Humanos da
Universidade Tiradentes. A linha de pesquisa, entre outros conteudos, estuda as concepgdes de
desenvolvimento humano sustentavel e as politicas publicas de protecdo ao meio ambiente
como mecanismos para promog¢ao dos Direitos Humanos.

Nesse sentido, a presente investigagdo aborda a questdo do desenvolvimento do Estado,
transpassando a ideia de crescimento econdomico, devendo tutelar para além disso as dimensoes
sociais e ambientais em equilibrio.

Em outro giro, serd possivel visualizar a luta histdrica pela prote¢do e reconhecimento
do patriménio cultural imaterial e o motivo pelo qual o Estado brasileiro, apds grande lapso
temporal e esfor¢o dos diversos grupos socioambientais, adotou uma legislagdo sui generis de
protecao ao patrimonio cultural imaterial, ou seja, a politica publica do registro, ao invés de
utilizar os mecanismos de protecdo a propriedade intelectual vigentes.

Para tanto, utiliza-se do método dedutivo e a pesquisa ¢ realizada com abordagem
qualitativa, natureza aplicada e objetivo exploratorio cujos procedimentos sdo o bibliografico e
o documental, junto a um estudo de caso. A pesquisa culmina com o estudo de caso das
rendeiras de Divina Pastora, no Estado de Sergipe. A andlise do caso visa investigar a
participag¢do do grupo socioambiental em tela durante o processo de registro saber tradicional
denominado de “modo de fazer renda irlandesa” (IPHAN, 2008). Além disso, apresenta outras
alternativas de protecao, como a rede de comércio justo € a economia solidaria.

A perspectiva tedrica desenvolve-se com apoio na bibliografia especializada sobre a
teoria critica dos direitos humanos. A pesquisa se baseia nas obras de Vandana Shiva e
Boaventura de Sousa Santos sobre a “ecologia dos saberes” onde ¢ exposto a necessidade de
afastar a ideia de monocultura do conhecimento e de reconhecer a existéncia de outros saberes
manifestados por meio de praticas sociais muitas vezes visualizadas como inexistentes. Além
disso, destaca-se a necessidade de compreender o desenvolvimento como algo que vai além do
crescimento econdmico do Estado, isto ¢, entendendo o desenvolvimento sustentavel para além
da concepcao ecologica, com a finalidade de entendé-lo como conjunto de equilibrio das
dimensdes econdmicas, sociais € ambientais.

Em seguida, ¢ apresentada a compreensdo do patriménio cultural imaterial como
dimensdo humana da biodiversidade, além da necessidade do fomento e da salvaguarda do saber
tradicional face a uma politica desenvolvimentista, da andlise da evolugdo histérica da

legislagao de protecao e, por fim, do estudo de caso do modo de fazer renda irlandesa.



Dessa forma, o trabalho se inicia com a analise do referencial tedrico referente a
ecologia dos saberes. Posteriormente, analisa-se e correlaciona-se o direito ao desenvolvimento,
apresentando o etnodesenvolvimento e o saber tradicional como parte integrante da dimensao
humana da biodiversidade brasileira e, portanto, componente da dimensao ambiental que
integra o meio ambiente.

Boaventura de Sousa Santos, ensinando sobre a ecologia dos saberes demonstra a
necessidade de reconhecer que as culturas sdo incompletas e que os saberes tradicionais sao
fontes legitimas de conhecimento e de aprendizado (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002). Desse
modo, o saber fazer renda irlandesa, das rendeiras de Divina Pastora, no Estado de Sergipe, isto
¢, 0o modo de fazer renda irlandesa, constitui legitima forma de conhecimento.

Além disso, sera possivel aprender, por meio da perspectiva de Bonfil Batalha no texto
“Etnodesarrollo: sus premisas juridicas, politicas y de organizacion” a necessidade de repensar
o desenvolvimento e compreender que o Estado deve respeitar os diversos grupos sociais e suas
culturas, como retratado no texto pelo exemplo dos povos indigenas, bem como oportunizar o
direito de escuta e decisdo. O etnodesenvolvimento busca formas humanitarias de
desenvolvimento em face de politicas desenvolvimentistas que buscam simplesmente o
crescimento economico (BATALHA, 1982).

Os diversos grupos socioambientais existentes no Brasil detém inimeras formas de
conhecimentos e expressdes. O saber tradicional ¢ o representante dessa imensiddo cultural e
constituinte da diversidade cultural brasileira a ser preservada, uma vez que o direito
fundamental a identidade cultural de geragdes futuras somente ¢ assegurado quando garantida
a diversidade cultural. Nessa logica, a tutela do patrimonio cultural imaterial revela-se como
um caminho para a manutenc¢ao da identidade cultural e para o etnodesenvolvimento.

Ademais, com base na perspectiva de Santos em seu texto “Diretos Humanos,
Democracia e Desenvolvimento” parte-se do pressuposto que a protegdo juridica do saber
tradicional € instrumento dos direitos humanos contra a hegemonia imposta pelo localismo
globalizado (SANTOS, 2013).

Assim, cabe ao Estado desenvolver politicas publicas que visem proteger a diversidade
cultural existente, com a finalidade de preservar as diversas culturas que representam as
memorias brasileiras, objetivando resguardar o direito fundamental dos cidaddos a identidade
cultural. No contexto brasileiro, o Estado deve buscar a preservag¢do da diversidade cultural,
pois preservar a cultura significa a tutela da dimensao cultural do meio ambiente.

Nesse sentido, a preservacao da biodiversidade, compreendida aqui também sob o

aspecto da cultura, ¢ medida que possibilita o desenvolvimento sustentavel do Estado, tendo

9



em vista que o equilibrio na tutela das dimensdes econdmicas, sociais e culturais revela-se
imprescindivel. Dessa forma, a salvaguarda dos saberes tradicionais dos diversos grupos
socioambientais existentes no Brasil € necessaria para sua propria existéncia.

Ademais, o principio da solidariedade intergeracional aduz que as geragdes presentes
devem incluir como medida de agdo e ponderacdo os interesses de geracdes futuras. Assim, a
salvaguarda do patrimonio cultural imaterial por meio do registro consiste em um instrumento
protetivo da identidade cultural, ja que a cultura representa enquanto direito humano, um direito
fundamental a todos.

Nessa perspectiva, o primeiro capitulo tem a finalidade de demonstrar a importancia da
legitimagdo de outros saberes, como o saber tradicional enquanto fonte de conhecimento e como
instrumento de resisténcia ao localismo globalizado e, por sua vez, como luta contra-
hegemonica dos direitos humanos.

Apresentam-se as concepcdes de autores como Amartya Sen, Robério Nunes dos Anjos
Filho, Eros Grau e outros autores que predizem que o Estado deve tutelar em equilibrio as
dimensdes: econdmica, social e ambiental. A tutela do meio ambiente cultural, especificamente
do saber tradicional ¢, assim, medida necessaria frente a politicas desenvolvimentistas que
visam apenas o desenvolvimento da dimensao econdmica.

Expde o etnodesenvolvimento como reconhecedor da diversidade sociocultural
existente no Brasil, colocando em evidéncia o esforco de grupos socioambientais
invisibilizados por muitos anos.

Ademais, busca-se expor que o conceito de meio ambiente transpassa o enfoque
ecologico ou natural, considerando-se o patrimonio cultural imaterial como parte integrante do
meio ambiente com apoio do conceito ensinado por José Afonso da Silva, de que existem trés
dimensdes de meio ambiente: natural, artificial e cultural. Por sua vez, o patrimdnio cultural
imaterial € apresentado como dimensao humana da biodiversidade brasileira, sendo um direito
fundamental dos cidadaos.

No segundo capitulo, sera estudada a evolugdo da legislacdo internacional e nacional
quanto ao patrimonio cultural imaterial, com énfase nas seguintes convencdes: Convengao
relativa a Prote¢do do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 74, de 1977 e a Convencgao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 22, de 2006 e da Declaragdo Universal sobre a
Diversidade Cultural.

A analise internacional ¢ imprescindivel para a compreensao da evolucdo e para a

afirmagao historica da salvaguarda global do patrimonio cultural. Além disso, ¢ demonstrada a
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luta histérica de grupos socais que foram invisibilizados do processo de tutela da cultura o que
levou a necessaria elaboracdo de um documento internacional especifico de tutela do
patrimonio cultural imaterial e ndo adotar a legislagdo vigente de prote¢dao a propriedade
intelectual.

Essa retrospectiva se justifica no sentido de identificar os avangos e retrocessos da
salvaguarda dos saberes tradicionais como bem cultural imaterial, com destaque para a
Convengdo de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial, o primeiro instrumento
internacional especifico de protecdo do patrimdnio imaterial, e para a Declaracdo Universal
sobre a Diversidade Cultural, que expde o direito a diversidade cultural enquanto inseparavel
do respeito pela dignidade humana e, consequentemente, dos direitos humanos.

Em ambito doméstico, similarmente ao ambito internacional onde existiu e existem lutas
contra a hegemonia, ¢ possivel visualizar o inicio da tutela do patrimonio cultural no Brasil por
meio da analise das Constituicdes Federais e das legislacdes infraconstitucionais com destaque
para o século XX onde a Constituicdo de 1934 atribuiu a Unido e aos Estados a competéncia de
proteger as belezas naturais e os monumentos de valor historico ou artistico, com poderes para
impedir a evasdo de obras de arte.

Observa-se que, inicialmente, a competéncia para proteger o patrimonio cultural era da
Unido e dos Estados, ndo sendo atribuida a competéncia para a comunidade. Além disso, a
protecdo era voltada para os bens naturais e monumentos de valor historico e artistico, deixando
de tutelar o patrimdnio cultural imaterial. Foram necessarios muitos anos de luta dos
movimentos socioambientais com objetivo de conscientizar a necessidade de alteracdo na
politica nacional que privilegiava as classes sociais dominantes e invisibilizava os grupos
sociais vulneraveis. Apenas com a luta dos movimentos socioambientais, de povos indigenas,
de grupos afrodescendentes e de comunidades tradicionais que foi possivel alargar a nogao de
patrimonio cultural com objetivo de prestigiar as diversas formas de cultura, isto ¢&,
transpassando do conceito material do patrimonio cultural.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, marco da redemocratizacdo, da
institucionalizagdo dos direitos humanos no pais e da reinsercdo do Brasil no cenario das
relagdes internacionais, houve grandes avancos do ponto de vista formal, no que tange ao meio
ambiente, impulsionados sobretudo pelas grandes conferéncias internacionais que foram
realizadas desde a década de 1970.

Dessa forma, o referido capitulo visa apresentar o esforco e a luta historica dos diversos
grupos socioambientais para o reconhecimento do patrimdnio cultural imaterial e adog¢ao de um

regime juridico diferenciado para o resguardar.
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No terceiro capitulo, o regime juridico de protecdo do patriménio cultural imaterial ¢
aprofundado por meio da analise documental voltada aos instrumentos juridicos de prote¢do ao
patrimonio cultural imaterial e, em especial, o registro.

Similarmente a longa jornada quanto a elaboracao da Convencao de Salvaguarda ao
Patrimonio Imaterial, serd demonstrado que ao longo da histdria nacional também transcorreu
um grande lapso temporal até chegarmos na elaboracdo dos instrumentos juridicos de
salvaguarda. Com destaque para o instrumento do registro que assegura o reconhecimento dos
saberes tradicionais enquanto patrimonios culturais imateriais ¢ da acao popular que ¢ um
instrumento que garante aos cidaddos e, principalmente, as comunidades a possibilidade de
provocar o poder Judicidrio, com a finalidade de cessar atos contra o patriménio cultural
material e imaterial, a0 meio ambiente em todas suas dimensdes, a moralidade administrativa e
ao patrimonio publico em geral.

No quarto capitulo, ¢ procedida uma andlise de caso sobre a protecdo dada pelo Estado
Brasileiro, por meio do registro do “saber fazer renda irlandesa das rendeiras de Divina Pastora
em Sergipe” em 2008 realizado pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico (IPHAN).
Sendo analisado os dados retirados do site do IPHAN, o processo de registro (IPHAN, 2008),
o dossié sobre a renda irlandesa (IPHAN, 2014) buscando investigar se a tutela fortaleceu o
etnodesenvolvimento, isto €, promoveu o direito de escuta das detentoras do saber tradicional,
o empoderamento e o direito de decisdo. Além de expor outras alternativas de prote¢do, como

a rede de comércio justo e a economia solidaria.
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2 DESENVOLVIMENTO, MEIO AMBIENTE E PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL

Atualmente, as discussoes entre direitos humanos ¢ meio ambiente se relacionam com
a necessidade de se viver de modo sustentavel, ou seja, a necessidade de se primar pelo meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Isso se da em razao das constantes crises ambientais e
estudos sobre o esgotamento dos recursos naturais que ameagam o futuro da propria
humanidade.

Contudo, destaca-se que o desenvolvimento sustentdvel vai além do equilibrio da
dimensao natural do meio ambiente, sendo necessario que o Estado se comprometa a equilibrar
as dimensdes econdmicas e sociais com o objetivo de desenvolver-se em todas as dimensdes de
forma sustentavel.

Nessa perspectiva, o Estado deve proporcionar o direito de escuta, de inclusdo e fomento
da cultura para que os diversos grupos socioambientais possam exprimir suas vontades
buscando o autodesenvolvimento e sua autodeterminacao (BATALLA, 1982). O Estado se
desenvolve na medida em que os grupos socioambientais, em especial os vulneraveis, alcangam
sua emancipacao social, entendida como empoderamento e com a redugdo da exclusao social.

Por outro lado, a simples positivagdo de normas juridicas e a imposicao de instrumentos
de “desenvolvimento” sem a devida escuta dos grupos socioambientais somente afastam os
grupos, nao oportunizando a busca pela autodeterminagdo. Nesse sentido, Douglas Diniz et a/
(2021) dissertam a esse respeito, sob um enfoque voltado aos povos indigenas, um dos diversos

grupos socioambientais existentes no Brasil:

[...] é indispensavel pontuar a capacidade do aparato juridico-oficial em amordagar
¢ pasteurizar reivindicagdes, tornando-as expressoes insipientes quando positivadas
enquanto normas juridicas. Seria, portanto, muito mais relevante que o Estado
assumisse de sua parte uma abstencdo, suportando as multiplas expressdes de
soberania dos povos indigenas que, ao contrario de concorrerem contra a soberania
nacional, sio mecanismos de enriquecimento do campo politico e social do direito
(DINIZ, 2021, p. 120-121).

Dessa forma, a prote¢ao dada pelo Estado ao patrimonio cultural imaterial dos diversos
grupos sociais deve harmonizar-se com o etnodesenvolvimento, uma vez que a tutela ao
imaterial transpassa da mera proteg@o a algo fisico e se constitui como forma de protecao dos
proprios saberes tradicionais. Além disso, a prote¢do ao imaterial deve ser realizada com o

direito de escuta dos grupos sociais detentores dos conhecimentos.
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Em outro giro, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € previsto na
Constituicao de 1988 em seu artigo 225, sendo expresso que todos sdo titulares do direito. Por
essa razao, ¢ classificado como direito difuso, isto ¢, a titularidade ¢ indeterminada, pertencente
a todos e a cada um ao mesmo tempo. Diante disso, 0 meio ambiente integra o rol dos direitos
fundamentais do ser humano (SILVA, 2003).

Mesmo sob essa Optica, o direito difuso a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
ndo se choca com o direito dos detentores dos diversos saberes tradicionais, ao contrario, o
direito se desdobra em maneiras distintas no presente caso. No primeiro, quanto aos detentores
dos saberes tradicionais gera o direito de inclusdo, decisdo e autodeterminacdo. No segundo, a
humanidade em geral diz respeito a protecdo da diversidade cultural existente, podendo ser
citado o exemplo da salvaguarda contra politicas desenvolvimentistas.

A proposta resulta da andlise sobre a fraternidade enquanto principio juridico defendida
por Clara Cardoso Machado Jaborandy em seu livro o principio juridico da fraternidade
(JABORANDY, 2017). A fraternidade, enquanto principio juridico, tem a fun¢@o de consolidar
os direitos da liberdade e igualdade com contribuicao para a prote¢ao dos direitos fundamentais.
Em artigo escrito por Jaborandy et al, a autora ensina que a fraternidade deve provocar a
“responsabilidade ética e a inclusdo do outro e exige do Estado uma postura comprometida com
a coletividade” (JABORANDY; MACHADO; FONSECA, 2019, p. 254).

O direito de autodetermina¢do dos grupos socioambientais ¢ representado pela
autonomia relativa frente ao Estado, tendo em vista que alguns grupos socioambientais, como
os indigenas t€m suas proprias normas de organizagao, seu proprio direito, mas cabe esclarecer
que ndo existe o objetivo de constituir um Estado independente, na verdade, a
autodeterminag¢do, conforme ensina Carlos Frederico Marés de Souza Filho em relagdo a estima
social “antropologicamente falando, diz respeito a vontade coletiva de um grupo social
organizado” (SOUZA FILHO, 2012, p. 80). Os direitos de escuta, de decisdo e inclusao sao
objetos dos direitos humanos e que devem ser respeitados pelo Estado.

Os direitos humanos tutelam a nivel internacional e de modo mais abrangente os direitos
fundamentais do ser humano assegurados constitucionalmente no artigo 5° e expressamente
abordados nos direitos: a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a propriedade, dentre
muitos outros previstos na Constituicdo, a exemplo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Por sua vez, comumente, o desenvolvimento de um Estado est4 ligado ao crescimento
econdmico e o mesmo ¢ auferido com base no Produto Interno Bruto (PIB). O PIB consiste em

um meio para demonstrar o aumento da riqueza da dimensdo econdmica de um Estado.
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Entretanto, como ensina Amartya Sen, o desenvolvimento de um Estado deve ser visualizado
em outras dimensdes, sendo também necessario existir o equilibrio das dimensdes econdmicas,
sociais e ambientais (SEN, 2010).

Santos e Rodriguez dissertando sobre as alternativas a ideia costumeira de
desenvolvimento atrelado ao crescimento econdmico, fruto de uma politica neoliberal, apontam
como indicadores necessarios ao desenvolvimento: a participagdo democratica em questdes que
envolvam decisoes, a distribuicdo equitativa dos produtos do desenvolvimento e a protecado
ambiental (SANTOS; RODRIGUEZ, 2002).

Dessa forma, Santos e Rodriguez apontam o direito ao desenvolvimento alternativo que
se inspira em valores como igualdade e cidadania por meio da inclusdo social, de formas
alternativas de producdo por meio da cooperacdo e das economias populares (SANTOS;
RODRIGUEZ, 2002). Similarmente, o etnodesenvolvimento ensinado por Batalla coloca os
diversos grupos sociais como sujeitos de direitos e aponta a necessidade de empondera-los
(BATALLA, 1982).

Nesse contexto, a prote¢ao do saber tradicional se encontra diretamente correlacionada
ao direito ao desenvolvimento, uma vez que, salvaguardando e promovendo o patrimdnio
cultural imaterial, se estd diante de uma politica contra-hegemodnica que promove inclusiao
social e cultural, tendo em vista que coloca em evidéncia os grupos socioambientais, bem como
vivifica a diversidade cultural.

A diversidade cultural ¢ objeto de estudo dos direitos humanos uma vez que respeitar a
diversidade significa na pratica tutelar o principio da dignidade da pessoa humana. De acordo

com a Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, no artigo 4?, a:

[...] diversidade cultural ¢ um imperativo ético, inseparavel do respeito pela
dignidade da pessoa humana. Implica o compromisso de respeitar os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das pessoas
que pertencem a minorias e os dos povos autéctones (BRASIL, 2006).

A protecao juridica do patrimonio cultural imaterial apresenta-se assim como uma forma
de promoc¢ao de uma politica contra-hegemonica, tendo em vista que privilegia a diversidade
cultural e garante o direito ao desenvolvimento por meio da inclusdo social e cultural, sendo
estas as duas dimensdes fundamentais para se alcancar o desenvolvimento de forma sustentavel.

Nessa perspectiva, com base no referencial tedrico de Boaventura de Sousa Santos,
parte-se do pressuposto de que existe uma relagao de interdependéncia entre o desenvolvimento

e o patrimdnio cultural imaterial, sendo este liame sustentado a partir de uma perspectiva
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contra-hegemonica que prestigia o saber tradicional como garante da diversidade cultural
(SANTOS, 2012).

A partir disso, percebe-se que a salvaguarda e o fomento do patrimdnio cultural imaterial
sao fundamentais para a promogao do desenvolvimento, com o apoio das concepgdes de autores
como Gilberto Bercovici e Celso Furtado que defendem o desenvolvimento para além da visao
puramente de crescimento econdmico. Cabe destacar ainda que o crescimento econdmico de
um Estado ndo implica necessariamente no aumento da qualidade de vida das pessoas, sendo
necessario existir o devido equilibrio em todas as dimensdes. Da mesma forma, compartilham
semelhancas sobre o desenvolvimento Boaventura de Sousa Santos, Robério Nunes dos Anjos
Filho e Amartya Sen.

A protecdo ao patrimdnio cultural imaterial tem por uma de suas finalidades a
salvaguarda do saber tradicional que ¢ um importante instrumento de promog¢ao da diversidade
cultural, inclusdo social e consequentemente do desenvolvimento sustentavel. A prote¢cdo e o
fomento do saber tradicional se justificam como uma luta contra-hegemonica, tendo em vista
que Estados denominados desenvolvidos, por meio de uma politica colonizadora, legitimam
seus discursos apresentando a necessidade de destruir formas de culturas “arcaicas” com o
objetivo de implantar uma politica desenvolvimentista e exploratdria.

A luta contra o fascismo desenvolvimentista e, consequentemente, a luta travada pelos
direitos humanos contra-hegemonicos deve se constituir em trés pilares. O primeiro ¢ a criagao
de novas geracgdes de direitos fundamentais, como o direito a diversidade cultural. O segundo
¢ a necessidade de maior representatividade das minorias. E o terceiro ¢ a articulagao de
movimentos sociais que estavam separados, como o movimento ambiental e o social que ao
decorrer do século XX formaram o socioambientalismo (SANTOS, 2013).

As lutas dos movimentos sociais € ambientais se justificam na medida em que buscam
a luta pelo equilibrio das duas dimensdes. Ademais, pode-se visualizar que o patrimonio
cultural imaterial ¢ parte integrante do meio ambiente, considerando que nesta investigacao
adota-se a concepcao de José Afonso da Silva, que defende a dimensao social e cultural do meio

ambiente em equilibrio com a dimensao natural ou ecoldgica (SILVA, 2003).

2.1 A ecologia dos saberes e o patriménio cultural imaterial: um olhar além da

protecio
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A presente pesquisa parte da perspectiva da teoria critica dos direitos humanos, em
contraponto a hegemonia imposta na atualidade, apresentando para tanto a concepg¢ao contra-
hegemonica, na medida em que busca a legitimidade dos saberes tradicionais. Contudo, nao se
busca aqui deslegitimar o conhecimento cientifico, busca-se a equidade entre os conhecimentos
cientificos e ndo-cientificos.

A critica dos direitos humanos na atualidade emana da hegemonia imposta pela sua
matriz liberal e ocidental. A hegemonia imposta, sobretudo pelos Estados dominantes, concede
primazia ao conhecimento cientifico e deslegitima outros conhecimentos construindo um
abismo entre eles, conceituado por Boaventura de Sousa Santos como “linha abissal”. A linha
abissal entre os conhecimentos divide as sociedades entre avangadas e atrasadas ou
“metropolitanas e coloniais” (SANTOS, 2013, p. 32).

Nesse sentido, Vandana Shiva expde que o conhecimento cientifico muitas vezes €
utilizado como legitimador de politicas desenvolvimentistas que buscam apenas o lucro de
grandes corporagdes, com interferéncia nas politicas mundiais e consequentemente
desconsideram o conhecimento de comunidades tradicionais. A Autora expde que a
cientificidade cada vez mais presente na sociedade ocidental implica na opressao cada vez mais
acentuada da natureza (SHIVA, 2003).

Diante da matriz liberal e ocidental onde o regime econdomico do capitalismo
prepondera, o conhecimento popular, entendido como criacdo espontdnea do povo, ¢
transformado em uma simples mercadoria e reduzida ao valor monetario da prépria mercadoria,
ou seja, o povo que produz nada vale e, portanto, ndo consegue se enxergar enquanto detentor
dos saberes tradicionais (CANCLINI, 1983).

Nesse sentido, o capitalismo se apropria dos conhecimentos tradicionais transformando-
os em meros produtos. Vandana Shiva realizou a analise do processo de mercantilizacao da
semente, apontando a apropriacao pelo regime capitalista e sua transformagao em mercadoria.
A semente que faz parte do processo regenerativo de ecossistemas sustentaveis ¢ inserida no
processo de mercantilizagdo e transformada em mercadoria (SHIVA, 2001).

A consequéncia ¢ a invisibilidade de diversos grupos sociais € de outros conhecimentos
levando a exclusao social de grupos, racismo, xenofobia e outras formas de marginalizagao.
Dessa forma, existe a necessidade de mudanga e da compreensdo que o conhecimento ¢
libertador, e por seu intermédio ¢ possivel alcancar a emancipagdo social, ou seja, afastar o
colonialismo e aprender novas perspectivas (SANTOS, 2003).

O paradoxo ¢ a possibilidade de o conhecimento ser utilizado como libertador e também

como segregador e opressor quando utilizado para legitimar uma tnica forma de conhecimento.
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Exemplo da utilizagcdo do conhecimento como segregador e opressor ¢ quando multinacionais
abusam do direito de patentes registrando plantas e saberes da biodiversidade brasileira como
se detentores fossem. Shiva afirma que existe pirataria por meio da utilizacao de patentes de
empresas que agem com abuso do poder econdmico, e assim compara o processo de patentes
com os processos de coloniza¢ao (SHIVA, 2001).

A emancipac¢do social nas ultimas décadas foi contestada pela globalizagdao do regime
econOmico neoliberal que pressupde a acumulacao de capital e que ocasionou no afastamento
dos recursos publicos dos vinculos sociais que garantiam alguma distribuicao de forma
igualitaria (SANTOS, 2003).

A consequéncia ¢ a distribuicdo de oportunidades de forma desigual e, portanto, o
desequilibrio das dimensdes sociais, econdmicas e culturais. Tal desequilibrio ¢ visualizado no
ambito do conhecimento, sendo possivel visualizar o conhecimento cientifico como dominante
e a relagdo desigual dos conhecimentos ndo-cientificos (SANTOS, 2018).

Diante disso, ha necessidade de didlogo entre os conhecimentos, ou seja, o
conhecimento cientifico e o conhecimento tradicional, como os saberes tradicionais, que
constituem o objeto da presente pesquisa. Os saberes tradicionais representam a cultura de
muitas geracdes que em parte foram esquecidas ao longo dos séculos em um processo em que
o saber dominante destroi as condigdes de existéncia dos saberes locais (SHIVA, 2003).

Portanto, a presente investigacdo adota a concepgdo da ecologia de saberes defendida
por Vandana Shiva e Boaventura de Sousa Santos. A ecologia dos saberes recusa a ideia de
monocultura do conhecimento e reconhece a existéncia de outros saberes manifestados por
meio de praticas sociais muitas vezes visualizadas como inexistentes.

Praticas sociais tradicionais sdo vistas como inexistentes, em decorréncia do regime
econdmico adotado, o capitalismo, que prestigia o conhecimento cientifico em prol dos outros
conhecimentos (SANTOS, 2018). Ademais, a perspectiva colonizadora, isto €, dos europeus
em “civilizar” os primitivos ¢ visualizada atualmente com a apropriagdo de saberes tradicionais
e das plantas medicinais na medida em que discursam sobre a necessidade de propiciar um
avango técnico (SHIVA, 2001).

Dessa forma, um dos fatores que levam a desigualdade na distribui¢ao do conhecimento
cientifico se da em decorréncia do regime econdmico capitalista, o que leva a elite dominante
a concentrar o conhecimento e a utiliza-lo em seu beneficio. Em outro giro, a propria escolha
do regime econdmico ¢ realizada em razao da desigualdade entre os diversos conhecimentos.
Nesse sentido, Boaventura de Sousa Santos afirma “a longa duragao histoérica do capitalismo,

colonialismo e o patriarcado explica um passado de relagdes desiguais entre os saberes”. Em
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muitos casos, essas relacdes conduziram ao epistemicidio, termo defendido por Sousa Santos,
ou seja, o assassinato das epistemologias do sul (SANTOS, 2018, p. 250).

Néstor Garcia Canclini defende que o capitalismo sequer precisa eliminar outros
conhecimentos populares, em verdade, o capital se apropria dos saberes e os organiza conforme
seu interesse, isto €, gerar lucro (CANCLINI, 1983, pp. 12-13). Esta apropriagdo nociva por
parte do capital resulta em dois efeitos negativos cumulados. O primeiro ¢ a redugdo da cultura
popular a um produto comercial, cooptado ao préprio sistema. A segunda ¢ a destrui¢do do
potencial identitario e emancipatorio das praticas culturais € comunitarias populares, diminuido
e subsumido a um interior inerte dentro do sistema capitalista.

As epistemologias do sul sdo os conhecimentos ndo-cientificos de Estados colonizados,
ja as epistemologias do norte sdo os conhecimentos advindos dos Estados colonizadores do
Norte. A divisdo entre norte/sul proposta por Sousa Santos ¢ metaforica, sendo utilizada para
substituir a incorreta divisdo entre Estados desenvolvidos e subdesenvolvidos atrelada a
dimensao econdmica (SANTOS, 2018).

Em outras palavras, a ma distribui¢do de conhecimento e a marginalizagdo de
conhecimentos tradicionais levam a injustica social que se fundamenta na injustica cognitiva.
Contudo, ndo ¢ simplesmente garantindo a todos e de modo igualitario a distribui¢do do
conhecimento cientifico que serd garantido a justica social. Muito embora seja necessario o
devido equilibrio, a busca deve também transpassar pela legitimidade dos conhecimentos nao-
cientificos.

O esfor¢o pela legitimidade dos conhecimentos tradicionais ndo visa deslegitimar o
conhecimento cientifico. De maneira oposta, busca dialogar com outras formas de
conhecimentos. O empenho pelo reconhecimento representa a luta contra-hegemodnica dos
direitos humanos que tem como objetivo ter um mundo mais justo, sustentavel e com o devido

equilibrio das dimensdes sociais, economicas e culturais. Nesse sentido, Canclini:

Nao devemos colocar em oposi¢do a magia € a ciéncia, o pensamento mitico
¢ 0 pensamento racional, como se o primeiro fosse apenas um rascunho
grosseiro do segundo os dois tipos de pensamento — o selvagem ¢ o cientifico
— ndo correspondem a etapas superiores ou inferiores do desenvolvimento
humano, mas a distintos (CANCLINI, 1983, p. 21).
Boaventura de Sousa Santos ensina que a luta contra-hegemoénica pode ser
exemplificada por meio de praticas sociais como a defesa do multiculturalismo, da

biodiversidade e dos saberes tradicionais (SANTOS, 2018).
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O multiculturalismo em seu sentido original ¢ conceituado como a coexisténcia de
formas culturais ou de grupos caracterizados por culturas alternativas no ambito de sociedades
modernas. O termo foi transformado na capacidade de descrever as diferencas culturais em
ambito nacional ou internacional (SANTOS, 2008).

A compreensdo do termo cultura ¢ fundamental para a andlise do multiculturalismo,
existindo diversas concepcdes do termo cultura, mas duas concepcdes sdo fundamentais para o
aprofundamento da pesquisa.

A primeira defini¢ao de cultura leva em consideragao os critérios do valor, apresentando
como cultura: os pensamentos e as producdes da humanidade que ganharam destaque, sendo
definidos como universais mesmo diante da diversidade cultural existente no mundo
(SANTOS, 2008).

Outra concepcao de cultura ¢ a que reconhece a diversidade de culturas, sendo
caracterizadas pelos modos de vida fundamentado em conjunturas materiais e simbolicas,
apontando a diversidade como caminho para concep¢ao de cultura (SANTOS, 2008).

A diferenga central entre as concepgdes € que, na segunda, ndo existe a distingdo entre
sociedades “modernas” que sdao detentoras de cultura e sociedades “pré modernas” que sdo
culturas.

Desse modo, o Multiculturalismo, do mesmo modo que o termo cultura, é exposto por
diversos conceitos, sendo a defini¢do mais utilizada a que aponta como a diversidade de culturas
pelo mundo, coexistentes e que se interinfluenciam no ambito interno e externo.

O Estado ao reconhecer os saberes tradicionais como integrante da cultura, isto &,
confirmando a existéncia da diversidade cultural, caminha para o reconhecimento da segunda
concepeao de cultura apresentada. Reconhecimento este que deve ser alinhado com a promogao
e protecdo das diversas praticas culturais que compdem o multiculturalismo.

A atual Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 231 e 232, reconheceu
expressamente direitos de um dos diversos grupos socioambientais existentes no Brasil, os
indigenas. O reconhecimento desses direitos foi fruto de lutas histéricas e mobilizagdo de
diversos grupos socioambientais. A partir de entdo, o Estado brasileiro reconheceu a
multiculturalidade existente no Brasil. Nesse ponto, cabe registrar a diferenga entre
multiculturalidade e plurinacionalidade.

A plurinacionalidade consiste na luta contra a hegemonia imposta de que todos os
grupos socioambientais devem obedecer aos principios elencados pelo Estado. A
plurinacionalidade foi reconhecida na Constituicdo Boliviana de 2009 apds grandes

mobilizagdes de grupos socioambientais (LOCH; FAGUNDES, 2018).
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A constru¢do da plurinacionalidade, da autodeterminacdo dos povos e do
empoderamento dos grupos socioambientais ¢ realizada por meio das lutas de diversos grupos
socioambientais, sendo visualizada em ciclos como preleciona Céssio Cunha de Almeida. O
primeiro ciclo do constitucionalismo pluralista reconhece a diversidade cultural
(multiculturalismo) mas n3o reconhece a pluralidade de sistemas juridicos e a
interculturalidade. No segundo ciclo, ¢ desenvolvido o conceito de nacao multiétnica e Estado
pluricultural sendo inseridos na Constituicdo. No terceiro ciclo, ¢ reconhecida o pluralismo
juridico, igualdade entre os povos como reconhecido na Constitui¢ao Boliviana (ALMEIDA,
2019).

O Brasil, ao internalizar a Convengao 169 da OIT (Decreto 5.051/2004) deu um passo
importante para o ‘“reconhecimento do Estado Pluricultural e do Pluralismo Juridico”
(ALMEIDA, 2019, p. 96). Logo, em ambito interno, inicialmente com a Constitui¢ao de 1988
o Brasil se posicionava no primeiro ciclo, entretanto caminha para o segundo ciclo ao
internalizar por meio do Decreto 5.051/2004 a Convengdo 169 da OIT (ALMEIDA, 2019).

O reconhecimento dos saberes tradicionais se justifica na medida em que todos os
saberes sao incompletos, isto ¢, ha incompletude no conhecimento cientifico e no tradicional, o
que leva a necessaria condi¢do de didlogo entre os conhecimentos buscando o reconhecimento
e de praticas outrora ignoradas.

A legitimacao do conhecimento cientifico, por si s6, limita a nogado de cultura e o didlogo
entre os conhecimentos. Dessa forma, a ecologia dos saberes traz a tona a superagdao da
monocultura do conhecimento cientifico. O que se pretende ¢ afastar a hegemonia e assegurar
a equidade de oportunidades entre os conhecimentos, com equilibrio das dimensdes e em suas
relacdes com a biodiversidade.

A busca pela legitimidade dos conhecimentos tradicionais diverge da outorga tacita de
tais conhecimentos e aponta como possiveis alternativas validas, sem desqualificar o
conhecimento cientifico (SANTOS, 2018).

O reconhecimento e a tutela dos saberes tradicionais se justificam na medida em que,
na atualidade, existe um movimento hegemodnico de Estados dominantes, isto ¢, de Estados que
globalizam suas culturas com consequéncias para os Estados dominados. Os Estados sao
dominantes pela globalizagdo de suas culturas e ndo por sua cultura ser desenvolvida ou
completa, uma vez que todas as culturas sdo incompletas e de existir uma grande diversidade
de culturas (SANTOS, 2008).

Os Estados dominantes, além de imporem suas culturas como modernas, se apropriam

de conhecimentos tradicionais de Estados dominados. Sendo possivel visualizar esse processo
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de apropriacdo dos conhecimentos tradicionais, sobressaem-se os conhecimentos associados ao
patrimonio genético (BERTOLDI, 2014).

A dominacgdo ¢ decorrente de movimentos globais, com destaque para o localismo
globalizado e globalismo localizado. O localismo globalizado ¢ um processo pelo qual
determinada pratica social interna ¢ globalizada para &mbito externo com sucesso, podendo ser
citado a transformacdo da lingua inglesa como dominante, o modo de interpretar de Hollywood
e globalizagao dos fast food americanos (SANTOS, 1997).

O globalismo localizado ¢ o impacto que as praticas transnacionais causam em ambito
interno, essas praticas sdo desestruturadas e restruturadas de modo a se ajustar aos interesses
transnacionais. Os exemplos sdo visualizados na atualidade: desmatamento e destrui¢do da
natureza em prol da producao de modo insustentavel, fim da agricultura de subsisténcia e inicio
da agricultura para exportagdo, fim de praticas locais em detrimento de praticas externas
(SANTOS, 1997).

A consequéncia ¢ a dominagdo e a imposicao pelos Estados dominantes do seu modo
de desenvolvimento com deslegitimacao e impedimento de desenvolvimentos alternativos por
parte de culturas “subalternas”. No maximo, os conhecimentos tradicionais sao apropriados e
adaptados ao desenvolvimento capitalista (CANCLINI, 1983).

Enquanto as praticas dos Estados dominantes sdo exportadas, como exemplo o rock in
roll, as praticas dos Estados dominados sdo visualizadas como algo local, como exemplo o
samba do Brasil. O localismo globalizado ¢ considerado como globalizagao de cima para baixo
ou hegemonica para Boaventura de Sousa Santos, o que deve ser repensado a fim de atingirmos
uma globalizag¢do contra-hegemonica (SANTOS, 1997).

O autor aponta o Cosmopolitismo como forma de globalizacdo contra-hegemonica, na
medida em que Estados dominados ou periféricos tém a possibilidade de utilizar o sistema
transnacional, unindo suas for¢as com objetivo de defender interesses comuns. Sao exemplos
os didlogos entre Estados, as ONGs, organizagdes transnacionais de direitos humanos e
movimentos ecoldgicos visando o desenvolvimento alternativo (SANTOS, 1997).

A luta contra-hegemonica se justifica na medida em que ndo existe a possibilidade de
apontar determinada cultura como desenvolvida ou ndo desenvolvida, pois existe a presenca
em comum de diversas culturas e conhecimentos. Assim, a luta passa pela necessidade de
inclusdo social de grupos vulneraveis, da visualizagdo além do patrimonio material
confeccionado e da valorizagao das comunidades, bem como inclusao social.

Atualmente, existe uma linha abissal entre o conhecimento cientifico e o conhecimento

ndo-cientifico como os saberes tradicionais, existindo a crenga que a ciéncia ¢ a unica forma
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valida e exata de conhecimento. A dominag¢do da ciéncia e deslegitimagdo do saber tradicional
ocasiona a exclusdo de diversos grupos que sdo visualizados como ndo integrantes do Estado
(SANTOS, 1997).

Contudo, a presente pesquisa ndo tem por objetivo desqualificar o conhecimento
cientifico, apenas ressitua-lo apontando-o como parte da ecologia dos saberes, assim como o
saber tradicional. O conhecimento cientifico ndo ¢ distribuido de forma igualitaria, sendo
utilizado pelos grupos sociais que t€ém maior acesso a ele, fruto do colonialismo e do
neoliberalismo.

O Brasil ja passou por cenarios de graves violagdes dos direitos humanos em razio da
utilizacdo do conhecimento cientifico como conhecimento dominante, podendo ser citado o
caso ocorrido na area do Vale do Agu no Rio Grande do Norte. A regido era formada por
agricultores locais que empregavam os conhecimentos tradicionais em suas pequenas
propriedades praticando a agricultura de sobrevivéncia (BONETI, 2003).

O Estado, legitimado por uma politica desenvolvimentista baseada na ciéncia, pela qual
a construcao de uma barragem iria melhorar o caso da seca na regido, operou uma verdadeira
exclusao social de milhares de camponeses que tiveram que abandonar suas terras e se alocarem
em periferias da capital. O que se visualizou foi a linha abissal existente entre o conhecimento
cientifico e o saber tradicional, uma vez que houve desprezo da experiéncia da populagdo e da
cultura popular, em outras palavras, dos saberes populares em razdo de uma politica
desenvolvimentista.

A crenga na ciéncia moderna passa pela neutralidade e indiferenca diante do meio
cultural com monopolio do conhecimento diante de sua extraordinaria capacidade de atingir o
progresso de toda humanidade. Contudo, existem criticos da ciéncia com ideias que o avango
tecnologico seria altamente destrutivo e antidemocratico, o que nao € o objetivo da presente
pesquisa, mas sim, apontar outros conhecimentos como legitimos e necessario para equilibrar
as dimensoes sociais, culturais e econémicas do desenvolvimento.

Existe, ainda, conforme ensinado por Boaventura de Sousa Santos, a terceira via que
busca salvaguardar os produtos que a ciéncia moderna criou. As epistemologias da terceira via
demonstraram que a pesquisa cientifica ¢ complexa, sendo composta por elementos cientificos
e ndo-cientificos. Cientificos seriam as metodologias, linguagens, problemas e os modelos
teoricos, o modo com que o cientistas se relacionam entre si, com as instituicdes, com o Estado
e, principalmente, com as entidades que os financiam que tem, em sua maioria, interesses

econdmicos. Em relacdo aos elementos nao-cientificos, Sousa Santos destaca “escudrinharam
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as condigoes e os limites da autonomia das atividades cientificas, e com isso relevaram suas
conexdes com 0s contextos sociais e culturais em que se realizam” (SANTOS, 2018, p. 231).

Com o argumento de que a ciéncia € racional e técnica foi criada uma linha abissal entre
o conhecimento cientifico e outros saberes o que consequentemente causou a invisibilidade de
todos os conhecimentos que estdo do outro lado da linha.

Desse modo, percebe-se que os conhecimentos que estdo do outro lado da linha - 0s ndo-
cientificos - sdo considerados locais, com domina¢ao do conhecimento cientifico ¢ sendo
separados em: “moderno ou tradicional, desenvolvido ou subdesenvolvido, avangado ou
atrasado” (SANTOS, 2018, p. 238).

O saber tradicional esta do outro lado da linha, sendo considerado como conhecimento
consolidado no local, empregado apenas de forma pratica e representado por experiéncias
excéntricas. A afirmag¢do de que o conhecimento cientifico € o tunico valido ¢ decorrente da
definicdo que qualquer outro conhecimento ¢ dotado de particularidade, situacional e local. O
contraponto seria a interculturalidade emancipadora que advém da necessidade de reconhecer
a pluralidade de saberes com o devido cuidado para avaliar e validar os conhecimentos sem
desqualificar de modo imediato e abstrato.

A necessidade de reconhecer e entender outros saberes ndo quer dizer na pura retomada
de antigas praticas, mas perceber os caminhos que foram tragados e interligar conhecimentos
realizando a ecologia dos saberes.

A ciéncia moderna e as invengoes tecnologicas sdo inquestionaveis do ponto de vista do
valor que agregaram na sociedade moderna. Contudo, isto ndo impossibilita que seja
reconhecido o valor dos saberes tradicionais, como exemplo esta a indiscutivel forma de
preservacdo da biodiversidade realizada pelos saberes advindos dos indigenas ou dos
ribeirinhos.

Os diversos conhecimentos sdo incompletos, motivo pelo qual podem coexistir em
harmonia e se complementar. A ecologia dos saberes traz a necessidade de reconsiderar as
atuais acdes de intercessdo no meio ambiente natural por meio do reconhecimento do potencial
de outros saberes (SANTOS, 2018).

Os grupos e comunidades que detém os diversos conhecimentos tradicionais sao
fundamentais na formacao de politicas publicas e devem ter a garantia de sua participagdo nos
debates e nas tomadas de decisdo. A participagdo das comunidades ¢ pressuposto de validade
da ecologia dos saberes, devendo ser levado em consideragdo na elaboragao de politicas

publicas para ndo acontecer exclusdo social na implementagao de tal politica.
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O processo de elaboragdo de politicas publicas deve ser pautado no principio da
precaugdo, isto €, quando tivermos diante de choque entre diferentes sistemas de
conhecimentos, as deliberagcdes devem privilegiar o conhecimento que assegure maior
participacdo popular, sobretudo dos grupos sociais afetados.

A valorizacdo do saber tradicional ¢ das comunidades tradicionais consiste na luta
contra-hegemonica dos direitos humanos e no reconhecimento da interdependéncia dos saberes
cientificos e nao-cientificos de modo a garantir a igualdade de oportunidades (SANTOS, 2013).

A insercao dos grupos sociais € necessaria para garantir que eles sejam sujeitos de
direitos humanos e ndo apenas objetos dos direitos humanos. Nessa perspectiva, os direitos
humanos devem servir para inseri-los e, principalmente, dar voz as comunidades detentoras dos
saberes tradicionais (SANTOS, 2013).

A participagdo dos diversos grupos sociais ¢ importante para o desenvolvimento do
Estado na dimensao social e também cultural em equilibrio com a dimensao econdmica. Dessa
forma, os direitos humanos sdo relevantes para concretizagdo do desenvolvimento do Estado
de forma sustentavel, isto ¢, com o devido equilibrio de suas dimensdes. Assim, o direito a
diversidade cultural e consequentemente a representatividade de grupos sociais sao lutas contra-
hegemonicas dos direitos humanos fortalecidas pelo reconhecimento dos conhecimentos

tradicionais.

2.2 Desenvolvimento e a correlagdo com o patrimoénio cultural imaterial

A analise e a apresentacao da correlacdao entre desenvolvimento e patrimonio cultural
imaterial ¢ medida que visa demonstrar como o Estado deve desenvolver em equilibrio todas
as suas dimensdes.

A expressao ‘desenvolvimento’ surge entre os séculos XII e XIII com o significado de
revelar e expor, sendo alterado o seu significado para avangco de um nivel para outro mais
elevado apenas por volta de 1850. Atualmente, desenvolvimento ¢ considerado como um
avanco, como crescimento e progresso (ROULAND, 1991).

Contudo, a palavra desenvolvimento nunca teve apenas um significado, existindo
concepgoes classicas de economistas até as concepcdes atuais de pesquisadores do direito como
Robério Nunes dos Anjos Filho.

O desenvolvimento ¢ objeto de estudo por diversas ciéncias sociais, como a economia,
a sociologia, a antropologia e o direito. A pesquisa sobre desenvolvimento realizada por

profissionais do direito e especificamente pelos direitos humanos se justifica na medida em que
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o direito ao desenvolvimento ¢ parte integrante dos direitos fundamentais do homem, por isso
consistindo em um direito humano (ANJOS FILHO, 2013).

Comumente, a palavra desenvolvimento ¢ atrelada simplesmente ao crescimento
econdmico de um Estado e auferido pelo Produto Interno Bruto. Contudo, o desenvolvimento
ndo deve ser visualizado apenas no seu aspecto econdmico, ja que outras dimensdes sdo tao
importantes quanto a econdmica para o desenvolvimento de um Estado e para o
desenvolvimento humano como um todo.

O fundamento capaz de afastar o elo entre crescimento econdmico e desenvolvimento ¢
que nem sempre a acumulacdo de riqueza ¢ capaz de melhorar a qualidade de vida da populagao
em geral. Em Estados que adotam o regime econdmico neoliberal, ¢ corriqueiro a concentragao
da riqueza e desigualdade social (SANTOS, 2013).

Robério Nunes Anjos Filho, citando Frangois Perroux, expde a concepcao de
desenvolvimento como mudanga da estrutura, podendo ser citada a combinagdo de mudancas
mentais e sociais de determinada populagdo com objetivo de crescer de modo cumulativo e
permanente. O autor disserta que nem sempre o crescimento per capita do passado ou do futuro
sao capazes de responder se determinada populagdo cresceu ou podera crescer (ANJOS FILHO,
2013).

Eros Grau defende o desenvolvimento como mudangas dindmicas e continuas da
estrutura social com a finalidade de conquistar uma alteragdo que incorra na elevacao do nivel
social de toda a populagdo. Dessa forma, o desenvolvimento deveria ser visualizado de maneira
qualitativa, e ndo somente quantitativa (GRAU, 1981).

Para Amartya Sen, o desenvolvimento compreende-se como expansao das liberdades,
sendo que o Estado deve garantir o exercicio das liberdades individuais dos cidadaos (SEN,
2010).

A explicagao ¢ que o Estado somente se desenvolve na medida em que seus cidadaos
encontram respaldo na legislagdo para exercer atividades econdmicas e sociais sem violagdes
aos direitos humanos, sobretudo os de primeira geragdo, como a liberdade.

Ja Robério Nunes Anjos Filho, em contrapondo a Amartya Sen, expressa a necessidade
de o Estado realizar uma politica de desenvolvimento com a finalidade de buscarmos as outras
dimensdes dos direitos humanos: igualdade e fraternidade (ANJOS FILHO, 2013).

Nessa perspectiva, ¢ necessario atrelar o desenvolvimento com a prote¢do do Estado,
garantindo os direitos de primeira geragao, a exemplo da liberdade individual e dos direitos
civis e politicos. Os direitos relativos a igualdade, de segunda dimensao, com necessidade de o

Estado garantir aos cidaddos os direitos sociais, econdmicos e culturais com igualdade de
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tratamento. E além disso, os direitos de terceira dimensao, direitos relativos a fraternidade que
tem como objeto os direitos difusos.

Na medida em que os direitos fundamentais sao assegurados, o Estado comeca a se
desenvolver, podendo ser citado o necessario direito de escuta dos diversos grupos sociais
existentes no Estado.

A tutela e o fomento ao patrimonio cultural se alinham com os direitos de segunda e
terceira geragao, na medida em que o Estado desenvolve as dimensdes ambientais e sociais por
meio de politicas publicas visando equilibrar as dimensdes e se desenvolver de modo
sustentavel.

Nesse sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais

assinado em 16 de dezembro de 1966, mais precisamente em seu preambulo, expde:

Preambulo:

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, liberto do temor e da miséria
ndo pode ser realizado a menos que se criem condi¢des que permitam a cada
um gozar de seus direitos econdomicos, sociais e culturais, assim como de seus
direitos civis e politicos (ONU, 1966).

E no ano de 1986, por meio da Declaracdo sobre direito ao desenvolvimento se deixa
expresso em seu primeiro artigo que “o desenvolvimento ¢ um direito humano inalienével em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico” (ONU, 1986).

A Declaracdo sobre direito ao desenvolvimento vai ao encontro do que expde Bonfil
Batalla sobre etnodesenvolvimento, sendo premissa fundamental a participacao social por meio
da inclusdao dos grupos socioambientais, devendo sempre consultar previamente desde a
elaboracdo de uma politica publica at¢ o seu devido implemento. Da mesma forma, a
Convengao 169 da OIT expde o direito de participagdo, de consulta prévia e consentimento de
maneira livre (BATALLA, 1982).

O crescimento econdmico desalinhado do social e do cultural ndo representa
desenvolvimento, mas, sim modernizagdo, como defende Gilberto Bercovici. Logo, a
modernizagdo de um Estado ndo implica no seu desenvolvimento, sendo necessario o
desenvolvimento das dimensdes sociais, culturais e econdmicas em equilibrio (BERCOVCI,
2005).

O desenvolvimento meramente econdmico, desconsiderando o social, serve como

retdrica de paises autodenominados como desenvolvidos para colonizar por meio da dominagao

politica os paises da periferia com o discurso de que € necessario o desenvolvimento econdomico
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por meio da modernizacdo das técnicas, em negligéncia da dimensao social. Impde-se assim a
necessidade de destruir formas de cultura “arcaicas”, consideradas como “atrasadas” para
perpetuar a colonizagdo e exploracao dos paises de periferia (SANTOS, 2013).

A politica desenvolvimentista ja causou danos irreversiveis no Brasil, podendo citar o
caso da barragem em Vale do Agu no Rio Grande do Norte. O Estado Brasileiro, por meio de
uma politica desenvolvimentista, interveio na economia e desconsiderou as dimensdes sociais
e culturais da populacdo que morava na regido em detrimento de um potencial crescimento
econdmico (BONETI, 2003).!

A constru¢do da barragem do Vale do A¢u em 1980 ocorreu com a negligéncia da
dimensdo social e ocasionou a desapropriacdo de pequenos camponeses que desempenhavam
agricultura tradicional na regido. O discurso desenvolvimentista legitimou a exclusao social de
toda uma populagdo tradicional de pequenos camponeses com julgamento que a regido estava
atrasada pelo modo de producao artesanal e tradicional (BONETI, 2003).

A economia local era composta por pecuaria e agricultura em periodos chuvosos e
extracdo da cera de carnatiba em periodos de estiagem. Os métodos e técnicas eram tradicionais
e a populacao defendia que a regido produzia insumos, tinha uma economia moderada e que a
criagdo de uma barragem geraria enorme exclusao dos camponeses com desemprego, mudanca
na cultura e distirbios ecologicos.

O Estado, por intermédio de técnicos de 6rgdos publicos, politicos e empresarios
influentes, julgaram que a regido estava atrasada economicamente € que era necessario
desenvolver a regido por meio da tecnologia. O entendimento de que a regido nao era
desenvolvida surgiu diante de uma politica segregadora e discriminatoria da cultura popular,
tendo em vista que o desenvolvimento foi atrelado apenas as dimensdes econdmica e cientifica.

A protecdo aos saberes tradicionais e aos grupos socioambientais nao € no sentido de
imutabilidade, ou seja, de manter preservadas da mesma forma todas as praticas, mas sim de
proteger de politicas desenvolvimentistas de carater predatdrio a existéncia e sobrevivéncia
desses grupos. Nesse sentido, os saberes tradicionais sdo dindmicos e, portanto, mutaveis, sendo

passados de geragdao em geracgao.

! O presente caso demonstra a necessidade de escuta dos diversos grupos socioambientais existentes no
Brasil. A negligéncia na escuta ¢ a imposi¢do de politicas publicas pode ser maléfica aos grupos
socioambientais, sobretudo quando ¢ revestida de interesses hegemonicos e desenvolvimentistas que
ndo visam diminuir a desigualdade social mas prestigiar a dimensdo econdémica em prol da elite
econdmica e, consequentemente, realizando exclusdo das comunidades tradicionais que se encontravam
na regidao (BONETI, 2003).
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Dessa maneira, a valorizagdo de saberes tradicionais e a legitimacdo desses saberes,
combinado com o direito de participagdo das comunidades, sdo medidas necessarias para
equilibrar as dimensdes e fortalecer a autodeterminagao dos grupos socioambientais.

Nesse contexto, o etnodesenvolvimento ensinado por Bonfil Batalla ¢ entendido como
a capacidade de autodeterminacdo dos grupos socioambientais, sendo estes os detentores dos
saberes e, portanto, sujeitos de direitos. Nessa perspectiva, o Estado deve buscar sempre a
inclusdo seja na elaboracdo seja na execugdo de politicas publicas com a finalidade de
empoderar os grupos socioambientais (BATALLA, 1982).

As politicas desenvolvimentistas sdo nomeadas como fascismo desenvolvimentista por
Boaventura de Sousa Santos. O fascismo desenvolvimentista consiste para o autor em legitimar
a degradacdo ambiental em nome do crescimento economico e difundir entre Estados a
relativizagdo dos direitos fundamentais. O autor alerta para a necessidade de criacdo de novas
geracdes de direitos fundamentais: direitos da natureza, direito a diversidade cultural, direito a
saude coletiva (SANTOS, 2013).

Diante disso, cabe aos direitos humanos a luta contra a hegemonia, pela defesa da
diversidade cultural contra discursos desenvolvimentistas legitimados por paises que querem
perpetuar a colonizacdo e exploragdo (SANTOS, 2013). Nesse ponto, cabe esclarecer que o
Estado deve assegurar o direito fundamental a cultura de todos os cidaddos, mas com respeito
as singularidades existentes e sempre incluindo no processo de elaboracdo de politicas publicas
0s grupos socioambientais detentores dos saberes tradicionais.

Dai, surge a necessidade de ado¢ao de uma politica publica de protecdo juridica ao
patrimonio cultural com objetivo de resguardar o patrimonio cultural das intervengdes causadas
pelo poder econdmico existente em diversos Estados.

Ademais, a politica publica deve levar em consideracdo os anseios dos grupos
socioambientais e buscar a representatividade, sendo fundamental para a democracia, para o
desenvolvimento e sobretudo para diminuir as desigualdades existentes.

A representatividade ¢ pressuposto fundamental para assegurar a autodeterminagdo dos
diversos grupos socioambientais, tendo em vista que “cada grupo, a partir da propria
racionalidade interna e de seus valores historicamente assimilados sabe o que quer proteger € o
que quer conservar’ (RIBEIRO; TARREGA, 2017).

Na busca pela representatividade e pela luta de escuta surgiu o0 movimento denominado
socioambientalismo que alinhou lutas que estavam separadas. As aliancas entre os movimentos

sociais e os movimentos ambientais foram primordiais para a formagao do socioambientalismo.

29



No decorrer do século XX, ambos os movimentos ganharam destaque por meio de convengdes
internacionais e acordos entre os mais diversos Estados (SANTILLI, 2005).

O socioambientalismo parte do entendimento de que o desenvolvimento sustentavel
deve promover mais que a sustentabilidade ambiental, ou seja, devemos nos preocupar além da
sustentabilidade do meio ambiente ecologico, uma vez que a dimensdo social ¢ tdo importante
quanto as outras dimensdes (SANTILLI, 2005).

A preocupacao dos socioambientalistas ¢ com o futuro do planeta, considerando a
necessidade de equilibrar as dimensdes sociais, econdmicas € ambientais, visando atingir a
sustentabilidade para as geragdes futuras. Por sua vez, o dever de cuidado e a preocupagdo com
as geragdes futuras sdo os pilares do principio da solidariedade intergeracional.

Dessa forma, o Estado e os cidaddaos devem ter a preocupacdo com a solidariedade
intergeracional mas devem ter em mente que os saberes tradicionais sdo praticas culturais
imateriais e seus detentores sdo os diversos grupos socioambientais.

O alinhamento das dimensdes sociais, ambientais € econOmicas com objetivo de
conquistar-se o desenvolvimento de forma sustentavel da sentido ao termo desenvolvimento
sustentavel.

Na década de 1970, Ignacy Sachs ja defendia que o crescimento econdmico deveria
estar associado as dimensdes sociais e ambientais, propondo o uso do termo
Ecodesenvolvimento, mencionado pela primeira vez por Maurice Strong na Conferéncia
Internacional sobre o Meio Ambiente organizada pela ONU em Estocolmo no ano de 1972
(OLIVEIRA, 2015).

A Conferéncia de Estocolmo foi responsavel por difundir ideias de cientistas de todo o
mundo, uma vez que foram reunidos representantes de 113 Estados integrantes do sistema das
Nacgdes Unidas. Além disso, foi responsavel por originar o Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente, o PNUMA (SANTILLI, 2005).

O conceito de Ecodesenvolvimento surge em meio a duas vertentes divergentes nos anos
70: a dos ambientalista e a dos desenvolvimentistas. A primeira corrente defendia a protecao
total do meio ambiente natural em detrimento de um crescimento zero da economia. A segunda
corrente defendia o crescimento selvagem, levando em consideracdo que primeiro deveria
existir o desenvolvimento econdmico para depois se pensar no meio ambiente (SANTILLI,
2005).

Sachs nao se encaixa em nenhuma das duas correntes. Defendia que nao poderiamos
zerar o crescimento econdmico enquanto houvesse extrema desigualdade social e miséria no

mundo. Nesse sentido, Sachs afirma que “os objetivos do desenvolvimento sdo sempre sociais,
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ha uma condicionalidade ambiental que € preciso respeitar, e finalmente, para que as coisas
avancem, € preciso que as solugdes pensadas sejam economicamente viaveis” (SACHS, 2009).

Ignacy Sachs, por meio dos seus ensinamentos sobre Ecodesenvolvimento, expde que ¢
necessario a atuacao do Estado em equilibrio aos cinco pilares: social, econdmico, ecologico,
territorial e cultural.

Percebe-se que Sachs ja se preocupava com o desenvolvimento sustentavel, com o
principio da solidariedade intergeracional e com o socioambientalismo. A preocupagdo ¢
justificada pela necessidade de manter-se o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
futuras geragdes.

Contudo, foi por meio do relatério da Comissdo Mundial sobre o0 Meio Ambiente e
Desenvolvimento, nomeado como “O Nosso Futuro Comum” de 1987 e “Relatério Brundtland”
coordenado pela primeira-ministra da Noruega Gro Brundtland, que a nocdo de
desenvolvimento sustentavel foi difundida (SANTILLI, 2005).

A nocdo de desenvolvimento sustentdvel apresentada pelo Relatério Brundtland ¢
“aquele que satisfaz as necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de satisfazer as suas proprias necessidades”. O conceito ganhou destaque
sobretudo no ambito da protecdo ao meio ambiente natural (BRUNDTLAND, 1987).

Contudo, o desenvolvimento sustentavel transpassa do ambito natural, ou seja, o
desenvolvimento deve ser visualizado quando atinge o equilibrio de todas as dimensdes e o
proprio conceito de meio ambiente engloba as dimensdes culturais e artificiais.

Logo, o desenvolvimento deve ser compreendido para além da dimensdo econdmica,
sendo incluidas as dimensdes sociais e ambientais. Desse modo, constata-se que a prote¢do do
saber tradicional estd diretamente correlacionada ao direito ao desenvolvimento, e
principalmente ao etnodesenvolvimento uma vez que € necessario incluir, propiciar a
participacdo democratica e oportunizar a tomada de decisdo dos diversos grupos
socioambientais detentores dos saberes tradicionais.

Portanto, na correlacdo do direito ao desenvolvimento com o saber tradicional,
observamos dois objetivos distintos mas harmdnicos na protecdo do patrimonio cultural
imaterial. O primeiro, ¢ fortalecer o etnodesenvolvimento e o segundo € proteger o patrimdnio
cultural imaterial de politicas desenvolvimentistas que visam desestabilizar as dimensdes

econdmicas, culturais e ambientais que ferem o direito fundamental a cultura.
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2.3 Concepgoes de meio ambiente: o patrimonio cultural como integrante da dimensao

cultural

O meio ambiente ¢ constituido pelo conjunto das dimensdes naturais, artificiais e
culturais constituindo em dimensoes integradas. Nessa perspectiva, a cultura ¢ parte integrante
do meio ambiente, sendo representada pelo conhecimento tradicional integrante da dimensao
cultural presente num conceito mais diverso e amplo de meio ambiente.

Dessa forma, ¢ necessario entender as concepcdes de meio ambiente com o objetivo de
compreender que existem outras dimensdes na definicdo de meio ambiente € nao apenas a
dimensao ecoldgica.

A presente pesquisa adota a terminologia “meio ambiente” em compasso com o
ordenamento juridico brasileiro. Ademais, ndo visa deslegitimar pesquisas ambientais que t€ém
carater ecologico, até porque as sociedades modernas estdo fundamentadas sobre uma
racionalidade econdmica que, necessariamente desconsidera a dimensdo natural do meio
ambiente através da producdo e de praticas sociais insustentaveis (LEFF, 2000).

Entretanto, € necessario visualizarmos outras dimensoes do meio ambiente. A dimensao
ecologica do meio ambiente ¢ a mais trabalhada, mas nao deve ser a tnica (SIRVINSKAS,
2020). A visdo ecologica do meio ambiente deve ser tutelada em harmonia com as outras
dimensdes (MIRANDA, 2012).

Observa-se que a visdo ecologica de meio ambiente ¢ a mais estudada, entre um dos
fatores, motivada pela crise da dimensao ecologica causada pelo modo de vida insustentavel da
modernidade. A modernidade se distanciou do modo de vida dos antepassados, notadamente de
grupos socioambientais, a exemplo dos povos indigenas.

Nesse movimento de ruptura, ¢ que se constitui o conceito de meio ambiente, enquanto

esfera separada da vida. Nesse sentido, SANTOS:

Por exemplo, os povos indigenas e os camponeses ndo dispdem do conceito
de meio ambiente, porque este reflete uma cultura (e uma economia) que nao
¢ a deles. S0 uma cultura que separa em termos absolutos a sociedade da
natureza, de modo a por esta a disposi¢do incondicional daquela, precisa de
tal conceito para dar conta das consequéncias potencialmente nefastas (para a
sociedade) que de tal separagdo podem resultar. Em suma, s6 uma cultura (e
uma economia) que tende a destruir o meio ambiente precisa do conceito de
meio ambiente (SANTOS, 2019).
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Cabe destacar que o conceito de meio ambiente ndo compreende a mesma abrangéncia
das perspectivas tradicionais indigenas e contra-hegemonicas, sendo inclusive uma redugao da
natureza a um objeto apropriavel (GONCALVES; ESPINOZA, 2020).

E notério o tratamento diferenciado dos indigenas quanto a natureza. Exemplo é o
documento historico e amplamente divulgado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA que o povo indigena Seattle deu em resposta a proposta de compra de
grande parte dos seus territérios pelo presidente dos Estados Unidos da América em 1854
(SIRVINSKAS, 2020).

No documento, a comunidade indigena demonstra que ndo entendem como pode ser
comprado ou vendido o céu, o calor da terra, tendo em vista que ndo eram os donos do frescor
do ar e do brilho da 4gua, sendo assim nao seria possivel negocia-los. A terra era sagrada, os
rios serviam para carregar as canoas € alimentar as criangas indigenas. Eles afirmam que os
costumes deles e dos ndo-indigenas sdo diferentes, uma vez que o homem branco trata a terra
como objeto, saqueando e vendendo, destruindo e deixando apenas um deserto. Por fim
arrematam no pronunciamento do chefe indigena Seattle proferido em 1854, cuja tradugao foi

realizada por Irina O. Bunning.:

Mas, quando de sua desaparigdo, vocés brilhardo intensamente, iluminados
pela forga do Deus que os trouxe a esta terra e por alguma razao especial lhes
deu o dominio sobre a terra e sobre 0 homem vermelho. Esse destino ¢ um
mistério para nds, pois nao compreendemos que todos os bufalos sejam
exterminados, os cavalos bravios sejam todos domados, os recantos secretos
da floresta densa impregnados de cheiro de muitos homens e a visdo dos
morros obstruida por fios que falam. Onde estd o arvoredo? Desapareceu.
Onde esta a d4gua? Desapareceu. E o final da vida e o inicio da sobrevivéncia

(SIRVINSKAS, 2020).

Outro documento de origem indigena ¢ o discurso do chefe indigena Sioux realizado na

festa Pow Wow nos Estados Unidos da América em 1875:

Olhai, irmaos: Chegou a primavera. A terra casou-se com o Sol, ¢ em breve
veremos os frutos desse amor. Todos os graos estdo despertos e os animais
também. Esse grande poder ¢ igualmente a fonte de nossa vida. Por isso é que
0s nossos companheiros — homens ¢ animais — tém os mesmos direitos que
nos sobre esta terra. Escutai, irmaos: agora devemos contar com uma outra
raca. Eram poucos e fracos quando nossos antepassados os encontraram pela
primeira vez; agora sio numerosos e fortes. E uma coisa estranha, mas eles
querem lavrar a terra. Neles, a cupidez ¢ uma doenga muito espalhada.
Fizeram muitas leis, os ricos podem fugir a elas, mas os pobres, ndo. Tomam
o dinheiro do pobre e do fraco para ajudar o rico ¢ o poderoso. Dizem que a
nossa mae terra pertence a eles, apenas. E repelem os vizinhos. Mutilam nossa
mae terra com suas casas ¢ seu lixo. Forgam a terra a dar frutos fora da estagéo
e, se ela recusa, dao a ela remédio, 1a deles. Este povo é como um rio na cheia
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que na primavera sai do leito e destréi tudo em sua passagem. Nao podemos
viver lado a lado. Ha sete anos fizemos um acordo com os homens brancos.
Eles tinham prometido que a terra dos bufalos sempre seria nossa. Agora
ameagam toma-la de nos. (SIRVINSKAS, 2020).

Tendo em vista 0 modo de vida imposto pelo sistema industrial-capitalista, com o
objetivo de produzir cada vez mais em larga escala, sem a devida preocupagao com a devastagao
da natureza, ¢ possivel constatar que a consciéncia ecoldgica de meio ambiente ¢ valida e
merece reflexdo sobretudo atualmente que o homem extrai da natureza muito além do
sustentavel (PIERANGELLI, 1988).

As leis nacionais estdo preocupadas e direcionadas para a prote¢do econdmica do
conhecimento tradicional inclusive prevendo sancdes a crimes de biopirataria. Entretanto, a
protecdo dos saberes tradicionais pressupde uma necessaria rede multidisciplinar de protecao
do meio ambiente em sentido amplo. Isto &, protegendo a dimensdo cultural, enquanto saber e
a dimensao social, enquanto grupos sociais detentores dos saberes (RABBANI, 2016).

Dessa forma, cabe ao Estado proteger e fortalecer os grupos socioambientais detentores
dos saberes tradicionais e, com isso, promover o etnodesenvolvimento por meio da
autodeterminagdo dos grupos socioambientais.

Apo6s embates em plano internacional e nacional envolvendo grupos ambientais, surge
em 1981 a Lei 6.938 (Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente) que conceitua o meio
ambiente como o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica
e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as formas. Diante do conceito,
apresentado pela Lei, o meio ambiente seria composto pela dimensao natural e também pelas
interacdes e influéncias que os seres humanos tém com a natureza.

Assim, ¢ necessario enxergarmos outras dimensdes além da natural, agregando outras
perspectivas na concep¢do de meio ambiente. José Afonso da Silva conceitua meio ambiente
como sendo “a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem
o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (SILVA, 2003).

Ana Maria Marchesan aponta que quase a totalidade da doutrina brasileira adota a
concepcao holistica de meio ambiente, sendo compreendidas as dimensdes relativas ao meio
ambiente natural, a0 meio ambiente cultural ¢ ao meio ambiente artificial (MARCHESAN,
2007).

Carlos Frederico Marés de Souza Filho expde que o meio ambiente deve ser
compreendido em sua plenitude e sendo levado em consideragio a dimensdo cultural,
alcangando as modificagdes que o ser humano faz na dimensao natural. Carlos Marés expde

que a cultura nao existe de modo isolado, isto ¢é, pressupde a interagao com a dimensao natural
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e exemplifica “a cultura esquimé ndo seria desenvolvida nos tropicos, nem os Caraja
ornamentariam seus corpos nus nas regioes glaciares” (SOUZA FILHO, 2012 p. 16).

Diante dessa gama de conceituagdes, adota-se nesta investigacdo, a compreensao de
meio ambiente de José Afonso da Silva, pois esta permite a integragdo da concepgao natural e
cultural, além de adotar a sustentabilidade como forma de desenvolvimento. Assim, cabe
destrinchar que o referido autor divide meio ambiente em trés aspectos fundamentais.

O primeiro aspecto ¢ o meio ambiente natural, sendo constituido pelo solo, pelo ar
atmosférico, pela fauna, pela flora, pela agua, enfim a visdo ecoldgica de meio ambiente,
juridicamente tutelada no art. 225, caput, e §1° da Constituicdo Federal (SILVA, 2003).

O segundo ¢ o meio ambiente artificial, que representa todas as construgdes, edificagdes
e modificagdes que o homem fez ao longo do tempo, incluso as pragas, parques urbanos e ruas,
juridicamente tutelados pelo artigo 225 e artigo 182 da Constitui¢do Federal.

E por ultimo, o aspecto do meio ambiente cultural, constituido pelo patrimonio historico,
arqueoldgico, paisagistico, espeleologico, cientifico, turistico e demais praticas sociais e
culturais que ligam o homem a natureza natural, juridicamente tuteladas pelos artigos 215, 216
e 225 da Constituicao Federal. José¢ Afonso da Silva destaca ainda a concepgao ambiental de
meio ambiente com destaque pela sua importancia de representar o sentido do homem, o valor
coletivo da sociedade (SILVA, 2003).

O patrimdnio cultural imaterial pressupde uma necessaria protecdo ambiental que
conecta as dimensoOes naturais e culturais que sao necessarios para realizarmos uma analise
multifacetada (RABBANI, 2016).

Portanto, o meio ambiente ¢ entendido para além de sua vertente natural, sendo vertente
importante, mas sempre recordando que existe outras dimensdes que devem ser tuteladas de

maneira equanime.

2.4 Meio ambiente e patrimonio cultural imaterial: a unido entre a dimenséo social e

a cultural

Inicialmente, discorre-se sobre a trajetoria historica do ambientalismo com a finalidade
de entendermos que a dimensdo social esta intimamente ligada ao meio ambiente. Apresenta-
se a dimensao social da biodiversidade com o fim de entender como a protecao do patrimdnio
cultural imaterial € necessaria para assegurar o direito fundamental da identidade e o equilibrio

na busca pelo desenvolvimento legitimo.
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Ademais, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito
fundamental atrelado a dimensao social, tornando necesséria a andlise em conjunto, pois ambos
sao direitos fundamentais do ser humano. Nessa perspectiva, sera possivel visualizar que os
movimentos ambientais se alinharam com os movimentos sociais por se constituirem em
direitos fundamentais, pela grande proximidade de suas lutas e a partir da juncdo foi
desenvolvido o socioambientalismo.

Os primeiros movimentos ambientalistas foram preservacionistas com claro objetivo de
preservar a natureza ¢ minimizar a devastagdo ambiental provocada pelo modelo de
desenvolvimento exploratério. Santilli, citando José Augusto Padua, afirma que as primeiras
criticas ao modelo exploratorio do meio ambiente foram nos séculos XVIII e XIX, entre os anos
de 1786 e 1888, tendo em vista os grandes danos ambientais causados pelo latifundio, o
escravismo, a monocultura que ocorreram no Brasil (SANTILLI, 2005).

No inicio do século XX, os movimentos foram notoriamente conservacionistas, uma vez
que foram criados parques ecologicos com a finalidade de preservar dreas ambientais do modelo
exploratorio capitalista de desenvolvimento. O primeiro parque nacional foi criado em 1937
entre o Rio de Janeiro e Minas Gerais com nome de Parque Nacional de Itatiaia, logo depois
foram criados mais dois parques: Parque Nacional de Iguagu e Parque Nacional da Serra dos
Orgios ambos em 1939.

Nos anos posteriores foram criados diversos parques nacionais com o objetivo de
preservar a natureza de forma intacta, isto ¢, sem interferéncias do ser humano e livre de praticas
predatorias.

Com o objetivo de proteger a natureza dessas praticas destrutivas, surgiram as leis
ambientais brasileiras no inicio do século XX, na década de 1930, como o Cddigo de dguas e o
primeiro Codigo Florestal. Ainda na década de 1930, os bens culturais materiais passam a ser
salvaguardados com a criacao do Decreto-Lei n® 25/37, através de mecanismos de intervengao
na propriedade. O Decreto ¢ conhecido como Lei do tombamento sendo marco legal de protecao
ao patrimonio cultural material, tendo em vista que prevé o tombamento de monumentos
naturais e paisagens.

Dessa forma, o ambientalismo surge visando proteger o meio ambiente em sua dimensao
ecoldgica do modelo exploratério que se intensificou ao longo da histéria até chegarmos na
modernidade com o modelo industrial-capitalista. O sistema econdmico capitalista, alinhado
com a industrializa¢ao, rompe com o modelo tradicional e fomenta um modo de vida que

devasta a natureza e impacta diretamente nas condi¢des de vida dos seres humanos.

36



Organizacdes ambientais na década de 1970 ja lutavam contra o modelo exploratorio
que somente pretende desenvolver a dimensdo econdmica sem o devido equilibrio. Em ambito
nacional, pode ser citada a Associagdo Gaucha de Protecdo do Ambiente Natural (AGAPAN)
que divulgou como a utilizagao excessiva de agrotoxicos na agricultura causa riscos tanto para
0 meio ambiente quanto para a satide humana.

Em decorréncia da pressao social em conjunto com organiza¢des ambientais, como a
AGAPAN, surge no Rio Grande do Sul no ano de 1983 a primeira lei estadual com finalidade
de regular a utilizagdo de agrotoxicos € no ano de 1989 foi aprovada a lei nacional de
agrotoxicos. A utilizagdo excessiva de agrotdxicos com objetivo de aumento na producdo e
consequentemente no lucro das empresas sem considerar os riscos ambientais e sociais pode
ser considerado como um desenvolvimento insustentavel (SANTILLI, 2005).

Em decorréncia da crescente onda de desastres ambientais ocasionados pela devastagao
da natureza em decorréncia do modo exploratorio, foi realizada em 1972 a Conferéncia de Meio
Ambiente das Nacdes Unidas em Estocolmo, que ficou conhecida como a Conferéncia de
Estocolmo.

Ao longo da década de 1980, foram sancionadas diversas leis afeitas a questdo
ambiental. Sao leis altamente importantes e algumas consideradas como marco legal, como a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente que inaugurou a necessidade de avaliagcdo de
impacto ambiental e o licenciamento de atividades que efetiva ou potencialmente podem causar
poluicao.

As leis editadas até meados dos anos 1980 sdo leis ambientais voltadas para a
conservacao dos ecossistemas e ndo consideravam a dimensao social como parte integrante da
biodiversidade. Contudo, a partir da segunda metade dos anos 1980 o socioambientalismo surge
pela influéncia de movimentos sociais e do relatério Brundtland, que destacou a dimensao
social como parte do desenvolvimento sustentavel, sendo composto por trés dimensoes:
protecdo ambiental, crescimento economico e equidade social (SANTILLI, 2005).

Os movimentos sociais, juntamente com o0s movimentos ambientais, tiveram o
entendimento de que a dimensao social € parte integrante da dimensao ambiental, dando forma
ao socioambientalismo.

Assim, o socioambientalismo ¢ visualizado como um novo paradigma de
desenvolvimento, considerando que para uma politica publica ambiental ser efetiva € necessario
alinhar as dimensdes sociais e ambientais. A dimensao social implica, entre outros fatores, a

necessidade de incluir na elaboragdo e no acompanhamento de politicas publicas as
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comunidades locais, ja a dimensdo ambiental, compreendida aqui a dimensao natural do meio
ambiente, busca, entre outros fatores, a conserva¢ao ambiental.

Por sua vez, a Constituicao de 1988 dispde sobre o patrimdnio cultural imaterial e o
meio ambiente, sendo abordados expressamente no artigo 216 o patrimonio cultural e no artigo
225 a tutela do meio ambiente. A Constituicdo acentua que a preservacdo de ambos ¢
incumbéncia do Poder Publico juntamente com a cooperacdo de toda comunidade (BRASIL,
1988).

Contudo, como visto, o meio ambiente ¢ composto por aspectos naturais, artificiais e
culturais, sendo o patriménio cultural imaterial representante da cultura. Depreende-se que
meio ambiente € a interagdo dos elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento sustentavel em todas suas formas, tendo em vista que deve existir equilibrio,
ou seja, deve existir sustentabilidade entre os aspectos naturais, artificiais e culturais.

O meio ambiente na visdo humanista compreende assim a natureza e as modificagdes
que o ser humano realiza no decorrer da historia. Diante disso, “a tutela do meio ambiente
natural de uma montanha ¢ tdo importante quanto a evocagdo mistica que dela faga o povo”
(MIRANDA, 2006, p. 13).

Dessa forma, os conhecimentos tradicionais devem ser tutelados da mesma forma que
0 meio ambiente em seu aspecto natural. A tutela juridica em muitas vezes se confunde entre a
protecdo do meio ambiente natural e do cultural, existindo exemplos até na Constituicao Federal
de 1988, quando o constituinte ao abordar a tutela juridica dos sitios de valor paisagistico e
ecologico, que poderiam ser tutelados no artigo 225 sobre meio ambiente, resolveu disciplina-
los como parte do patrimonio cultural brasileiro no art. 216, inciso V da Constitui¢do (BRASIL,
1988).

O Superior Tribunal de Justica se pronunciou em relagdo ao tema, definindo que a
violacdo a sitios de valor paisagistico e ecoldgico pode consistir em violagdes tanto ao meio
ambiente natural quanto ao meio ambiente cultural. O julgamento ocorreu por meio do RESP

115599 — RS — 4* T. — Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar — DJU 2.9.2002:

MEIO AMBIENTE - Patrimé6nio cultural. Destrui¢do de dunas em sitios
arqueologicos. Responsabilidade civil. Indenizagdo. O autor da destruicdo de
dunas que encobriam sitios arqueoldgicos deve indenizar pelos prejuizos
causados ao meio ambiente, especificamente ao meio ambiente natural
(dunas) e ao meio ambiente cultural (jazidas arqueoldgicas com cerdmica
indigena da Fase Vieira) (BRASIL, 2002).
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De modo semelhante, o Poder Legislativo, por meio da Lei 9.605/98 (Lei de Crimes
Ambientais), disciplinou crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural em seus
artigos 62 e 65, respectivamente (MIRANDA, 2006).

A tutela juridica do meio ambiente natural, em conjunto com o patriménio cultural, ¢
possivel e se justifica na medida em que a cultura integra o meio ambiente, além de constituirem
direitos fundamentais de terceira geracdo, sendo que ambos sdo direitos difusos e, por isso,

devem ser preservados por toda humanidade.
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3 ANALISE DA GENESE HISTORICA E POLITICA DA LUTA PELO
RECONHECIMENTO DO PATRIMONO CULTURAL IMATERIAL EM AMBITO
DOMESTICO E INTERNACIONAL

3.1 Esforco pelo reconhecimento em dmbito internacional da protecdo do patriménio

cultural imaterial

A protecdo do patrimonio cultural surge diante da necessidade humana de preservar suas
memorias ¢ pela ameaga de destrui¢ao de parte dos bens culturais materiais. Diante disso, a
tutela surge por meio da preservacao dos patrimonios culturais materiais.

A protecdo ao patrimonio cultural surge com o objetivo de propiciar um sentimento de
pertencimento pelo refor¢o de uma identidade nacional, pela necessidade dos Estados em
conferir a nogao de cultura propria e preservar sua historia. Diante disso, o patrimonio material
ao longo dos séculos foi visualizado e classificado como bem comum de toda populacao e
posteriormente, a depender do bem, de toda humanidade.

A salvaguarda exclusiva do patrimonio cultural material foi mantida durante séculos.
Os patrimoénios de destaque foram os monumentos histéricos com surgimento no século XV,
por volta do ano 1420 (CUREAU, 2015).

O interesse pelo patrimdnio surge como objeto de duas abordagens: a letrada, pelos
humanistas, que consideram relevantes os textos antigos enquanto prova da antiguidade e a
artistica, pelos escultores e arquitetos, que se interessavam pelos tracos das obras antigas
(FONSECA, 2005).

Inicia-se, portanto, a busca pelas antiguidades com destaque para os antiquarios
Europeus que colecionavam inimeras colegdes, sendo seu objeto de interesse as antiguidades
que eram percebidas como representantes da histéria antiga. Durante séculos as sociedades
formadas por antiquarios foram os responsaveis por proteger as antiguidades. Na Franca, essas
sociedades foram reduzidas quando o Estado passou a monopolizar a preservacdo, o que
ocorreu a partir da Revolucdo Francesa (FONSECA, 2005).

Estudiosos entendem que o atual conceito de protecdo ao patrimonio cultural surgiu
durante a Revolugdo Francesa, no século XVIII, em razdo da destruicio de diversos
patrimonios, a exemplo de: igrejas, obras de arte e prédios que se vinculavam a ideias corruptas

e tiranas da elite dominante, por isso tornou-se indispensavel a prote¢do ao patrimonio histérico
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(CUREAU, 2015). Na Inglaterra, de forma semelhante, a depredacdo ocasionada pelo
movimento reformista, foi responsavel pela destruicao de igrejas e imagens (FONSECA, 2005).

Diante das revolucdes, o Estado percebe que ¢ necessaria a sua tutela para manter sua
histéria preservada, assim o interesse publico na preservagdo dos monumentos passa a ser
inequivoca.

No periodo que antecedeu a Revolugdo Francesa, em 1779, que instituiu uma nova
ordem politica, juridica, social e econdomica com a busca pela consolidacao do Estado Moderno,
nasceu o documento da Declaragcdo dos Direitos do Homem e do Cidadao. Com os ideais da
Revolugdo, se expandiu a ideia de bem comum que abarca os bens materiais da nagao: obras de
arte, prédios, castelos e demais bens coletivos associados ao sentimento nacional (PEREIRA,
2015).

Durante o século XVII o conceito de protecao ao patrimonio era visto com ambiguidade
pelo patrimonio ser considerado ao mesmo tempo uma simples construg¢do ou uma obra de arte
de destaque, por isso, em XVII o termo patrimonio fora substituido por monumento (CUREAU,
2015).

No inicio do século XX a expressao que se referia ao patrimonio cultural foi segmentada
entre “monumento” e “monumento historico”. O termo monumento retratava o patrimonio
cultural em geral, sendo a tutela voltada para todos os patrimonios que expressavam parte da
memoria e da identidade da sociedade (CABRAL, 2011).

Os monumentos representam a no¢do moderna de patrimonio que surge por meio da
preocupacdo em sua preservagdo e da visualizagdo de outros objetos considerados como
patrimoénio cultural.

Por outro lado, a expressdo “monumento historico” se referia a tutela voltada para
patrimonios culturais materiais, sendo protegidos sobretudo pela elite dominante, tendo em
vista que somente a elite possuia o conhecimento da historia e cultura ocidental e portanto
atribuindo valor aos patrimdnios tutelados (CABRAL, 2011).

Dessa forma, o patrimonio comega a ser tutelado com o objetivo de preservar legados
de uma coletividade, tendo em vista seu valor historico e artistico enquanto referéncias a uma
identidade cultural. A preservacao se inicia por meio de medidas administrativas e judiciais
com formulagdo de leis e decretos.

A noc¢do de patriménio se insere na constru¢do de uma identidade nacional e passou a
auxiliar na consolidacdo dos Estados, cumprindo fung¢des simbolicas como: reforco da
cidadania, uma vez que sao estipulados como bens de todos os cidadaos; identificagdao dos bens,

representantes das diversas nagdes; e provas documentais nos casos dos patrimdnios materiais.
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A tutela internacional do patrimdnio cultural se iniciou mediante a protecdo aos
monumentos histéricos por meio da Conferéncia Internacional sobre Restauracdo dos
Monumentos realizada no ano de 1931 com participacao apenas de Estados Europeus. Como
conclusao da conferéncia foi produzida a Carta de Atenas, constando dispositivos que visavam
a prote¢ao dos monumentos histéricos (CABRAL, 2011).

A politica de protecdo era realizada mediante dois modelos de preservagdo: o modelo
anglo-saxonico que contava com o apoio dos cidaddos e o modelo francés que era centralizado,
sendo criado o cargo de inspetor dos monumentos historicos. Cabe mencionar diante dessa
conjuntura que o modelo exportado e defendido nas Conferéncias internacionais foi o francés
(FONSECA, 2005).

Os participantes da Conferéncia, formada por arquitetos renomados da Europa,
escreveram a Resolugdo sobre Conservagao de Monumentos Historicos e de Obras de Arte que
foi aprovada pela Assembleia da Sociedade das Nagdes, formada pelos Estados vencedores da
Primeira Guerra Mundial. A Resolucdo contém disposi¢ao expressa de que a salvaguarda do
patrimonio artistico e arqueoldgico ¢ de interesse de todos os Estados que assinaram e sdo
defensores da civilizagdo (CABRAL, 2011).

Por meio desta Resolug@o a tutela do patrimoénio cultural foi reconhecida como de
relevancia internacional mudando a perspectiva de prote¢do. Isso se da tendo em vista que antes
cada Estado se sentia responsavel pela protecdo apenas dos seus proprios patrimonios culturais
(CABRAL, 2011).

As criticas a essas conferéncias se centram na falta de representatividade de Estados do
sul, sendo centralizados na Unido Europeia ou puramente em Estados do Norte global.

A criagdo de organismos internacionais especificamente voltados para a cultura como a
UNESCO também foi fundamental para mudar a perspectiva nacional de protecdo e atribuir o
carater internacional de protecdo, passando a visualizar os patrimonios culturais como
universais (FONSECA, 2005).

Nos anos cinquenta foi realizada uma movimentac¢ao internacional para prote¢ao aos
monumentos localizados em Abu Simbel, no Egito, como consequéncia da mudanca de
perspectiva ocorrida com a Resolugdo sobre Conservacao de Monumentos Historicos e de
Obras de Arte. A Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO com apoio de diversos Estados realizaram ag¢des buscando salvaguardar os templos
de inundagdes provocadas pela constru¢ao de uma represa no local (CABRAL, 2011).

A UNESCO foi criada em 1945 com objetivo de “garantir a paz por meio da cooperagao

intelectual entre as nag¢des, acompanhando o desenvolvimento mundial”. A UNESCO sempre
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teve a percepcao que a cultura ¢ parte integrante do meio ambiente por meio da promocgao de
conferéncias internacionais interligando a salvaguarda e fomento de atividades sustentaveis
(UNESCO).

Em 1949, a UNESCO promoveu a primeira Conferéncia internacional sobre meio
ambiente com o objetivo de apurar a situagdo do meio ambiente de modo global. A Conferéncia
foi composta por diversos cientistas de diferentes nacionalidades e foi batizada como
“Conferéncia das Nagdes Unidas para a Conservagdo e Utilizagdo dos Recursos Naturais”
(ZANIRATO; RIBEIRO, 2007).

No ano de 1962, a UNESCO ratificou a recomendacao relativa a salvaguarda da beleza
e do carater das paisagens e sitios. A recomendag@o tem o objetivo de preservacgao das paisagens
naturais em decorréncia da urbanizagdo internacional, sendo sugerida a realizacdo de
planejamento urbano, criagdo de parques e reservas naturais (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007).

Depreende-se que a tutela do meio ambiente natural foi tratada ao longo da histdria nas
mesmas reunides e conferéncias que a vertente cultural. As discussdes ocorreram com
naturalidade, até porque ambas as vertentes integram o meio ambiente.

A UNESCO também organizou a Conferéncia intergovernamental de especialistas
sobre bases cientificas para a utilizacdo dos recursos da biosfera com debates sobre os impactos
ambientais ocasionados pelo modo de vida da modernidade (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007).

Similarmente 8 UNESCO, a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU tutela o meio
ambiente em todas suas dimensdes. A ONU foi responsavel por organizar a primeira grande
conferéncia internacional sobre protecdo ao meio ambiente, que ocorreu no ano de 1972 em
Estocolmo. A Conferéncia foi batizada de Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano e nela
os Estados assumiram o compromisso de que suas atividades internas ndo afetariam o meio
ambiente de forma global, ou seja, ficariam adstritas as suas areas. Na Conferéncia foi criado o
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA com a finalidade de centralizar
acdes ambientais na ONU (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007).

A UNESCO, com a perspectiva de que o meio ambiente deve ser tutelado em todas as
suas dimensodes, organizou a Convengao Relativa a Prote¢ao do Patrimonio Mundial Cultural e
Natural ocorrida em Paris no ano de 1972. A referida Convencao foi responsavel por trazer o
entendimento de que a prote¢do ambiental, aqui inserida a dimensao cultural, ndo poderia ser
efetivada exclusivamente em ambito nacional, sendo necessario a prote¢do internacional do
meio ambiente.

A Convengao Relativa a Protecdo do Patrimonio Mundial Cultural e Natural instituiu o

Comité do Patriménio Mundial, sendo este intergovernamental composto inicialmente por
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quinze Estados e, posteriormente, por vinte € um Estados sempre eleitos em assembleia das
reunides ordinarias da UNESCO. O Comité tem a fun¢do de organizar e divulgar a Lista do
Patrimonio Mundial e a Lista do Patrimonio Mundial em Perigo. Ambas as listas tém a tutela
do patrimdnio material como foco (RODRIGUES, 2012).

A critica ¢ quanto a efetividade da salvaguarda promovida pelas listas, considerando
que a mata atlantica brasileira compde o Patrimonio Mundial e nem por isso tem sido poupada
de agoes ilegais de desmatamento (RODRIGUES, 2012). Em outro giro, as listas sdo criticadas
por nao apresentam os verdadeiros detentores dos patrimdnios culturais, temdatica que sera
abordada no capitulo posterior.

Por meio do Decreto Legislativo n® 74 de 1997, o Brasil aprovou o texto da Convengao
Relativa a Protecao do Patrimonio Mundial Cultural e Natural que disciplinou, em seu artigo 7,
a necessidade de cooperacao internacional na preservacao e na identificagdo do patrimonio.
Além disso, foi a responsavel por criar o Comité do Patriménio Mundial (BRASIL, 1997).

Por meio da Convengao, foi criado o Fundo do Patrimonio Mundial com a finalidade de
reunir dotagdes capazes de financiar a prote¢do do patriménio mundial e restaurar patrimdonios
materiais que ja se encontram em estado de deterioracao (SOUZA FILHO, 2011).

A Convengao inaugurou a perspectiva do Patrimonio da Humanidade, passando a ser
compreendido no conceito os lugares dotados de valor histdrico, artistico, estético ou
etnoldgico, além dos monumentos historicos. Contudo, a salvaguarda internacional do
patrimonio cultural ainda era majoritariamente voltada para os patrimdnios materiais.

A UNESCO, diante de varias reinvindicagdes de Estados, passou a conceituar cultura

de forma holistica, como o:

[...] conjunto dos tragos distintivos, espirituais e materiais, intelectuais e
afetivos, que caracterizam uma sociedade ou um grupo social, englobando,
além das artes e das letras, os modos de vida, os direitos fundamentais do ser
humano, os sistemas de valores, as tradi¢oes e as crengas (CUREAU, 2015, p.
13).

Em plano internacional, foi por meio da UNESCO, em 1982, que o patrimdnio cultural
imaterial passa a ser reconhecido e principalmente visualizado como integrante da dimensao
cultural do meio ambiente com importancia para o desenvolvimento sustentavel, uma vez que
o crescimento de um Estado somente ¢ sustentavel quando existe equilibrio em suas dimensdes
(CUREAU, 2015).

Contudo, as discussdes acerca dos patrimonios imateriais surgiram no inicio do século

XX pela Comissao Internacional de Cooperacao Intelectual formada pela Sociedade das Nagoes
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em 1922. As Sociedade das Nagdes, como visto, era composta pelos Estados vencedores da
Primeira Guerra Mundial, considerados poténcias mundiais (CUREAU, 2015).

A salvaguarda do patrimonio imaterial também era objeto de trabalho da Comissao
Internacional das Artes populares, com responsabilidade de organizar a cooperagdo
internacional nas areas das artes, dos museus e da cultura. A referida comissao contribuiu com
a UNESCO na tutela da cultura até o ano de 1964, tendo em vista que se desassociou das Nagdes
Unidas e passou a atuar em plano Europeu (CUREAU, 2015).

Com a criagdo da UNESCO, as demandas dos Estados pelo reconhecimento do
patrimdénio imaterial passaram a ser mais assiduas com discussdes em Conferéncias
internacionais promovidas pela UNESCO. Contudo, existiam grandes problemas envolvendo
organizagoes internacionais como a propria Organizagdao das Nacdes Unidas para Educagdo,
Ciéncia e a Cultura — UNESCO, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA, a Organiza¢ao Mundial de Propriedade Intelectual - OMPI e a Organiza¢do Mundial
do Comércio — OMC (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007).

As questdes passavam pela necessidade de conceituar o patrimonio imaterial até a
defini¢do de qual organizacdo era competente para a sua salvaguarda. As discussdes se
iniciaram com o proprio conceito, sendo apresentada a necessidade de prote¢do do patrimdnio
imaterial como folclore. Perdurava a ideia de que os folclores de cada Estado deveriam ser
preservados, mas existiam duvidas sobre a sua regulamentacao, tendo em vista que os folclores
sdao de titularidade difusa e ndo poderiam ser tutelados pelo direito autoral (ZANIRATO;
RIBEIRO, 2007).

Em se tratando de patrimonio cultural material, a salvaguarda internacional se iniciou
com os monumentos historicos. Ja a salvaguarda do patrimdnio cultural imaterial comega a ser
discutida com a prote¢do dos folclores.

Como visto, a UNESCO organizou diversas conferéncias internacionais sobre meio
ambiente e cultura, com destaque para a Convencdo Internacional sobre Direitos do Autor
ocorrida em 1952 em Genebra. As discussdes pairavam na necessidade de regulamentar a tutela
juridica do autor sobre obras cientificas, literarias e artisticas. Os debates foram importantes
para a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial, pois foi quando iniciou as discussdes sobre
como resguardar os direitos de obras com identidade desconhecida, ou de titularidade difusa,
como exemplo os folclores advindos das tradi¢des populares (BO, 2003).

No ano de 1967, as discussdes sobre a protecdo do direito do autor e do folclore
representaram um dos debates em Estocolmo. A discussdo girava em torno da dificuldade de

tutelar juridicamente a prote¢ao dos patrimonios imateriais com titularidade difusa por meio do
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copyright, uma vez que para ser considerado protegido como propriedade particular era
necessario apontar o titular (BO, 2003).

Com a necessidade de resguardar o folclore, ou seja, o conhecimento tradicional, foi
dado a competéncia a Organizacdo Mundial de Protecao Intelectual —- OMPI, criada em 1967 e
instituida na esfera da ONU em 1970. A tentativa foi considerada como fracassada, tendo em
vista a problematica da titularidade coletiva ou difusa dos patrimoénios culturais (ZANIRATO;
RIBEIRO, 2007).

A UNESCO continuou procurando resolver a problemaética e nos anos 1970 realizou
reunido com os 6rgaos da OMPI e com o Comité Executivo da Convencdo de Berna com o
objetivo de definir a competéncia de prote¢do internacional dos conhecimentos populares.
Contudo, ndo obteve €xito na inclusdo do conhecimento tradicional como parte integrante dos
direitos de propriedade intelectual (BO, 2003).

As alegacdes giravam em torno de que ndo seria possivel salvaguardar por meio dos
direitos autorais os conhecimentos tradicionais, considerando que os direitos autorais sao
direitos da propriedade e, por sua vez, necessitam de titularidade conhecida. Isso se da tendo
em vista que os direitos autorais sao monetizados, ou seja, existe a exploragdo econdmica € a
cobranga pela utilizacdo desses direitos. Logo, tornaria invidvel a protecdo dos patrimdnios
culturais imateriais como direitos autoriais pois “estava fora do contexto comercial, objeto da
Universal Copyright Convention” (BO, 2003, p. 82).

Diante disso, a UNESCO verificou a impossibilidade de ter o patrimdénio imaterial
salvaguardado pela Conveng¢ao Universal sobre os Direitos do Autor. Estados com forte cultura
popular, como a Bolivia e 0 México, pressionaram a UNESCO para a criacdo de um documento
especifico de salvaguarda das artes populares e, principalmente, do patrimonio cultural dos
povos (BO, 2003).

A UNESCO se propds a organizar e iniciar a elaboracdo do documento com o titulo de
“possibilidades de criar um instrumento internacional para protecdo ao folclore”. A conclusao
envolvia, mais uma vez, a titularidade dos patrimoénios, sendo considerado inviavel a
identificacao dos titulares dos folclores e, por isso, inviabilizaria a protegdo por meio de
mecanismos proprios (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007).

Em 1980, as discussoes foram retomadas na 21* Conferéncia Geral da UNESCO com
novas solicitagdes de criacdo de uma norma internacional para salvaguardar o folclore. A OMPI
auxiliou a UNESCO em 1982 na elabora¢ao do documento e intitularam de ‘Provisdes Modelo
de Leis Nacionais sobre a Protecao das Expressdes do Folclore ante Acdes Ilicitas e

Prejudiciais”. Todavia, o documento também foi recusado (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007).
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A UNESCO continuou a busca pela definicao de folclore e sua prote¢do por meio do
Comité de especialistas sobre a salvaguarda do folclore. A conclusdo dos especialistas foi que
havia necessidade de proteger o patrimonio cultural e foi expedida a Recomendagdo sobre a
Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular fruto da Conferéncia Geral realizada em Paris no
ano de 1989 (BO, 2003).

Ainda existiam muitas duvidas sobre a guarida legal do patrimdnio imaterial. Em razao
disso, o documento criado se tratou de uma Recomendag¢do e nao uma Convencao. A
recomendacao sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular recomendava aos seus
Estados-Membros que atuassem por meio de medidas legais e infralegais na prote¢do do
folclore. Podem ser citadas as medidas de: criagdo de inventarios, arquivos, museus e fomento
por meio da divulgagdo dos saberes tradicionais (BO, 2003).

Ainda no fim da década de 80, no ano de 1989, os grupos socioambientais conseguem
a materializa¢do de muitos anos de luta com a Conveng¢ao n. 169 sobre povos indigenas e tribais
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). Entre as conquistas se destacam o direito a
consulta, sendo prévia, livre e informada. Em ambito interno, apenas em 2004 a Convencgao €
internalizada por meio do Decreto n. 5.051 de 19 de abril de 2004 pelo entdo Presidente da
Republica Luis Inacio Lula da Silva (BRASIL, 2004).

O direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado é o reconhecimento
como sujeitos de direitos dos grupos socioambientais, passando de uma perspectiva
eurocentrista integracionista para uma perspectiva de empoderamento e autodeterminagao.
Ademais, o Decreto n. 5.051/04 em seu artigo 2° dispde sobre a competéncia dos Estados
signatdrios de se responsabilizar pelo desenvolvimento das comunidades tradicionais
(BRASIL, 2004).

No ano de 1992, surge a Convengao sobre a Diversidade Biologica, com énfase na
protecao dos recursos genéticos dos Estados. O objetivo da Convengao ¢ utilizar de modo
sustentavel os componentes extraidos e repartir com justica e equidade os beneficios derivados
dos recursos genéticos (BRASIL, 1998).

A protecao da diversidade biologica se relaciona com o patrimonio cultural imaterial
porque seus titulares, em sua grande maioria, sao comunidades tradicionais. Sabe-se que
inimeras substancias foram extraidas das florestas tropicais com saberes das comunidades
tradicionais que ali residiam. A industria farmacé€utica explorou esses recursos, gerando grande
prejuizo para as populacdes tradicionais que ndo tiveram nenhum retorno (SANTILLI, 2005).

Dessa forma, a referida convencao busca salvaguardar o saber tradicional associado ao

patrimonio genético, tendo em vista que a tutela visa resguardar o saber tradicional advindo das
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comunidades tradicionais no que tange a extragdo e a utilizagdo dos recursos naturais
provenientes do meio ambiente em sua dimensdo natural de terceiros de ma fé. Contudo, o saber
tradicional relacionado aos saberes tradicionais dissociados ao patrimonio genético, como as
formas de expressao, os modos de criar, fazer e viver das comunidades tradicionais ndo sao
tutelados pela Convengao sobre a Diversidade Biologica.

A Convengdo aborda expressamente a necessidade dos Estados em incentivar a
participacdo dos detentores dos conhecimentos e encorar a reparticdo dos beneficios advindos

[13%2]

desse conhecimento, conforme artigo 8, letra “;”” da Convencgao:

Cada Parte Contratante deve, na medida do possivel e conforme o caso:

j) Em conformidade com sua legislacdo nacional, respeitar, preservar e manter
o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes

\

indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a
utilizag@o sustentdvel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla
aplicagdo com a aprovagdo e a participagdo dos detentores desse
conhecimento, inovagdes e praticas; ¢ encorajar a reparti¢do equitativa dos
beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas
(BRASIL, 1998).

A UNESCO reconheceu, além disso, a necessidade de protecdo dos outros saberes
tradicionais e na Conferéncia Internacional de Washington, ocorrida em 1999, destacou que os
povos tradicionais detinham conhecimentos e valores que tornavam unicos os objetos
produzidos e, por isso, a tutela deveria ser estendida também para o saber tradicional
(ZANIRATO; RIBEIRO, 2007).

Portanto, a protecao do saber tradicional comega a ser desenhada no final do século XX
como forma de reconhecer a diversidade cultural e compreender que os saberes tradicionais sao
fontes de aprendizado. Isto ¢, ¢ necessdrio realizar a ecologia dos saberes ensinada por
Boaventura e reconhecer que os saberes nao-cientificos t€ém muito a acrescentar no
desenvolvimento do ser humano. Nessa mesma linha de raciocinio, a participacao dos diversos
grupos sociais e a protegdo dos seus saberes sao fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel de qualquer Estado.

A UNESCO deixa claro a necessidade de proteger a diversidade cultural por meio da

Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural em seu artigo 4*:

Diversidade cultural ¢ um imperativo ético, inseparavel do respeito pela
dignidade da pessoa humana. Implica o compromisso de respeitar os direitos
humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos das pessoas
que pertencem a minorias e os dos povos autoctones (BRASIL, 2006).
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A Declarag¢ao Universal sobre a Diversidade Cultural vai ao encontro da tese defendida
por Shiva e Boaventura das ecologias dos saberes. Isto ¢, trouxe a necessidade de aprendermos
com os conhecimentos tradicionais para a protecao da dimensao ecoldgica do meio ambiente e
a necessidade de equilibrarmos a ciéncia moderna com os conhecimentos locais, conforme
dispde o artigo 14%:

Respeitar e proteger os sistemas de conhecimento tradicionais, especialmente
os das populagdes autdctones; reconhecer a contribuigdo dos conhecimentos
tradicionais para a protecdo ambiental e a gestdo dos recursos naturais e

favorecer as sinergias entre a ciéncia moderna e os conhecimentos locais
(BRASIL, 20006).

A Declaracdo deixou expresso que podemos buscar o desenvolvimento sustentavel
através dos saberes tradicionais. A Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural e a
Convengao da Diversidade Biologica t€ém a mesma visao sobre os beneficios do conhecimento
tradicional na atualidade, sendo os dois normativos exemplos da tutela em conjunto do social,
do ambientalismo e da biodiversidade, demonstrando que as dimensdes do meio ambiente
devem ser tuteladas de forma conjunta formando o socioambientalismo (SANTILLI, 2005).

A visdo socioambiental retratada na Declaragdo e na Convengao ¢ de suma importancia.
Contudo, foi por meio da Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, fruto
da 32% reunido da UNESCO em Paris, que surgiu normativo especifico em ambito internacional
visando proteger o patrimonio imaterial, constando expressamente que o patrimonio cultural é
dividido em material e imaterial (CABRAL, 2011).

Em ambito interno, a Convengdo foi responsavel por sensibilizar a necessidade de
instauragdo de politicas publicas de cultura que abarcassem o patrimonio cultural imaterial, com
determinagdo de que cada Estado Parte adote medidas para salvaguardar seus patrimonios
imateriais em conjunto com as comunidades, os grupos € as organizagdes ndo governamentais.
A determinacao reforca a ideia de democracia participativa, na medida em que evidencia a
necessidade da participagdo popular na tutela dos direitos culturais.

Entre muitas conquistas, nasce o conceito de patrimonio cultural imaterial em ambito
internacional, disposto expressamente na Convencdo para a Salvaguarda do Patrimdnio

Cultural Imaterial:

Entende-se por "patrimoénio cultural imaterial" as praticas, representagoes,
expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados - que as comunidades, os
grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante
de seu patrimonio cultural. Este patrimonio cultural imaterial, que se transmite
de geragdo em geracdo, ¢ constantemente recriado pelas comunidades e
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grupos em fun¢do de seu ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua
historia, gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo
assim para promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana
(BRASIL, 2006).

A Convengao veio para ajustar o cenario internacional de salvaguarda do patrimdnio
cultural, uma vez que a Convengao para a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural
de 1972 nao estipulou as formas de protecdo ao patrimonio imaterial, sendo focadas medidas
em relacdo aos monumentos, as paisagens e aos sitios. Ana Carvalho afirma que houve “um
evidente desequilibrio geografico de bens inscritos na lista de Patriménio Mundial, situados
sobretudo a Norte, e cuja lista ndo sinalizava as expressdes culturais localizadas mais a Sul”
(CARVALHO, 2011, p. 83).

O conceito apresentado remete a nogdo que o patrimonio imaterial ¢ uma tradi¢ao viva,
isto ¢, pode ser modificada ao longo do tempo pelas comunidades e grupos formadores e, com
isso, demonstra o cuidado com seus detentores.

Em seu artigo 4°, a Convengdo trata expressamente da importdncia do respeito a
diversidade cultural em relagdo a dignidade humana sendo um imperativo ético a ser cumprido
por todos. Além disso, em seu preambulo indica que o patrimonio cultural imaterial contribui
para a diversidade cultural e consequentemente para o desenvolvimento de forma sustentavel.

A Convengdo, em seu artigo 2°, item 2, dividiu em cinco grupos ndo exaustivos e nao
excludentes as manifestagdes do patriménio imaterial (BRASIL, 2006).

a) tradigdes e expressdes orais, incluindo o idioma como veiculo do patrimonio cultural
imaterial: engloba as formas de transmissao dos conhecimentos, seus valores € as memorias.
Pode ser exemplificado os poemas, cancdes, lendas populares. As formas de transmissdo sao
fundamentais para os seres humanos, assim, a Constituicao de 1988 atribui a lingua portuguesa
como o idioma oficial, mas assegura as comunidades indigenas a manutenc¢ao de suas proprias
linguas.

b) expressoes artisticas: compreende a danca, o teatro e a musica que sao essenciais para
formagdo cultural de um Estado, como exemplo a musica popular brasileira. As expressoes
artisticas sao confirmacdes da criatividade dos seres humanos e, portanto, praticas culturais.

) praticas sociais, rituais e atos festivos: sdo as festas tipicas, as comemoragdes, 0s
rituais que as comunidades criaram ao longo do tempo e que sdo importantes instrumentos de
afirmacao de identidade.

d) conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao universo: compreende o saber
fazer, os procedimentos que sao realizados ao longo de um processo que incluem os modos de

fazer medicamentos naturais, as comidas tipicas, as praticas religiosas entre outros exemplos.
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e) técnicas artesanais tradicionais: aqui estd compreendido o modo de fazer renda
irlandesa das Rendeiras de Divina Pastora em Sergipe. A Convengao busca a tutela das técnicas,
ou seja, do saber fazer artesanato.

Em seus artigos seguintes, € exposto as finalidades da Convengao que consistem em: a)
proteger o patrimonio cultural imaterial por meio de instrumentos de identificacdo, preservacao,
documentacgao, promogao, valorizagdo com conscientizacdo em ambito interno e externo de sua
importancia e cooperacao internacional entre Estados signatdrios; b) respeitar o patrimoénio
imaterial das comunidades tradicionais, dos grupos e de todos individuos envolvidos com as
praticas; c) conscientizar toda populagdo, seja em nivel local, nacional ou internacional da
relevancia dos bens intangiveis; d) cooperacao dos Estados e assisténcia mutua entre as diversas
nagoes.

Aspecto de suma importancia, exposto no preambulo da Convencgao, ¢ a indicagdo que
a salvaguarda, a manuten¢do e a recriacao do patrimdnio cultural imaterial contribuem para o
enriquecimento da criatividade humana e para a manuten¢do da diversidade cultural
contribuindo para a garantia do desenvolvimento sustentdvel em harmonia das dimensdes
econdmicas, sociais e culturais face a expansao hegemonica da globalizagao.

Portanto, a Convengdo de Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial ¢ o marco legal
internacional e historico da conquista da prote¢do do patrimonio cultural imaterial apos décadas

de estudos, debates e recomendagdes.

3.2 Esforco pelo reconhecimento em ambito nacional da protecio ao patrimoénio

cultural imaterial

Similarmente, em ambito interno a tutela juridica do patrimonio cultural surge por meio
do patriménio cultural material sendo necessario muitos anos para a positivagdo da protegao
juridica do patrimdnio imaterial e consequentemente seu reconhecimento.

A tutela nacional se reservava aos bens materiais, com especial atencdo para os
monumentos historicos, momento pelo qual foi iniciada a protecdo por meio do instrumento
legal do tombamento (CHUVA, 2009).

O primeiro indicio da ateng@o em territorio brasileiro com a preservagdo do patrimonio
cultural foi em 1742, quando o Vice-Rei do Brasil, André de Melo e Castro escreveu uma carta

ao governador de Pernambuco, Luis Pereira Freira de Andrade, determinando a paralisagao das
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obras de transformag¢do do Palacio das Duas Torres em um quartel para tropas e
consequentemente gerando a determinagao de restauracdo do palacio (MIRANDA, 2006).

Sandra Cureau, citando Choay, destaca que, durante o periodo monarquico, o Brasil
tentou firmar identidade propria, no entanto nao conseguiu se distanciar do modelo Europeu. A
identidade nacional estava sendo formada a partir da segunda década de XIX, tendo em vista
que até 1822 o Brasil era uma colonia portuguesa (CUREAU, 2015).

No campo criminal, a tutela penal do patriménio cultural se iniciou no Codigo Criminal
do Império em 1830, por meio do artigo 178, que tipificava a conduta de “destruir, abater,
mutilar ou danificar monumentos, edificios, bens publicos ou quaisquer outros objetivos
destinados a utilidade, decoragdo ou recreio publico”. A pena era de prisdo com trabalho de
dois meses a quatro anos além de multa pecuniaria de 20% do valor do dano ao bem cultural
(MIRANDA, 2006).

Diante disso, a tutela juridica do patrimonio cultural surge por meio da legislagdo penal
que, visando preservar o patrimdnio, tipificou as condutas com o objetivo de reprimir agdes que
pudessem levar a danificar os monumentos. O objetivo era claramente proteger o patrimonio
material por meio da legislacao penal.

Contudo, ndo existia legislagdo em ambito civil com o objetivo de proteger o
patriménio, sendo a protegdo exclusiva em ambito criminal. Foi durante o século XX, que o
Brasil passou por um marcante processo de constru¢do da identidade brasileira, tendo como
marco o movimento modernista de 1922 na Semana da Arte Moderna momento em que surge
o interesse pela cultura tradicional entre os assuntos debatidos.

Os modernistas, movimento formado por intelectual brasileiros como Paulo Prado,
Paulo Duarte, Prudente de Morais Neto, Sergio Buarque de Holanda e Mario de Andrade, se
apresentavam como antiburgueses. Mario de Andrade, um dos principais expoentes do
movimento, defendia a valorizacdo das caracteristicas antigas que eram consideradas como
atrasadas a época (FONSECA, 2005).

Maria Cecilia Londres Fonseca expde que o movimento modernista foi muito além de
um movimento artistico, sendo um movimento com grande alcance em muitas areas, como

define:

Nesse contexto, ndo ¢ dificil entender o carater fundador que os proprios
modernistas atribuiam a seu movimento: fundador ndo apenas de uma nova
expressdo artistica, afinada com as vanguardas europeias e com a
modernidade, como também fundador enquanto recuso de um tipo de
literatura que, por se confundir com o jornalismo, o discurso politico, ou por
se submeter as exigéncias de um formalismo académico, nio era, no que
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consideravam seu verdadeiro sentido, literatura. Na verdade, a missdo dos
modernistas extrapolava o campo restrito da literatura ¢ das artes. Tratava-se
de, ao buscar definir os limites entre a criagdo literaria e a militancia politica,
repensar a funcao social da arte (FONSECA, 2005, p. 89).

Os modernistas afastaram a perspectiva europeia e apresentaram a necessidade de
construir um legado tipicamente brasileiro em ambito cultural, sem discriminar os patrimonios
como atrasados ou modernos, embora apresentasse 0 modernismo. Dessa forma, o movimento
modernista buscava o reconhecimento das tradi¢des populares, dos folclores como simbolos
brasileiros e a ruptura com o eurocentrismo (FONSECA, 2005, p. 89).

No inicio da década de 1920, surge proposta de lei em defesa do patrimdnio artistico
nacional elaborada pela Sociedade Brasileira de Belas Artes, contudo a proposta evidenciava
apenas a prote¢do dos bens arqueoldgicos por meio do instituto juridico da desapropriacdo das
areas em que se localizavam esses bens. A proposta foi inviabilizada diante da reagdo das
oligarquias da época que eram proprietarias de térreas e detinham grande poder (MIRANDA,
2006).

Surge no ano de 1922 o Decreto 1.596 que criou o Museu Histérico Nacional ainda com
perspectiva preservacionista que visava juntar os patrimonios materiais nacionais existentes. O
Decreto nao deixava claro quais os critérios para inclusao de novos patrimdnios, apenas trazia
a ideia de preservar os objetos culturais existentes (SOUZA FILHO, 2011). Nos anos
posteriores foram apresentados projetos com a finalidade de proibir a saida de obras de arte do
Brasil (MIRANDA, 2006).

Os projetos de leis realizados na década de 20 encontravam grande dificuldade de
aprovacao, tendo em vista que o ordenamento juridico era essencialmente legalista com o
direito da propriedade sendo absoluto. No entanto, nenhum dos projetos visavam a tutela do
patrimonio cultural imaterial.

Pode ser citado o projeto de lei n. 350/1923 que tinha como objeto a criagao de uma
inspetoria de monumentos historicos de autoria do deputado Luiz Cedro. O 6rgdo seria
competente para realizar anualmente o inventario de edificios que seria encaminhado ao
Ministro da justi¢a para ganharem o status de monumentos nacionais. O projeto ainda estipulava
sobre a desapropriagdo, o que foi uma inovagao tendo em vista que o direito de propriedade era
considerado como absoluto (SOUZA FILHO, 2011).

Diante da dificuldade na esfera federal, estados brasileiros se organizaram para proteger
seus acervos historicos por meio de leis estaduais com destaque para Pernambuco e Bahia. A
Bahia editou a Lei estadual n. 2.031 de 08 de agosto de 1927 que dentre outras providéncias
criou a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais. Pernambuco criou a Inspetoria Estadual
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de Monumentos Nacionais € um Museu por meio da Lei n. 1.918 de 24 de agosto de 1928
(FONSECA, 2005).

Mesmo diante da legislacao estadual, os Estados tinham obstaculos para salvaguardar
seu patrimonio cultural, tendo em vista que nao existia disposi¢ao legal no Cddigo Civil de
sang¢ao para os individuos que violassem os patrimonios culturais.

No ano de 1930 foi apresentado no Congresso Nacional novo projeto de lei de autoria
do deputado José Wanderley de Aratijo Pinho que visava a salvaguarda dos monumentos
histéricos, alinhado com a prote¢do internacional realizada exclusivamente quanto aos bens
materiais. Contudo, o projeto ndo teve prosseguimento por causa da Revolugdo de 1930
(MIRANDA, 2012).

ApOs a criagdo das Inspetorias estaduais, € criada em ambito federal no ano de 1934 a
Inspetoria dos Monumentos Nacionais que teve pouca atuacdo e foi extinta em 1937 com a
criagdo do SPHAN (FONSECA, 2005).

Em verdade, as preocupacdes da época giravam em torno de criar mecanismos
preservacionistas apenas para os imoveis, monumentos ¢ acervos de documentos com base na
notoriedade e autenticidade deles. O centro da preocupacao era preservar o passado por apenas
representar fatos historicos.

Foi em 1933 que surgiu a primeira lei federal brasileira com estipulacdes sobre o
patrimonio cultural. O Decreto n. 22.928 de julho de 1933 que promoveu a cidade de Ouro
Preto a Monumento Nacional. Por meio do referido decreto, o Governo Federal reconheceu a

obrigacao do Estado em preservar o patrimonio cultural brasileiro:

Considerando que ¢ dever do Poder Publico defender o patrimdnio artistico
da Nagdo e que fazem parte das tradigdes de um povo os lugares em que se
realizaram os grandes feitos de sua histdrica; considerando que a cidade de
Ouro Preto, antiga capital do Estado de Minas Gerais, foi teatro de
acontecimentos de alto relevo historico na formacdo de nossa nacionalidade e
que possui velhos monumentos, edificios e templos de arquitetura colonial,
verdadeiras obras d’ arte, que merecem defesa e conservagdo (BRASIL,
1933).

No entanto, foi a Constituicdo de 1934 que evidenciou a salvaguarda do patrimonio
cultural. A referida Constitui¢do inaugurou o “Estado de Bem Estar Social” e implementou a

fungdo social da propriedade em nivel constitucional:

Os monumentos historicos, artisticos € naturais, assim como as paisagens ou
locais particularmente dotados pela natureza, gozam de protecdo e dos
cuidados especiais da Nagdo, dos Estados ¢ dos Municipios. Os atentados
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contra eles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patrimdnio
nacional (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1934 foi responsavel por inaugurar a tutela constitucional do
patrimonio cultural brasileiro e legitimou a criagdo de instrumentos legais infraconstitucionais
com o objetivo de salvaguardar e fomentar as praticas culturais. Estabeleceu assim os
componentes do patrimoénio de forma detalhada no capitulo “II — Da educacao e da Cultura”
dispondo expressamente em seu artigo 10, inciso II que o Estado deve proteger as belezas
naturais e os monumentos de valor historico o artistico e alargou a competéncia de prote¢do ao
patrimonio cultural aos municipios (PEREIRA, 2015).

Em seu artigo 148, a Constituicdo de 1934 estabeleceu a promocao da cultura: “Art. 148
- Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das
ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e
0 patrimoénio artistico do Pais”.

A Constitui¢do de 1934 inaugurou a utilizagao da expressao “patrimonio artistico, como
integrante do patrimdnio cultural o que foi abandonado pela Constituicdo de 1937 e apenas
utilizada na atual Constituicao Federal de 1988 (SOUZA FILHO, 2011).

Dessa forma, ao contrario das Constitui¢des de 1824 e 1891 que eram liberais e
absentistas a Constituicao de 1934 tinha carater social com tentativa de instaurar “o primado da
sociedade sobre o Estado” (DUARTE JUNIOR, 2019, p. 137).

Contudo, ndo basta previsdo constitucional para a efetivagdo de direitos ou até mesmo
pela absteng¢ao, tendo em vista que € necessario a devida efetivagdo dos direitos postos. Nesse
sentido, Duarte Junior expde sobre a atuagao do Estado no periodo das Constitui¢cdes de 1824,
1891 e 1934: “de fato, nem uma, nem outra das situagdes acima descritas podem ser tomadas
em seu sentido puro, pois, quando assinalava que o Estado ndo deveria intervir, interveio; e
quando assinalou que o Estado deveria intervir, ndo interveio, ou o fez de forma inadvertida”
(DUARTE JUNIOR, 2019, p. 137).

Neste periodo, o Brasil passava pela politica plblica preservacionista origindria da
Europa, uma vez que a tutela se voltava para os bens corpoéreos como 0s monumentos, os bens
arqueologicos e os bens arquitetonicos (FONSECA, 2005).

A préatica preservacionista era realizada por intelectuais que estabeleciam critérios
técnicos, passando pela consideracdo dos interesses das classes dominantes e, portanto, sem
espaco para politicas publicas que garantissem a diversidade cultural.

Em 1936, Mario de Andrade, um dos fundadores do modernismo no Brasil, poeta e

defensor do patrimonio historico e artistico, langou anteprojeto de lei com a finalidade de tratar
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a arte como equivalente a cultura sendo considerada como patriménio. O anteprojeto nao
chegou a ser transformado em lei, contudo foram levantadas ideias e indagacdes para a
necessidade de uma legislagdo pertinente (TELLES, 2010).

Nesse sentido, Mario de Andrade foi responsavel por apresentar a primeira versao do
anteprojeto de criacdo do primeiro 6rgdo nacional voltado para a preservagao do patrimonio
historico e artistico que foi dirigido por Rodrigo Melo Franco de Andrade por trinta anos
(FONSECA, 2005).

A visdo que Mario de Andrade deu ao tratamento da questdao cultural, ainda nos anos
1930, ndo chega a externalizar o patrimdnio imaterial como integrante do patriménio cultural,
mas a sua visdo ainda na década de 1930 ¢ considerada como avango na gestdo cultural. Isto
porque foi apresentado um sistema que constava: arte popular, arte historica, arte erudita
nacional, arte erudita estrangeira, arte aplicada nacional, arte amerindia, arte arqueologica e arte
aplicada estrangeira (MEC, 1980).

No governo de Getulio Vargas, por meio da Lei 378/1937, foi criada a autarquia publica
batizada de Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), com incumbéncia
de valorizar os monumentos edificados, objetos que detém valor histérico para o Brasil.
Exemplo de patrimdnio cultural reconhecido a época € o estilo arquitetonico do barroco mineiro
do século XVIII.

Ainda no ano de 1937, surge o Decreto-Lei n® 25 de 30 de novembro que abarcou o

patrimonio cultural material:

Art. 1° Constitui o patrimonio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens moveis e imoveis existentes no pais € cuja conservacgdo seja de interesse
publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil,
quer por seu excepcional valor arqueologico ou etnografico, bibliografico ou
artistico.

O Decreto-Lei 25 organizou a salvaguarda do patrimonio histérico e artistico nacional
com foco no patrimdnio cultural material, colocando em necessidade a preservagao com intuito
de proteger a memoria nacional. Os instrumentos juridicos previstos no Decreto visavam tutelar
o patrimonio material, como exemplo, o tombamento que refor¢ava a ideia de valorizagao dos
patrimonios, como: fortes militares, igrejas barrocas, cadeias publicas, etc.

Apesar do periodo de autoritarismo, representando até pela criacdo de um instrumento
juridico por meio de um Decreto-Lei, 0 documento passou por um processo de elaboracao
democratico, tendo em vista que foi fruto do trabalho de diversos intelectuais brasileiros e

tramite regular até a sancao e promulgacao (MIRANDA, 2012).
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A criacdo dos instrumentos juridicos, por meio do Decreto-Lei 25 de autoria de Rodrigo
Melo Franco de Andrade, foram fundamentais para atuagdo do IPHAN uma vez que antes nao
existia o instrumento do tombamento pela rejeicao de inimeros projetos no Congresso que
considerava uma restri¢ao inoportuna ao direito de propriedade (FONSECA, 2005).

A criacdo do tombamento foi possivel na medida em que a Constituicdo de 1934
estabeleceu os limites ao direito de propriedade e introduziu o conceito de funcdo social, ao
prever a desapropriagdao em casos de necessidade ou utilidade publica em seu artigo 113, inciso
17.

Quando um bem ¢ tombado, ele adquire protecdo juridica estatal e os efeitos sdo
diversos, como a inalienabilidade dos bens classificados como publicos e em caso do bem ser
particular, o proprietario terd que comunicar e registrar a alienagao sob pena de multa e podera
incorrer em sangdes penais. Os objetos tombados devem ser preservados e por isso nao podem
ser destruidos e demolidos, além de ser exigido autorizacdo prévia para restauros (SOUZA
FILHO, 2011).

Outro ponto de destaque no Decreto-Lei do tombamento ¢ a necessaria autorizagao do
IPHAN para construcao nos arredores do bem tomado, a autorizacao se justifica na medida em
que o IPHAN avaliard se o novo imdvel ird impedir ou reduzir a visibilidade do patrimdnio
cultural material tombado (RODRIGUES; WALCACER, 2012).

Com o surgimento do IPHAN e com o conceito de patrimdnio cultural expresso, os
tombamentos comecaram a ser realizados com grande impacto no Rio de Janeiro, onde no
primeiro ano, foram tombados 78 bens, sendo seguido pela Bahia com 50 bens, Pernambuco
com 36 ¢ Minas Gerais com 22 (RUBINO, 1996).

A ¢época ¢ denominada como pedra e cal, termo pejorativo, tendo em vista que durante
esse periodo o foco da tutela eram os bens coloniais brasileiros ligados ao colonizador europeu
branco, sendo excluidas as manifestacdes e as expressdes culturais tradicionais dos povos
indigenas, dos negros e das comunidades tradicionais.

A tutela juridica do patrimdnio cultural imaterial ndo foi prestigiada no Decreto, sendo
criado apenas os livros: do tombo arqueolodgico, etnografico e Paisagistico, do tombo histoérico,
do tombo das belas artes e do tombo das artes aplicadas (LOURENCO, 2015).

A primeira publicacdo do IPHAN foi um trabalho sobre os mocambos do nordeste que
tratava sobre as casas populares, sendo retratada a cultura popular como patrimoénio cultural.
Assim, mesmo diante dos primeiros anos de existéncia, o IPHAN se ocupou com a prote¢ao do

patrimonio cultural material, principalmente por meio do tombamento (FONSECA, 2005).
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A tutela penal na década de 1940 foi alterada com o advento do tombamento com
objetivo de punir e dar efetividade ao instrumento juridico, sendo assim, foi criado novo tipo
penal no Cédigo Penal de 1940 incriminando quem destruir, deteriorar ou alterar dolosamente
os bens tombados pela autoridade competente (MIRANDA, 2012).

A Constitui¢do de 18 de setembro de 1946, em seu capitulo II — Da educagdo e da
Cultura, no artigo 175, insere expressamente os documentos como bens que devem ser
protegidos, ampliando a antiga concepc¢ao de que a protecao deveria recair sobre obras e
monumentos de valor histérico e artistico, monumentos naturais e paisagens. O objetivo era
proteger os documentos sensiveis e que eram fontes de informagdes para diversos trabalhos que
envolviam a tutela do patrimonio (PEREIRA, 2015).

Dessa forma, a Constituicdo de 1946 buscou recuperar os direitos sociais como a
educagdo e a cultura com expressa disposicdo Constitucional. Nesse sentido, Duarte Junior
expoe:

A Constituicao de 1946, inspirada no modelo de democracia social do pos
guerra, procurou restaurar os instrumentos de garantia de exercicio das
liberdades publicas, a autonomia dos entes federados, o exercicio da soberania
popular e, ainda, conseguiu avangar para a seara da ordem econdmica e social.
Ao ndo agasalhar apenas direitos civis e politicos, mas também direitos
econdmicos ¢ sociais de forma normativa e ndo programatica, a Constituigédo
de 1946 refletia as tendéncias do direito constitucional do século XX,
consagrando um modelo de Estado intervencionista atuante por coacao, por
estimulo ou prestagdo. Esse modelo perdurara até a década de 1960 quando se
instala um novo regime autoritdrio no pais, motivado, dentre outras razdes,
mas sobretudo, pela forte corrupcdo do regime presidencial vigente
(DUARTE JUNIOR, 2010 p. 252).

Em 1947 foi criada a Comissao Nacional de Folclore em decorréncia da recomendacao
da UNESCO de proteger as manifestagdes folcloricas dos Estados. Em 1958, foi criada a
campanha de defesa do folclore brasileiro que, posteriormente, em 1976, foi transformada no
Instituto Nacional do Folclore com vinculagdo a Fundagdao Nacional de Arte (FUNARTE)
(CASTRO; FONSECA, 2008).

Em 1965, com objetivo de cessar a evasdo dos bens moveis foi editada a Lei n. 4.845
que estipulava a proibicdo da retirada de obras de arte produzidas no Brasil até o fim do periodo
monarquico (MIRANDA, 2012).

A partir da década de 1970, diante do cenario internacional, sobretudo da atuagdo da
UNESCO e da aprovagdo da Convencao do Patrimonio Mundial em 1972, ¢ iniciada uma nova
politica publica com a inclusido da diversidade cultural. E formulado o Plano Nacional de

Cultura e criado o Centro Nacional de Referéncia Cultural - CNRC em 1975 (RAMOS, 2014).
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O CNRC, que posteriormente foi integrado a Fundacdo Nacional Pr6-Memoria em
1979, foi responsavel pela identificacdo de diversas praticas culturais, podendo ser citado o
conhecimento tradicional (RAMOS, 2014).

Ainda na década de 70, os governadores de Brasilia e Bahia se reuniram com a proposta
de alargar a competéncia para protegdo do patrimdnio cultural nacional, passando a ser
compartilhada entre a Unido, os Estados e os Municipios. Foi discutida a possibilidade de se
ampliar o rol dos bens culturais brasileiros, para constar como culturais os bens que representam
as especificidades regionais € ndo somente os representantes da memoria nacional (SILVA,
2011).

No final dos anos 70 e no inicio dos 80, a perspectiva federal comeca a ser alterada com
o objetivo de desenvolver as dimensdes sociais € econdmicas dos grupos sociais que foram
excluidos da politica publica federal de cultura até entdo. A alteracdo passava da selecao de
bens que sdo considerados culturais para a inclusdo via participagdo social dos grupos
formadores da identidade brasileira (FONSECA, 2005).

Contudo, foi por meio da luta dos diversos grupos socioambientais que, na Constitui¢cao
Federal de 1988, a tutela do patrimonio cultural foi ampliada e a diversidade cultural brasileira
reconhecida, com destaque para os valores populares e indigenas. A atual Constituicdo foi a
primeira em evidenciar de forma expressa o patrimdnio imaterial como integrante do direito a
cultura e como direito fundamental, além de trazer expressamente instrumentos antigos, como
0 tombamento, € novos como o registro e o inventario.

Nesse sentido, a conquista foi muito além da divisibilidade das dimensdes culturais entre
materiais e imateriais na Constituicdo, pois trouxe a tona sujeitos de direitos culturais que
estavam sendo negligenciados hé décadas.

A positivacao do reconhecimento do patrimonio imaterial ¢ fundamental, na medida em
que este passa a ser colocado em evidéncia e como objeto de politicas publicas que antes eram
reservadas ao patrimonio material. Os conhecimentos tradicionais, os saberes e as
manifestagdes artisticas orais se tornaram reconhecidas enquanto primordiais para a
identificacdo cultural do povo brasileiro.

Em seu artigo 215, a Constituicdo Federal de 1988 expressa que “o Estado garantird a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizara e difusdo das manifestacdes culturais”. A atual Constitui¢do traz novo
entendimento sobre o regime juridico dos bens culturais que sera exposto no capitulo seguinte.

Dessa forma, a Constituicao Federal de 1988 refletiu as lutas historicas e a positivagao

do direito foi extremamente importante para a protecdo do patrimdnio cultural imaterial,
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deixando expresso em seu artigo 216 a existéncia e o valor para o Brasil do saber tradicional,
sendo elencado como patrimonio cultural imaterial.

Ja na década de 90, mais especificamente em 1991, foi instituido o Programa Nacional
de Apoio a Cultura pela Lei n. 8313, que tinha como um de seus objetivos captar e canalizar
recursos para fomentar a preservagdo dos bens culturais materiais e imateriais (FONSECA,
2005).

Em comemorag¢dao aos 60 anos de criacdo do IPHAN, foi realizado na cidade de
Fortaleza, entre os dias 10 a 14 de novembro de 1997, o Seminario “Patriménio Imaterial:
Estratégias e Formas de Protecdo” com representantes de entidades publicas e privadas, bem
como da UNESCO (IPHAN, 1997).

O seminario visava levantar subsidios para elaboracdo de instrumentos legais e
administrativos com objetivo de proteger, promover, identificar e fomentar os procedimentos e
bens que sdo “portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira”, conforme artigo 216 da Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988).

Entre esses procedimentos e bens se encontram as formas de expressdao, os modos de
criar, fazer e viver, as criacdes cientificas, artisticas, tecnoldgicas, entre outras manifestagoes
culturais e com especial atengdo aquelas referentes a cultura popular.

Dentre as recomendacdes realizadas, esta a necessidade de se criar um grupo de trabalho
no Ministério da Cultura com coordenagao do IPHAN, participac¢ao das entidades subordinadas
e colaboradores externos para realizar estudos sobre o instituto do registro, voltado
exclusivamente para os patrimonios intangiveis (IPHAN, 1997).

Em 1998, foi criada a Comissao responsavel para elaborar a proposta de regulamentagao
do instrumento do Registro enquanto protetor do patrimonio cultural imaterial o que levou a
criacdo do Programa Nacional do Patrimonio Imaterial pelo Decreto n. 3.551 de 04 de agosto
de 2000, sendo o principal marco da tutela juridica no Brasil com a instituicdo do registro
(CASTRO; FONSECA, 2008).

Em 2001, por meio da Lei n. 10.257 foi criado o Estatuto da Cidade em que dispde
expressamente sobre o uso de propriedades urbanas em proveito da coletividade, da seguranca,
do bem-estar coletivo e do equilibrio ambiental. O Estatuto em seu artigo 2° define orientagdes
de politica urbanistica e entre elas, em seu inciso XII, a protecdo e recuperag@o do patrimonio

cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (MIRANDA, 2012).
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Em 2002, foi realizado o primeiro registro inscrito no livro das formas relativo a Arte
Kusiwa — Pintura Corporal e Arte Grafica Wajapi, ja o primeiro registro no livro dos saberes
foi o do oficio das Paneleiras de Goiabeiras de Vitoria no Espirito Santo.

Em seguida, entre os anos de 2003 a 2005, foram criados e estruturados diversos
departamentos para a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial, com destaque para o
Departamento do Patriménio Imaterial € Documentacdo de Bens Culturais no IPHAN. Foi
ainda no ano de 2003 que a UNESCO aprovou a Convengao para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial com adesao pelo Brasil em 2006 (CASTRO; FONSECA, 2008).

Enfim, o IPHAN langa o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial significando uma
politica publica nacional com uma proposta efetiva de tutela ao intangivel, o que se afasta das
antigas politicas publicas batizadas de “pedra e cal”.

O Programa Nacional do Patrimonio Imaterial (PNPI) tem como objetivo a protecdo e
o fomento por meio de parcerias internas do governo e externas, como organizagdes nao
governamentais, agéncias privadas vinculadas a cultura e a pesquisa com objetivo de
desenvolver projetos de identificacao, reconhecimento, salvaguarda e promogao da dimensao
imaterial do Patrimonio Cultural Brasileiro.

Sao atividades do PNPI a elaboragdo e acompanhamento por meio de indicadores, bem
como a avaliagdo das agdes de valorizagdo do patrimdnio intangivel, captar recursos e organizar
uma rede de participantes buscando preservar e ampliar os bens culturais brasileiros e apoiar as
praticas ja existentes desenvolvidas por toda sociedade.

O PNPI se preocupa ainda com o desenvolvimento das dimensdes sociais e culturais,
tendo em vista que promove a inclusdo social e a melhora das condi¢des dos produtores e
detentores dos patriménios intangiveis, como os produtores dos saberes tradicionais. E
responsavel ainda por apoiar materialmente os processos com a finalidade de manter a
existéncia e ampliar o acesso aos beneficios gerados, inclusive por meio de mecanismos de
protecdo aos bens intangiveis em situacao de risco.

Logo, o Brasil iniciou a promocdo da tutela do seu patrimdnio cultural em plano
Constitucional desde sua Constituicao Federal de 1934 por meio da protecao ao patrimdnio
cultural material. Apds um lapso temporal de mais de 50 anos, o patriménio cultural imaterial
passou a ser salvaguardado e tratado expressamente na atual Constituicao Federal de 1988 e em
plano infraconstitucional pelo Decreto n. 3551 de 04 de agosto de 2000.

O atraso pode ser explicado pela necessidade de alteracdo na politica nacional, que
privilegiava as classes sociais dominantes e invisibilizava os grupos sociais vulneraveis.

Apenas com a luta dos movimentos socioambientais, de povos indigenas, de grupos
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afrodescendentes e de comunidades tradicionais que foi entdo possivel alargar a nogdo de

patrimoénio cultural com o objetivo de prestigiar as diversas formas de cultura.
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4 REGIME JURIDICO DE PROTECAO DO SABER TRADICIONAL

O patriménio cultural ¢ protegido pela Constituigdo Federal e por normas
infraconstitucionais, sendo fornecida atencao especial do Estado a partir do reconhecimento de
determinado bem cultural como o patrimdnio cultural. Quando um bem ¢ reconhecido como
integrante do patrimdnio cultural ele passa a ser regido por um regime juridico especial de
protecao.

Nesse ponto, cabe esclarecer que os bens culturais tém protecdo do Estado em razdo,
entre outros fatores, da necessidade de garantir o direito a0 meio ambiente cultural a todos
cidadaos, tendo em vista o carater difuso dado ao meio ambiente pela Constitui¢ao, mas a
titularidade dos diversos saberes tradicionais existentes no Brasil ¢ dos mais diversos grupos
socioambientais.

Carlos Marés defende a “existéncia de uma relagdo juridica muito precisa e a0 mesmo
tempo muito ampla entre direitos coletivos sobre a preservacao de bens e o direito individual
de uso e gozo” (SOUZA FILHO, 2011 p. 240).

Dessa forma, o Estado deve promover politicas publicas com o objetivo de protecao do
patrimonio cultural, tendo em vista o direito fundamental a cultura. Contudo, o Estado ndo ¢ o
titular dos diversos saberes tradicionais existentes.

A protecao realizada pelo Estado aos saberes tradicionais ¢ medida que pressupde
interesses diversos, o primeiro seria o direito da coletividade em ter preservada os saberes
tradicionais existentes com objetivo de preservar as memorias dos diversos grupos
socioambientais formadores do Estado. O segundo sao dos detentores dos saberes tradicionais
que tem o direito de inclusdo, decisao e autodeterminagdo, como visto no primeiro capitulo.

Este regime juridico especial de prote¢do, como visto no capitulo anterior, foi construido
pelo resultado de lutas pelo reconhecimento, legitimacao e inclusdo do saber tradicional como
objeto de protecao estatal. O caminho percorrido pelos diversos grupos sociais nao foi simples,
demandando muitos anos na luta contra a negativa de atestar um direito fundamental. Nesse

sentido, Ignacy Sachs:

[...] Nunca é demais insistir no fato de que esse aumento de direitos é o
resultado de lutas, e que muitas vezes eles sdo conquistados nas barricadas,
num processo historico pleno de vicissitudes, por meio do qual as
necessidades e as aspiragdes se articulam em reivindicagdes e bandeiras de
luta antes de serem reconhecidas como direitos. O caminho a ser percorrido
sera longo e arduo a julgar pelo fato de estarmos longe de ter superado a
extrema pobreza que constitui uma negag¢do manifesta dos direitos
fundamentais (SACHS, 1998).
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Apos grande esforco dos grupos socioambientais e da necessaria formulacao de
instrumentos juridicos de prote¢do ao patrimdnio cultural, conforme visto no capitulo anterior,
o constituinte por meio do remédio constitucional da agdo popular assegurou a tutela do
patrimonio histérico e cultural por meio do referido remédio, em casos de reparagdao de danos
ou ainda em caso prevengdo. Os remédios constitucionais foram criados com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais, amparando os cidaddos, no caso da agdo popular, de ingressar
na via judicial em casos de violagdo ao direito fundamental do patriménio cultural (GOMES;
GUSSO, 2017).

Alguns estudiosos classificam o patrimdnio cultural como publico ou particular, sendo
classificado por José Afonso da Silva como bens de interesse publico. Carlos Marés classifica
os bens culturais como bens ambientais e, portanto, independem da classificagdo entre publico

ou privado:

[...] A diferenca estd em que, seja propriedade publica ou particular, os direitos sobre
estes bens sdo exercidos com limita¢des e restricdes, tendo em vista o interesse
publico, coletivo, nela existente. O interesse publico €, neste caso, o reconhecimento
coletivo de que o bem cultural deve ser preservado (SOUZA FILHO, 2011 p. 23).

Carlos Marés chama atengdo para a classificacdo dada por alguns autores de “bens de
interesse publico” aos bens culturais. A classificagao vai além do dever de protecdo incidindo
sobre “seu nucleo e esséncia”. Contudo, Carlos Marés defende que os bens culturais ambientais
devem ser visualizados sob uma o6tica humana e por essa razao batiza de “direitos ou interesses
socioambientais” (SOUZA FILHO, 2011 p. 23-24).

O reconhecimento pelo Estado do bem cultural pode se dar de diferentes formas:
administrativa (inventario, tombamento, registro, etc.), legal (leis de tombamento) e judicial
(agdo civil publica declaratéria de valor cultural e agdo popular) (SILVA, 2003).

A tutela juridica do bem patrimonial ¢ visualizada como parte do processo de
governanga ambiental que ¢ definido como conjunto de praticas institucionais que envolvem
diversas modalidades, desde a gestdo entendida como execugdo, até as técnicas governamentais
de protecdo ao patrimodnio cultural (FOYER, 2014).

No Brasil, em ambito administrativo vigora o principio da legalidade estrita, onde a
Administragdo Publica s6 pode atuar quando existe lei que a autorize. Nesse caso, para a
Administragdo tutelar o patrimdnio cultural, é necessario a criagdo prévia de instrumentos

previstos na legislacao.
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Os bens culturais sdo partes da histdria, da arte, da paisagem, da cultura e, por isso,
carregam grande valor, constituindo valores para toda comunidade. Em um olhar regionalizado,
podemos concluir que existe a sensagdo de pertencimento dos membros de um grupo, sendo
gerada uma identidade propria e uma coesdo entre os integrantes, com inclusdo de geracdes
passadas e futuras (DANTAS, 2011).

A tutela juridica do Estado se justifica na medida em que o patrimonio cultural faz parte
da dimensao social do Estado, com reconhecimento dos diversos grupos e comunidades
detentores dos saberes, além de que a identidade cultural gera coesdo entre os nacionais € a
forma a identidade de uma nagdo. Assim, o reconhecimento e a salvaguarda dos mais diversos
patrimonios culturais pelo direito ¢ medida que prestigia a diversidade cultural, necessaria em
um pais com pluralidade de cultura (DANTAS, 2011).

A inclusdo no processo de criacdo, avaliagdo e implementacao de politicas publicas dos
detentores do conhecimento tradicional ¢ fundamental para prestigiar a participagdo
democratica e visualiza-los como sujeitos de direitos. A compreensdo ¢ importante na medida
em que o sistema econdmico vigente — capitalismo — enxerga os produtos que sao produzidos
e fecha os olhos para as comunidades, considerando os patrimonios materiais produzidos
puramente como mercadorias (CANCLINI, 1983).

O Estado brasileiro, por meio do mandamento constitucional disposto no artigo 215,
pardgrafo primeiro, determina que o Estado deve proteger as manifestagdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, bem como de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional (BRASIL, 1988). Logo, existe um mandamento constitucional exigindo
o dever de protecao dos diversos grupos socioambientais.

A protecdo do Estado, por meio dos instrumentos juridicos e administrativos, deve ser
alinhada ao fomento das atividades culturais, entra elas, do saber tradicional que consiste em
um patrimonio cultural imaterial reconhecido constitucionalmente. Além disso, o Estado deve
incluir desde a fase de elaboracdo de politicas publicas os detentores dos saberes tradicionais,
sempre proporcionando o direito de escuta assegurado pela OIT 169, e buscando a

autodeterminacao dos grupos socioambientais.

4.1 Os sujeitos do direito cultural
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Como visto, a prote¢do ao patrimonio cultural ¢ dever do Estado em conjunto com todos
os cidaddos. Contudo, a titularidade dos saberes tradicionais ndo é do Estado, existindo os
sujeitos do direito cultural imaterial.

No capitulo anterior foi possivel visualizar o grande lapso temporal entre a protecao do
patrimonio material e a do imaterial o que invisibilizava diversos grupos socioambientais. Um
dos motivos apontados € a politica de protecao elitista e eurocéntrica que contaminaram tanto
as normas internacionais quanto as normas nacionais. Durante anos a protecdo dos bens
culturais foi realizada de maneira a prestigiar as classes sociais dominantes € o que entendiam
como cultura, podendo ser exemplificado com a salvaguarda realizada pelo meio do
tombamento de diversos prédios com arquitetura advinda da Europa.

Contudo, a Constituicao Federal de 1988 inaugurou o entendimento do Estado brasileiro
mega diverso, assegurando direitos coletivos especificos aos diversos grupos socioambientais.
A importancia histérica dessa tutela ¢ que os grupos socioambientais em sua grande maioria
consistem nos grupos formadores da sociedade brasileira. A Constitui¢do de 1988 ampliou a
protecao dos direitos dos grupos excluidos e invisibilizados por meio de muitas lutas dos grupos
socioambientais, conforme visualizado nos capitulos anteriores.

Parte dos grupos socioambientais, como os indigenas, lutaram e continuam lutando para
ter direito ao reconhecimento de suas culturas e manter suas particularidades culturais, como
seus saberes tradicionais, suas celebragdes, seu modo de vida, enfim, tudo que garante sua
identidade. Nesse sentido, autores como Inés Virginia Soares defendem os chamados direitos
de desigualdade, isto ¢, o direito que esses grupos socioambientais t€ém de ser diferentes e
manter suas especificidades (SOARES, 2009).

As especificidades, as particularidades dos grupos socioambientais constituem seus
modos de expressdo, seus conhecimentos, suas praticas, seus saberes e sdao transmitidos de
geragao em geragao € as novas geragdes serao os proximos titulares desses saberes tradicionais.
Os bens imateriais, portanto, sdo de titularidade desses grupos socioambientais, toda
coletividade que constitui o grupo socioambiental ¢ titular desse direito e a violagdo contra os
seus patrimdnios culturais ¢ uma violagdo que atenta contra a propria existéncia desses grupos.

Dessa forma, os grupos socioambientais sao mais que uma mera fonte de produgao dos
conhecimentos tradicionais, sdo os detentores desses conhecimentos. Em outro giro, os
cidaddos tém o direito a diversidade cultural, mesmo que ndo detentores das praticas
tradicionais, uma vez a funcao referencial que possui o patrimonio cultural imaterial. Por sua
vez, o Estado em conjunto com os cidadaos t€ém o dever de preservar, de fomentar e,

principalmente, de incluir os diversos grupos socioambientais nas politicas publicas.
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O reconhecimento dos grupos socioambientais como detentores dos saberes tradicionais
transpassa da protecdo ao patrimonio cultural imaterial, uma vez que a salvaguarda aos seus
patrimonios imateriais constitui em valorizagao social dos diversos grupos elevando a estima
social. Contudo, o reconhecimento deve ser apenas o primeiro passo, sendo necessario criar
condi¢cdes para termos justi¢a social (BAUMAN, 2003). A justi¢a social parte da premissa do
reconhecimento das disparidades sociais existentes, principalmente as disparidades econdmicas
transparentes no regime econdmico capitalista e que atingem de maneira inequivoca o0s grupos
socioambientais.

Nesse sentido, cabe ao Estado intervir para equilibrar as forgas, podendo ser dado o
exemplo da propria prote¢do ao patrimdnio cultural imaterial, uma vez que a salvaguarda por
meio do registro constitui processo pelo qual o Estado reconhece que determinado bem
imaterial tem como titular um determinado grupo socioambiental, o reconhecimento por meio
do registro ¢ fundamental para que terceiros de ma-fé nao aleguem a titularidade de determinado
conhecimento tradicional.

Pesquisadores utilizam diversos termos para designar os grupos socioambientais, como
comunidades, grupos, populagdes tradicionais, povos, minorias sociais etc. (SHIRAISHI
NETO; DANTAS, 2008). O fato ¢ que, independente da nomenclatura, os grupos
socioambientais sdo os formadores da sociedade brasileira, ou seja, esses grupos formaram e
ainda constituem a sociedade brasileira, podendo ser citado: povos indigenas, raizeiros,
comunidades quilombolas, povos ciganos, pescadores artesanais, catingueiros, catadores de
mangaba, quebradeiras de coco babacgu, ribeirinhos, cipozeiros € muitos outros grupos
(SANTILLI, 2005).

Entretanto, o direito ao patrimonio cultural imaterial, visualizado na perspectiva interna
do grupo socioambiental, ndo pode ser dividido, isto ¢, todos os integrantes do grupo
socioambiental tem titularidade sobre o patrimonio imaterial. Nesse sentido, Carlos Marés

afirma;:

Estes direitos ndo podem ser divididos por titulares, uma eventual divisibilidade de
seu objeto fara com que todos os titulares do todo continuem sendo titulares das
partes. Nao sdo passiveis de alienacdo, portanto ndo podem ser reduzidos ao
patrimoénio de um individuo, sdo inalienaveis e, portanto, imprescritiveis,
inembargaveis, impenhoraveis e intransferiveis. Nao tem valor econdmico em si para
cada individuo, somente podem té-lo para a coletividade, exatamente por isso é
inapropriavel individualmente (SOUZA FILHO, 2012, p. 179).
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A UNESCO, no relatorio que deu origem a Convengdo para a Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial de 2003, apresentou uma definicdo de comunidades e grupos
(UNESCO, 2003):

Comunidades sdo redes de pessoas cujo senso de identidade ou conexdo emerge de
uma relacdo historica compartilhada que esta enraizada na pratica e transmissdo, ou
envolvimento, com seu patrimdnio cultural imaterial.

Grupos compreendem pessoas dentro de uma ou em varias comunidades que
compartilham caracteristicas como competéncias, experiéncias e conhecimentos
especiais, e, assim, realizam fungdes especificas nas praticas presentes e futuras de
recriagdo e/ou transmissdo do seu patrimonio cultural imaterial como, por exemplo,
curadores, praticantes ou aprendizes (UNESCO, 2003).

Dessa forma, verifica-se por meio do relatoério que um dos tracos marcantes dos grupos
socioambientais ¢ seu proprio patrimonio cultural imaterial, que consiste nos seus modos de

fazer, criar, celebrar, comunicar e viver, como serd visualizado nos itens seguintes.

4.2 O patrimonio cultural

O direito a cultura ¢ assegurado pela Constituicdo Federal, estando dentre o rol dos
direitos fundamentais, e constituindo dever do Estado garantir seu exercicio. Os direitos
culturais vao desde o direito a producgdo cultural, transitando pelo direito ao acesso a cultura,
até o direito ao patrimonio cultural universal.

Dessa forma, o direito ao patrimonio cultural € a continuagao dos direitos culturais, isto
¢, integra a diversidade cultural. Na antropologia, a salvaguarda ¢ uma heranca deixada de
geracdes em geragdes, criando lacos e fortalecendo a identidade cultural de diversos grupos
sociais (SOUZA FILHO, 2012).

Em ambito juridico, o patrimonio cultural tem duas dimensdes: subjetiva e objetiva. A
primeira diz respeito a sua titularidade que, conforme visto, pode ser de diversos grupos
socioambientais. A consequéncia ¢ o poder de acionar o Estado em caso de violagdo na
utilizagdo dos saberes protegidos. A segunda dimensao diz respeito a necessidade da protecao,
na medida em que o Estado reconhece como bem a ser salvaguardado e elabora leis com
politicas publicas para tutelar o imaterial e consequentemente fortalecer os grupos
socioambientais (SOARES, 2009).

Ademais, como visto no capitulo primeiro, a salvaguarda e a inclusdo dos grupos
socioambientais detentores dos saberes tradicionais ¢ medida que fortalece o

etnodesenvolvimento.
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Por disposicao expressa na Constituicao Federal, em seu artigo 216, o Estado brasileiro
considera como patrimdénio cultural, os bens de natureza material e imaterial, “sendo
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988).

O conceito de patrimonio cultural disposto na Constituicao ¢ abrangente e tem o intuito
de acolher bens que sdo dindmicos e mutaveis em sua maioria. Em semelhanca ao ambito
internacional, uma vez que houve avanc¢o na tutela do patrimonio cultural, sendo pelo
alargamento do seu conceito, tendo em vista que o patrimonio cultural imaterial foi
acrescentado como parte integrante do patrimdnio cultural, sendo dividido em material e
imaterial. Como apresentado por Sandra Cureau, citando André Hubert Mesnard, “os objetos
de politica cultural ndo cessam de diversificar-se em resposta ao interesse coletivo: dos
monumentos passou-se aos sitios e paisagens, as maquinas e aos arquivos de empresas, da
arquitetura a etnologia, dos museus aos ecomuseus e ao patrimonio fotografico” (CUREAU,
2015).

A divisdao entre material e imaterial apresentada pela Constituicao de 1988 nao reflete
um antagonismo, ou seja, o Constituinte ndo teve o objetivo de segregar o patrimonio cultural,
mas sim de dar destaque ao imaterial, que até entdo era desamparado em nivel constitucional.
Como visto na génese historica brasileira, o patrimonio cultural era visualizado apenas como
material e o instrumento de salvaguarda durante muitos anos era exclusivamente o tombamento
(CASTRO, 2009). A discrepancia na salvaguarda pode ser visualizada com a génese historica
apresentada no capitulo dois e, entre seus fatores, pela elitizagdo do patrimonio e pelo
eurocentrismo da politica.

O material e o imaterial sdo interdependentes e comunicaveis. Assim, esta segmentacao,
além de destacar o imaterial, visa corrigir uma discrepancia historica conforme visto no segundo
capitulo. Além disso, propicia o devido reconhecimento aos diversos grupos socioambientais
pela prote¢do dada aos patrimonios imateriais, bem como facilita a elaboracdo de instrumentos
juridicos de protecdo e a criagdo de politicas publicas, uma vez que os instrumentos devem ser
adequados a cada um.

A Constituicao Federal de 1988 adotou o conceito moderno de patrimonio cultural e
excluiu as expressdes que eram utilizadas em constitui¢des anteriores, como: “patrimonio
artistico, historico, arquitetonico, arqueologico e paisagistico”. Contudo, a Constituicao
Federal, ao dispor que os bens culturais sdo portadores de referéncia a identidade e a memoria

dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, delimita a tutela juridica do Estado.
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Logo, o conceito constitucional é composto pelos pardmetros da memoria, da agdo, da
identidade e da valoracdo, uma vez que para fins de protecdo Estatal ¢ necessario a existéncia
de interesse publico.

Em nivel infraconstitucional, existem diversas leis e diretrizes nao-codificadas sobre o
patrimoénio cultural. Todas as normas visam proteger os patrimonios culturais por meio de
mecanismos juridicos que estabelecem regime diferenciado de outros bens juridicos, sendo a
protecao justificada pela necessidade de proteger bens e praticas que dao suporte & memoria e
identidade do Estado Brasileiro. Podendo ser citado: o Decreto-lei 25/37 (instituidor do
tombamento); a Lei 3.924/61, tutelando bens arqueologicos emersos e a Lei 7.542/86, tutelando
bens arqueoldgicos submersos.

Em ambito infralegal, isto ¢, as normas e os instrumentos originados pelo Poder
Executivo, existem decretos e resolugdes importantes para a tutela dos bens culturais. Podendo
ser citado o Decreto 3.551/01, que instituiu o instrumento do registro, importante instrumento
de protecdo ao patrimdnio cultural imaterial, que dispde os legitimados para provocar a
instauracao do processo de registro, a instru¢ao do processo € os 6rgdos competentes para
analise e emissao de parecer (LOURENCO, 2015).

Logo, a tutela juridica de protecdo ao patrimonio cultural é evidenciada pela
Constituicao Federal e pelas normas infraconstitucionais e infralegais, sendo que a Constituigao
estabelece parametros de sele¢do, representatividade do bem para a memoria (preservagdo do
passado), identidade e ac¢do dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira (presente).

Como visto, o ordenamento juridico brasileiro passou por mudangas relevantes sobre o
conceito de patrimonio cultural até chegarmos no conceito atual de patrimdnio cultural disposto
na Constituicao de 1988. Como exemplo, antes da atual constitui¢do, o legislador direcionava
a tutela a ideia de preservar os bens culturais materiais, politica publica que representava os
interesses das classes dominantes, sendo o tombamento o primeiro instrumento legal de

salvaguarda.

4.3 O patrimonio cultural imaterial

Como visto, a tutela juridica do patrimdnio cultural surgiu com a salvaguarda dos
patrimonios culturais materiais, podendo ser citada a Lei do tombamento em 1937, como marco
da protecdo juridica. A tutela juridica do patrimonio cultural imaterial surge apenas depois de
grande esforco dos diversos grupos socioambientais por meio da Constitui¢do Federal de 1988,

com previsdo expressa em seu artigo 216.
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Conforme aprendido no item anterior, o conceito de patrimonio cultural disposto na
Constituicdo Federal delimita a prote¢do dos bens culturais, sendo que um bem pode ser
considerado como cultural e ndo ser objeto de protegao estatal, seja por ndo ter passado pelo
processo necessario de registro, ou seja por desconhecimento da protegao estatal.

O fato ¢ que existe um sistema juridico especial de protecdo aos bens culturais, sejam
materiais ou imateriais, sendo o saber tradicional, o objeto de estudo, parte integrante do
patrimonio cultural que, por sua vez, ¢ divido em patrimonio cultural material e imaterial. O
saber tradicional, por ser intangivel, ¢ enquadrado juridicamente como patrimonio cultural
imaterial.

O patrimdnio cultural material ¢ constituido por bens tangiveis sendo possivel observa-
los e apreciar suas formas, cores, conservacao de forma concreta, podendo citar: obras de artes,
documentos, monumentos, edificagdes, etc (CABRAL, 2011).

Caracteristica marcante do patrimonio imaterial ¢ o seu processo de constitui¢ao, sendo
um processo dindmico, manifestado pela naturalidade, pelo conhecimento passado de geragao
em geracdo, além de uma grande temporalidade. Nesse sentido, o reconhecimento do
patrimoOnio imaterial transpassa a ideia de prote¢do, sendo também meio de valorizagao da
estima social dos diversos grupos socioambientais.

A protecdo juridica dos bens materiais pode ser exemplificada por diversos
instrumentos, como: tombamento, inventario, desapropriacdo, lei de zoneamento, sentenca
judicial, etc (MIRANDA, 2006).

Em relacdo ao patrimonio cultural imaterial que ¢ incorporeo, ou seja, nao podemos
toca-lo e por isso os instrumentos de prote¢do do patrimdénio material ndo sdo eficazes em
relacdo ao imaterial. Os imateriais sdo constituidos pelos saberes (conhecimentos e modos de
fazer consolidados no dia a dia da comunidade), pelas celebracdes (rituais e festas que marcam
a vida social, sejam religiosas ou de entretenimento), pelas formas de expressao (dangas tipicas,
musicas, artes plasticas e cénicas). Podem ser citados ainda as praticas tradicionais, os
ensinamentos, as dancas tipicas, as formas de expressao (RABBANI, 2016).

Em ambito internacional, como visto no capitulo anterior, a Convengdao para a
Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial conceitua como um conjunto de conhecimentos,
expressoes, manifestacdes associados ou ndo a patriménios materiais € reconhecidos
principalmente como direito coletivo, sendo mutavel e dindmico, isto &, as praticas podem ser
alteradas de geracdo em geracao (BRASIL, 2006).

O saber tradicional faz parte das memorias e dao sentido a histdria dos seres humanos

enquanto individuos dotados de cultura e recordagdes (CUREAU, 2015). Além disso, o
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reconhecimento do saber tradicional ¢ medida que prestigia a dimensdo humanistica, uma vez
que o reconhecimento dos saberes tradicionais dos diversos grupos socioambientais representa
forma de protecao dos proprios grupos que foram e sdo tdo importantes para formagdo do
Estado.

Além disso, o conhecimento tradicional ¢ importante instrumento de desenvolvimento
na medida em que sua protecdo e fomento sdo fundamentais para o desenvolvimento da
dimensao cultural e social, tendo em vista que os detentores dos saberes tradicionais devem
participar e se beneficiarem. Dessa forma, o Estado deve enxergar os grupos sociais e valoriza-
los.

O saber tradicional também ¢é definido como:

[...] conceito cognitivo de saber e saber-fazer sobre os mundos natural
e sobrenatural, transmitidos oralmente por grupos culturais distintos,
que possuem um sistema de crengas e praticas caracteristicas, que
refletem a adaptagdo do homem ao meio ambiente (DIEGUES;
ARRUDA, 1987).

O Estado, ao adotar o regime econdmico do capitalismo, ou ainda em sua forma
extrema, o neoliberalismo, enxerga somente os objetos confeccionados pelos grupos sociais
esquecendo-os e visualizando o tradicional como mercadoria que pode ser vendida para
consumidores que nao concordam com a producao em escala (CANCLINI, 1983).

Contudo, como preceitua a Convengao Para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural
Imaterial ratificada pelo Brasil em 2006 existe uma liga¢do entre a prote¢do do patrimonio
imaterial e o respeito com as comunidades detentoras dos saberes (BRASIL, 2006).

Essa protecao ¢ o reconhecimento do direito a diferenca, mas as diferencas visualizadas
na modernidade, sobretudo em relacao aos grupos socioambientais e ocasionadas pelo regime
econdmico adotado, faz com que exista um abismo entre grupos sociais existentes no Brasil.
Por essa razdo o Estado deve atuar em defesa dos vulneraveis por meio de politicas publicas,
como o registro, a rede de comércio justo e a economia solidaria.

A Constituicao de 1988 ampliou a protecdo dos direitos protegidos aos diversos grupos
socioambientais existentes no Brasil e outrora negligenciados. O reconhecimento e a protecao
dos grupos, em maioria formadores da cultura brasileira, ¢ fundamental para que eles possam
manter suas especificidades culturais, suas festas, seus modos de fazer, suas praticas cotidianas
que os dao identidade.

Boaventura de Sousa Santos defende a concepg¢ao multicultural que baliza o principio

da igualdade e o da diferen¢a, tendo em vista que “temos o direito a ser iguais quando a
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diferenca nos inferioriza; temos direitos a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”
(SANTOS, 2003, p. 458).

Assim, os grupos sociais tém o direito a serem diferentes quando as suas
particularidades, entendidas aqui como especificidades culturais, sdo o motivo que o0s
caracteriza. Dessa forma, os bens imateriais ddo identidade e por meio deles ¢ possivel
identificar qual ¢ o grupo social detentor, quem faz parte desse grupo (BARTH, 2011).

Portanto, preservar o patrimonio cultural imaterial ¢ cuidar das comunidades e dos
grupos detentores. Por expressa disposi¢ao constitucional, os grupos sociais indigenas e
afrodescendentes gozam de protecdo e sdo considerados como detentores de saberes
tradicionais, os quilombolas também os sdo. A Constituicdo abordou expressamente esses
grupos, mas como visto, existem diversos outros grupos sociais € comunidades tradicionais que
devem ser protegidos, podendo ser citado: povos ciganos, pescadores artesanais, ribeirinhos,

extrativistas, raizeiros, seringueiros etc.

4.4 Tutela constitucional

Como visto, apds lutas historicas dos grupos socioambientais, houve a conquista por
meio da Constituicao Federal de 1988 que foi a primeira a tutelar o patrimdnio cultural imaterial
em seu artigo 216 e estabelecer que constituem o patrimdnio cultural brasileiro os bens de

natureza material e imaterial;

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem: (BRASIL, 1988).

Em seguida enumera, exemplificativamente, alguns patrimonios culturais:

I - as formas de expressio;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico (BRASIL, 1988).

Os exemplos apresentados pela Constituicao sdo meramente informadores, uma vez que
¢ impossivel taxar os mais diversificados bens culturais existentes no Brasil, ficando aberta a

possibilidade de inserir novos componentes sem a necessidade de se alterar a Constituigao.
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O saber tradicional ¢ enumerado expressamente nos incisos I e II, sendo constituido
pelas formas de expressdo, pelos modos de criar, fazer e viver e constituindo instrumento de
identidade e memoria dos diversos grupos que existem e existiram no Brasil.

As formas de expressdo sao compostas pelas linguas, musica, danca, artes, festas,
folclore, etc. E por meio das formas de expressdo que as tradigdes sdo passadas de geragdo em
geracdo, possibilitando que tradigdes sejam eternizadas em um povo.

Os modos de criar, fazer e viver sdo os costumes, as tradigdes de nosso povo, oriundas
de parte dos grupos formadores da sociedade brasileira. Pode ser citado o saber tradicional
como representante e o saber fazer renda irlandesa das rendeiras de Divina Pastora em Sergipe
(MIRANDA, 2006).

Como visto anteriormente no segundo capitulo, compete a comunidade e ao Poder
publico a tutela do meio ambiente, sendo compreendido como um direito difuso. Entre outros
fatores, a salvaguarda se justifica como protecao do meio ambiente em relagdo a outras geragdes
como expressa o principio da solidariedade intergeracional.

A tutela juridica se justifica na medida em que o meio ambiente que ¢ um direito de
terceira dimensao se constitui enquanto direito difuso (MIRANDA, 2006).

Carlos Mares ensina que determinados bens adquirem a qualidade de bens juridicos
quando ¢ visualizado a sua relevancia juridica. Por sua vez, os bens juridicos sdo classificados
em publicos e privados. Contudo, os bens ambientais independem de serem publicos ou
privados uma vez que os bens ambientais t€ém um carater sui generis (SOUZA FILHO, 2012).

Os bens ambientais, aqui compreendido o patrimonio imaterial, sdo revertidos de
interesse coletivo em sua preservacgdo. Carlos Mares alerta que o interesse publico, ou seja, a
tutela pelo Estado ndo transforma o patrimonio cultural imaterial em publico, porque nao se
encontram sob propriedade publica, conforme visualizado no item sobre os sujeitos do direito
cultural (SOUZA FILHO, 2012).

Dessa forma, os conhecimentos tradicionais sao bens de interesse publico, pois ha claro
interesse publico em sua preservacdo mesmo existindo os detentores, como no caso do modo
de fazer renda irlandesa de Divina Pastora em Sergipe. Assim, o interesse publico em sua
protecao ¢ “muito mais profundo e incide no seu nucleo e esséncia” (SOUZA FILHO, 2012, p.
23).

Diante disso, a salvaguarda do imaterial ¢ tdo importante, pois além de proteger as
diversas praticas, saberes, celebracdoes ¢ ferramenta de prote¢do aos proprios grupos

socioambientais detentores de diversos saberes.
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O Estado entdo age motivado pelo interesse publico e com foco na preven¢ao do dano,
tendo em vista que os danos ao imaterial ndo podem ser ressarcidos diretamente. Os danos ao
imaterial que podem ser visualizados com a biopirataria ¢ a propria pirataria de objetos
confeccionados com o emprego do saber tradicional.

Por consequéncia, a salvaguarda do patrimonio cultural se mostra muito relevante, tendo
em vista a caracteristica da ressarcibilidade indireta, pois na maioria das vezes os danos ao
patrimonio cultural sdo irreversiveis e com consequéncias drasticas.

Em se tratando de tutela juridica do patrimonio cultural, existem principios juridicos
que sdo norteadores dessa prote¢do. Como visto no primeiro capitulo, o patriménio cultural,
enquanto dimensao cultural, estd englobado no conceito de meio ambiente.

Por isso, alguns dos principios sdo emprestados do direito ambiental, com a ressalva de
que em alguns casos ha necessidade de realizar adequagdes, tendo em vista que algumas
legislacdes entendem apenas o aspecto natural no conceito de direito ambiental (MIRANDA,
2006).

O primeiro principio € o da protecdo ao patrimdnio cultural, que dispde por forga
constitucional que a sua protecao € obrigagao do Poder Publico em conjunto com a comunidade
de acordo com os artigos 216, §1° e 23, IIl e IV da Constituicdo Federal.

Em decorréncia do principio da protecdo, chega-se a percepcao de que o principio da
solidariedade intergeracional ¢ seu coroldrio, uma vez que o cuidado com o patrimdnio
intangivel ¢ medida imposta para todas geragdes e condi¢ao para sua prote¢ao. Nesse sentido,

David de Oliveira expde:

O principio da solidariedade entre as geragdes, aplicado a protecdo do
patrimonio cultural imaterial, implica dizer que o cuidado com os bens
culturais imateriais deve ser uma pré-compreensao de todas as geragoes. Esse
principio, que traz consigo a solidariedade sincrdnica e diacronica, possibilita,
além da preservagdo de matrizes culturais ndo hegemonicas, a
responsabilizagdo de todas as geracdes com a continuidade das experiéncias
humanas. O conflito entre geragdes pode impedir a perpetuacdo de
determinado bem cultural, pois de uma geragdo para outra ¢ possivel haver
descontinuidades dos padrdes culturais em razdo do ritmo da tradicdo e da
inovagdo. Em decorréncia desse conflito, o Estado insurge como elemento
garantidor ndo da transmissdo da tradigdo, mas da existéncia desses
conhecimentos para as futuras e presentes geragoes. Assim sendo, o principio
da solidariedade intergeracional ¢ o instrumento estatal comunicador e
garantidor desses conhecimentos (OLIVEIRA, 2011, p. 66).

O segundo principio ¢ o da fruicdo coletiva, que estd disposto no artigo 215, caput, da
Constituicdo Federal, onde dispde expressamente que o Estado garantird a todos o pleno

exercicio dos direitos culturais com apoio, valorizagdo e difusao das manifestagdes culturais. O
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principio da fruicao coletiva ¢ visualizado sobretudo quanto aos bens materiais que estdo sob
propriedade do Estado, com exemplo dos diversos patrimonios culturais materiais que estdo
expostos em museus, arquivos e bibliotecas. Nesses casos, o Estado deve garantir o acesso por
meio da fixacao de horarios de funcionamento que permita a visitagdo da comunidade.

O principio da fruicdo coletiva também esta disposto no artigo 216°-A §1°, inciso II,

incluido pela Emenda Constitucional n. 71 de 2012, que estabelece:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de
forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e
promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por
objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais (BRASIL, 1988).

Dessa forma, o Estado tem como norma programatica a promog¢ao por meio de politicas
publicas culturais, com participacdo da sociedade, como medida que prestigia € promove o
desenvolvimento humano, o desenvolvimento das dimensoes sociais € econdmicas do Estado
brasileiro.

No Brasil, existe o Sistema Nacional de Cultura que tem como diretrizes: a diversidade
das expressoes culturais; a universaliza¢ao do acesso aos bens e servicos culturais; a cooperagao
entre os entes federados, os agentes publicos e privados autuantes na area cultural; a integracao
e interagdo na execucdo das politicas, programas, projetos e agdes desenvolvidas; a
complementaridade dos papéis dos agentes culturais; a transversalidade das politicas culturais;
a autonomia dos entes federados e das instituigdes da sociedade civil; a transparéncia e o
compartilhamento das informacdes; a democratizagdo dos processos decisorios com
participagdo e controle social; a descentralizagdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos
e das agoes; e a ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos or¢amentos publicos para a
cultura (BRASIL, 1988).

As finalidades do Plano Nacional de Cultura estdo elencadas no artigo 215,
especificamente no paragrafo 3°:

I — defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; II — producao,
promogcao ¢ difusdo de bens culturais; III — formagao de pessoal qualificado
para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; IV — democratizagéo
do acesso aos bens de cultura; V — valorizagao da diversidade étnica e regional
(BRASIL, 1988).
O terceiro principio ¢ o da prevencdo de danos disposto no artigo 216, §4° da
Constituicdo Federal. A Constituicdo deixa expresso que a simples ameaca ao patrimdnio

cultural deve ser punida na forma da lei, sendo que a previsdo constitucional esta agindo de
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maneira preventiva, uma vez que orienta a necessidade de punicdo antes da consumacdo do
dano ao patriménio cultural.

Contudo, o principio da preven¢ao de danos ¢ constantemente negligenciado no Brasil,
com lamentosas perdas recentes, como o ocorrido em 2018 com a destrui¢ao pelo fogo do
Museu Nacional localizado no Rio de Janeiro em que mais de 20 milhdes de itens foram
destruidos. O prédio foi utilizado como palacio real por D. Jodo VI e posteriormente
transformado em Museu Nacional que abrigava grande parte do patrimonio cultural material
brasileiro.

O Estado deve adotar politicas publicas visando a prevencao de danos porque os bens
culturais nunca podem ser substituidos por uma copia, ndo sdo recursos renovaveis, sendo
sempre unicos (MARCHESAN, 2007). Ja os bens imateriais, pela caracteristica da sua
dindmica, ou seja, pela mutabilidade das praticas, dos saberes tradicionais ao longo das
geracgdes, sdo constantemente esquecidos pelas politicas publicas preventivas. Contudo, sdao
necessarias a criacdo de politicas publicas visando a manuten¢do dos suportes fisicos dos
conhecimentos tradicionais, como exemplo dos fios de lac€ utilizados pelas rendeiras de Divina
Pastora para confeccionar as rendas, conforme sera visto no ultimo capitulo.

O quarto principio € o da responsabiliza¢do, evocado quando o dano j& ocorreu, sendo
necessaria a responsabilizagdo dos infratores nas esferas administrativa, civel e criminal,
conforme preceito do artigo 225, §3° da Constituicdo Federal. A legislagdo penal brasileira, por
meio do artigo 165 dispde que ¢ crime “destruir, inutilizar ou deteriorar coisa tombada pela
autoridade competente em virtude de valor artistico, arqueoldgico ou historico” (BRASIL,
1940).

O quinto principio € o do equilibrio, que visa harmonizar o crescimento econdmico com
a conservacao do patrimonio cultural, sendo necessario o desenvolvimento sustentavel, ou seja,
o patrimonio cultural ndo deve ser afetado em prol de politicas com cunho desenvolvimentistas
como a ocorrida na regido do Baixo-Ac¢u em Rio Grande do Norte e citada no primeiro capitulo.

O sexto principio ¢ o da participagdo popular que da a coletividade o direito e o dever
de defender o patriménio cultural para as geragdes presentes e futuras. O principio decorre do
proprio regime politico do Brasil, isto ¢, a democracia que garante a participagao de forma
direita dos cidaddos ou indireta por meio dos representantes eleitos conforme pode ser
visualizado no artigo 216, § 1° da Constituicao.

Em decorréncia do principio da participagao popular, o legislador trouxe meios para os
cidaddos acionarem o Poder Judiciario em caso de ameaca ao patrimdnio cultural, como

exemplo a acdo popular. Existe ainda a possibilidade de o cidaddo agir em outras esferas, uma
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vez que ¢ direito assegurado constitucionalmente o acesso a informagdes publicas que ¢
complementado pelo direito de peti¢do, também assegurado constitucionalmente.

A agdo popular ¢ importante ferramenta na busca pela salvaguarda do patrimdnio
cultural, com marco legal constitucional na Constituicdo de 1934, sendo suprimida do
ordenamento, em 1937, com surgimento do Estado Novo e reeditada na Constituicao de 1946
em seu artigo 141 §38. A acdo esteve presente nas Constitui¢des de 1967, em seu artigo 150,
§31 e na de 1969 em seu artigo 153, §31° (WEDY, 2007).

A acdo popular ¢ definida, por Hely Lopes Meirelles, como:

[...] o meio constitucional posto a disposi¢ao de qualquer cidaddo para obter a
invalidag@o de atos ou contratos administrativos — ou a estes equiparados —
ilegais e lesivos ao patrimonio federal, estadual e municipal, ou a suas
autarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas subvencionadas com
dinheiro publico (MEIRELLES, 1997, p. 87).

Na atual Constituicao Federal, a acao popular € prevista no artigo 5, inciso LXXIII:

Qualquer cidaddo ¢é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-f¢, isento de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia (BRASIL, 1988).

A Constituicao de 1988 inovou e acrescentou dois bens juridicos como instrumentos da
acdo popular, a moralidade administrativa e o meio ambiente. Antes, a acdo popular era
utilizada para proteger apenas o patrimonio publico. A protecdo ao meio ambiente foi incluida
nesta a¢ao judicial apenas com o advento da Constituicao de 1988. Além disso, a Carta Magna
de 1988 trouxe uma ampliagdo do conceito de meio ambiente, ampliando por consequéncia a

incidéncia de prote¢ao de seus instrumentos (ZAVASCKI, 2006).

Em nivel infraconstitucional, a acdo popular ¢ regulamentada pela Lei 4.717/65 que em
seu artigo 1°, §1°, dispde expressamente que os bens e direitos de valor econdmico, artistico
estético, historico ou turistico sdo considerados como patrimdnio publico e, portanto, passiveis
de defesa por meio da referida ag¢do constitucional (BRASIL, 1965).

O cidadao ¢ legitimado para promover na via judicial a defesa do patrimonio cultural,
indo ao encontro da responsabilidade compartilhada entre o Estado e a coletividade na
consecucdo do dever de proteger os bens que integram o patrimonio cultural brasileiro,

conforme expressa o artigo 216, §1° da Constituicdo Federal de 1988.
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A agdo popular deve ser promovida por cidaddo, tendo em vista que ¢ necessario estar
no gozo de seus direitos politicos, que age em nome proprio na tutela de direito alheio. O
instrumento constitucional pode ser utilizado antes mesmo da lesdo, de forma preventiva ou
corretiva e com a finalidade de impor uma prestacdo comissiva ou omissiva. A a¢do comissiva
corretiva seria a obrigacdo de fazer, por exemplo, de replantar uma area ja devastada. A agdo
preventiva e omissiva seria, por exemplo, contra um municipio que se omite no cumprimento
constitucional de zelar pelo patriménio cultural (MIRANDA, 2006).

Ao dispor do presente instrumento juridico, o cidadao pratica o verdadeiro exercicio da
cidadania participativa com objetivo de corrigir danos ao meio ambiente, seja a dimensao
natural, seja a dimensao cultural. O cidaddo participa efetivamente de modo ativo, podendo
exercer seu poder-dever de intervir em prol do meio ambiente ecologicamente equilibrado de
acordo com o artigo 225 da Constituicao Federal (LEITE, 1999).

A parte legitima para ajuizamento da ac¢do popular ¢ o cidaddo, logo o Ministério
Publico ndo tem legitimidade para promover a agdo, mas possui o dever de fiscalizar como
custos legis e de assumir a posi¢ao ativa em caso de desisténcia por parte do cidadao (WEDY,
2007).

Além da agdo popular, existem outras formas de participacdo popular na defesa do
patrimoénio cultural, podendo citar: a participacdo popular no processo legislativo que pode
ocorrer ainda na fase de discussdes até a aprovagao final do projeto por meio das audiéncias
publicas. A iniciativa popular de leis, de acordo com o artigo 61, §2° da Constituicao Federal,
por meio do referendo quando os cidadaos sao chamados a se manifestar depois do Congresso
Nacional apresentar a lei criada e o plebiscito que € a consulta, ou seja, ¢ quando os cidadaos

sdo chamados a se manifestar antes da criac¢do da lei.

4.5 O registro enquanto valorizacio do patrimonio cultural imaterial e a Indicacao

Geografica com foco no patrimoénio

Em relacdo a prote¢do do patrimdnio cultural imaterial, o registro ¢ o instrumento
juridico disciplinado pelo Decreto 3.551/00, instituido como instrumento de conhecimento,
preservacdo e promog¢ao dos bens culturais imateriais. O Decreto, por meio do seu artigo 8°,
criou o programa nacional do patrimonio imaterial, com o objetivo de proporcionar a efetiva

protecao administrativa dos bens culturais intangiveis.
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O Decreto 3.551/00 surge por meio da necessidade de criar mecanismos de prote¢do aos
patrimonios intangiveis, como predito pelo artigo 216 §1° da Constituicao Federal de 1988, que
se trata de uma norma de carater programatico. As normas programaticas devem ser
implementadas por meio de politicas publicas e colocam o Estado como obrigado a desenvolvé-
las.

No ano de criacdo do Decreto 3.551, em 2000, a Convencdo de Salvaguarda ao
Patrimonio Cultural Imaterial ndo havia sido criada, sendo esta de 2003 e ratificada pelo Estado
brasileiro em 2006. Contudo, como visto no terceiro capitulo, ja existia a Recomendagao sobre
a Salvaguarda da Cultura Tradicional e Popular da UNESCO de 1989 que foi um importante
instrumento legal internacional, uma vez que o patrimoénio imaterial comegou a ganhar
destaque.

Observa-se que a legislagdo brasileira evoluiu de forma mais rapida, na medida em que
a Constitui¢do de 1988 inseriu o patrimonio imaterial como integrante do patrimonio brasileiro
e criou o instrumento de protecdo por meio do Decreto 3.551/00 antes da criagdo da Convengao
para Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial.

Por meio do registro, os patrimonios intangiveis sao identificados e documentados, sao
certificados o passado e o presente das manifestagdes visando manter a memoria e a trajetdria
no tempo, uma vez que ao longo do tempo os saberes podem ser alterados em um processo
natural entre geracdes. Assim, o registro se distingue do tombamento, procedimento utilizado
para proteger os bens culturais materiais, tendo em vista que o objetivo do registro ¢ diverso do
tombamento.

No tombamento, a finalidade ¢ a de fiscalizar o bem com objetivo de ndo acontecer
mudangas em sua estrutura, isto €, garantir a sua integridade e obrigar o Poder Publico e os
particulares a manter o bem tombado de forma inalterada. Por sua vez, o registro nao obriga as
comunidades e os grupos a manterem um ritual ou conhecimento tradicional de modo imutével,
até porque os conhecimentos tradicionais podem se revestir de mutabilidade ao longo do tempo.

A acdo publica visa promover os bens intangiveis por meio de politicas publicas através
de investimentos ou até mesmo para conscientizar a populagao da necessidade de preservagao
e de ser um instrumento capaz de desenvolver a dimensao cultural do Estado.

Dessa forma, um dos objetivos da tutela estatal, por meio do registro, ¢ identificar e
preservar o patrimdnio cultural imaterial para permitir a continuidade do conhecimento e
possibilitar geragdes futuras de conhecer os diversos patrimonios culturais imateriais. Além
disso, a salvaguarda por meio do registro constitui em tutela aos proprios grupos

socioambientais detentores dos patrimdnios imateriais.
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Uma das politicas publicas existentes surge com o Decreto 3.551/00 que ¢ o Programa
Nacional de Protecao Imaterial (PNPI), cujas acdes sdo realizadas pelo IPHAN visando
salvaguardar, inventariar, registrar e promover os patrimonios imateriais buscando visibilidade
e valorizacdao e procurando desenvolver politicas publicas para as comunidades tradicionais
(LOURENCO, 2015).

O Decreto estipula que, para o Estado tutelar um patriménio cultural imaterial, por meio
de um regime juridico diferenciado, isto ¢, por meio do registro, ¢ necessario seguir um
procedimento proprio que levara o patrimonio imaterial a ser registrado no respectivo livro.

O primeiro efeito pratico que ¢ alcangado com o registro ¢ a materializagdo da existéncia
do valor historico e cultural da pratica registrada. Ademais, qualquer forma posterior de
utilizacdo indevida do patrimonio cultural imaterial registrado pode ser alvo de demanda
judicial com comprovagao pelo proprio registro (MIRANDA, 2006).

Contudo, o reconhecimento pelo Estado dos bens culturais imateriais vai além de sua
salvaguarda, uma vez que gera o desenvolvimento da dimensao cultural do Estado, por meio da
inclusdo dos grupos detentores dos saberes que em sua maioria foram negligenciados ao longo
da historia.

Sobre isso, o entdo Ministro da Cultura Francisco Weffort, no Seminario realizado em
Fortaleza que antecedeu a criagdo do registro, enfatizou que os bens culturais até entdo
protegidos retratavam uma “nog¢ao quase que exclusivamente branca, luso-brasileira, catolica,
em que mesmo nossas raizes indigenas e africas praticamente ndo deixaram rastros” e portanto
era necessario “reconhecer como patrimdnio também os testemunhos historica e culturalmente
significativos de outras de nossas herangas culturais” (IPHAN, 1997, p. 55).

Mesmo com a Constitui¢do Federal, em seu artigo 216, evidenciando os bens intangiveis
como integrantes do patrimonio cultural, faltava instrumentos especificos de protecdo e
politicas publicas adequadas.

Nesse cendrio, ¢ que surge o Decreto n. 3551 de 2000 que, por disposi¢ao expressa, cria
o livro de registro dos saberes, livro das celebragdes, livro das formas de expressao e livro dos
lugares.

Dessa forma, dispde, em seu artigo 1°, que o registro do patriménio cultural imaterial
podera ser realizado em quatro livros, sendo o Livro de registro dos saberes o primeiro, e de
acordo com o inciso I do referido decreto ¢ “onde serdo inscritos conhecimentos € modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades” (BRASIL, 2000).

O livro dos saberes ¢ onde deve ser registrado os saberes tradicionais, sendo um

importante instrumento de protecdo do conhecimento e das populagdes tradicionais, sobretudo
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da hegemonia causada pela globalizagdo e imposta por Estados dominantes. Através desse
instrumento, o Estado brasileiro passa a tutelar expressamente em uma ac¢do concreta o
conhecimento tradicional como integrante da cultura imaterial do Brasil.

O Livro de registro das celebracdes, de acordo com o inciso II do referido decreto, ¢
“onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da
religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da vida social”. De igual forma, para as
comunidades tradicionais o registro das celebragdes ¢ medida de salvaguarda, tendo em vista
que os rituais e festas sdo marcados pela interacdo dos membros das comunidades, “podendo
ser citado as festas em homenagem a Iemanja praticadas por populagdes pesqueiras tradicionais
na Bahia” (MIRANDA, 2006, p. 106).

Livro de registro das formas de expressao, de acordo com o inciso III do referido decreto
¢ “onde serao inscritas manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas”. A tutela
juridica se justifica na medida em que muitas formas de expressdo que tinham as comunidades
tradicionais vinham perdendo espago por falta de incentivos governamentais de divulgagao das
festividades, sendo influenciadas ainda pela hegemonia. Logo, o presente livro ¢ um resgate
das tradi¢des e, principalmente, busca evidenciar os grupos socioambientais detentores
(MIRANDA, 2006).

O Livro de registro dos lugares, de acordo com o inciso IV do referido decreto ¢ “onde
serdo inscritos mercados, feiras santudrios, pragas e demais espagos onde se concentram e
reproduzem praticas culturais coletivas”. Os lugares retratados como patrimonios culturais
imateriais ndo constituem a dimensao fisica e, sim, constituem a dimensao simbdlica que o
lugar expressa para a reproducao de praticas culturais coletivas (DANTAS, 2011).

O Decreto 3.551/01 disciplina os legitimados para instaurar o processo de registro que
sdo: o Ministro de Estado da Cultura, institui¢des vinculadas ao Ministério da Cultura, as
Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal e as sociedades e associagdes civis.
As propostas sdo remetidas ao Presidente do Instituto do Patrimdnio histérico e Artistico
Nacional — IPHAN, que as submetera ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.

Apos a instauragdo do processo, com a descri¢ao pormenorizada do patrimonio cultural
imaterial a ser registrado com documentagdo e narrativa das informagdes que sejam
culturalmente pertinentes por um dos legitimados, o IPHAN emitird parecer sobre a proposta
de registro e remeterd ao Conselho Consultivo do Patrimdnio Cultural, conforme artigo 4° do
Decreto 3.551/01. O processo sera instruido com fotos, videos, testemunhos dos interessados e

demais documentos.
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Quando o Conselho emite parecer favoravel ao patrimonio cultural imaterial ele sera
inscrito no respectivo livro e recebera o titulo de “Patrimonio Cultural do Brasil”. O registro
serd reavaliado a cada dez anos e o Conselho emitira novo parecer sobre a permanéncia ou nao
do titulo de Patrimonio Cultural do Brasil e, em caso de negativa, persistira apenas o registro
como referéncia cultural do seu tempo de acordo com o paragrafo tinico do artigo 7° do Decreto
3.551/01.

O registro ¢ forma de reconhecer o bem cultural, sendo instrumento de grande
importancia para estimular os grupos que detém os conhecimentos tradicionais. Foi por meio
do registro que as rendeiras de Divina Pastora—SE conseguiram obter a titulacao de Indicag¢ao
Geografica (IG) fornecida pelo INPI — Instituto Nacional da Propriedade Intelectual. A
solicitacao foi feita apos o reconhecimento do saber tradicional ser reconhecido e registrado
como patrimdnio cultural imaterial e necessdria para distinguir os bordados feitos pelas
rendeiras de Divina Pastora das demais produzidas em outros municipios (LOURENCO, 2015).

O direito a Indicacdo Geografica ¢ decorrente do direito a propriedade intelectual que
tem com um de seus objetos a prote¢ao contra a concorréncia desleal e demais direitos relativos
aos exercicio de atividades intelectual, cientificas, artisticas e literarias (OMPI, 1967).

A 1G ¢ utiliza sempre em beneficio dos grupos sociais envolvidos, sendo um processo
de identificagdo voluntario do reconhecimento desses grupos. A identidade territorial pode ser
utilizada em seu aspecto negativo, como quando utilizada para caracterizar pessoas em estado
de rua que moram no territorio da “Cracolandia” em Sao Paulo. Contudo, a IG expressa na lei
visa assegurar e reforcar a identidade cultural dos lugares, como no caso das Rendeiras de
Divina Pastora ou do Vale dos Vinhedos no estado do Rio Grande do Sul (MAIORKI;
DALLABRIDA, 2015).

O acordo sobre aspectos dos direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao
comeércio, mais conhecido como Acordo TRIPS, define a Indicagdo Geografica no seu item 1
da Secao 3:

SECAO 3: INDICACOES GEOGRAFICAS ARTIGO 22

Prote¢do das Indicagdes Geograficas

1. Indicagdes Geograficas sdo, para os efeitos deste Acordo, indicagdes que
identifiquem um produto como originario do territério de um Membro, ou
regido ou localidade deste territério, quando determinada qualidade, reputagdo

ou outra caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a sua origem
geografica (BRASIL, 1994).
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O direito a IG ndo se confunde com o direito a marca, tendo em vista que o direito a IG
se constitui em um direito coletivo, ao passo que a marca pode até existir de forma coletiva,
porém de modo privado (VELLOSO, 2008).

A IG ¢ coletiva pois € um direito que se estende aos produtores, ou no caso da Renda
Irlandesa de Divina Pastora, a todas as rendeiras que se encontram no municipio Sergipano e
que trabalhem com a confec¢do das rendas com utiliza¢do do saber fazer (BRUCH, 2011).

Em ambito externo, a Convencao para a Protecdo do Patrimdénio mundial, cultural e
natural das Na¢des Unidas do ano de 1972 em seu preambulo ja expressava a necessidade de
preservagao do patrimonio tendo em vista as causas tradicionais de degradacao e a evolugdo da
propria vida social e econdmica que a facilita a alteragdo do patrimdnio. Em seu artigo 5, traz

a necessidade dos Estados se esfor¢arem na tutela:

Com o fim de assegurar uma prote¢do e conservagdo tio eficazes e uma
valorizagao tao ativa quanto possivel do patriménio cultural e natural situado
no seu territorio e nas condi¢des apropriadas a cada pais, os Estados parte na
presente Convengdo esforgar-se-do na medida do possivel por:

b) Instituir no seu territoério, caso ndo existam, um ou mais servigos de
protecdo, conservagdo e valorizagdo do patrimoénio cultural e natural, com
pessoal apropriado, e dispondo dos meios que lhe permitam cumprir as tarefas
que lhe sejam atribuidas (BRASIL, 1997).

Em ambito interno, a vigente Constituigdo em seu artigo 5°, inciso XXIX dispde que:

A lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizagdo, bem como protegdo as criagdes industriais, a propriedade das
marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o
interesse social ¢ o desenvolvimento tecnologico ¢ econdmico do Pais
(BRASIL, 1988).

O legislador, em razao do mandamento Constitucional, disciplinou o assunto na Lei de
Propriedade industrial que dispds sobre a natureza, sendo consideradas bem moveis e
estipulando o INPI como 6rgdo competente para concessdo da Indicacdo Geografica (GOES,
2018).

A indicacdo de propriedade geografica tem como objetivo assegurar os produtos
produzidos em determinado local assegurando a procedéncia da mercadoria. Logo, a 1G
constitui em forma especial de prote¢ao de produtos atrelada ao direito a propriedade intelectual
com objetivo de “agregar valor e credibilidade a um produto ou servigo, conferindo-lhe um
diferencial de mercado em func¢do das caracteristicas de seu local de origem” (VALENTE;

PEREZ; MOTA CHAVES, 2012, p. 552).
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A utilizacdo da IG estabelece uma eficaz associagdo entre os produtos e o local que sdo
confeccionados, sendo um instrumento de preservacdo das tradi¢cdes e baseado na génese
histérica de construg¢ao do patrimdnio envolvido o que promove a reputacao desses bens perante
toda sociedade (CERDAN, 2009).

As Indicacdes Geograficas existentes, em sua maioria, sdo utilizadas por artesdos e
também por produtores rurais com a finalidade de caracterizagdo dos seus produtores e
diferenciagcdo dos demais (GOES, 2018).

Além disso, a IG ¢ um mecanismo de defesa contra terceiros que desejam se apropriar,
o “vinculo com o local faria da IG um instrumento de defesa contra a apropriagao indevida do
nome, de oposicao aos processos de deslocalizacdo do produto e de deterioracdo de sua
qualidade, de defesa do saber-fazer tradicional e de sustentacdo de uma identidade coletiva”
(NIEDERLE, 2012, p. 13).

A penalidade imposta a quem fabricar, importar, exportar, vender, expor ou oferecer a
venda ou ter em estoque produto que apresenta falsa indicagdo geografica ¢ de deten¢do, de um
a trés meses ou penalidade pecuniaria (BRASIL, 1996).

Verifica-se que a IG tem como funcdo salvaguardar o patrimdnio, mas a grande
diferenca do sistema de indicacdes geograficas e o instrumento do registro € o foco de protecao,
tendo em vista que a perspectiva da IG ¢ de patrimonializacdo, ja o registro visa reconhecer o
valor do saber fazer, o seu objeto ¢ puramente valorizar por meio do reconhecimento e registro
(KRONE; MENASCHE, 2010).

Os detentores dos patrimonios culturais imateriais recorrem as IG como reforgo a
titulagdo reconhecida por meio do registro visando fortalecer a protegdo com foco na
patrimonializa¢do. Foi o que aconteceu em dois saberes tradicionais registrados: Modo
Artesanal de Fazer Queijo Minas e no Modo de Fazer Renda Irlandesa. O Modo de Fazer Renda
Irlandesa, objeto de estudo do proximo capitulo, foi registrado como patrimonio cultural
imaterial em 28 de janeiro de 2009 e teve seu pedido de depdsito no INPI da IG em 22 de
setembro de 2011 com concessdao em 26 de dezembro de 2012.

Dessa forma, o registro assim como a IG sdao instrumentos que fortalecem o
empoderamento dos grupos socioambientais, através da protecao aos bens produzidos, que
geram a participagdo ativa na atividade econdmica por parte dos grupos detentores dos saberes
pela garantia da originalidade e da procedéncia do bem cultural produzido transmitindo

seguranca para o consumidor e protecdo para os detentores dos saberes.
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5 ANALISE DO CASO DO MODO DE FAZER RENDA IRLANDESA DAS
RENDEIRAS DE DIVINA PASTORA EM SERGIPE

Como visto no item 2, partimos da perspectiva de Boaventura de Sousa Santos que
preleciona que, para que seja alcancado o desenvolvimento do Estado, ¢ necessario a
participacdo democratica em questdes que envolvam decisdes, a distribuicao equitativa dos
produtos do desenvolvimento e a prote¢do ambiental. Alinhado com Boaventura de Sousa
Santos, diversos autores apresentam a necessidade de o Estado equilibrar as dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais na busca pelo desenvolvimento.

Similarmente, Amartya Sem alerta sobre a necessidade de o desenvolvimento ser
entendido como algo mais, para além do crescimento econdmico. Isto ¢, a riqueza medida por
indices como o PIB e a renda per capta nao consegue refletir o bem estar de determinada
populagdo. Dessa forma, o auténtico desenvolvimento do Estado passa pela necessaria
autonomia dos grupos socioambientais (SEN, 2010).

A busca pelo simples crescimento econdmico, em desequilibrio com as outras
dimensdes, causa uma ma distribuicdo de renda, seja interna entre os cidadados, seja externa
entre as nacdes, o que provoca desempregos, subempregos e consequentemente exclusio social
e a devastacdo de vidas humanas. Como visto no primeiro capitulo, o movimento do
socioambientalismo que se originou a partir da jun¢do dos pressupostos que alinham as
dimensdes natural e social do meio ambiente, formaram o socioambientalismo e
desempenharam forte luta contra a hegemonia imposta pela dimensdo econémica (SACHS,
1998).

Essa luta tem como um de seus objetos a salvaguarda do saber tradicional que tem, entre
outros objetivos, preservar as diversas culturas, compreendidas aqui como saberes, da
apropriagdo causada pelo regime economico do capitalismo. O capitalismo retine as diversas
formas de producao e busca a homogeneizagao, na procura do processo que gere maior riqueza
por meio do discurso desenvolvimentista.

A protecao deve transpassar e buscar a tutela das comunidades e grupos detentores dos
conhecimentos tradicionais, sob pena do sistema do capital se apropriar e converter os saberes
em simples mercadorias que sdo uteis para o turismo, por exemplo. O regime econdmico
capitalista enxerga os produtos confeccionados, mas ndo os grupos sociais que produzem,

valorizando apenas a geragao de riqueza econdomica (CANCLINI, 1983).
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Diante disso, a analise deve caminhar para além da prote¢do e com o devido cuidado
para ndo gerar a apropriacdo do conhecimento tradicional como mais um mero modelo de
producdo, capaz de “proporcionar uma renda complementar para as familias camponesas e
assim reduzir o seu éxodo para as cidades, ou seja, para "solucionar" o desemprego € a injustica
do capitalismo, a cuja légica mercantil os desenhos e a circulagdo dos produtos artesanais
também estdo submetidos” (CANCLINI, 1983, p. 27).

O desalinhamento entre a protecao do saber e a prote¢ao das comunidades ocasiona a
invisibilidade e a transformacao dos objetos produzidos com o emprego do saber tradicional
em meras mercadorias, que podem gerar lucro e movimentagdo de riquezas no Estado, sendo
rotuladas como produtos capazes de satisfazerem individuos que ndo concordam com a
producao em escala.

Assim, a prote¢ao dos conhecimentos tradicionais deve ser efetiva e ter como, um de
seus objetivos, o desenvolvimento das dimensdes culturais e sociais do Estado que entre uma

de suas formas € pelo empoderamento dos grupos sociais detentores dos saberes tradicionais.

5.1 O processo de reconhecimento da renda irlandesa como patrimonio cultural

imaterial

O modo de fazer renda irlandesa ¢ considerado patrimdnio cultural do Brasil, titulo este
concedido pelo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) em 2009,
quando essa modalidade de fazer artesanal passou a constar em seu livro dos saberes (IPHAN,
2014, p.14).

A renda irlandesa, mais bem descrita como renda em lacé, ¢ o nome dado a uma técnica
de bordado que remonta a Europa do século XVII. Tal modo de tecer foi sendo incorporado a
cultura local sergipana e ¢ executado até os dias atuais nas maos das artesds do municipio de
Divina Pastora/SE (IPHAN, 2014, p.13).

O municipio de Divina Pastora em Sergipe ¢ escasso em oportunidades de trabalho,
mesmo com a exploracdo de petroleo, iniciada na década de 1960, e consequentemente o
recebimento de royalties. As bases econOmicas sao bastante reduzidas, o que evidencia o
trabalho das rendeiras como uma oportunidade fora da curva para a maioria da comunidade
(IPHAN, 2008).

Para se ter ideia, em Divina Pastora, no ano de 2018, o salario médio mensal era de 2.3

salarios-minimos, com PIB per capita de 30.179,85 por ano e percentual das receitas oriundas
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de fontes externas de 90,1% o que representa fontes de rendas advindas de trabalhos informais
(IBGE, 2020).

Diante do cenario economico de Divina Pastora, a renda irlandesa constitui importante
fonte de renda, chegando a representar 20% da populacdo formalmente empregada, sendo a
atividade desenvolvida por mais de cem artesds das mais variadas idades (SOUSA, 2015).
Dessa forma, os trabalhos artesanais produzidos pelas rendeiras constituem importantes fontes
de renda para o Municipio de Divina Pastora. Nesse sentido, ensina Maria Cristina Vidotte
Blanco Tarrega que “a qualidade desses produtos e servigos, cultural e economicamente
reconhecidos, ¢ de fundamental importancia, também para a regido” (TARREGA, 2010, p.14).

A desigualdade visualizada entre estados no Brasil ¢ passivel de verificagdo em Divina
Pastora e pode ser atrelada ao “empobrecimento e ao carater estacionario da produgdo agricola”
e assim, “o artesanato aparece como um recurso complementar apropriado, e em alguns
povoados converteu-se na principal fonte de renda” (CANCLINI, 1983).

A visualizagao do artesanato, do saber fazer, como procedimento para confeccionar uma
simples mercadoria, ¢ uma Optica causada pelo sistema capitalista, que visualiza os processos
como meios para alcangar a lucratividade, ou seja, fomentar o mercado com produtos que
atendam as necessidades dos consumidores.

A problematica na visualiza¢ao dos bens como uma simples mercadoria ¢ que pessoas
podem se apropriar da técnica com a finalidade de obter ganhos que nao serdo revertidos para
os seus detentores. Assim, a visualizagdo como simples mercadoria segrega o saber tradicional
empreendido do bem produzido.

Ademais, a comercializagdo do artesanato ndo deve ser vista como problema, na
verdade, a problemdtica se d4 quando a comercializacdo ¢ efetuada por pessoas que nao
pertencam aos grupos socioambientais e pretendem se beneficiar da venda de objetos que sao
produzidos com utiliza¢ao dos saberes tradicionais. Em assim sendo, os beneficios advindos do
emprego dos conhecimentos tradicionais devem ser revertidos para os grupos socioambientais
detentores dos saberes.

Assim, o auténtico desenvolvimento, visualizado no primeiro capitulo, entre outros
fatores, pode ser atingido quando o desenvolvimento econdmico do grupo socioambiental €
alinhado com a manutenc¢do da etnicidade. O alinhamento se justifica na medida em que “um
eventual desenvolvimento economico destrutivo da “etnicidade” de um grupo reproduz a
hegemonia da modernizagdo, destruidora da diversidade cultural” (TARREGA; LAMBERT,
2018, p. 38).
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Contudo, a importancia do artesanato ndo ¢ somente econdmica pela simples geracao
de renda. E também um valor simbélico que transforma a comunidade detentora desse saber
em referéncia cultural e proporciona orgulho para as artesas (DA CRUZ; BATISTA; SILVA,
2020).

Nesse sentido, Janaina Cardoso de Mello e Estefanni Patricia Santos Silva expdem que:

A renda irlandesa tem um papel fundamental nas identidades locais, tanto do
municipio de Divina Pastora quanto de Laranjeiras. Isto posto que reconhecer-
se como artesd de uma cultura imaterial tradicional remonta religar- se ao
passado cultural sem perder, entretanto, a nocéo das necessidades econdomicas
do presente. O passado constantemente reelaborado, resignificado e
reinterpretado na contemporaneidade implica em questdes de origem, mas
também na salvaguarda de um “modo de fazer” singular em tempos de
acentuada globalizagdo ¢ homogeneizagdo de pecas para um consumo mais
amplo (DE MELLO; SILVA, 2014, p. 148).

As atividades desenvolvidas pelas rendeiras possuem relevancia local e regional e suas
rendas ja possuem consolidagdo em ambito nacional (IPHAN, 2008, p.7).

O processo de reconhecimento se iniciou em 20 de novembro de 2006 por solicitacao
da Associagdo para o Desenvolvimento da Renda Irlandesa de Divina Pastora — ASDEREN
com apoio da Prefeitura de Divina Pastora e da Secretaria Municipal de Educacao e Cultura. A
expectativa com o registro foi de reconhecimento da importancia socioecondomica do saber
tradicional, valorizagdo cultural do artesanato feminino e a transmissao intergeracional. O inicio
formal do processo ocorreu em 29 de janeiro de 2007 (IPHAN, 2008).

A ASDEREN foi criada em 2000, ap6s tentativas que ndo obtiveram éxito em décadas
anteriores. Na criagdo da Associacdo foi destacado a necessidade de resolver problemas que
atingiam as rendeiras, como o fornecimento de matérias-primas adquiridas em outros Estados
e a propria diminui¢ao dos custos na aquisi¢ao dos materiais para a confeccdo de suas pegas
(IPHAN, 2008).

A atividade consiste na produ¢@o de renda, na modalidade renda irlandesa, no territdrio
de Divina Pastora em Sergipe. Outros elementos sdo indispenséaveis para a caracterizagao, como
o historico, as técnicas e as formas que as rendeiras utilizam. Além da interacdo social, que ¢
composta em um universo de relagdes de parentesco, vizinhanga e compadrio (IPHAN, 2008,
p-2).

O saber tradicional “saber fazer” renda irlandesa exige técnica, criatividade e grande
dedicagao. Em pesquisa antropologica realizada por Elza Guimaraes Andrade, uma rendeira
entrevistada, Lenaura Santos, destaca que ¢ necessario “ter paciéncia pra fazer renda irlandesa.

Tanto por que ¢ demorada pra fazer, quanto pra receber e também por que ndo pode ficar de
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qualquer jeito, tem que fazer bem feito” (ANDRADE, 2012, p. 66). Se observa que as
detentoras do conhecimento tradicional tém o cuidado no emprego de sua técnica, sendo o
cuidado fundamental para caracterizagdo das pegas produzidas.

As rendeiras utilizam de técnica propria e o material para realizar as rendas, que ¢ feito
com o corddo de lacé, dao destaque para as pecas produzidas. O parecer constante no processo
de registro expde “a renda irlandesa ¢ uma renda de agulha em que o fitilho foi substituido pelo
lacé, um cordao produzido industrialmente, achatado, sedoso, brilhante e flexivel, com o qual
as linhas do debuxo sdo efetivadas” (IPHAN, 2008, p. 03).

A sua origem ¢ contada por diversas versdes sendo que nenhuma dispde de
documentacdo conclusiva. A versdo exposta no processo de registro do saber tradicional perante
o IPHAN ¢ que por volta do primeiro quarto do século XIX as freiras estrangerias ensinaram
em conventos e colégios a arte da renda. A presente versao de origem tem como base o fato que
as freiras estrangeiras tinham como responsabilidade a educagdo no Brasil e influenciavam os
trabalhos ensinados. Aponta o relatdrio constante no processo de registro que o ensino da renda
visava formar mulheres em relacao as artes domésticas “com especial atenc¢ao a confeccao do
enxoval da futura esposa e a produgdo de ornamentos para o lar e para si mesma” (IPHAN,
2008, p. 5).

O ponto de encontro de todas as versdes ¢ sobre a sua transmissao, tendo em vista que
o saber tradicional ¢ transmitido de geragdo em geragdo ao longo de anos. Elza Guimaraes
Andrade expoe que “mulheres pertencentes a familias de alto poder aquisitivo teriam repassado
seu saber a mulheres pobres que frequentavam suas casas e estas teriam disseminado a pratica
entre seus pares” (ANDRADE, 2012).

Assim, a confeccdo de renda passa a ser uma oportunidade e fonte de ganho, sendo
utilizada para custeio de estudos, aquisi¢io de moradias e seu proprio sustento. E o que aponta
Alencar autor do dossié IPHAN “modo de fazer renda irlandesa, tendo como referéncia o oficio
em Divina Pastora” em 2014. O dossi¢ apresenta o exemplo da rendeira Maria Aldide da
Conceigdo Carvalho (Zu) que conquistou titulos nacionais e internacionais, com destaque para
seus 18 prémios internacionais (IPHAN, 2014, p. 120).

O Dossi¢€ expde entrevistas com diversas rendeiras que utilizaram os valores adquiridos
por meio da venda das rendas para custear seus estudos. E o caso de Givanilde “Aprendi a renda
e dai foi que consegui dar continuidade aos estudos. Anos depois que tirei o segundo grau, eu
consegui minha graduacao através da renda” (IPHAN, 2014, p. 120).

Contudo, as rendeiras destacam muito mais que o ganho financeiro. As detentoras do

saber tradicional destacam “o orgulho e carinho que lhes ¢ atribuido diante da visualizagao dos
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resultados alcangados”. As rendeiras tém no oficio uma forma de reconhecimento que ¢ motivo
de orgulho. O depoimento da rendeira Elizabete Raimundo coletado na pesquisa de Andrade
corrobora: “a rendeira se encanta com a renda. Ela trabalha por prazer e valoriza muito o
resultado de seu trabalho. Ela ndo faz sé por dinheiro, alids, o dinheiro ¢ a consequéncia do
trabalho bem feito e pro trabalho ficar bem feito tem que fazer com carinho” (ANDRADE,
2012).

O desenvolvimento das rendeiras, isto €, das detentoras do saber tradicional ¢ importante
objetivo alcancado pela protecdo por meio do registro e outros instrumentos estudados. A
protecdo, entre outras finalidades, se constitui como forma de reverter os ganhos com os saberes
para os proprios grupos socioambientais.

A educacgao formal possibilita o conhecimento de mecanismos de protecao e de formas
de defesa contra terceiros mal intencionados. A educagdo possibilita o empoderamento dos
diversos grupos socioambientais e consequentemente o Estado se desenvolve de modo

sustentavel, isto €, com equilibrio nas dimensdes. Nesse sentido, o Dossi¢ do IPHAN aponta:

O estudo formal, o dominio da escrita e dos codigos do saber letrado
possibilitam a abertura de novos horizontes. Como funcionarias publicas, e
particularmente como professoras, as rendeiras transitam por espagos diversos

\

¢ tém acesso a literatura em que o trabalho feito a mdo é representado
positivamente, o que as torna mais sensiveis aos discursos de valorizagao tanto
do artesanato em geral como da renda em particular. Ao fazé-lo, estabelecem
relagdes sociais que lhes permitem aproveitar melhor as brechas que se abrem
pela implementag@o das politicas publicas de fomento e apoio ao artesanato e
pela descoberta de nichos de venda da renda. As instituigdes de ensino
superior, onde algumas, autofinanciadas pelo dinheiro da renda, frequentam
cursos de graduagdo ou de especializagdo, sd3o espagos em que as artesas t€m
encontrado um mercado promissor para sua producdo (IPHAN, 2014).

Em pesquisa antropoldgica realizada por Andrade foi verificado que em sua maioria as
rendeiras sdo naturais de Divina Pastora e aprenderam o oficio ainda muito jovens, entre os 10
e 12 anos de idade. Na pesquisa, se evidencia o crescimento na procura pelo aprendizado do
saber tradicional por jovens que residem em Divina Pastora. A explica¢do ¢ dada por uma
rendeira mais experiente “das meninas novas que temos aqui, a maioria ¢ por que ¢ recém-
casada e quer ganhar um dinheiro para comprar coisas para dentro de casa” (ANDRADE, 2012,
p. 81).

O cenério nem sempre foi o mesmo, antigamente, antes do registro e das politicas
publicas de fomento e apoio, jovens tinham vergonha do oficio de rendeira, tendo em vista que

o oficio ndo era valorizado, conforme expde a rendeira Clédia Maria Santos de Jesus “teve um
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tempo que as jovens ndo queria aprender a renda tinham vergonha de assumir que faziam, até
por que, passar tanto tempo fazendo uma peca pra ganhar tdo pouco era s6 pra quem precisava
muito” (ANDRADE, 2012, p. 83).

As politicas publicas de fomento e de reconhecimento do patriménio cultural imaterial
alteraram estigmas passados, dai a importancia do Estado no fortalecimento dos saberes
tradicionais com empoderamento dos grupos socioambientais detentores dos saberes.

Assim, a utilizacdo do saber tradicional objeto de estudo gera renda e melhora a
qualidade de vida do grupo socioambiental detentor do saber, sendo a prote¢ao por meio do
registro e no presente caso da IG importantes instrumentos, uma vez que ambos fortalecem o

grupo socioambiental detentor do saber fazer.

5.2 Outras formas de protecio e fomento aos grupos socioambientais detentores dos
saberes tradicionais

No presente item serd apresentado outras formas de salvaguarda e incentivos aos grupos
socioambientais. Isto €, em busca de uma protecdo que deva ter como objetivo o fomento das
praticas culturais e o empoderamento dos grupos socioambientais visando o
etnodesenvolvimento. Assim, apresentam-se neste item formas de protecdo dos saberes
tradicionais que inserem os bens culturais produzidos na economia, visando mais que a
protecdo, ou seja, almejando alcancar o empoderamento das comunidades através de sua
inser¢ao sustentavel na economia.

Nesse sentido, expoem Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega e Ana Sofia Alencar
Lambert:

Nesse sentido, o acesso aos meios de capital, mediante inser¢ao das
comunidades no ambito econOmico, mostra-se importante dimensdo do
desenvolvimento humano. E através de trocas, producio e realizagio do
trabalho que as liberdades subjetivas florescem, porquanto a insurgéncia de
recursos econdmicos sdo, sim, necessarios, tendo em vista sua natureza
instrumental para se alcancar o desenvolvimento individual pleno
(TARREGA; LAMBERT, 2018, p. 39).

A insercdo na economia dos grupos socioambientais promove o desenvolvimento
humano e a propria manutencao do saber tradicional, uma vez que a pratica sera passada de
geracdo em geracdo com sua manuten¢do para geragdes futuras. Para tanto, se devem buscar
politicas publicas que tornem os detentores dos saberes sujeitos ativos dos direitos econdmicos.

Desse modo, o Estado deve propiciar condi¢des para o fortalecimento dos grupos

socioambientais, sendo uma das formas o fomento do comércio justo e solidario que consiste
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no empoderamento das comunidades tradicionais que se encontram em desvantagem frente ao
atual sistema de comércio hegemonico. O comércio justo tem como base relacionamentos
transparentes e €ticos entre os agentes envolvidos, respeitando a diversidade cultural e histérica
com reconhecimento da relevancia do saber tradicional (FRANCA, 2003).

A comercializagdo do bem patrimonial produzido através do saber tradicional ¢
visualizada como “apenas uma das dimensdes do ato de comprar. Tao importante quanto o
objeto em si, € o territorio ocupado pelas pessoas que o produziram” (FRANCA, 2003 p. 14).
Dessa forma, a comercializacdo se realiza com o objetivo de fortalecer os grupos
socioambientais, tendo em vista que o bem patrimonial ndo € o unica parte valorizada, mas todo
conjunto, inclusive o saber tradicional ali empregado.

Bem como o comércio justo e solidario, a economia soliddria se apresenta como
alternativa frente ao regime econOmico neoliberal. O regime neoliberal tem como
consequéncias a mé distribuicdo de renda, descartabilidade dos objetos, a manipulagdo de
mercado pelo marketing e a velocidade na mudanca de padrdes motivados pela busca da
felicidade através do consumo.

Atualmente, sdo estudados diversos regimes econdmicos, mas os predominantes ao
longo da histdria foram o Capitalismo e o Socialismo. Ambos os regimes econdmicos sao
instituidos na presenga ou auséncia do direito subjetivo de propriedade e livre concorréncia.
Sayeg e Balera ensinam que “nos extremos desse prisma se encontram o Estado liberal, que
aspira tornar absolutos o direito de propriedade e a liberdade de iniciativa; e o Estado socialista,
que almeja supri-los completamente” (SAYEG; BALERA, 2019, p. 201).

O capitalismo ¢ o regime econdmico adotado pela maioria dos Estados e ¢ dividido em
capitalismo liberal e de Estado. O regime liberal tem como pressuposto a economia de mercado
e a menor intervencdo econdmica possivel pelo Estado. Se fundamenta na individualidade pois
tem como concepgao que através do esforgo individual dos cidadaos serd promovido o interesse
coletivo (SAYEG; BALERA, 2019).

Uma das justificativas para ado¢do do regime liberal ¢ que o proprio mercado corrige
os problemas de maneira natural com base na teoria formada por Adam Smith batizada de “mao
invisivel” (SANDRONI, 2005).

O capitalismo de Estado tem como pressuposto um Estado interventor e atuando como
“centro de coordenagdo da economia em prol de sua politica econdmica” (SAYEG; BALERA,
2019, p. 217).

Os dois regimes econdmicos tém graves efeitos negativos na coletividade, em sua

maioria sentidos no Brasil, a exemplo da desigualdade social e do empobrecimento de grande
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parte da populacdo. Em alternativa aos regimes econdmicos estudados, surge o Capitalismo
Humanista defendido por Sayeg e Balera.

O regime econdomico do Capitalismo Humanista tem como base a “predominancia da
propriedade privada e da liberdade econdmica, calibradas pela igualdade na regéncia da
fraternidade” (SAYEG; BALERA, 2019, p. 236). O componente da fraternidade atua como um
regente que disciplina a economia em duas vertentes: a liberdade e a igualdade. Os autores
defendem que o Humanismo surge como fator primordial para garantir a todos acesso digno de
subsisténcia por meio do respeito mutuo, solidariedade nas relagdes econdmicas e igualdade,
sendo a meta do regime capitalista humanista a dignidade da pessoa humana (SAYEG;
BALERA, 2019).

Diante disso, o capitalismo humanista coloca em evidéncia a fraternidade e busca
alternativas, visando minimizar as distor¢des causadas pelo regime econdmico do capitalismo
podendo ser citado a crescente desigualdade social. Uma dessas alternativas é o comércio justo
e solidario, na medida em que insere atores sociais € grupos socioambientais na comercializagao
de seus produtos buscando reverter os beneficios econdmicos aos proprios detentores dos
saberes.

O comércio justo visa reduzir o nimero de intermedidrios, buscando a comercializagdo
mais justa aos grupos socioambientais em relacdes pautadas pela transparéncia e pela
valorizagdo dos saberes tradicionais empregados na confec¢do dos bens culturais. A sua origem
advém da busca por alternativas da sociedade civil que observaram as desigualdades entre o
comércio dos Estados do Norte ¢ do Sul. Os esfor¢os miravam na comercializagdo direta dos
produtos pelos grupos socioambientais (VIEGAS, 2012).

Diante da observagdo da desigualdade no regime econdmico do capitalismo, ¢ que surge
a ideia do comércio justo. Na década de 1940, ONGs americanas SERRV e Thousand Villages
criticaram as desigualdades na comercializacao entre Estados do Norte e do Sul e apoiaram a
comercializacdo de forma direta dos produtos dos Estados do Sul. A organizagdo social
OXFAM criada na Inglaterra e posteriormente em diversos Estados do mundo foi a responsavel
pelas iniciativas em ambito europeu (VIEGAS, 2012).

Logo, a inser¢ao na economia de forma justa dos grupos socioambientais ¢ medida que
prestigia o desenvolvimento dos detentores dos saberes com fundamento na fraternidade e
sendo forma de humanizar o regime economico do capitalismo.

Dessa forma, a presente pesquisa adota a concepg¢ao do capitalismo humanista na busca

da tutela do patrimdnio cultural imaterial. Nesse sentido, a fraternidade ¢ ponto fundamental
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para a tutela dos grupos socioambientais, € a economia soliddria em conciliagdo com o comércio
justo sdo instrumentos de prote¢do e fomento dos saberes tradicionais.

A economia solidaria consiste em tratar de maneira igualitdria os participantes da
atividade econdmica, com a finalidade de igualar em direitos e repartir de forma justa os
beneficios (SINGER, 2003). J4 o comércio justo emerge como alternativa a hegemonia causada
pela globalizacdo e seus impactos frutos das desigualdades do comércio tradicional, sendo
amparado em conceitos de sustentabilidade e justiga social.

Os beneficios advindos da comercializagdo dos bens culturais devem ser revertidos para
0s grupos socioambientais, o comércio justo pressupde a devida igualdade entre os atores com
objetivo de existir um comércio sustentavel. Ademais, para que o comércio justo seja
sustentavel ¢ necessario o fomento pelo Estado por meio de politicas publicas que visem a
divulgacdo dos bens culturais produzidos pelos grupos socioambientais e, principalmente,
estimulando a valorizacdo da dimensao social, isto €, a conscientizacdo da populacdo sobre a
importancia de praticas de consumo éticas e solidarias.

A educacao em sentido amplo ¢ fundamental para o desenvolvimento humano e sendo
libertadora como visto no primeiro capitulo. Nesse sentido, a educagdo do consumo pode ser
explicada como a capacidade de cada pessoa escolher ou produzir servigos e produtos com
objetivo de contribuir de forma ética para a melhoria de vida de cada um, da sociedade e do
meio ambiente (GALEANO, 1998).

O consumo responsavel vai ao encontro do capitalismo humanista, na medida em que
busca humanizar a forma de consumo e corrigir a pratica consumerista insustentavel da
modernidade que causa problemas sociais como a desigualdade e problemas ambientais como:
polui¢do das aguas, do ar, aquecimento global, entre outros (ZERBINI; BARCIOTTE;
PISTELLI, 2003).

O processo de educagdo para o consumo responsavel pode ser implementado em
diversos lugares e publicos diferentes como em escolas, em associagdes comunitdrias, nos
proprios grupos socioambientais, com o objetivo de criar multiplicadores da importancia do
comeércio justo e solidario para o desenvolvimento humano sustentavel (PISTELLI; ZERBINI,
2003).

A elaboracdo de politicas publicas que atendam e estimulem a dimensdo social percorre
por diversas etapas, entre elas o monitoramento, que ¢ fundamental para verificar se o objetivo
esta sendo alcancado, ou seja, esteja possibilitando o desenvolvimento social da parte da cadeia

produtiva mais vulneravel.
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Importante destacar que o comércio justo deve ter como ator ndo s6 o Estado, mas os
proprios grupos socioambientais, ONGs, empresas privadas € o proprio governo, sendo um
sistema que envolve a cooperagdo de todos envolvidos.

A conscientizacdo da populacdo ¢ pilar fundamental para que haja o consumo
responsavel e os consumidores apoiem a rede de comércio soliddrio com atitudes como:
conhecer a origem, o processo do bem cultural e a distribui¢do dos recursos de forma justa
(PISTELLI; ZERBINI, 2003).

A distribui¢do dos recursos também ¢ fundamental para atingir o objetivo do comércio
justo, uma vez que ha necessidade de reverter os beneficios dos bens culturais aos detentores
dos saberes tradicionais.

Em ambito internacional foram criadas worldshops, lojas de comércio justo, em diversos
Estados ap6s anos de comercializagdao. Nos Estados do Norte pode ser citado a Alemanha que
iniciou a comercializagdo em 1970 em feiras religiosas de final de semana. A Espanha iniciou
o movimento de comércio justo na década de 1980 e ja conta com mais de 70 lojas. O México
foi o primeiro entre os Estados do Sul a criar uma rede nacional de comércio justo no ano de
1998 por meio da Associacdo de Comércio Justo México sendo responsavel por inspecionar e
certificar (PISTELLI; ZERBINI, 2003).

Em ambito interno existem inquestionavelmente diversos saberes tradicionais que dao
origem a bens culturais, podendo ser citado as rendas produzidas pelas Rendeiras de Divina
Pastora em Sergipe, queijo minas produzido de forma artesanal na regido da Serra da Canastra,
as panelas de barro produzidas pelas Paneleiras de Goiabeiras, entre outros bens culturais.

Dessa forma, no Brasil existem inimeros bens culturais que podem ser inseridos em
lojas de comércio justo com a devida escuta e autorizacdo pelos grupos socioambientais,
buscando a sustentabilidade das praticas tradicionais por meio da comercializagdo de forma a
garantir que os beneficios financeiros sejam revertidos em prol dos detentores dos saberes

tradicionais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de desenvolvimento por diversas vezes ¢ atrelado puramente ao
crescimento econdmico. Contudo, o desenvolvimento ndo se restringe a sua dimensdo
econdmica, sendo necessario proteger e desenvolver em equilibrio conjunto as dimensdes
econdmica, social e ambiental. O desenvolvimento auténtico transpassa a ideia de crescimento
econdmico, buscando o empoderamento e o protagonismo dos grupos socioambientais que sao
parte da sociobiodiversidade brasileira.

A busca deve se pautar pela harmonia entre a prote¢do dos grupos socioambientais
pelo Estado e de sua autodeterminagdo. A protecao se desdobra em formas distintas. Quanto
aos detentores dos saberes tradicionais, a protecdo gera o direito a inclusdo, ao empoderamento
e a decisdo visando a autodetermina¢do. Quanto a humanidade em geral, diz respeito a protecao
da sociobiodiversidade existente, podendo ser citada a salvaguarda contra politicas
desenvolvimentistas de carater meramente economico.

Nessa perspectiva, o etnodesenvolvimento surge como alternativa ao desenvolvimento
vinculado exclusivamente ao crescimento econdmico e visa o empoderamento dos grupos
socioambientais.

O etnodesenvolvimento defendido por Guillermo Bonfil Batalla busca o auténtico
desenvolvimento, isto ¢, o Estado somente se desenvolve quando proporciona o devido direito
de escuta e de inclusdo dos diversos grupos socioambientais existentes por meio da busca pela
autodeterminagdo e pelo autodesenvolvimento. Dessa forma, os grupos socioambientais deixam
de ser coadjuvantes para se tornarem protagonistas, alcancando a emancipacao social, entendida
como empoderamento ¢ a0 mesmo tempo reduzindo a exclusao social (BATALLA, 1982).

Entre outras formas, o reconhecimento sobretudo pela protecdo juridica dos saberes
tradicionais dos grupos socioambientais ¢ forma de prestigiar os proprios grupos e fomentar seu
autodesenvolvimento. Assim, o reconhecimento e a valoriza¢do sdo medidas necessarias para
reduzir a linha abissal entre o conhecimento cientifico e o conhecimento tradicional existente
pela hegemonia imposta no Brasil em sua matriz neoliberal e ocidental. Visto que a hegemonia
imposta por Estados dominantes concede primazia ao conhecimento cientifico e deslegitima o
tradicional criando a divisdo entre “sociedades avangadas e atrasadas” (SANTOS, 2013).

Ademais, Vandana Shiva expde que a cientificidade pode ser utilizada como
legitimadora de politicas de cunho desenvolvimentista que buscam apenas o lucro de grandes
corporagdes (SHIVA, 2003). Nestor Garcia Canclini afirma que o conhecimento popular ¢é

transformado em uma simples mercadoria e reduzida a propria mercadoria, isto ¢, o grupo
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socioambiental que produz nada vale, e portanto ndo consegue sequer se enxergar enquanto
detentor dos saberes tradicionais utilizados nos bens culturais (CANCLINI, 1983).

Dessa forma, o regime econdmico neoliberal, considerado como o radicalismo do
capitalismo, se apropria dos saberes tradicionais transformando-os em meros produtos
econdmicos. Diante das distor¢des causadas pelo regime econdmico capitalista, a protecao €
necessaria mas com a devida escuta dos grupos socioambientais. Em alternativa e buscando a
fraternidade nas relagdes econdmicas, surge o Capitalismo Humanista com o objetivo de
garantir a todos acesso digno de subsisténcia por meio do respeito mutuo, solidariedade nas
relagdes economicas e igualdade, sendo a meta do regime capitalista humanista a dignidade da
pessoa humana (SAYEG; BALERA, 2019).

Como visto, transcorreu grande lapso temporal entre a protecao do patrimdnio cultural
material e o imaterial tanto em ambito externo quanto em ambito interno. No Brasil, as politicas
publicas de salvaguarda ao patriménio cultural surgem no inicio do século XX com o foco
exclusivamente no material, sendo considerado relevante para a protecdo os bens coloniais
brasileiros ligados ao colonizador europeu branco, excluindo totalmente as manifestagdes e as
expressoes culturais tradicionais dos povos indigenas e das comunidades tradicionais que sao
grupos socioambientais existente no Brasil.

Foi necessario pressdo social em conjunto com os grupos socioambientais para a
visualizacdo do que era invisivel, ou seja, das manifestagcdes, das expressdes e dos saberes
tradicionais. Por meio de uma luta historica, a Constitui¢ao Federal de 1988 surge com a devida
ampliacdo do conceito de patrimonio cultural e passa a reconhecer os valores populares e
indigenas. A vitoria consiste no protagonismo dado pela Constitui¢cdo de 1988 e pela abordagem
de forma expressa do patrimonio imaterial como integrante do direito a cultura e como direito
fundamental, além de trazer expressamente instrumentos antigos, como o tombamento, € novos
como o registro € o inventario.

A positivagdo do reconhecimento do patrimdnio imaterial ¢ fundamental na medida
em que este passa a ser colocado em evidéncia e como objeto de politicas publicas que antes
eram reservadas ao patrimonio material. Contudo, a simples imposi¢ao de normas juridicas e
de instrumentos de “desenvolvimento” sem a devida escuta dos grupos socioambientais apenas
afasta os grupos e assim ndo permite sua autodeterminagao.

Diante disso, surge o instrumento juridico de prote¢do intitulado como registro criado
pelo Decreto 3.551/00 em razao da norma programatica expressa no artigo 216 §1° da
Constituicao Federal de 1988. O registro consiste em identificar ¢ documentar os patrimonios

intangiveis, podendo ser citado a funcdo de valorizacdo dos grupos socioambientais,
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certificagdo do passado e do presente das manifestagdes visando manter a memoria e trajetoria
no tempo.

O reconhecimento pelo Estado dos bens culturais imateriais vai além de sua
salvaguarda, uma vez que gera o desenvolvimento da dimensao cultural do Estado, por meio da
inclusdo dos grupos detentores dos saberes que em sua maioria foram negligenciados ao longo
da historia.

Assim, o registro ¢ forma de reconhecer o bem cultural, sendo instrumento de grande
importancia para estimular os grupos que detém os conhecimentos tradicionais. Foi por meio
do registro que as rendeiras de Divina Pastora em Sergipe conseguiram obter a titulacdo de
Indicacdo Geografica (IG) fornecida pelo INPI — Instituto Nacional da Propriedade Intelectual.

Contudo, verifica-se que os grupos socioambientais procuram outras formas de tutela
como a Indicacdo Geografica, decorrente do direito a propriedade intelectual, que tem como
um de seus objetos a protegdo contra a concorréncia desleal e demais direitos relativos aos
exercicio de atividades intelectual, cientificas, artisticas e literarias.

Foi o que aconteceu no caso apresentado do modo de fazer renda irlandesa das
Rendeiras de Divina Pastora em Sergipe com o reconhecimento por meio do registro em 28 de
janeiro de 2009 e a conquista da IG em 26 de dezembro de 2012.

Assim, o registro dos saberes ¢ instrumento que prestigia a inser¢do dos grupos
socioambientais nas politicas publicas, tendo em vista que as Associagdes sdo legitimadas para
dar inicio ao processo de registro, como no caso das Rendeiras de Divina Pastora em que a
Associacdo para o Desenvolvimento da Renda Irlandesa de Divina Pastora deu inicio ao
processo de registro.

E possivel visualizar que o registro e a IG sio importantes instrumentos de valorizagio
e salvaguarda do patriménio cultural imaterial, contudo outras politicas publicas devem ser
desenvolvidas buscando o fomento das praticas culturais, o empoderamento dos grupos
socioambientais visando o etnodesenvolvimento.

E o que se busca por meio da economia solidaria e do comércio justo, sendo formas
de inserir de modo legitimo, isto ¢, revertendo os beneficios em prol dos grupos socioambientais
e corrigindo a hegemonia causada pela globalizagdo e seus impactos frutos das desigualdades
do comércio tradicional. Dessa forma, a protecdo se constitui como forma de reverter os ganhos
com os saberes para os proprios grupos socioambientais.

Para tanto, ¢ necessario partir da perspectiva de desenvolvimento com o devido
equilibrio das dimensdes econdmicas, sociais € ambientais, buscando o etnodesenvolvimento

por meio da valorizagdo dos saberes tradicionais, escuta dos grupos socioambientais e
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conscientizacdo da populagdo sobre o consumo sustentavel e responsavel visando a
comercializacdo mais justa por parte dos grupos socioambientais, promovendo relagdes
pautadas pela transparéncia, respeito e reconhecimento dos grupos socioambientais detentores

dos saberes tradicionais.
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