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RESUMO

Esta pesquisa tem por objeto o estudo da relagdo entre deveres humano, o principio juridico da
fraternidade e o direito ao refugio no Brasil, a fim de compreender de que forma o bem comum
coletivo deve incluir essa populagdo vulneravel. O tema analisado traz como justificativa a
problematica dos refugiados no pais, que necessitam ser integrados na sociedade, mas estao
numa situacdo de extrema vulnerabilidade. A partir disso, o objetivo do presente trabalho ¢
estudar o modo pelo qual a comunidade pode ser corresponsavel socialmente com atitudes mais
fraternas em compreensdo de seu papel e seus deveres enquanto pessoas pertencentes a esta,
afastando assim mentalidade e atitudes individualistas. Para tanto, torna-se imprescindivel que
haja uma consciéncia de reconhecimento pelo outro e que essas acdes sejam pautadas pelo
principio da fraternidade. Desse modo, indagou-se como o principio da fraternidade pode
influenciar, através dos deveres, na convivéncia digna. Com os deveres, o principio juridico da
fraternidade se consolida, sendo os cidaddos cada vez mais responsaveis pela sociedade e,
principalmente, no que tange a essa popula¢do vulneravel. A metodologia utilizada foi a
qualitativa, buscando referéncias documentais e bibliograficas que fundamentam o trabalho.
Ademais, fez-se a andlise dos dados disponiveis acerca das solicitacdes de refugio pelo
Ministério da Justica e Seguranca Publica. Através desta investigagao também h4 a tentativa de
conscientizar os leitores acerca das problematicas pelas quais passam os refugiados, sob o foco
da criacdo de uma cultura de fraternidade e responsabilidade. Enfim, constatou-se que o
principio juridico da fraternidade se revela como meio possivel para solu¢do desse conflito,
implicando na integracdo e na exposi¢ao de deveres que cada um possui para com o outro.

Palavras-chave: Deveres; Direitos Humanos; Fraternidade; Reconhecimento; Refugiados;
Responsabilidade.



ABSTRACT

This research aims to study the relationship between human duties, the legal principle of
fraternity and the right to refuge in Brazil, in order to understand how the collective common
good should include this vulnerable population. The analyzed theme justifies the problem of
refugees in the country, who need to be integrated into society, but they are in a situation of
extreme vulnerability. From this, the objective of the present work is to study the way in which
the community can be socially co-responsible with more fraternal attitudes in understanding its
role and its duties as people belonging to it, thus removing mentality and actions that are
individualistic. For this, it is essential that there is an awareness of recognition by others and
that these actions are guided by the principle of fraternity. Thus, it was asked how the principle
of fraternity can influence, through duties, in dignified coexistence. With the duties, the legal
principle of fraternity is consolidated, with citizens increasingly responsible for society and,
especially, with regard to this vulnerable population. The methodology used was qualitative,
looking for documentary and bibliographic references that support the work. In addition, an
analysis was made of the available data on asylum applications by the Ministry of Justice and
Public Security. Through this investigation there is also an attempt to make readers aware of
the problems that refugees are going through, under the focus of creating a culture of fraternity
and responsibility. Finally, it was found that the legal principle of fraternity is revealed as a
possible way to resolve this conflict, implying the integration and exposure of duties that each
has towards the next.

Keywords: Duties; Fraternity; Human Rights; Recognition; Refugees; Responsibility.
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Olha, campo de refugiado,
podia comparar atualmente
como uma favela. E essa
favela, gente pobre, gente que
nao tem recurso € se ajunta e
esperando. S6 tem uma
diferenca: campo de
refugiado era sustentado pela
ONU.  Eles  distribuem
farinha, aglcar, essas coisas
necessarias, como se diz.
Como cesta basica, todo més.
Na verdade, nao da para tudo,
mas ajuda. (Entrevista com
seu Jundi em 1996 -
comerciante no Chui, hoje
aposentado)  Denise  F.
Jardim, 2017, p. 152.



1 INTRODUCAO

Com o proposito de investigar a problematica dos refugiados relacionada ao principio
da fraternidade e a corresponsabilidade social, no ambito dos direitos humanos, a pesquisa se
destina a compreender o sentido e a implicagdo destes, guiados pelo direito a uma vida digna e
aos deveres fundamentais, transformando a realidade atual de dificuldades para um caminho
onde o bem comum ¢ posto em voga.

O direito ao refugio ¢ garantido por legislagdes internacionais e nacionais, no ambito
dos direitos humanos e do direito internacional, defendendo-se, assim, um ideal de justi¢a que
deve ser pleiteada por todos, principalmente por aqueles que solicitam os pedidos no pais.

Verifica-se que entre 2010 e 2020, o Brasil recebeu um total de 17.643.478 (dezessete
milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, quatrocentos e setenta e oito) solicitagdes para se
tornar um refugiado, segundo dados do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica', e que ainda
ha muita burocracia para que esses pedidos sejam deferidos.

Entdo, a pesquisa busca reunir informagdes sobre a tematica, apontando as dificuldades
e as fragilidades, além da desmistificagcdo do Brasil como pais integrador, tendo como diretriz
o respeito a dignidade humana através do principio juridico da fraternidade e da
corresponsabilidade social a partir do reconhecimento para com o outro.

Ressalta-se que tarefa dificil deve ser visualizada, pois com toda a normativa que trata
de refugio e de fraternidade, com a Convengdo sobre os refugiados de 1951 e com a adogao
pela Constitui¢ao Francesa do principio da fraternidade, além evolugao das normas ao longo
dos tempos que trazem esses temas, demonstra-se o largo corpo normativo dessa area,
ensejando no incremento do ordenamento juridico interno de diversos paises.

A pesquisa, desse modo, traz uma quantidade de tratados internacionais, declaragdes e
normas nacionais, os quais conduzem o leitor a uma amplitude desses direitos, implicando
numa visao menos individualista e elevando o principio juridico da fraternidade a um patamar
superior consolidando o bem através de agdes coletivas dignificantes.

Apesar de inimeras normas acerca da dignidade da pessoa humana e da garantia do

refigio para os individuos que o solicitam, o efeito ainda ¢ limitado, pois depende da burocracia

! BRASIL. Tabela com decisdes sobre pedidos de reconhecimento da condi¢iio de refugiado — ACNUR
(1993-1997) e Conare (1998 a agosto de 2020). Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-
direitos/refugio/anexos/DeciesConarehistricocompletoate28082020 _site.xIsb. Acesso em: 10 dez. 2020.
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do Estado brasileiro e, ao se deferir os pedidos, ainda h4 a dificuldade de integragdo dos
refugiados pela sociedade.

Com essas consideracoes, os deveres fundamentais constantes na Constituicao Federal
e nos tratados internacionais ganham importancia, quando, ao serem propostos, promovem o
respeito e a garantia de direitos na esfera coletiva e individual, onde um direito s6 existe porque
um dever esta relacionado a ele?.

Ao trazé-los para discussao e compreendendo que a sua realizagdo implica no bem
comum coletivo, relacionando-os a fraternidade, algumas criticas sdo realizadas, pois ainda se
confundem deveres de obrigagdes e o principio juridico da fraternidade ¢ considerado como
tematica religiosa e, ao longo da pesquisa, restard demonstrado que esse pensamento ¢ passivel
de erros.

ApOs esta contextualizagdo, a relevancia do tema pode ser notada pelas repetigdes de
um dado: a integracdo dos refugiados através dos deveres. Com o tratamento desigual, diversos
individuos ndo conseguem ter uma vida digna e o bem comum coletivo ¢ muito dificil de
ocorrer, pois ha um pensamento individualista de uma ética que compreende a liberdade como
principio mais relevante que a fraternidade.

O estudo trata, primeiro, de explicar o principio da fraternidade em suas diversas
categorias para, entdo, adentrar as legislacdes e jurisprudéncia que trazem tanto esse principio
quanto a dignidade da pessoa humana, explicando os contextos pelos quais passam a populacao
vulneréavel refugiada.

Os objetivos da pesquisa buscam responder ao seguinte problema: ¢ possivel integrar os
refugiados, garantindo-lhes uma vida digna através dos deveres impostos pelo principio juridico
da fraternidade?

Dessa forma, iniciando e delimitando o objeto do texto, a estrutura passa a ser
apresentada. O primeiro capitulo aborda o principio da fraternidade, trazendo sua
contextualizagdo historica, distinguindo os conceitos de solidariedade e de fraternidade.
Ademais, trata também do principio da dignidade da pessoa humana relacionado ao principio
da fraternidade, confirmando o papel da sociedade perante os individuos a ela pertencentes.
Noutro ponto, compreende-se o papel dos Estados em cooperagdao, numa relacdo de

solidariedade internacional.

2 MACHADO, Clara. O principio juridico da fraternidade: um instrumento para prote¢do de direitos
fundamentais transindividuais. 1* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 136.
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A metodologia utilizada nesse primeiro capitulo foi a qualitativa, incluindo normas e
conceitos que embasam o texto. A pesquisa, além do cunho explicativo é ainda de cunho
bibliografico, ja que a partir de livros, artigos e normas, se torna visivel e compreensivel a
aplicacdo da fraternidade de maneira eficaz nas agdes comunitarias em defesa de um bem
coletivo integrativo comum.

No segundo capitulo, pretende-se explicar sobre o refigio, identificando as normas
nacionais € internacionais sobre o tema, o que inclui também a andlise dos dados brasileiros
dos anos de 2018 e 2019. Além disso, volta-se para a compreensao dos modos pelos quais o
Estado e a sociedade civil, através de instituicdes filantrépicas e organizagdes nao
governamentais, agem para garantir a protecdo dos individuos e também dos seus direitos,
incluindo a contextualizagdo sobre a integragao local e de que forma a sociedade como um todo
pode compreender e atuar para garantir a dignidade dos refugiados, demonstrando que ha um
mito® do brasileiro como povo acolhedor.

Quanto a metodologia utilizada nesta se¢do, utiliza-se o viés qualitativo, com a
abordagem trazida a partir das normas brasileiras e internacionais, busca também traduzir,
através de numeros, a quantidade de solicitagdes de refiigio que vem exigindo maior atengao
dos orgaos e da populacdo com o objetivo de integragao dessa populacao.

No terceiro capitulo, duas sdo as categorias de analise — deveres e responsabilidade —,
tendo em vista a compreensao de que apesar de diferentes, as mesmas sdo complementares. Ao
falar dos deveres fundamentais, a abordagem que se faz com relagdo a eticidade ¢ voltada a
garantia de que as pessoas possuam efetivamente uma vida digna, estando conscientes da
existéncia de diferencas nas culturas, nas identidades e nas condi¢des socioecondmicas.

Quanto a responsabilidade, compreende-se que a sua relacdo com os deveres surge a
partir da constatagdo de que a comunidade nao deve agir de forma individual, € que mesmo
com liberdade e igualdade, garantidas pela Constituicao, a fraternidade também faz parte deste
conceito, tendo, entdo, as pessoas o dever de agir de modo responsavel para com o outro, em
reconhecimento a estes.

A metodologia utilizada na presente investigagdo foi a qualitativa, através de uma
pesquisa documental, pela qual se busca entender qual a diferencga sobre obrigacdo e deveres e

de que modo a corresponsabilidade faz parte dos deveres fundamentais. Para isto, o estudo por

3 SIMAI, Szilvia, BAENINGER, Rosana. O mito da receptividade brasileira: a negagdo da xenofobia na
sociedade  contemporanea. 16°  Encontro  Nacional = ABRAPSO, 2011. Disponivel em:
https://www.encontro201 1.abrapso.org.br/trabalho/view?q=Y ToyOntzOjY 6InBhcmFtcyl 7czozNDoiY ToxOntz
OjExOiJJRFOUUKFCQUxITyI7czoyOilxMSI7fS17¢czox0iJoljtzOjMyOiJhZDJIIMmFmMTUwWMDZhYWE3ZGI
INWZkY2JjODQxZWE1Yyl7fQ%3D%3D. Acesso em: 15 jan. 2021.
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meio de livros e artigos se fez necessario com a finalidade de diagnosticar de que maneira o
problema da ndo integracdo dos refugiados no Brasil acontece, se ¢ por entender que a
existéncia de deveres ndo gera responsabilidade ou por criar uma mudanga de mentalidade mais
inclusiva, com um olhar mais voltado para o outro.

Com isso, a pesquisa ndo esgota as discussdes sobre refugiados e fraternidade, nem
mesmo quanto a garantia de vida digna, mas ¢ desse modo que se espera demonstrar e convencer
o leitor de que atitudes positivas relacionadas ao outro, a partir do reconhecimento, sdo

premissas que regem e concretizam os direitos de todas as pessoas.
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2 PRINCIPIO DA FRATERNIDADE: UM OLHAR HORIZONTALIZADO PARA A
COMUNIDADE

Ha tempos se discute o comportamento individualista das pessoas ao entenderem a vida
através do paradigma da liberdade, onde elas podem decidir sobre o que estd ao seu redor, sem
se preocupar com o outro. Desse modo, esse capitulo visa tratar da fraternidade, enquanto
categoria juridica, além de introduzir as demais categorias que esse principio possui. Analisam-
se, ainda, os tratados internacionais e as normas internas a respeito da fraternidade e da

dignidade da pessoa humana, como forma de visualizagdo do objetivo do texto.

2.1 FRATERNIDADE COMO CATEGORIA JURIDICA

A fraternidade, como categoria juridica, comeca a ser discutida a partir do século XX.
Com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948. Contudo, observa-se que esta ja
foi mencionada anteriormente, tendo se iniciado com a religido crista através da significagdo
do amor ao proximo. E, ento, através dessa convivéncia universal que se desagua num amor
fraterno®.

Este laco criado na doutrina cristd estava intimamente ligado a um vinculo de
irmandade, de consanguinidade®. O dever para com a comunidade era o objetivo daquelas
pessoas que possuiam relagdes de irmandade. Desse modo, o cristianismo foi o responsavel por
inaugurar uma ética de fraternidade, responsabilizando o individuo pelo proximo®.

Em breve andlise, para melhor entendimento sobre a evolu¢ao do principio até este se
tornar uma categoria juridica, primeiro cabe mencionar que foi trazido como categoria religiosa,
para, em seguida, menciona-lo como categoria filoséfica, e, assim, partir para a categoria

juridica.

4 MACHADO, Carlos Augusto Alcintara A fraternidade como categoria juridica: fundamentos e alcance
(expressao do constitucionalismo fraternal). 1? ed. Curitiba: Appris, 2017, p. 42.

> MACHADO, Carlos Augusto Alcintara A fraternidade como categoria juridica: fundamentos e alcance
(expressdo do constitucionalismo fraternal). 1* ed. Curitiba: Appris, 2017, p. 42.

6 MACHADO, Clara. O principio juridico da fraternidade: um instrumento para protecdo de direitos
fundamentais transindividuais. 1* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 49.
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Nota-se que do ponto de vista religioso, ¢ visto enquanto solidariedade. Na biblia podem
ser encontrados alguns desses exemplos, como o mandamento “amai ao préximo como a ti
mesmo’”.

Como categoria filosofica, trata-se de um conceito moral e ético no qual a irmandade
vai além da relagdo familiar. E reconhecer como irmdo quem ndo o é e esse conceito é mais
amplo do que o simples ver, pois a pessoa que reconhece estd consciente das suas atitudes
perante o outro®.

Ademais, reconhecimento implica em trés outras categorias: a) solidariedade; b)
respeito; c) reciprocidade. Solidariedade a partir da aceitagdo da responsabilidade para si com
relagdio ao outro’; respeito a liberdade do outro'%; e, reciprocidade, através da compreensio de
que o outro também tem os mesmos direitos e deveres'!.

Entao tratado pela primeira vez como categoria juridica, o principio da fraternidade foi
trazido pela Constituicio Francesa de 1946, em seu preambulo'?, onde este é demonstrado por
meio de deveres que possuem os cidaddos e o Estado franceses. .

De certo modo, a Revolugao de 1789 traz a fraternidade como elemento que conecta a
igualdade e a liberdade, sendo responsaveis por um projeto moderno de sociedade. Apesar de

toda a apelacdo e discussdo para aplicagdo desses principios de forma conjunta, esse tripé

7 BIBLIA, N. T. Mateus. In: BIBLIA. Portugués. Sagrada Biblia Catélica. Disponivel em:
https://www.bibliaon.com/versiculo/mateus 22 37-39/. Acesso em: 10 jul. 2020.

8 BARZOTTO, Luis Fernando. Fraternidade: uma aproximagdo conceitual. /n: MACHADO, Carlos Augusto
Alcantara, JABORANDY, Clara Cardoso Machado, BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direito e fraternidade: em
busca de concretizacio. Aracaju: EDUNIT, 2018, p. 81-82.

® BARZOTTO, Luis Fernando. Fraternidade: uma aproximagdo conceitual. /n: MACHADO, Carlos Augusto
Alcantara, JABORANDY, Clara Cardoso Machado, BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direito e fraternidade: em
busca de concretizaciio. Aracaju: EDUNIT, 2018, p. 82.

19 BARZOTTO, Luis Fernando. Fraternidade: uma aproximagdo conceitual. /n: MACHADO, Carlos Augusto
Alcantara, JABORANDY, Clara Cardoso Machado, BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direito e fraternidade: em
busca de concretizaciio. Aracaju: EDUNIT, 2018, p. 81-83.

" BARZOTTO, Luis Fernando. Fraternidade: uma aproximagdo conceitual. /n: MACHADO, Carlos Augusto
Alcantara, JABORANDY, Clara Cardoso Machado, BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direito e fraternidade: em
busca de concretizacio. Aracaju: EDUNIT, 2018, p. 81-84.

2. FRANCA. Preamble to the Constitution of 27 october 1946. Disponivel em: https://www.conseil-
constitutionnel. fr/sites/default/files/as/root/bank _mm/anglais/cst3.pdf. Acesso em: 15 maio 2020.

13 “Mas também a liberdade e a igualdade, que, no periodo histérico que se seguiu a 1789, se viram muitas vezes
competindo entre si, tem na triade, um significado original e inédito; nela, elas sdo caracterizadas como liberdade
fraterna e igualdade fraterna; os trés principios, unidos na triade, vivem um dinamismo de relagdes que cria
significados inexplorados, que a histdria seguinte ndo conseguira manter unidos. A triade serd diluida nos conflitos
entre seus elementos, mas a triade existiu, ousou anunciar uma €poca e tracou seu horizonte, desaparecendo de
cena logo, quase no proprio ato do antincio”. BAGGIO, Antonio Maria. O principio esquecido. Sao Paulo: Cidade
Nova, 2009, p. 21.
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republicano acaba caindo em desuso, passando entdo a fraternidade passa a ser um principio
menos discutido nas decisdes politicas e sociais'.

No espirito desta, a “fraternité” era vista como a realizagdo plena da humanidade e, que
de modo invaridvel, apareceu historicamente entre os povos perseguidos e escravizados.
Considerada no seu pleno desenvolvimento, ¢ vista como uma grande generosidade e pura
bondade dos seres humanos'’.

Observa-se também que nem sempre esse principio ¢ visto como algo positivo sendo
alvo de criticas. Uma delas se faz por ter raizes na religido crista, entendendo que religido nao
¢ ciéncia e, por esse motivo, o principio da fraternidade ndo pode ter validade juridica, além de
que num Estado laico'®, a adogdo da fraternidade residiria num mundo utépico.

Uma segunda critica!’ ¢ a de que todo esforgo relacionado a aplicagdo deste como ideal
regular de uma sociedade laica e secular — isto ¢, a normatividade de um valor — nao ¢
compartilhdvel por toda a comunidade de autores e destinatarios das leis e demais espécies
normativas.

Desse modo, ressalta-se que numa sociedade multicultural e complexa nao ha como
falar de uma visao onde os individuos nao possuam uma crenga, negando a fé e a interferéncia
religiosa acerca da vida em cotidiano. A religido também ndo € propensa a criar principios
juridicos, necessitando aceitar entdo a influéncia da ciéncia e da razio'®.

Além da origem religiosa relacionada a fraternidade, ndo hé que se contestar que, nos
periodos revolucionarios, esse principio era defendido pela Igreja (instituicdo), com uma visao
crista de irmandade. Porém, mesmo diante das criticas quanto a juridicidade ou laicidade desse

principio, o que a fraternidade demonstra ¢ que com a constituicdo de deveres por meio de

14 FONSECA, Reynaldo Soares da. O principio constitucional da fraternidade: seu resgate no sistema de
Justica. Belo Horizonte: D’Plécido, 2019, p. 28.

15 ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombrios. Trad. Denise Bortmann. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2008, p. 21.

16 “H4 uma objeg¢do primeva de cunho religioso a todo esfor¢o relacionado a aplicagio do principio da fraternidade
como ideal regular de uma sociedade laica e secular, isto ¢, a normatividade de um valor que ndo ¢ compartilhavel
por toda a comunidade de autores ¢ destinatarios das leis e demais espécies normativas. Ocorre que ndo € possivel
admitir em sociedades complexas e multiculturais como as atuais uma visao ascética do processo de secularizagao
da esfera publica, relegando ao dominio privado todo exercicio da fé, haja vista a persisténcia ¢ influéncia da
religidio no campo social, inclusive para tomada de decisdes na seara politica”. FONSECA, Reynaldo Soares da.
O principio constitucional da fraternidade: seu resgate no sistema de Justi¢a. Belo Horizonte: D’Placido, 2019,
p- 37.

17 FONSECA, Reynaldo Soares da. O principio constitucional da fraternidade: seu resgate no sistema de
Justica. Belo Horizonte: D’Plécido, 2019, p. 37.

18 FONSECA, Reynaldo Soares da. O principio constitucional da fraternidade: seu resgate no sistema de
Justica. Belo Horizonte: D’Plécido, 2019, p. 37.
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normas, cobrando-se uma responsabilidade por meio dos autores e dos destinatarios das leis e
das demais normas, a possibilidade de uma postura mais fraterna ¢ sim possivel.

Outro ponto a ser observado € que esta também tem como fungao o reconhecimento do
outro na relacao social da comunidade. Ou seja, funciona como um extensor do imaginario

’19 ndo acolhendo e integrando o outro

individualista, onde todo o pensar atinge o ‘eu sozinho
individuo da relagdo.

Assim sendo, a consagracdo juridica da fraternidade numa sociedade plural e
multidimensional intensifica o respeito pela dignidade humana assim como o conteudo juridico
da dignidade repercute no pensamento fraterno ao direcionar as discussdes em meio a atitudes
individuais e sociais’.

A conexdo tanto cultural quanto politica de pessoas pertencentes a uma sociedade
compde um espaco de fraternidade, mobilizando cada um a agir conjuntamente, aumentando o
debate, a exposicdo de opinides e demonstrando visdes diferenciadas acerca das questdes do
mundo?!.

Ressalta-se também a importancia do principio da fraternidade quando se determinou
um dia especifico para comemora-la. No ambito internacional, esse dia ¢ todo 04 de fevereiro,
o qual foi estabelecido pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)?2. No Brasil, a fraternidade

também é comemorada, mas no dia 13 de maio®*. Desse modo, a aplicacdo do principio se torna

cada vez mais necessario na sociedade.

9 RESTA, Eligio; JABORANDY, Clara Cardoso Machado; MARTINI, Sandra Regina. Direito e fraternidade: a
dignidade como fundamento. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, set./dez., 2017, p. 100. Disponivel
em: https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/11364. Acesso em: 28 fev. 2020.

20 RESTA, Eligio; JABORANDY, Clara Cardoso Machado; MARTINI, Sandra Regina. Direito e fraternidade: a
dignidade como fundamento. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, set./dez., 2017, p. 100. Disponivel
em: https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/11364. Acesso em: 28 fev. 2020.

21 “Mas a historia d4 sinais de regressdo. Reacendem-se conflitos anacronicos que se consideravam superados,
ressurgem nacionalismos fechados, exacerbados, ressentidos e agressivos. Em vérios paises, uma certa no¢ao de
unidade do povo e da nagdo, penetrada por diferentes ideologias, cria novas formas de egoismo e de perda do
sentido social mascaradas por uma suposta defesa dos interesses nacionais. Isto lembra-nos que ‘cada geragdo deve
fazer suas as lutas e as conquistas das geracdes anteriores e leva-las a metas ainda mais altas. E o caminho. O bem,
como alids o amor, a justi¢a e a solidariedade ndo se alcangam duma vez para sempre; hdo de ser conquistados
cada dia. Néo ¢ possivel contentar-se com o que ja se obteve no passado nem instalar-se a goza-lo como se esta
situag@o nos levasse a ignorar que muitos dos nossos irmaos ainda sofrem situagdes de injusti¢a que nos interpelam
a todos’”. VATICANO. Carta Enciclica Fratelli Tutti do Santo Padre Francisco sobre a fraternidade e a
amizade social. Disponivel em: http://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-
francesco 20201003 enciclica-fratelli-tutti.html. Acesso em: 02 mar. 2020.

22 VATICAN NEWS. O Papa participa do 1° Dia Internacional da Fraternidade Humana. Disponivel em:
https://www.vaticannews.va/pt/papa/news/2021-02/papa-francisco-dia-fraternidade-humana.html. Acesso em: 07
mar. 2021.

23 FACNOPAR. Dia da fraternidade. Disponivel em: https:/facnopar.com.br/blog/218-dia+da+fraternidade/.
Acesso em: 07 mar. 2021.
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2.2 DIREITOS HUMANOS E DIREITO INTERNACIONAL: CONCEPCOES PARA A
ADOCAO DA FRATERNIDADE

Primeiro, importante explicar que dentro de uma perspectiva tedrica de direitos
humanos de natureza contra-hegemonica, a fraternidade surge como vetor central na promogao
da dignidade da pessoa humana e da possibilidade de acesso aos bens da vida, sendo estes
direitos ou propriamente bens materiais.

O ideal fraternal passa a ser apresentado como recurso e também como experiéncia e
dessa forma, passa a ser um debate racional que deve ser compartilhado na comunidade?*. Além
da ética que se adota com esse principio, hd uma visualiza¢ao de que os direitos precisam ser
garantidos, mas como essa efetiva¢do ocorreria?

Entende-se que numa nova sociedade ha a necessidade de existéncia de valores e
principios éticos, pois a partir do século XX comecou a se desenvolver uma generalizacao da
exclusio de individuos e de valores, submetidos a uma hierarquia capitalista individualista®.

Dessa forma, quando h4 evolu¢do no momento histdrico, os direitos também devem
evoluir para que haja uma melhor efetivagdo das garantias na solugdo de problemas de uma
comunidade. Nao existe, portanto, Estado Democratico de Direito sem direitos e sem deveres.

O movimento fraterno na contemporaneidade se diferencia do que foi trazido pela
tradi¢do iluminista, onde o individuo tinha a consciéncia de que a identidade ¢ coletiva, sendo,
insensivel, desse modo, a processos de indiferenca social, para a preservacdo da dignidade da
pessoa humana?$,

Ou seja, essa conceituagdo coloca como elemento central a responsabilidade tanto com
relacdo ao presente como em relacdo ao futuro. A vida na Terra s6 pode ser garantida desde que

as geracdes atuais se liguem as geragdes futuras, realizando agdes responsaveis?’.

24 FONSECA, Reynaldo Soares. O principio constitucional da fraternidade: seu resgate no sistema de Justica.
Belo Horizonte: D’Placido, 2019, p. 49.

% LIPOVESTKY, Gilles. El crepusculo del deber: la ética indolora de los nuevos tiempos democraticos. Trad.
Juana Bignozzi, 5% ed. Barcelona: Anagrama, 2000, p. 11.

26 RESTA, Eligio; JABORANDY, Clara Cardoso Machado; MARTINI, Sandra Regina. Direito e fraternidade: a
dignidade como fundamento. Revista do Direito. Santa Cruz do Sul, v. 3, n. 53, set./dez., 2017, p. 100. Disponivel
em: https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/article/view/11364. Acesso em: 28 fev. 2020.

27 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica. Trad.
Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez, 1? ed, Rio de Janeiro: Contraponto. PUC-Rio, 2006, p. 47.
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Nao se pode diferenciar o conceito de fraternidade com a ndo-indiferenga universal para
com o outro®®. Nota-se ainda que em diversos tratados internacionais e regulamentagdes
internas, o principio vem sendo utilizado como fundante das normas. Além daquela, observa-
se também a existéncia do principio da dignidade da pessoa humana relacionando a maxima
fraternal para a garantia dos direitos.

E ao questionar sobre a soberania dos Estados quanto a escolha da adog@o ou ndo desses
dois principios no seu regramento juridico, acrescenta-se que, num primeiro momento, a
soberania possuia como objetivo a consolidaciio da territorialidade do Estado®. Assim, havia
uma centraliza¢cdo da monarquia, dos exércitos e da Igreja na Europa, ou seja, o soberano tinha
todo o poder no territorio.

Nesse ponto, a fraternidade estd além da discussdo entre Estado e soberania, podendo
transformar a dimensao internacional que esta possui, implicando numa pertenga comum, a qual
implica em demandas em favor dos seus povos e dos seus individuos, até porque pensar em
povo significa compreender que o individuo ndo ¢ auténomo, e que, portanto, ele precisa estar
em todas as partes, pois possui vinculos éticos com outras pessoas que também ndo estdo
isoladas. H4 a necessidade de uma relacdo e comprometimento éticos entre todos>’.

Deve-se mencionar que o primeiro momento em que a soberania foi mencionada, na
Idade Média, de forma diversa de como passou a ser interpretada no século XVI. No Estado
Moderno, a nogdo de poder soberano que qualificava o rei, passou a ter um novo significado?'.

Para alguns autores, a origem da palavra soberania vem do latim medieval “superamus”,
significando ‘“‘aquele que supera”. Para outros, vem do latim classico “super omnia”,
significando “alguém sobre todos”. Diferentemente, no conceito francés, soberania significa “o

poder absoluto e perpétuo de uma Republica’?2.

28 FONSECA, Reynaldo Soares da. O principio constitucional da fraternidade: seu resgate no sistema de
Justica. Belo Horizonte: D’Plécido, 2019, p. 33.

» OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva A soberania frente a globalizagdo. Revista do Programa de Mestrado em
Direito do UniCEUB, Brasilia, v. 2, n 1, jan/jun. 2005, p. 206. Disponivel em:
www.mestrado.uniceub.br/revistamestrado/pdf/Artigo%20Liziane%20Paixa0%208Silva%200liveira.pdf. Acesso
em: 02 mar. 2020.

30 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Trad. Luiz Repa, 2* ed.
Sao Paulo: 34, 2003, p. 42-43.

3l OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva A soberania frente a globalizagio. Revista do Programa de Mestrado em

Direito do UniCEUB, Brasilia, v. 2, n. 1, jan/jun. 2005, p. 206. Disponivel em:
www.mestrado.uniceub.br/revistamestrado/pdf/Artigo%20Liziane%20Paixa0%208Silva%200liveira.pdf. Acesso
em: 02 mar. 2020.

32 OLIVEIRA, Liziane Paixdo Silva A soberania frente a globalizagdo. Revista do Programa de Mestrado em
Direito do UniCEUB, Brasilia, v. 2, n 1, jan/jun. 2005, p. 206. Disponivel em:
www.mestrado.uniceub.br/revistamestrado/pdf/Artigo%20Liziane%20Paixa0%208Silva%200liveira.pdf. Acesso
em: 02 mar. 2020.
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Desse modo, a soberania diz respeito ao destino que o Estado pode tomar, seja
internamente ou externamente, sendo contudo limitado em sua liberdade por compromissos
internacionais assumidos™.

Ademais, ressalta-se que o direito fraterno assume a fun¢do de limitador das agdes
estatais que prejudiquem a comunidade. O Direito fraterno ¢ responsavel por efetivar a
igualdade entre os individuos, eliminando a igualdade fundada em um poder supremo,
sobretudo porque este gera desigualdade, subordinando os povos a um poder soberano e
desigual®.

Ainda, esse direito implica num conceito ligado a fraternidade que ndo se compatibiliza
com nenhum tipo de poder absoluto, pois parte de um pacto entre iguais*>. E mesmo que dotado
de soberania e possuindo interdependéncia entre si, os Estados t€ém que buscar o bem comum
da humanidade, ndo s6 de interesses particulares e €, por esse motivo, que tratados
internacionais de direitos humanos sdo ratificados, buscando a boa convivéncia entre as
sociedades.

Ademais, o direito fraterno ¢ um modelo que repudia o0 modo fechado de cidadania e
amplia uma nova forma de cosmopolitismo, demonstrando uma nova forma de
compartilhamento®. Ou seja, é a partir da fraternidade que as diversas situagdes presentes no
dia-a-dia da sociedade serdo resolvidas, pois ¢ a partir da fraternidade que se dard uma nova
forma de fazer e de pensar o direito. Com a evolu¢@o dos direitos, principalmente dos direitos
humanos, os Estados e a comunidade como um todo passaram a ter responsabilidades para com
0 outro.

Desse modo, entende-se que, mesmo tendo sua origem no cristianismo, o principio
juridico da fraternidade ndo surge a partir de um amor reciproco cristdo, ndo tende a ser

assistencialista, filantrépico ou até paternalista. Esse principio pretende ser garantista, voltado

33 OLIVEIRA, Liziane Paix@o Silva A soberania frente a globalizagdo. Revista do Programa de Mestrado em
Direito do UniCEUB, Brasilia, v. 2, n. 1, jan/jun. 2005, p. 213. Disponivel em:
www.mestrado.uniceub.br/revistamestrado/pdf/Artigo%20Liziane%20Paixa0%208Silva%200liveira.pdf. Acesso
em: 02 mar. 2020.

3 POZZOLI, Lafayette; CRUZ, Alvaro Augusto Fernandes da. Principio constitucional da dignidade humana e o
direito  fraterno. Revista Em  Tempo, v. 9, ago. 2011, p. 37. Disponivel em:
https://www.revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/283. Acesso em: 08 jul. 2020.

35 VIAL, Sandra Regina Martini. Direito fraterno na sociedade cosmopolita. RIPE — Revista do Instituto de
Pesquisas e [Estudos, Bauru, v. 1, n. 46, jul/dez. 2006, p. 120. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/79069559.pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.

36VIAL, Sandra Regina Martini. Direito fraterno na sociedade cosmopolita. RIPE — Revista do Instituto de
Pesquisas e Estudos, Bauru, v. 1, n. 46, jul/dez. 2006, p. 124. Disponivel em:
https://core.ac.uk/download/pdf/79069559.pdf. Acesso em: 10 jul. 2020.
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a exigéncia de deveres fundamentais e, principalmente, a efetivagdo dos direitos
fundamentais®’.

Sua redescoberta apresenta-se como um fator de fundamental importancia, tendo em
vista a complexidade dos problemas sociais, juridicos e estruturais ainda hoje enfrentados pelas
democracias®. Ademais, virias normas e constituicdes modernas trazem esse principio
consagrando-os com a liberdade e a igualdade®, a exemplo da Constituicio Brasileira de 1988
e dos ordenamentos juridicos de Angola, Camardes, Chade, Congo, Eritreia, Franca, [ndia,
Marrocos, Namibia, Portugal, Senegal, Seychelles, Timor Leste, Tunisia e Tanzania*’.

E, ainda, nos direitos humanos que é perceptivel a adogdo desse principio pelas
comunidades internacionais. Considerar que cada um vive em busca da dignidade humana
significa também viver buscando a fraternidade, inclusive como elemento constituinte desses
direitos.

Desse modo, entende-se necessaria a combinagdo de normas internas e internacionais,
a luz dos principios da fraternidade e da dignidade da pessoa humana, com o objetivo de
fortalecer os mecanismos de responsabilizacdo do Estado*!.

Ainda deve ser ressaltado que a responsabilizacdo internacional no tema de direitos
humanos refor¢a o valor juridico de normas que protejam os direitos da pessoa, dando maior
efetividade aos direitos e responsabilizando de forma devida os Estados que as violam*.

Ademais, os direitos sdo apreciados hoje como ponto principal na relagdo Estado-
sociedade, principalmente na organizacao juridica. Entdo, o bem-estar do ser humano, tanto

coletivamente como individualmente ¢ a finalidade precipua do Direito, que se desenvolvera

37 MACHADO, Clara. O principio juridico da fraternidade: um instrumento para protecio de direitos
fundamentais transindividuais. 1* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2017, p. 106.

38 “A fraternidade por mais que esteja em nossas culturas, sua relagio com a religido, aqui, fica claramente
apresentada como o grande objetivo da organizagao juridica. A ordem juridica, fundada no principio da igualdade
e da paz, voltada para a dignidade da pessoa humana, ¢ o ordenamento da fraternidade. O ser humano nio deve
ser visto apenas como um ser que existe, mas essencialmente como um ser que vive em sociedade. A fraternidade
nao pode ser entendida apenas como uma ordem suprema ou mistica, mas, principalmente, como uma necessidade
para uma melhor convivéncia em sociedade”. POZZOLI, Lafayette; CRUZ, Alvaro Augusto Fernandes da.
Principio constitucional da dignidade humana ¢ o direito fraterno. Revista Em Tempo, v. 9, ago. 2011, p. 37.
Disponivel em: https://www.revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/283. Acesso em: 08 jul. 2020.

3 FONSECA, Reynaldo Soares da. O principio constitucional da fraternidade: seu resgate no sistema de
Justica. Belo Horizonte: D’Placido, 2019, p. 169.

40 MACHADO, Clara. O principio juridico da fraternidade: um instrumento para protecio de direitos
fundamentais transindividuais. 1* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 85.

41 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Corte interamericana de direitos humanos. Curitiba: Jurua, 2008, p. 242.
4 GUERRA, Sidney. A protecdo internacional dos direitos humanos no dmbito da Corte Interamericana e o
controle de convencionalidade. Nomos: Revista do Programa de Pés — Graduacio em Direito da UFC, v. 32.2,
jul./dez. 2012, p. 349. Disponivel em: http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/365. Acesso em: 10 jul. 2020.
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resguardando o que for essencial para aquele individuo e para a coletividade, ndo de forma

individualizada, mas garantindo principalmente o bem-estar coletivo.

2.3 A FRATERNIDADE E A DIGNIDADE HUMANA REPRESENTADAS ATRAVES DE
TRATADOS INTERNACIONAIS E PELA CONSTITUICAO FEDERAL

E aceitavel que, no ambito do direito internacional, a aplicagio da fraternidade seja
realizada a partir do didlogo entres as fontes, sendo elas internacionais e internas,
proporcionando uma interpretacdo voltada aos direitos humanos, pelo principio pro homine,
ampliando a protecdo juridica ao ser humano™.

Na evolugdo historica*®, percebe-se a inclusdo da fraternidade ao decorrer do tempo.
Inicialmente, observa-se a ndo alusdo do termo na Declara¢ao dos Direitos do Homem e do
Cidadao®, a qual traz somente a liberdade e a igualdade, no seu artigo 1°. Apresentado,
novamente, no contexto da Revolucio Francesa®®, com o lema “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade”, esse principio foi esquecido pela sociedade e pelos politicos, sendo acrescido
somente como “fraternité entre les citoyens*” .

O que se nota em algumas das normas constitucionais € o termo “solidariedade” ao invés
do termo “fraternidade”. No entanto, numa contextualizagdo mais atual, solidariedade nao
possui o mesmo significado de fraternidade*®. Ao falar de solidariedade, fala-se também da
associacao a uma causa. Observa-se um olhar verticalizado, onde um individuo ainda esta acima
do outro®. Assim, ser solidario ndo implica que alguém estara ligado ao outro de forma
permanente. J4 a fraternidade, possuindo um olhar mais horizontal, coloca todos os individuos

num mesmo patamar, olhando-os de maneira que todos tenham seus direitos garantidos>’.

4 MACHADO, Clara. O principio juridico da fraternidade: um instrumento para protecio de direitos
fundamentais transindividuais. 1* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2017, p. 95.

“ MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria juridica: fundamentos e alcance
(expressdo do constitucionalismo fraternal). 1* ed. Curitiba: Appris, 2017, p. 30.

45 Artigo 1°: Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. Declaracio de Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789. Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-direitos-
do-homem-e-do-cidadao-1789.html. Acesso em: 21 fev. 2020.

4 MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria juridica: fundamentos e alcance
(expressdo do constitucionalismo fraternal). 1? ed. Curitiba: Appris. 2017, p. 206.

47 Fraternidade entre os cidaddos.

% MACHADO, Carlos Augusto Alcantara. A fraternidade como categoria juridica: fundamentos e alcance
(expressdo do constitucionalismo fraternal). 1% ed. Curitiba: Appris. 2017, p. 206-207.

4% MACHADO, Clara. O principio juridico da fraternidade: um instrumento para protecdo de direitos
fundamentais transindividuais. 1* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 102.

30 “Para Filippo Pizzolato, a solidariedade pode ser compreendida em duas dimensdes: a dimensdo horizontal € a
vertical. Na dimensao horizontal, a solidariedade (fraternidade) implica diretamente o comportamento individual
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A solidariedade tem sua atuacdo a partir do momento que ela supre eventual
incapacidade do outro quando o individuo nao consegue exercer sua propria liberdade, ou seja,
¢ compreender que a pessoa precisa ser responsavel pelo outro até que este assuma a
responsabilidade por si proprio. A fraternidade ¢ bilateral e a solidariedade ¢é unilateral®!.

Permite-se que a esse principio seja dada uma maior visibilidade, com que haja uma
maior efetivacdo de direitos, nunca esquecendo que esses direitos estdo correlacionados com os
deveres, os quais serdo foco de estudo em capitulo oportuno.

Ainda, a liberdade e a igualdade evoluiram como categorias politicas, tornando-se
principios constitucionais. Todavia, a ideia de fraternidade tornou-se um principio “esquecido”,
sendo marginalizado, ndo mais sendo adotado na sociedade. Com exce¢do do caso francés,
como principio politico, ela viveu uma aventura marginal, “o percurso de um rio subterraneo,
cujos raros afloramentos nao conseguiam irrigar sozinhos, a nao ser esporadicamente, o terreno
politico™?,

Entdo, antes de se tornar um principio juridico, a fraternidade ¢ localizada nas searas
politica, filoséfica e religiosa. Nessas areas, esse principio ¢ definido como solidariedade. De
dificil conceituagdo, este d4 garantia e efetivacdo a liberdade e a igualdade, expondo assim que
o cidaddo tem para com a comunidade o objetivo de pertence-la.

Desse modo, os direitos humanos demonstram que a dignidade da pessoa humana e
somente ela ¢ fonte de deveres para todo individuo, ou seja, os deveres sdo correlatos dos
direitos humanos, os quais derivam da dignidade da pessoa humana™.

A fraternidade interdependente da igualdade e da liberdade ¢ de grande relevancia na

realizacdo e prote¢do dos direitos humanos, tendo em vista que estas advém do principio da

e confere um sentido de responsabilidade social através do reconhecimento do outro. Por seu turno, na dimensao
vertical, a solidariedade esta relacionada com a interven¢do do Estado Social para redug¢do das desigualdades e
permitir o pleno desenvolvimento da pessoa”. MACHADO, Clara. O principio juridico da fraternidade: um
instrumento para protecdo de direitos fundamentais transindividuais. 1* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p.
102.

S BARZOTTO, Luis Fernando. Fraternidade: uma aproximagdo conceitual. /n: MACHADO, Carlos Augusto
Alcantara, JABORANDY, Clara Cardoso Machado; BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direito e fraternidade: em
busca de concretizacio, Aracaju: EDUNIT, 2018, p. 86.

52 MACHADO, Clara. O principio juridico da fraternidade: um instrumento para protecio de direitos
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dignidade da pessoa humana. Esse principio propde também a auténtica reciprocidade entre
individuos e comunidade®*.

Ademais, “a maxima fraternal esta inserida num conceito de justica plural, pois
estabelece dialogos interculturais, transitando nas articulagcdes entre direitos e deveres
fundamentais que se comungam numa visdo tridimensional do direito”>>.

Dessa forma, se faz necessaria uma breve exposi¢do sobre a evolu¢do dos direitos
humanos na ordem mundial, para a compreensao de atitudes responsaveis, pautadas na
fraternidade. No século XIX, esses direitos passam a ser debatidos e incluidos de diversas
maneiras no plano interno dos paises, através das constituigdes, mas no que tange ao plano
internacional, observa-se uma evolu¢ao mais contida.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, diante das atrocidades que foram
cometidas e num periodo que determinou graves violagdes de direitos humanos, como o
ocorrido na Alemanha durante o governo nazista, a fraternidade passou a ser amplamente
debatida e outros principios idealistas precisavam ser criados, respeitando o ser humano como
digno de direitos®.

Embora a internacionalizacao desses direitos, apds esse momento historico, tenha
reconhecido o ser humano como sujeito de direitos no ambito internacional, esse ciclo de
reconhecimento ndo esta completo, pois ainda resta a necessaria implementacdo desses direitos
pelos Estados®’.

Um outro assunto que também foi trazido para discussdo mundial, no século XX, foi o
da protecao das minorias com o tratamento igualitario. Nesse periodo houve ainda uma grande
escalada no nimero de refugiados no mundo, motivados pelas guerras®, os quais se viram
excluidos de um mundo que se organizava a partir de soberanias.

Ja em 1948, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos traz o principio da

fraternidade no artigo 1°, fundamentando-se na Constituicdo Francesa de 1789. Nela, pode-se
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observar o termo “espirito de fraternidade”, o qual também pode ser analisado como uma
determinada irmandade®®. O questionamento quanto a aplicagdo deste principio surge quando
ha outros interesses dessa Declaragao onde o proprio tratamento fraterno nao seria capaz de ser
respeitado.

As condigdes de elaboracdo da Declaragdo Universal favoreceram muitos paises em
detrimento de outros, além de que ndo foram todas as nacdes que participaram da sua
formulagio, demonstrando que essa norma nio era tio universal como se pretendeu®’.

Ainda nesse documento, no artigo 29, os seres humanos passam a ter deveres com a
comunidade, podendo desenvolver-se livre e plenamente. Além de visualizar o respeito e
reconhecimento das liberdades e dos direitos do outro de satisfazer exigéncias que sejam justas
de acordo com a moral, além da satisfagdo da ordem publica e do bem-estar de toda uma
sociedade democratica®!.

Os direitos humanos, desse modo, sdo aqueles que todos devem promover, tanto os
Estados, os individuos e seus grupos, como também a comunidade internacional. Todos devem
atuar no desenvolvimento dos direitos civis, culturais, sociais € econémicos.

Outro documento que menciona a fraternidade enquanto principio ¢ a Declaragao
Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948, quando acresce em seu texto que todos
nascem iguais e livres com relacgdo aos direitos e a dignidade, e que devem agir fraternalmente
para com o outro®,

Ainda impoe a obrigagao dos Estados de protegerem os direitos essenciais do homem e
a criagdo de circunstancias que lhe permitam progredir espiritual e materialmente em alcance
da felicidade®. Nota-se que o principio da dignidade da pessoa humana é parte, além da

fraternidade, dessa Declaragao.
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A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, importante instrumento, ndo expoe
de forma explicita a fraternidade, porém, a partir do artigo 27, deveres fundamentais sdo citados,
incluindo que os individuos os tém, pertencentes a comunidade, a familia, além de para com o
Estado e coletividades reconhecidas internacionalmente®®. O entendimento que se faz dessa
norma ¢ que o principio foi apresentado no seu texto, além de se ter em consideracdo a
cooperagdo entre Estados e entre a comunidade para o contexto da realidade africana.

A Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986%°, inclui em sua redacio a
cooperacao internacional sobre temas pertinentes aos direitos humanos, como direito ao
desenvolvimento, direitos sociais, culturais e humanitarios. Em nenhum momento cita
explicitamente o principio da fraternidade, mas de forma interpretativa, percebe-se a inclusao
deste nesse tratado.

Ou seja, a busca pela concretizagdo do direito ao desenvolvimento ¢
uma responsabilidade de todos os seres humanos, bem como do Estado, que deve
formular politicas e estratégias, sendo a cooperagdo internacional entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento uma dentre as muitas vias de consecucio®®.

Neste plano, a Conferéncia de Viena de 19937, traz a temética dos direitos humanos de
maneira global, reconhecendo que ndo somente sdo os Estados os atores legitimos para as agdes
estatais, mas os atores ndo-governamentais possuem importante destaque no envolvimento com
essas agoes e na cobranc¢a de normas que assegurem os direitos € ndo os violem.

Identifica-se, ainda, a cooperagdo internacional no tocante ao desenvolvimento,
principalmente quando todos esses regulamentos citam de maneira implicita ou explicita o
principio da fraternidade, seja ele como norma juridica ou como principio valorativo, e a

dignidade da pessoa humana®®,
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Outros ordenamentos que tratam sobre a dignidade da pessoa humana, como principio
relacionado ao principio da fraternidade, também tém sua importancia. Com isso, cita-se a
Constitui¢io Alema de 1949%°, quando no seu artigo 1° menciona que a dignidade do homem ¢
intocavel. Na Constituigdo Italiana’®, ha referéncia a esse principio, no artigo 3°, obrigando o
Estado a remover qualquer obstaculo que impega a existéncia da dignidade.

Em todas essas normas internacionais, observa-se a fraternidade e a dignidade da pessoa
humana como principios vetores que regem os direitos humanos, tendo os Estados e a sociedade
global deveres e responsabilidades na cobranca e nas a¢des contra as violagdes inerentes a eles.

Para além delas, as necessidades surgidas a partir da realidade, ultrapassam as fronteiras
do proprio Estado, onde, num lapso temporal evolutivo, se reconhece que ndo ha mais
possibilidade de viver de maneira isolada’’.

Na Constitui¢do Brasileira, num primeiro ponto, observa-se o principio da fraternidade
no preAmbulo, quando nela é apresentada a expressio “sociedade fraterna”’?, trazendo a
obrigagdo da aplicagdo desse principio as normas que regem o pais. No artigo 4° da Constitui¢ao
também sdo expostos os principios relacionados as relagdes internacionais’ .

Ademais, observa-se a solidariedade, no artigo 3°, quando menciona que € objetivo
fundamental da Reptiblica Federativa do Brasil construir uma sociedade solidaria’. Com a

norma constitucional, o ser humano passou a ser prioridade para o Estado em todas as suas

geracoes.
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Entdo, a fraternidade ndo estd somente contida no preAmbulo constitucional, mas de
forma implicita nos direitos fundamentais a educacdo, satide, moradia e demais direitos sociais,
além de em todos os demais direitos que visam o bem-estar e a dignidade da pessoa humana.

Ainda, acrescenta-se que as dimensdes do direito sdo trazidas de forma abrangente, onde
a primeira delas assume o valor da liberdade; a segunda, o valor de igualdade; e, a terceira, o
valor da fraternidade, porém numa interpretacio de solidariedade’. O principio da fraternidade,
assim, tem um valor significativo mais abrangente do que o de solidariedade’®.

Apesar da dignidade e da fraternidade estarem presentes na Constituicao, a efetividade
dos dois principios ainda ¢ falha. Ambos os conceitos estdo relacionados, pois, quando se
efetiva a dignidade, havera também a fraternidade sendo concretizada’’.

Consequentemente, ndo basta somente garantir de maneira formal a igualdade e a
liberdade. H4 a necessidade de se efetivarem os direitos e as garantias conquistadas na evolugao
dolorosa, apds diversas guerras, as quais ganharam firmeza nos ordenamentos juridicos dos
Estados e diminuiram as desigualdades, sob o aspecto normativo constitucional, com relagao
aos seus cidaddos.

Embora a solidariedade seja trazida como marca forte, e ainda configurando
oficialmente uma responsabilidade, a eficacia dessa ratificacdo depende, principalmente, da
participagdo social acerca das ag¢des publicas que serdo realizadas, garantindo o respeito pela
dignidade humana’®,

Ou seja, na verdade, a implicacdo a que se pretende ¢ que a fraternidade, sendo mais
abrangente que aquela, demonstre aos cidadaos que para que se conviva em sociedade €
imprescindivel a necessidade de uma integragdo das outras pessoas, e respeito aos deveres por

meio da corresponsabilidade social.
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Observa-se que mesmo as normas tratando sobre direitos e deveres, deve-se ter um
discurso também de reconhecimento e respeito as diferengas”. O individuo niio deveria estar
centrado em si mesmo, planejando sua vida de forma individual, se achando dono de uma
autonomia sem limites, pois antes disso, ele tem responsabilidade para com o outro e também
deve reconhecer o outro, num convivio social, garantindo direitos.

Reconhecer-se indica uma dimensdo j& existente na natureza do homem, no fato de
existir, de fazer parte de uma comunidade humana que o direito se limita a registrar de modo

formal®®

. Na verdade, ¢ no reconhecimento que se percebe toda a complexidade das questdes
problematicas no Direito, mas ndo somente nele.

O Direito, de acordo com a analise do proprio principio constitucional, deve ser pautado
numa relagdo-mundo ligada a responsabilidade, referindo-se ao horizonte da humanidade;
sendo responsavel pelos membros da comunidade, aqueles que existem e os que ainda serao
gerados®!. Elimina-se uma consciéncia individual, colocando em evidéncia uma consciéncia
plenamente responsavel.

Os direitos humanos surgem, entao, como condutor que impulsiona a sociedade global
para o bem, conscientizando-a dos problemas reais e demonstrando a importidncia da
cooperagdo e da fraternidade para resolugdo de conflitos, pois onde ndo hé a valoriza¢do do
principio fraternal, ha a exclusdo e a imposicdo de um poder egoista que é opressor e visa
somente a valorizagdo e eficicia dos seus proprios interesses®>.

Dessa forma, entende-se a fraternidade como ponto de unidade que se da por meio da

conciliagdio entre a liberdade e a igualdade®’. A comprovacio de que, também nos dominios

do Direito e da Politica, a virtude estd sempre no meio (medius in virtus). Com a plena
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compreensdo, todavia, de que ndo se chega a unidade sem antes passar pelas dualidades. Este
é, o fascinio, o mistério, o milagre da vida®*.

Esse principio deve ser, entdo, colocado em pratica para que o direito internacional dos
direitos humanos possa ter eficacia e para que as pessoas sejam integradas e respeitadas atraveés

de atitudes mais fraternais.

2.4 FRATERNIDADE E DIREITOS HUMANOS REALIZADOS A PARTIR DA
COOPERACAO ENTRE ESTADOS

A Constituicdo menciona a prevaléncia dos direitos humanos e a cooperagdo entre os
povos para o progresso da humanidade, demonstrando a fraternidade como principio implicito
nesta norma, como forma de se obter o bem-estar coletivo.

A fraternidade ¢ baseada na ideia de Estados Nacionais, os quais abrem suas fronteiras
tanto para os povos quanto para as nagdes, mas que ao mesmo tempo as fecha, incluindo e
excluindo, contradi¢do esta imposta pela ideia de soberania. Porém, a este impde-se a nogao de
comunidade universal, tendo, atualmente, um significado mais amplo®°.

Assim, pode-se interpretar que esse principio pode ser traduzido como a concretizagao
dos direitos humanos, satisfazendo a dignidade da pessoa humana, também trazido pela

I3, Esse instituto vem orientando decisdes

Constituicao Federal, no seu artigo 1°, inciso II
judiciais relacionadas a déficits de qualquer forma sofridos pela sociedade.
Constata-se que o ser humano ¢ um valor em si mesmo superior ao Estado e a qualquer
P \ . . ~ . . 87
coletividade a qual se integre, pois 0 homem ndo apenas vive, mas convive®’. Dessa forma,
implica-se falar em deveres, os quais sdo inerentes aos seres humanos, interligados ao principio

da dignidade da pessoa humana.
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A fraternidade, assim, acarreta numa transformagao ética da sociedade, objetivando o
resgate da efetivacdo dos direitos fundamentais®®. Com a introdugdo de direitos sociais nas
Constitui¢des, relacionada a efetividade de direitos fundamentais, consolidou-se o Estado
Democratico de Direito, ademais da contribuicdo para o surgimento do
neoconstitucionalismo®’.

Pode-se, desse modo, acrescentar a esta nova forma de entender a ideia de
constitucionalismo fraternal®®, a fraternidade também como principio, conjuntamente com a
igualdade e com a liberdade. Com esse novo constitucionalismo, o centro do sistema juridico e
de todas as a¢des estatais é o individuo, respeitando, assim, a sua dignidade®'. Desse modo,
num Estado onde os poderes sdo postos de forma harmonica, a fraternidade deve ser realizada
da melhor maneira possivel, como respeito as garantias constitucionais.

A preocupagdo com os individuos € internacional e ultrapassa as fronteiras de cada ente,
compreendendo que a sociedade mundial ¢ complexa e exige o reconhecimento de uma
sociedade heterogénea, ainda como solugdes eficazes aos conflitos internacionais.

Ainda de maneira diversa, o direito internacional e os tratados internacionais sdo
plataformas que promovem o interesse com respeito aos direitos humanos e os colocam num
patamar global, constando que a violagao a estes fere também a soberania popular. A existéncia
desses direitos impde um ciclo da norma, a qual é representada pelos interesses comuns
referentes aos principios éticos e a politica no plano interno e internacional.

O Estado passa entdo a respeitar os principios democraticos, disseminando-os e, dessa
forma, consolidando a tutela dos direitos humanos, tornando o sistema internacional mais
pacifico e passivel a normas que implicam maior peso sobre o interesse coletivo da comunidade
global.

Com isso, nota-se que além da fraternidade, a cooperacao advoga no respeito pela
dignidade da pessoa humana, tornando mais efetivos os direitos e garantias para uma melhor

qualidade de vida e bem-estar social. Assim, a dignidade humana torna-se de relevante
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prestigio, pois, dentre muitas das suas fungdes, esse principio auxilia na manutengdo da
condi¢do de ser humano, da existéncia deste®?.

Uma vez compreendida a interligacao dos direitos humanos, em todas as dimensoes,
como um todo complementar e reconhecidos esses direitos como valores essenciais a dignidade
da pessoa humana, o proximo passo ¢ compreender que tais valores devem ser observados por
toda a sociedade, em suas relagdes internas e externas, de dentro para fora e de fora para dentro,
de modo que esse movimento pressione a sociedade e os Estados®®. Ou seja, a aproximagio
com uma realidade diferenciada de uma outra sociedade faz com que, para a sociedade distante
daquela realidade, a outra se torne mais proxima e presente, acabando com as divergéncias antes
existentes entre elas.

Ao refletir sobre a cooperagdo internacional, nota-se que se vé€ refor¢ada através da
prote¢do democratica e com a proteg¢do dos direitos humanos®®. A andlise da cooperagio nio
significa dizer que alguns atores ndo serdo privilegiados em detrimento de outros, pois ainda ha
a relagdo de poder que influencia na escolha de quem seré selecionado, porém a fraternidade
surge para determinar a igualdade de tratamento entre os individuos, de forma responsavel®.

Essa visdo global dos problemas mundiais fortalece a ideia de abertura constitucional
por intermédio da cooperagdo, que comeca por contatos pontuais, pelo didlogo e troca de
experiéncias, e resulta em um estar a disposi¢cao do outro no tocante a temas emergentes e de
responsabilidade comum como paz no mundo, justi¢a social e desenvolvimento, sempre com
vistas a plena promogdo dos direitos humanos®.

Doutro modo, analisa-se que nenhuma sociedade deve ser tida como modelo de uma
sociedade global, pois cada qual é complexa e se forma de maneiras diferentes. Entdo, qualquer
tentativa de isold-la para que seja observada socialmente pode ter efeitos vis, devido a sua

pluralidade.
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Entdo, compreende-se que a condi¢do para a existéncia humana ¢ a fraternidade, por
meio de deveres que interfiram na realidade individual, trazendo uma consciéncia coletiva de
pertencimento para que as pessoas consigam viver em paz.

Sem a fraternidade, a igualdade e a liberdade ndo existem, se tornam vagas. E sem a
fraternidade ndo se pode falar em dignidade da pessoa humana, pois ¢ com ela que a consciéncia
coletiva acerca do individuo como individuo de direitos surge®’.

O Direito Fraterno vem consolidar a liberdade e a igualdade, direitos formalmente
inscritos em nossas legislagdes e exercidos de forma nao tao eficiente, porque apesar de termos
muitos “direitos a ter direitos”, o que se da ¢ a exclusdo e ndo o acesso’®.

Nota-se também que a liberdade ndo ¢ um principio absoluto. Nao se pode negar um
dever por entender que a pessoa ¢ totalmente livre e ndo tem responsabilidades a serem
cumpridas. A liberdade pode ser restringida a partir do momento que fere o direito de outrem.
Fala-se aqui numa corresponsabilidade social, pelo simples fato de as pessoas viverem em
comunidade.

Cabe, ainda, mencionar que os principios da fraternidade e da dignidade da pessoa
humana importam também no reconhecimento do outro, ou seja, colocar-se no lugar do outro,
ser empatico e observar que aquele individuo tem necessidades igualmente que qualquer outro
ser.

Dessa forma, a fraternidade afirma-se na protecdo a direitos fundamentais
transindividuais® através da maior participacdo popular nas escolhas de politicas publicas, na
conscientizagdo ¢ observancia dos deveres fundamentais, no fortalecimento do ‘sentimento
constitucional’, no reconhecimento e respeito das diferencas, nos lacos de solidariedade social
e na atuacdo conjunta e dialogica das funcdes estatais!?. Porém, esses direitos fundamentais
devem ter sua visao individualista relativizada para que entdo seja possivel acrescentar a ideia

de fraternidade no ambito da sociedade.
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Nota-se, assim, que um outro desdobramento dos direitos transindividuais € a existéncia
do reconhecimento do outro, no qual, em conjunto com a fraternidade, exige a responsabilidade
do individuo para com a comunidade, envolvendo, assim, direitos fundamentais'’.

Analisando-se alguns contextos, observa-se que ha desrespeito aos principios liberdade,
igualdade e fraternidade, alicerces do Estado Democratico, e que nem sempre ¢ compreendido
pelos governados, diante da auséncia de pertencimento, de reconhecimento da Constitui¢ao e
das leis, de si proprio e do outro como membro de uma grande familia, de uma comunidade, de
um povo, de um pais!'%2,

Acredita-se que apenas quando houver o reconhecimento do outro pela comunidade, ¢
que havera a eficacia dos direitos transindividuais. Entdo, a fraternidade se apresenta como
importante principio juridico, ético e politico para reprogramar o mundo para uma nova forma
de viver e conviver atenta a realidade das pessoas, sua historia e diferengas, para a
imprescindivel proclamacio da dignidade humana e decéncia dos povos'®, demonstrando a
existéncia da responsabilidade para com o outro.

Colocar-se no lugar do outro ¢ um dos meios mais fraternos que existem, sendo regra
entdo de convivéncia, de fazer ao outro somente o que gostaria que fosse feito a si'®*. E um
poder de utilizar da sua empatia e solidariedade, num contexto mais amplo, para com o outro.
A fraternidade, dessa maneira, apresenta a possibilidade de uma nova vida, da possibilidade de
um novo recomego.

Ainda assim, pouco dos valores e ideais do passado pode alcangar o consenso universal
que se reconhece hoje em dia aos direitos. O entendimento ¢ que nao s6 os Estados possuem
responsabilidade, devendo além da cooperagdo entre eles, respeito e reciprocidade mutuos entre
as pessoas, cooperando entre si para a previsao de direitos humanos como um todo. Implica
dizer também que entre os Estados ndo ha fraternidade, sendo possivel observar entre essa
relacdo uma solidariedade internacional.

Outro ponto que ¢ discutido fundamenta-se no questionamento acerca da eliminagdo dos

deveres. Nao ha que se falar em uma ética, uma moral, em principios existentes sem que 0s
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deveres estejam presentes. O que se deve buscar ¢ de que modo a sociedade deve atuar para que
suas acdes sejam responsaveis e fraternas.

O principio fraternal €, portanto, desvinculado da pretensdo estigmatizante da identidade
e de espagos territoriais, que se propdem unicamente a produzir critérios de exclusao. Ao
contrario, enfatiza a inclusdo, a convivéncia comunitaria com o respeito as diferengas, e a
responsabilidade com o outro e com a natureza'®.

Dessa forma, destaca-se que a ética desse principio impde o reconhecimento do outro!%,
impondo deveres a sociedade, sendo inclusivo. Ao reconhecer o outro, reconhece a si mesmo e
passa a ser reconhecido pelo outro'?’,

A reciprocidade gerada pela vivéncia da fraternidade favorece a constru¢do de um
modelo comum para as relagcdes ¢Eticas, através de um processo de constituigdo e
aperfeigoamento da personalidade gerando, assim, uma responsabilidade e um compromisso
decorrentes da participagdo nas estruturas da sociedade civil em prol dos direitos
fundamentais!'%8.

Quanto ao reconhecimento do outro, coloca-se em voga a funcao especial da formacgao
de autoconsciéncia de uma pessoa'®, onde se observa que o direito ¢ a relagio da pessoa para
com o outro, uma relagdo universal, pondo limites a uma ideia de liberdade ampla e vazia''°.

Um ponto negativo para a concretizacdo de uma sociedade fraterna ¢ a individualizagao,
onde os individuos, negando a sua comunidade, tornam-se responsaveis apenas pela propria
existéncia. Na busca pelo proprio interesse, a sociedade nao ¢ visualizada, sendo totalmente

ignorada e ndio reconhecida'!’.
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Essa forma de exclusdo e individualizagdo ¢ o processo que permite a submissdo da
sociedade a for¢as ndo-pensantes que ndo libertam as pessoas. A liberdade vem na forma de um
exorcismo do espectro da mortalidade. E ¢ essa tautologia que torna o exorcismo efetivo e faz
com que certos tipos de satisfacdo tenham o gosto de derrotar “forcas fisicas” cruelmente
cegas!!2. Significa dizer que a submissdo das pessoas a outros interesses ¢ causa e efeito de uma
irresponsabilidade perante a comunidade, vivendo de forma mais individualizada, nao
reconhecendo o outro, ndo o incluindo.

A individualizagdo, desta forma, indica desintegragdo da cidadania. Preocupacdes
individualizantes passam a ser mais importantes do que os interesses coletivos, excluindo,
assim, os direitos transindividuais e impondo uma teoria ndo-defensora da fraternidade.

O ser individualizado ¢ incapaz de pensar no outro como um ser também que possui
direitos e ndo consegue visualizar os deveres a ele inerentes. Entdo, o principio da fraternidade
vem mostrar que o papel do ser humano nao deve se restringir unicamente aos seus interesses.
Ha algo muito maior do que o interesse individual que ¢é o direito ao bem-estar social da
comunidade.

A responsabilidade, também, busca garantir os direitos transindividuais, rompendo com
a individualizagdo e trazendo uma cultura de coletividade para um bem-estar coletivo,
comunitéario. No entanto, o ser humano ¢ complexo e possui diversas culturas e pensamentos.
Com isso, ha a necessidade de se distinguir, primeiro, quais sdo os comportamentos € as agoes
individuais que devem ser estabelecidas, para que logo apos, se possa pensar na coletividade.

O individuo centra-se em si mesmo, com sua filosofia de vida planejada, com os riscos
calculados e demonstrando-se dono de certa autonomia para seguir os seus planos, sem que
nada escape de seu controle!!"*.

A sociedade politica organizada, por sua vez, se da através do povo, que se auto-
reconhece de modo a questionar qual a sua func¢ao para com os demais. O poder que transcende
dela ¢ maior do que o do Estado, pois este ultimo s6 pode exercer um poder exclusivamente
politico. Ademais, o poder das institui¢des estatais pode entrar em colapso €tico, politico, social
e ¢ com isso que o poder do povo emerge para que a normalidade retorne ao ambito estatal.

As instituigdes, a sociedade e o Estado devem existir para garantir os direitos das

pessoas, respeitando a dignidade humana, e ndo somente alguns privilegiados. A fraternidade ¢
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principio existente na defesa e refor¢co dos direitos humanos, caminhando junto com o Estado
em busca do bem comum!'#,

E muito mais complexo amar toda a populagio quando se tem diferencas, inclusive
culturais. Aqui se inclui um amor que vai além do que se fala, que acontece com agdes além do
alcance das nossas maos ou que 0s nossos olhos possam ver.

A fraternidade devera ser compreendida nos limites de uma solidariedade horizontal, o
que consiste na responsabilidade de socorro mutuo entre os proprios cidadaos, limitando-se o
Estado a oferecer-se como fiador externo'!>. Define-se um espago de reconhecimento de
responsabilidade social com o outro, responsabilidade identificada ndo como uma faculdade ou
como uma ac¢do voluntaria espontanea, mas como um dever juridico; uma responsabilidade

ativa'l®

. Além disso, o individuo s6 gozara de sua liberdade a partir do momento que os elos de
reconhecimento e respeito forem postos em pratica. Sem esses dois sentimentos, a liberdade
nao existira.

Destarte, o objetivo da fraternidade ¢ aproximar uma pessoa a outra, pacificando a
convivéncia, sem conflitos, em uma coexisténcia juridica fraterna, impulsionando um dialogo

117, Assim, ndo se dever colocar a fraternidade como situacdo mistica.

responsave
Esse principio permite fundamentar a ideia de uma comunidade em unidade de
diferentes, onde as pessoas vivam em paz entre si e respeitando as proprias identidades, sem
ninguém que as julgue com muito peso''®,
Ainda se observa que a fraternidade responsabiliza a pessoa pelo outro, ademais da
responsabilidade pela comunidade em geral, implicando, assim, em atitudes que valorizem os

direitos humanos e que ndo cobrem, necessariamente, que o Poder Publico reaja de algum
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modo'!"’. Dessa forma, os cidaddos tém papel importante na satisfacio dos direitos sociais,
principalmente, além dos direitos economicos, ambientais, civis, politicos e culturais.

Esse principio, entdo, traz um significado mais amplo de todo o processo historico, qual
seja o de uma consciéncia de dignidade ética da sociedade, ou seja, tem um valor moral que
ressalta a dignidade da pessoa humana para com a comunidade. Através dele, devem ser
estimuladas, orientadas condutas e atividades que respeitem a dignidade humana. Em relagao
ao Estado, impde interpretacdo que legitime as aspiragdes sociais, com uma incessante
exigéncia de conferir melhores condi¢des aos individuos para garantia de direitos.

Viabiliza a conscientiza¢do dos deveres dos individuos, possibilitando a concretizagao
de direitos fundamentais, sendo reciprocos, e promovendo o direito como instrumento para o
alcance da justiga!’.

Outra maneira de garantir a fraternidade ¢ a criacdo de normas e de um aparato juridico
que lhe dé forma e o torne eficaz, através do reconhecimento de direitos e da sociedade como
sujeito de direito e colaboradora das dindmicas procedimentais e processuais.

Desse modo, compreende-se que o principio esta intimamente ligado a vida digna, a
responsabilidade, aos deveres e que os Estados e as comunidades devem cooperar entre si para
que o interesse coletivo e o bem-estar social se dé de maneira mais efetiva e que os direitos
passem a ser garantidos de forma eficiente.

Tendo em vista todo o exposto, para se visualize de que forma esse principio pode ser
aplicado e de que maneira pode-se demonstrar a responsabilidade da sociedade perante o outro,
o proximo capitulo tratard da tematica dos refugiados no Brasil adentrando nas normas
internacionais e nacionais de protecdo aos refugiados, as medidas tomadas para integracao
dessas pessoas ¢ a andlise de dados do Ministério da Justica e Segurancga Publica acerca dos

pedidos de refaigio no pais.
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3 REFUGIO NO BRASIL E FRATERNIDADE: A CORRESPONSABILIDADE
SOCIAL COMO FORMA DE GARANTIR A DIGNIDADE DESSES INDIVIDUOS

Ao se fazer uma andlise dos direitos humanos, Arendt em seu livro “Origens do
totalitarismo”, de 1979, diz que esses direitos sdo uma inven¢do humana, ndo um dado
colocado, mas algo construido que estd em constante processo de construgio e modificagio!?!.
Desse modo, entende-se que ha a possibilidade de mudanga, partindo para uma evolucao desses
direitos conquanto a perspectiva dos valores, principios e costumes da sociedade sao também
modificados.

Nao ha somente uma defini¢do para direitos humanos, existindo um contexto historico
por tras deles. Entdo, compreende-se que a contextualizagao dos direitos se da a partir da sua
internacionalizagio, respondendo aos horrores e as atrocidades cometidos durante o nazismo'?2.

Ou seja, esses direitos e o seu sistema de protecao foram e sdo construidos lentamente
ao longo do tempo por meio do costume, de acordos juridicos que sdo firmados e que
compreendam a capacidade de diminui¢io da soberania estatal'?*.

Entende-se também que o Direito Internacional dos Direitos Humanos surgiu como um
conjunto de normas com o objetivo de proteger os direitos que os humanos possuem; sendo eles

universais, que se fundam em sentimentos e emogdes de todas as pessoas'?*.

12l ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: antissemitismo, imperialismo, totalitarismo. Trad. Roberto
Raposo, Sao Paulo: Companhia das Letras, 2013, p. 179.
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em: 25 maio 2020.
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Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil, v. 17, n° 1, maio 2018, p. 129. Disponivel em:
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Anteriormente, era feito pelos Estados para que fossem os tinicos responsaveis para com
os individuos pertencentes a eles'?. Porém, ao avancar, entendeu-se que as normas
internacionais também eram aplicaveis as pessoas dentro do Estado.

Além da dificuldade de os Estados terem limites na sua atuacao, os direitos humanos
surgem como pedidos morais para que aqueles sejam obrigados a respeitar o sistema legal'?®.
Desse modo, observa-se a participacdo dos individuos como sujeitos ativos no Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Ressalta-se também que, além de serem trazidos em normas internas, sdo também
ratificados por meio de legislagdes internacionais. De acordo com o artigo 5°, §2°'?7 da
Constituicdo Federal, os direitos e as garantias constantes na Constitui¢do ndo irdo excluir
outros decorrentes de normas e tratados internacionais que o Brasil seja parte.

Conjuntamente com a Constituicdo Federal, outras normas nacionais e internacionais
vém a tratar sobre a tematica dos direitos humanos, sendo comum a reaplicacao de leis e acordos
internacionais no &mbito interno'®,

A sua aplicagdo, entdo, se da de trés formas: a) através do direito internacional
humanitério; b) dos direitos humanos; e, ¢) do direito dos refugiados. A criacdo desses trés
métodos se deu como modo de conectar todos em um uUnico meio de protecdo,
complementando-se e/ou suprindo lacunas que possam existir. O que se observa aqui € que o
objetivo de todos eles é a protegdo do ser humano!%.

Entdo, pode-se compreender que os direitos humanos ndo sdo aplicaveis somente aos

nacionais ou cidaddos. Todos os refugiados tém direito as prote¢des que sdo oferecidas pelo

12> MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. A protegdo internacional dos direitos humanos € o direito internacional do
meio ambiente. Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi, Jacarezinho, 2008, p.
163. Disponivel em: http://seer.uenp.edu.br/index.php/argumenta/article/view/117. Acesso em: 15 jul. 2020.
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Studies. Oxford University Press, 2016, p. 784.
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e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
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DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
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Direito Internacional dos Direitos Humanos'°. Ademais, é de entendimento do Supremo
Tribunal Federal'*! que os estrangeiros residentes no Brasil fazem jus as garantias fundamentais
e aos direitos. Entdo, além dos nacionais e dos estrangeiros, de forma geral, os refugiados
também possuem direito a uma vida digna, alimentacio, moradia, saiide mental e fisica'.
Desse modo, ao adentrar na temadtica dos refugiados, demonstra-se a necessidade de
abordar sobre as normas internacionais, nacionais e jurisprudéncias que trazem o “espirito da

fraternidade” como fundamento para a integragao e respeito a dignidade dessas pessoas.

3.1 REFUGIO SEGUNDO AS NORMAS E A JURISPRUDENCIA

Numa primeira explanagdo, cabe ressaltar que as migragdes sdo processo constante na
historia da humanidade. Na antiguidade classica j& se tem noticia de pessoas que fugiam dos
seus locais de origem para buscar outros lugares, seguros, para fugir de persegui¢des ',

Na atualidade, esse € um fator que leva vérias institui¢des e paises a debaterem e agirem
de maneiras diferenciadas. O contexto global tem sido um dos principais motivos para o
acontecimento dos pedidos de refigio; primeiro por conta da violéncia que sé tem crescido, €
segundo pelo desrespeito a condi¢do de ser humano, a dignidade humana'34.

A solicitagdo de refligio possui, em sua esséncia, causas de violagdes a direitos humanos
que sao consagrados em normas internacionais, principalmente se tratando do seu status politico

1135

e civil' . Mas, além de reforgar o fenomeno do refiigio nos dias atuais, se faz necessaria uma
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contextualizagdo historica breve para que se compreenda melhor em que momento as normas
internacionais e nacionais foram criadas.

Foi no inicio do século XX que os Estados que fazem parte do sistema internacional
comegaram a reconhecer o processo de fuga, por diversos motivos (raga, religido,
nacionalidade, opinides politicas ou filiagao social), como um direito que cada individuo possui,
sendo assim protegido por normas internacionais'3¢.

Com a Primeira Guerra Mundial, muitas pessoas sairam dos seus paises (entre 4 ¢ 5
milhdes de pessoas), pois estes deixaram de existir ou foram invadidos ou anexados a outros,
além do cancelamento da nacionalidade por razdes politicas'*’. Desse modo, tornaram-se
apatridas e foram em busca de alguma nac¢do que os aceitasse como refugiados.

Terminada a Primeira Guerra, com o Tratado de Versalhes de 1919, a Sociedade das
Nacdes ou Liga das Nagdes foi criada, objetivando solucionar a problematica dos refugiados da
guerra'®®. Além disso, havia uma tentativa de buscar a paz, porém, com a criagio da
Organizacao das Nagdes Unidas, a SDN foi extinta. Na pratica, esta ndo existia mais, era mera
formalidade'’.

Desse modo, destaca-se que foi com a criacdo da Organizagdo das Na¢des Unidas que
a tematica passou a ser estudada. Em 1948, diversos Estados ratificaram a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, considerando a preocupag¢do da ONU com os refugiados, sob o esfor¢o
para se garantir a possiblidade de expressdo das liberdades fundamentais e dos direitos
humanos'*°.

Ademais, a mudanca de pensamento no sistema internacional sobre o processo de fuga
teve como principal objeto a preocupagdo que os paises aliados tinham com a estabilidade da

Europa, a qual se encontrava em guerra, tentando encontrar uma solu¢do humanitaria para a
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grande quantidade de individuos que se deslocaram do seu lugar de origem, motivados pelos
regimes totalitarios que se implantaram naquele continente'*!,

Pode-se visualizar que o regime internacional para refugiados tem relagdo com o regime
internacional dos direitos humanos, passando o Estado e seus agentes a serem considerados
enquanto potenciais violadores de direitos fundamentais, ao invés de meros asseguradores, ao
colocarem em prética os direitos que seus cidaddos possuem'#2,

Com isso, em 1951, observa-se a criagdo de uma nova norma internacional, a
Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, marcada por acirrados debates entre os paises
sobre qual corrente deveria ser adotada, se a universalista ou se a europeista. Na primeira,
observava-se que o termo refugiado deveria abarcar todas as pessoas independente da sua
origem, enquanto a segunda, entendia que s6 os europeus poderiam ser reconhecidos como
refugiados'*®, o que apresenta ainda uma tentativa colonial de impor que apenas esses
individuos seriam classificados por tal categoria e, sabendo, ainda, que além de europeus, outras
pessoas passavam por situagdes de fuga, o que naquele momento, pelo contexto da guerra, ndo
era observado.

O que se pode notar, desse modo, ¢ que, para a Convengdo, refugiado poderia ser

qualquer individuo de distintas nacionalidades ou que seria o individuo que fugiu de

persegui¢io e que fosse do continente europeu'**, marcando assim, uma limitacdo geografica.
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Uma outra limitacdo ¢ observada quando no artigo 2°, B.1, “a” e “b” diz-se que serdo
refugiados aqueles individuos “que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951”. O termo “acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 refere-
se as Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e Segunda Guerra Mundial (1939-1945), sendo
assim marcada também por uma limita¢ao temporal.

Desse modo, nota-se que, a partir desta ultima, a Convengao passa a considerar como
refugiado o europeu. Além disso, essa norma traz, no artigo 2°'*° as obrigacdes que o refugiado
tem com relagdo as normas internas que aquele pais que o recebeu possui, ou seja, esses
individuos também sdo detentores de deveres, para além dos direitos a eles assegurados.

Ainda nesse tratado, o capitulo III determina que os refugiados tém direito a empregos

147 "4 educacio publica'*®, a assisténcia publica'®, a

remunerados!#, tém direito ao alojamento
legislagao do trabalho e previdéncia social. Além disso, se garante a cooperagao das autoridades
nacionais com as Nacdes Unidas, de modo a facilitar a supervisao da aplicagdo dos dispositivos
da Convengao. Dos artigos, pode-se observar que os termos “os mesmos” e o “tdo favoravel
quanto” demonstram o reconhecimento pelo outro, garantindo-lhe uma vida minimamente

digna, a partir de um olhar mais justo e fraterno.
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Contudo, criticas podem ser feitas com relagdo a essa norma. A primeira, quanto a sua
inaplicabilidade, por ser esta uma conven¢do ndo-abrangente; e, a segunda, pelos interesses
econOmicos e politico-ideoldgicos: a) econdmicos, pois a Europa precisava de mao-de-obra
barata para que pudesse se reconstruir; e, b) politico-ideoldgicos, por denunciar pessoas que
fugiam de governos socialistas, levando outros paises a desacreditarem do bloco soviético'>°.
Com essa insatisfacdo pela restricio do conceito de refugiado, em 1967, foi assinado o
Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados. Este trouxe no artigo 1°, §2° uma amplificagdo
do conceito!>!, demonstrando o esforgo dos Estados-parte na promogio da dignidade da pessoa
humana e, consequentemente, da fraternidade.

Observa-se, também, que alguns pontos do Estatuto dos Refugiados estdo sendo
colocados como ponto de revisao por paises que possuem um discurso politico que condena
qualquer forma de migracdo, incluindo-se o refiigio, sob a alegacao de que algumas pessoas
que no se encontram na defini¢do legal de refugiado tentam se incluir nela'*2,

Nessa perspectiva, duas respostas foram dadas as situagdes. De um lado, a primeira
delas perpassou pela normativa onde os Estados detém uma mobilidade legitima, expropriando
a individualidade pessoal, que a autonomia dos Estados ndo pode ser tocada pelo direito
internacional, evidenciando a soberania que estes possuem. Por outro lado, os dispositivos
internacionais impdem a mudanga no pensamento, conduzindo para um novo modo de pensar
na condi¢do humana, ainda quando sd3o mostradas as agressdes aos direitos internacionalmente
aceitos, os quais estdo contidos em documentos'>*. Ou seja, quando se tem direitos humanos

em detrimento da soberania estatal, os direitos hdo de ser mais valorosos.
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Entdo, quanto a essa discussdo e acrescentando as normas nacionais de valoriza¢do aos
direitos humanos dos refugiados, coloca-se o Brasil como Estado-parte da Convengao de 1951,
além de também aderente ao Protocolo de 1967, sobretudo respeitando os principios
constitucionais existentes. Por esse motivo, através da legislagcdo internacional, o direito ao
refugio ¢ regulamentado por duas normas: o Decreto n.° 70.946/72 e a lei n°. 9.474/97, os quais
serdo abordados mais a frente.

Primeiro, o que ¢ necessario ser citado ¢ que com a redemocratiza¢ao do Brasil, marcada
pela promulgacdo da Constituigao Federal de 1988, houve a ampliagdo do comprometimento
do pais com relagdo a Convengdo de 1951. Em 1991, a Portaria Interministerial n°® 394 foi
adotada, regulamentando o status e o procedimento para reconhecimento do refugiado!**. Para
além disso, essa Portaria ainda inclui o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) como parceiro na ajuda para reconhecimento do refugiado no Brasil.

Ja em 1992, se baseando na Declaracdo de Cartagena, o Brasil passou a adotar a “grave
e generalizada violacdo de direitos humanos” como um critério para reconhecer o carater de
refugiado, permitindo que diversas pessoas de diferentes paises que estavam em guerra civil
ingressassem no pais'>.

E com esse documento que, em ambito americano, se reafirmou o compromisso e
entendimento, mediante a doutrina utilizada em relatérios da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e a Conveng¢do da Organizagdo de Unidade Africana, que o conceito de
refugiado recomendavel para adoc¢ao e utilizagdo no continente ¢ o que consta da Convengao
de 1951 e do Protocolo de 1967'%,

Com isso, pode-se falar de duas normas que tratam sobre esse tema. A primeira, o

157

Decreto ”’, anterior ao processo de redemocratizacdo do Brasil, adota todos os artigos

decorrentes da Convencgao aos refugiados, inclusive o que atine a cooperagdo entre os Estados
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com as Nagdes Unidas. Entdo, todos os artigos que foram trazidos relativos ao direito a
educacdo, a assisténcia publica, dentre outros, também sdo validos no pais.
Jaalein.®9.474/97 competiu o papel de estabelecer a definicdo dos mecanismos para a
implementa¢ao do Estatuto dos Refugiados de 1951, ficando determinadas as regras conceituais
e definidoras sobre o refugio, o reassentamento, os 6rgaos responsaveis por receber e analisar

os pedidos de refugio, além de trazer a integragdo local'®®

, no capitulo II.

Importante citar também que enquanto o processo relativo a solicitacdo de refugio
estiver em analise, a legislagdo aplicada a ele serd a que trata de estrangeiros, respeitando as
especificidades atinentes a lei n® 9.474/97'%°.

Ainda nessa lei, trés sdo os institutos para compreender melhor como se daria a
integragdo. Sdo eles: a) repatriacdo; b) integragdo local; e, ¢) reassentamento. O primeiro'®® se

1161

caracteriza como retorno voluntério para o pais de origem. A integracao local " se d4 a partir

do exercicio de direitos e deveres dos refugiados, quando do reconhecimento como individuo

pertencente a uma comunidade e, o reassentamento!?

ocorre quando da transferéncia de
refugiados de um pais anfitrido para um outro Estado que concordou em recebé-los.

No caso deste tltimo, 0 ACNUR ¢ o interlocutor entre os individuos que precisam passar
por esse processo com os Estados que irdo aceitd-los. Observa-se a necessidade de cooperagao
dos Estados, pois esse procedimento nio é um direito do individuo'®®, mas de carater

facultativo, no qual os Estados podem ou nao aceitar que seja feito no seu territorio.
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162 «Q reassentamento ¢ a transferéncia de refugiados de um pais anfitrido para outro Estado que concordou em
admiti-los e, em ultima instancia, conceder-lhes assentamento permanente”. ALTO COMISSARIADO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Reassentamento. Disponivel em:
https://www.acnur.org/portugues/solucoes-duradouras/reassentamento/. Acesso em: 04 out. 2020.

163 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menecucci O. S. A populagdo refugiada no Brasil: em busca
da protegdo integral. Universitas: Relagdes Internacionais, Brasilia, v. 6, n. 2, jul./dez., 2008, p. 22. Disponivel

47



Se faz necessario ainda compreender que o reconhecimento do individuo como
refugiado impede o seguimento de qualquer pedido de extradicdo, ou seja, este individuo nao
pode ser impelido a retornar ao seu pais de origem. Outro ponto a ser observado ¢ quanto a
impossibilidade de expulsao do refugiado que esteja registrado em territorio nacional, exceto
por motivos de ordem puiblica e de seguranga nacional'®*.

Ainda, se expulso, ndo podera voltar para o pais onde a sua dignidade, sua liberdade e
integridade fisica sejam colocadas em risco, podendo esta somente se concretizar quando da
certeza de que ndo haja riscos para aquela pessoa. Nota-se também que o reconhecimento do
status de refugiado arquiva todo e qualquer processo e procedimento criminal ou administrativo
da sua entrada irregular no Brasil'®’.

Acrescenta-se ainda que essa condi¢ao pode ser estendida para os familiares com

objetivo da reunido familiar na Resolugdo Normativa do CONARE n° 4 de 1998!6¢

, revogada
em 2013 pela Resolugio Normativa n° 16'¢7 que foi também revogada pela Resolucio
Normativa n.° 27! de 2018. Todas elas tratam da extensdo da condi¢iio de refugiados para os
familiares do individuo refugiado no Brasil.

Todas elas trazem como refugiados em condicdo para reunido familiar e como
dependentes no artigo 2°!%%: a) o conjuge; b) os filhos solteiros menores de 21 anos, adotivos

ou bioldgicos, ou maiores quando ndo puderem se sustentar; ¢) ascendentes; d) irmaos; €) netos;

em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/relacoesinternacionais/article/view/787. Acesso em: 21 out.
2020.
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f) bisnetos ou sobrinhos, quando 6rfaos e menores de 21 anos ou de qualquer idade, caso nao
consigam se sustentar. Inclui-se ainda que pode ser considerado 6rfio o menor o qual tenha
seus pais desaparecidos ou presos'’’.

Entdo, a partir das leis que regulam esse tema no Brasil, entende-se que o refugio ¢
considerado como parte da protecdo internacional dos direitos humanos, tendo em vista todos
os tratados ratificados pelo pais. S6 se fala em protecdo integral destas pessoas quando ha
respeito e consideragiio pelos regulamentos internacionais e nacionais de direitos humanos'”".

Apesar dessa adogdao e da tentativa de promover ao individuo refugiado melhores
condi¢des de vida, um ponto negativo quanto a lei n® 9.474/97 pode ser observado quando nela
ndo definiu procedimentos especificos para solicitantes nos casos de menoridade, doenga
mental, deficiéncia, de idosos, vitimas de tratamento cruel ou desumano, ou quaisquer outras
questdes de vulnerabilidade' .

Entdo, em todas estas, o paradigma fraternal se deu quando da condi¢do de igualdade
com 0s nacionais, em respeito a seu direito a vida minimamente digna, ao trabalho, a moradia,
a previdéncia social e ainda também pela inclusdo de deveres que os nacionais também
possuem. Desse modo, deve-se prevalecer algumas consequéncias: o repudio a xenofobia, a
reunido familiar e o acesso a justica, o acolhimento humanitario e todas as outras medidas de
promogao e integragio social'”>.

Uma outra norma que trata sobre estrangeiros no Brasil ¢ a lei n.° 13.445/2017 (lei de
migracao), a qual dispde sobre os direitos e deveres do migrante e do visitante no pais. Nela,
encontram-se as defini¢des do que ¢ migrante, emigrante, residente fronteirigo, visitante e
apatrida, os principios e as garantias dadas a essas pessoas, a situagdo documental, a condi¢ao
juridica e demais condigdes.

Ademais, traz a prerrogativa de tratamento digno do imigrante, assegurando o exercicio

de direitos, de modo a formar uma sociedade sem preconceitos, pluralista e fraterna, fundada
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na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, voltada a solucdo pacifica
de controvérsias!’4.

Ainda no pais, a Constitui¢ao Federal de 1988, no seu artigo 5°, § 1°, cita a aplicagao
imediata de normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais para todos, brasileiros ou
estrangeiros'’>, sendo, dessa forma, incluidos também os refugiados.

A jurisprudéncia tem também o seu papel fundamental na garantia de direitos desses
individuos. Observa-se, assim, como exemplo, o pedido de extradi¢do n.° 1.008-5!"6, onde a
Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados foi trazida como explicagdo para o
indeferimento deste.

Outra situacao de andlise quanto ao respeito pelos principios constitucionais pode ser
vista também na Apelagdao Civel n°. 5072569-72.2018.4.04.7100/RS do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido'”’, onde o relator se utilizou de diversas normas internacionais, além da
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos para garantir o ingresso dos filhos menores de
refugiados venezuelanos no territorio nacional.

Do mesmo Tribunal, a Apelagdo Civel n°. 5013811-37.2017.4.04.7100/RS'7®, traz o
“espirito da fraternidade” com relacdo a um grupo de refugiados senegaleses que sairam

temporariamente do Brasil e foram impedidos de reingressar no pais. Neste, demonstra-se a
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175 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 abr. 2020.

176 Tal situagdo, portanto, ndo é apta a ensejar a revogagdo da prisdo preventiva ou a concessio de prisdo
domiciliar. O pedido de reconhecimento da condigdo de refugiado, formulado pela propria defesa, s6 influira

no pleito extradicional se for deferido, conforme prevé o artigo 33 da Lei no 9.474/1997 (‘O reconhecimento da
condigdo de refugiado obstard o seguimento de qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que
fundamentaram a concessdo de refugio’). Caso ndo seja reconhecida a condi¢do de refugiado, porém, a prisdo
cautelar continuara sendo necessaria para o regular desenvolvimento do processo de extradicdo. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Pedido de extradi¢cdo n.° 1.008-5 Republica da Colémbia. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/EXT1008-2.pdf. Acesso em: 02 out. 2020.

177 Ementa: ADMINISTRATIVO E INTERNACIONAL. REFUGIADOS. CRISE HUMANITARIA NA
VENEZUELA. INGRESSO DOS FILHOS MENORES NO TERRITORIO NACIONAL, POR VIA AEREA,
INDEPENDENTE DE VISTO. REUNIAO FAMILIAR. PROTECAO CONSTITUCIONAL A FAMILIA E AS
CRIANCAS. LAISSEZ-PASSER. POSSIBILIDADE. BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. AC:
5072569-72.2018.4.04.7100 RS, Relator: Sérgio Renato Tejada Garcia, Data de Julgamento: 25 set. 2019,
quarta turma. Disponivel em: https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/763032270/apelacao-civel-ac-
50725697220184047100-rs-5072569-7220184047100/inteiro-teor-7630323207ref=juris-tabs. Acesso em: 02 out.
2020.

178 Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ESTRANGEIROS. SAIDA DO PAIS SEM
PREVIA AUTORIZACAO. PERDA DA CONDICAO DE REFUGIADO. RESOLUCAO N° 23/2016 CONARE.
LEI 9.474/97. BRASIL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. AC: 5013811-37.2017.4.04.7100 RS, Relatora:
Desembargadora Federal Viania Hack de Almeida, Data do Julgamento: 23 jun. 2020, terceira turma.
Disponivel em: https://trf-4.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/865973580/apelacao-civel-ac-
50138113720174047100-rs-5013811-3720174047100/inteiro-teor-865973603 ?ref=serp. Acesso em: 02 out.
2020.

50



conceituacdo de pessoa refugiada, trazendo a Convencao de 1951, além de tratar sobre outros
artigos constantes das normas internacionais € nacionais.

Dessa forma, a problematica dessa populacdo no Brasil ¢ gerida por uma estrutura
tripartite, formada por Organizagdes Nao-Governamentais, pelo Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados (ACNUR) e pelo Comité Nacional para Refugiados (CONARE), que
ficam responsaveis por assistir e por acolher esses individuos.

Observa-se que o governo brasileiro, por meio do CONARE, tem como fung¢do proteger
o solicitante de refigio no momento em que reconhece ou nao o status de refugiado. Quanto ao
ACNUR, a assisténcia financeira ¢ a fun¢ao principal deste 6rgao. As ONGs ficam responsaveis
ndo sO pela assisténcia, mas também pela protecdo e pela integracdo dessas pessoas na
sociedade!”.

Apesar de tudo o que ja foi dito, ressalta-se outros importantes instrumentos
internacionais em outros continentes, entre eles a Conven¢do da Organizacdo de Unidade
Africana, a frente do seu tempo, sendo a primeira organizagao regional a adotar critérios para
o refigio em Africa no ano de 1963 — anterior, inclusive, ao Protocolo Relativo ao Estatuto dos
Refugiados. A conceituagio de refugiados ¢é extensiva, contida no artigo 1°, 1 e 2'8°,

Nesta, além de reconhecer os critérios definidores do status de refugiado da Convengao
de Genebra, acrescenta que refugiado ¢ toda pessoa que, sofrendo agressdo, ocupacao,
dominacgdo estrangeiras e feitos que prejudiquem a ordem publica se enxergar obrigada a fugir
de seu local de moradia habitual para buscar refigio em outro pais'®!.

Na América Central, destaca-se a Declaracao de Cartagena de 1984, a qual foi inspirada

na Convenc¢ao da Organizacdo de Unidade Africana. Além da defini¢do de refugiado idéntica a
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da OUA, foi-se acrescentado o critério de violacdo maci¢a de direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica'®?,

Jana América Latina, em 2004, criou-se a Declaragao e Plano de A¢ao do México para
Fortalecer a Protecdo Internacional dos Refugiados. Reuniram-se para celebrar o vigésimo
aniversario da Declaracdo de Cartagena de 1984, compreendendo pontos importantes e
necessarios para o reconhecimento e politicas para a integracdo dos refugiados nos paises
latino-americanos. Ademais, acrescenta também a participacdo do Alto Comissariado das
Nac¢des Unidas para Refugiados, reconhecendo, sobretudo, o seu papel como indispensavel na
ajuda a essas pessoas'®3,

Em 2016, a Declaracdo de Nova lorque foi ratificada por 193 paises-membros das
Nacgdes Unidas. O objetivo dessa declaracdo era a prote¢dao das pessoas forgcadas a fugir dos
seus paises, tendo em vista que o acolhimento destas ¢ de responsabilidade internacional dos

184 Reafirmou o comprometimento dos

paises e que devem ser sustentadas de forma igualitaria
paises-membros com o respeito aos direitos humanos dos migrantes e dos refugiados e ¢ um
documento mais compreensivo de resposta a essas crises.

O entendimento das Nagdes Unidas € que a inclusdo ¢ a chave, devendo os refugiados
serem incluidos nas comunidades, pois quando essas pessoas tém acesso ao emprego € a
educagdo, suas habilidades sdo desenvolvidas ¢ elas se tornam autoconfiantes, contribuindo,
desse modo, com as comunidades e com a economia local'®>.

Dessa forma, os Estados passaram a reconhecer que os campos de refugiados devem ser
a excecgado e somente utilizados em casos de emergéncia e de forma temporaria. O papel do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) se faz essencial nesse momento,

onde algumas agdes ficaram estabelecidas: a) pressionar os paises a receber e acolher esses

individuos; b) construir a autoconfianca destes; c) expandir o acesso a reassentamento nos

182 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Declaragio de Cartagena de
1984. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao_de
_Cartagena.pdf?view=1. Acesso em: 02 out. 2020.

183 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Declaracio e Plano do México
para Fortalecer a Protecio Internacional dos Refugiados na América Latina. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD _Legal/Instrumentos_Internacionais/Declaracao e
Plano_de Acao do Mexico.pdf. Acesso em: 02 out. 2020.

184 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Rumo a um Pacto sobre
Refugiados. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/rumo-a-um-pacto-global-sobre-refugiados/.
Acesso em: 03 out. 2020.

185 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Comprehensive Refugee
Response Framework. Disponivel em: https://www.unhcr.org/comprehensive-refugee-response-framework-
crrf.html. Acesso em: 03 out. 2020.
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paises em desenvolvimento e outros caminhos complementares; e d) fornecer condi¢des para
habilitar que essas pessoas retornem aos seus paises de origem!'86,

Com a Declaracao de Nova lorque, ficou estabelecido que haveria uma reunido futura
para defini¢do de um Pacto Global para Migracdo Segura. Deste modo, em 2018, paises se
reuniram para discutir esse pacto. Nele, ficaram definidos os conceitos de migrantes regulares,

migrantes irregulares e refugiados'®’

. Ademais, o texto traz a melhor forma de gerenciar a
migracao internacional, fortalecendo os direitos dessas pessoas, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e enfrentando os desafios da migragio!®s.

Ressalta-se que a concordancia com o Pacto Global ndo gera vinculacdo a este. Desse
modo, em 2019 o Brasil deixou o acordo, justificando pela soberania do pais no aceite ou nao

dessas pessoas. Desse modo, a analise das condigdes do pedido de refugio no Brasil deve ser

esmiucgada para melhor compreensao.

3.2 CONDICOES E PROCESSAMENTO DO PEDIDO DE REFUGIO NO BRASIL

Compreende-se como refugiado, de acordo com o artigo 1° da lei 9.474/97, todas as
pessoas que devido a fundados temores de perseguicdo por motivo de raga, grupo social,
religido, opinides ou politicas ou nacionalidade encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e
ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais; ndo tendo nacionalidade e estando
fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em
fun¢do das circunstancias descritas no inciso anterior; devido a grave e generalizada violagao
de direitos humanos, ¢ obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro
pais'®’.

Desse artigo, pode-se perceber que nenhum individuo € obrigado a esperar pela protecao
do pais que o esté perseguindo ou violando seus direitos humanos, inerentes a qualquer pessoa,

190

o refigio também ¢ possivel para apatridas'™". Nota-se que, enquanto sejam violados os seus

direitos, o individuo ndo tem a obrigagdo de retornar ao seu pais.

186 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Comprehensive Refugee
Response Framework. Disponivel em: https://www.unhcr.org/comprehensive-refugee-response-framework-
crrf.html. Acesso em: 03 out. 2020.

187 ONU NEWS. Saiba tudo sobre o Pacto Global para Migragdo. Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2018/12/1650601. Acesso em: 03 out. 2020.

138 Thidem.

189 BRASIL. Lei n.° 9.474, de 22 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 12 out. 2020.

190 «Qg apatridas sdo aqueles individuos que ndo tém sua nacionalidade reconhecida por nenhum pais e ela ocorre
por varias razdes, como a discriminagdo contra minorias na legislagdo nacional, falha em reconhecer todos os
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A lei também reconhece a unidio familiar do refugiado, sendo visivel no artigo 2°°! da
lei e também na Constitui¢do Federal, no artigo 226'°2. Ento, ndo se pode colocar dbices para
o acolhimento da familia do refugiado, desde que estejam em territdrio nacional.

Quanto a solicitacdo de refigio, essa acontecerda no momento em que o estrangeiro
manifestar a sua vontade de ser reconhecido como tal; acontece no momento em que esse

193 " Ainda se

individuo procura qualquer autoridade migratoria que se encontre na fronteira
observa que algumas dessas pessoas ingressam no Brasil como estrangeiros, pois ndo procuram
autoridade migratoria na fronteira e sim entidades ou ONGs que os auxiliam no processo de
solicitacao do refugio, como a Céritas Arquidiocesana.

Com relagdo ao processamento do pedido, o CONARE!'™* ¢ o érgio responsével pela
analise. Apos apresentar o seu interesse de ser reconhecido como refugiado para uma autoridade
competente, esta notificard o solicitante para prestar mais informag¢des, dando abertura aos
procedimentos!®’.

A andlise tem sido bastante demorada na atualidade, podendo chegar a 3 anos sem que
o solicitante realmente continue no Brasil. Por vezes, essa pessoa acaba voltando para o seu
pais de origem ou até indo para outro pais e as informagdes quanto ao pedido de refugio nao
foram ainda prestadas'®®.

Um dos motivos pra isso acontecer € porque a quantidade de funcionarios do CONARE
¢ muito pequena com relagdo a quantidade de solicitagdes de refigio que chegam todos os dias.
Outro problema ¢ que, por vezes, o endereco do solicitante ndo ¢ mais o0 mesmo e naquele

municipio em que mora nao ha nenhum agente que fagca a entrevista, sendo necessaria a

residentes do pais como cidaddos quando este pais se torna independente (secessdo de Estados) e conflitos de leis
entre paises”. ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Apatridas. Disponivel
em: https://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/apatridas/. Acesso em: 03 out. 2020.

91 Artigo 2°: Os efeitos da condigdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes e descendentes,
assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territorio nacional. BRASIL. Lei n°. 9.474, de 22 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 12 out. 2020.

192 Artigo 226: A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado. BRASIL. Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 04 abr.
2020.

193 Artigo 7° O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua vontade de solicitar
reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe
proporcionara as informagdes necessarias quanto ao procedimento cabivel. BRASIL. Lei n°. 9.474, de 22 de julho
de 1997.

194 Comité Nacional para os Refugiados, ligado ao Ministério da Justica e da Seguranga Publica.

195 Artigo 18: A autoridade competente notificara o solicitante para prestar declaragdes, ato que marcara a data de
abertura dos procedimentos. BRASIL. Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 12 out. 2020.

1% BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Perguntas frequentes. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/perguntas-frequentes. Acesso em: 04 out. 2020.
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requisicdo de algum agente de ONG para repassar as informagdes para o funciondrio do
Conselho!’.

Feita a solicitagdo, a Policia Federal sera a responsavel por emitir protocolo em favor
do solicitante e da sua familia, se esta se encontrar em territorio nacional, garantindo a sua
permanéncia no pais até a decisdo final'%%,

A autoridade competente, entdo, ird fazer as diligéncias que sdo requeridas pelo
CONARE, averiguando todos os fatos que a fagam tomar uma decisdo mais justa e rapida

quanto aquele (s) individuo (s)!’

, remetendo relatério para decisdo de um colegiado do
orgao?®.

Da decisdo favoravel, este 6rgdo notificara a Policia Federal para que tome as medidas
cabiveis?®!, tendo, entdo, o refugiado que assinar um termo de responsabilidade, solicitando

uma carteira de identidade®®. J4 se a decisdo for negativa, devendo ser fundamentada, o

197 “De acordo com o Ministério da Justica e da Seguranga Publica, o solicitante precisa aguardar pelo resultado,
pois a regra ¢ que o processo serd analisado por ordem cronoldgica, somente tenho prioridade na analise, se o
pedido envolver: a) menores desacompanhados; b) solicitantes com processo de extradi¢do pendente; c)
solicitantes que tiveram expulsdo decretada, ou que estejam sendo objeto de inquérito policial ou agdo penal; d)
solicitantes com idade igual ou superior a 60 anos, pessoa com deficiéncia, fisica ou mental e portadoras de doencas
graves; ¢) solicitante detido para cumprimento de pena; f) pedidos de desarquivamento, o qual ocorre mediante
agendamento e realizacdo de entrevista; g) solicitantes que realizaram atualizacdo cadastral; e h) na medida do
possivel, solicitantes que buscam o Conare para solicitar o agendamento da entrevista”. BRASIL. Ministério da
Justica e Seguranca Publica. Perguntas frequentes. Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-
direitos/refugio/perguntas-frequentes. Acesso em: 04 out. 2020.

198 Artigo 21: Recebida a solicitagdo de refugio, o Departamento de Policia Federal emitira protocolo em favor do
solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territorio nacional, o qual autorizara a estada até a decisdo
final do processo. BRASIL. Lei n° 9.474, de 22 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm. Acesso em: 12 out. 2020.

199 Artigo 23: A autoridade competente procederd a eventuais diligéncias requeridas pelo Conare, devendo
averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para uma justa e rapida decisdo, respeitando sempre
o principio da confidencialidade. BRASIL. Lei n°® 9.474, de 22 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 12 out. 2020.
200Artigo 24: Finda a instrugdo, a autoridade competente elaborara, de imediato, relatério, que serd enviado ao
Secretario do Conare, para inclusdo na pauta da préxima reunido daquele Colegiado. BRASIL. Lei n°® 9.474, de
22 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm. Acesso em: 12 out. 2020.

201 Artigo 27: Proferida a decisdo, o Conare notificara o solicitante e o Departamento de Policia Federal para as
medidas administrativas cabiveis. BRASIL. Lei n.® 9.474, de 22 de julho de 1997.

202 Artigo 28: No caso de decisdo positiva, o refugiado sera registrado junto ao Departamento de Policia Federal,
devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de identidade pertinente. BRASIL. Lei n.° 9.474, de
22 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica.  Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 12 out. 2020.
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solicitante tem direito a recurso’>

. Ainda da negativa, o solicitante estard sujeito a legislacao
de estrangeiros?®.

Ressalta-se que ao ter o pedido de refgio negado, o solicitante pode ingressar com agao
judicial pedindo a revisao desta dada pelo governo brasileiro, tendo em vista que a decisao
governamental é ato declaratdrio e ndo constitutivo®®, ou seja, é um ato que ndo constitui uma
nova condi¢ao para aquele que esta solicitando. Observa-se, ainda, essa possibilidade, pois o
acesso a justica ¢ garantido a todos que estejam em territdrio brasileiro.

Ademais, ressalta-se que o processo de reconhecimento tera carater de urgéncia e sera

inteiramente gratuito?%

, respeitando, assim, tanto as normas internacionais sobre refligio
(Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1951, e o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados, de 1967), quanto a Declaragio Universal dos Direitos Humanos, de 19482%7.

Dessa forma, fica visivel que a norma interna esmiucada ¢ bem abrangente e o processo
da solicitagdo também ¢ bem burocratico. A tentativa de solucionar qualquer questdo com o
CONARE ¢ geralmente considerada como um problema, tendo em vista a possivel demora na
resolu¢do de situagdes cotidianas até no atendimento daquela solicitacio®%.

O que se pretende com a burocratizacao do sistema ¢ garantir aos refugiados que eles

sejam incluidos e consigam ter garantidos todos os seus direitos; ¢ visibiliza-los, mas, na

pratica, o que ocorre ¢ a colocacdo dessas pessoas num limbo juridico, sendo estes

203 Artigo 29: No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na notificagdo ao solicitante, cabendo
direito de recurso ao Ministro de Estado da Justiga e Seguranga Publica, no prazo de quinze dias, contados do
recebimento da notificagdo. BRASIL. Lei n.° 9.474, de 22 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 12 out. 2020.

204 Artigo 32: No caso de recusa definitiva de refugio, ficara o solicitante sujeito a legislagdo de estrangeiros, ndo
devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto
permanecerem as circunstancias que pdem risco sua vida, integridade fisica e liberdade (...). BRASIL. Lei n.°
9474, de 22 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19474.htm. Acesso em: 12 out. 2020.

205 JUBILUT, Liliana Lyra; APOLINARIO, Silvia Menecucci O. S. A populagio refugiada no Brasil: em busca
da protecdo integral. Universitas: Relag¢des Internacionais, Brasilia, v. 6, n. 2, jul./dez., 2008, p. 20. Disponivel
em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/relacoesinternacionais/article/view/787. Acesso em: 16 out.
2020.

206 Artigo 47: Os processos de reconhecimento da condi¢do de refugiado serdo gratuitos e terdo carater urgente.
BRASIL. Lei n.° 9.474, de 22 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 12 out. 2020.

207 Artigo 48: Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, com a Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre
o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo pertinente de instrumento internacional de protecdo de
direitos humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido. BRASIL. Lei n.® 9.474, de 22 de julho
de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19474.htm. Acesso em: 12 out. 2020.

208 PERIN, Vanessa. “Um campo de refugiados sem cercas”: etnografia de um aparato de governo de populacdes
refugiadas. Revista  Horizontes  Antropolégicos, v. 41, 2014, p. 7. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/horizontes/622. Acesso em: 30 set. 2020.
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invisibilizados pelo Estado, o que faz com que o proprio ente estatal ndo crie politicas que
venham a realizar a integragdo local desses refugiados. Sendo assim, essa tentativa prejudica
mais do que ajuda®®.

A partir dessa constatagdo, serdo analisados os dados referentes aos pedidos de refugio
no Brasil nos anos de 2018 e 2019, além de se aprofundar sobre o modo com que acontece a

integracgao local dos refugiados e a possivel existéncia ou ndo de xenofobia no Brasil.

3.3 DADOS SOBRE REFUGIO NO BRASIL: ANOS DE 2018 E 2019

E visivel que a crise em alguns paises afetou sobremaneira a sobrevivéncia das pessoas,
que comecaram a se deslocar pelo mundo em busca de uma vida melhor. Diante disso, fala-se
em individuos que solicitam o refiigio em outros paises, pois de onde eles se originam, situagdes
de perseguicao e de violagdo de direitos humanos nao possibilitam a dignidade dessas pessoas.

Para isso, a analise dos pedidos feitos no Brasil entre 2018 e 2019 se torna valida para
demonstrar o problema da pesquisa e verificar de que modo a sociedade brasileira pode ser
responsavel para com esse refugiado que chegou ao pais.

Dessa forma, através de tabela obtida no sitio do Ministério de Justica e Seguranga
Publica, pode-se contabilizar todos os dados, criando graficos para melhor visualizagdo. Inicia-
se pelas solicitagdes de 2018, as quais foram analisadas nos anos de 2018, 2019 e 2020, sendo
entdo parciais, pois nos anos seguintes, 0 CONARE ainda podera verificar pedidos feitos no
ano de 2018. Dessa forma, a totalidade de pedidos solicitados foram de 25.500 (vinte e cinco

mil e quinhentos) até entao.

209 PERIN, Vanessa. “Um campo de refugiados sem cercas”: etnografia de um aparato de governo de populacdes
refugiadas. Revista Horizontes Antropolégicos, v. 41, 2014, p. 11. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/horizontes/622. Acesso em: 30 set. 2020.
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Grafico 1 — Solicitagdes de refugio por nacionalidades (maiores quantidades)
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Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justica € Seguranga Publica?!

Ainda, pode-se observar quais foram as cidades que receberam mais solicita¢des, da

protecdo brasileira através do refigio, dos individuos advindos dos paises acima.

Grafico 2 — Cidades com mais solicitagdes em 2018.
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Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justica € Seguranga Publica®!!

210 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Tabela com decisdes sobre pedidos de reconhecimento
da condicdo de refugiado — ACNUR (1993-1997) e Conare (1998 a agosto de 2020). Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/DeciesConarehistricocompletoate28082020 _site.xlsb.
Acesso em: 10 dez. 2020.

211 BRASIL. Ministério da Justica € Seguranga Publica. Tabela com decisdes sobre pedidos de reconhecimento
da condicdo de refugiado — ACNUR (1993-1997) e Conare (1998 a agosto de 2020). Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/DeciesConarehistricocompletoate28082020 _site.xIsb.
Acesso em: 10 dez. 2020.
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Grafico 3 — Género dos solicitantes em 2018

Género dos solicitantes: 2018

M Feminino

B Masculino

Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justica € Seguranga Publica®!?

Para a compreensao do estado de cada pais de onde os individuos mais pedem refugio
sera feita uma breve contextualizagdo. A comegar pela imigracdo dos haitianos, os quais sairam
do seu pais ap0s o terremoto, no ano de 2010. J4 em 2016, o furacao Matthew foi outro motivo
para que essas pessoas deixassem o pais. Observando que desastres naturais nao se enquadram
nas categorias para pedido de refigio, muitos destes foram indeferidos. Por esse motivo, muitos
cidaddos haitianos ingressam no Brasil, solicitando refiigio na categoria de acolhida
humanitaria, a qual deve ser analisada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica?!3.

O Brasil ainda segue sendo um dos principais paises onde esses individuos tentam
ingressar como refugiados. Em 2019, uma crise econOmica e politica gerou varias
manifestagdes na capital do pais, gerando um nimero maior de pessoas a deixarem o Haiti. Por
esse motivo, atualmente, o governo estd autorizando que esses imigrantes tenham direito a

autorizacio de residéncia no Brasil?!4.

212 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Tabela com decisdes sobre pedidos de reconhecimento
da condicdo de refugiado — ACNUR (1993-1997) e Conare (1998 a agosto de 2020). Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/anexos/DeciesConarehistricocompletoate28082020 site.xlsb.
Acesso em: 10 dez. 2020.

213 G1. Com 30 mil pedidos de refligio pendentes, governo facilita autorizacio de residéncia para haitianos.
Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/12/23/com-30-mil-pedidos-de-refugio-pendentes-
governo-facilita-autorizacao-de-residencia-para-haitianos.ghtml. Acesso em: 07 dez. 2020.

214 G1. Com 30 mil pedidos de reftigio pendentes, governo facilita autorizacio de residéncia para haitianos.
Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/12/23/com-30-mil-pedidos-de-refugio-pendentes-
governo-facilita-autorizacao-de-residencia-para-haitianos.ghtml. Acesso em: 07 dez. 2020.
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Ja quanto a Venezuela, observa-se uma crise politico-econdmica, onde os cidadaos tém
que se deparar com alta infla¢do, dificuldade na compra de alimentos, além da pobreza ter
aumentado pelo dificil acesso aos itens de necessidade basica e perda de emprego®!®.

Em 2014, quando esta comegou, podia-se notar varios protestos acontecendo nas ruas
do pais. Com o aumento da criminalidade, do desemprego e do confisco de residéncias por parte
do governo, a crise humanitaria se tornou de grandes propor¢des’'®. Entdo, pela situagio de
permanecer no pais ter se tornado insustentavel, muitas pessoas comegaram a emigrar para
outros paises e pedir refiigio em muitos destes, sendo o Brasil um dos principais destinos dessa
populacgao.

Observa-se também que a Venezuela depende muito da exploragdo e exportagdo do
petroleo como base da sua economia. Quando o prego desse combustivel comegou a cair, o pais
entrou em crise. Ademais, o Presidente na época, Hugo Chavez, preferiu uma politica de
importar outros produtos do que investir na industria nacional. Entdo, alimentos e outros
produtos basicos eram importados de outras nagdes>!”.

Com a sucessdo de Nicolas Maduro, herdando a crise do governo de Chavez, nota-se
um aumento dos problemas. Apesar da tentativa de seguir os mesmos passos do seu antecessor,
ndo foi isso que aconteceu e a economia afundou cada vez mais, chegando a faltar café, oleo,
actcar, frango, parte dos produtos basicos da alimentagio®!®,

Por esse motivo, observa-se uma grande movimentacgao dos venezuelanos para o Brasil,
principalmente nas cidades de Pacaraima e Boa Vista no estado de Roraima, o qual faz fronteira
com o sul da Venezuela, aplicando-se a categoria de refugiado, pois a crise implica em graves

violagdes de direitos humanos.

215 GOODMAN, Jack. Crise na Venezuela: quanta ajuda humanitiria tem chegado ao pais? Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
47418365#:~:text=Grupos%20n%C3%A30%20governamentais%20que%?20atuam,para%20a%20Venezuela%20
em%202018. Acesso em: 07 dez. 2020.

216 CARVALHO, Arielle. Crise humanitiria na Venezuela: refiigio no Brasil e a atuagdo do Estado brasileiro na
efetivagdo dos direitos sociais. Anais da VI Jornada de Direitos Fundamentais da Unifor, v. 2, 2019, p. 2.
Disponivel em: https://www.unifor.br/documents/392178/3101527/GT7+Arielle+Carvalho.pdf/. Acesso em: 07
dez. 2020.

27 CARVALHO, Arielle. Crise humanitaria na Venezuela: refugio no Brasil e a atuagdo do Estado brasileiro na
efetivac@o dos direitos sociais. Anais da VI Jornada de Direitos Fundamentais da Unifor, v. 2, 2019, p. 4-5.
Disponivel em: https://www.unifor.br/documents/392178/3101527/GT7+Arielle+Carvalho.pdf/. Acesso em: 07
dez. 2020.
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venezuelano. Anais da VII Jornada de Direitos Fundamentais, v. 1, 2020, p. 5. Disponivel em:
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Quanto a populacao chinesa que solicita refiigio no Brasil ainda ¢ incerto o motivo pelos
quais essas pessoas entendem que seus pedidos podem ser considerados nessa categoria. Nao
h4 um perfil claro desses solicitantes e ndo se visualiza uma crise econdmica na China?!’.

Outro importante ponto € quanto ao fluxo de cubanos no Brasil, o qual teve seu inicio
em 2015, quando a situacdo econdmica era muito ruim. O saldrio minimo era muito baixo e
esses individuos perceberam que neste pais eles poderiam ter uma condi¢do de vida melhor. O
Brasil era um pais que servia muito como rota para a imigragdo para os Estados Unidos e,
observando, que aqui havia mais liberdade e que a eles poderia ser concedido o status de
refugiado, decidindo esses individuos por permanecerem em terras brasileiras®2’.

Ressaltando que a crise cubana ¢ explicada de acordo com a cronologia partindo do
periodo pos — Revolugao Cubana, quando Fidel Castro pde fim ao regime de Fulgencio Batista,
iniciando uma ditadura no pais.

O periodo mais critico do éxodo dessas pessoas se deu em 196522, mas até hoje ainda
se nota que muitos cidadaos cubanos vao para outros paises em busca de melhores condi¢des
de vida e nao ¢ diferente daqueles que solicitam o status de refugiado no Brasil.

Com relagdo a Siria, primeiro cabe referéncia a Primavera Arabe, que foi uma onda de
protestos populares que aconteceram em diversos paises do Oriente Médio e da Africa,
notadamente na regido norte desse continente. Essas revoltas comecaram a acontecer a partir
de 2010 e o marco do movimento foi com o suicidio de um comerciante tunisiano, o qual
incendiou o seu proprio corpo®?2.

A partir de 2011, os protestos comecaram a acontecer na Siria e tentavam derrubar o
governo de Bashar al-Assad, que mesmo sendo republicano era repressivo. Por conta disso, o
governo reagiu de forma cruel e o pais entrou em guerra civil??,

Desse modo, muitos dos cidaddos desse pais comegaram a migrar para outras nagoes,
solicitando refugio. O maior contingente foi para a Europa, pela proximidade da Siria com o

continente, mas o Brasil também tem papel importante na receptividade dessas pessoas. Em

29 IDOETA, Paula Adamo. De onde vém as pessoas que pedem refiigio no Brasil — e qual a situacio em seus
paises? Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-44177606. Acesso em: 07 dez. 2020.
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21 EL PAIS. Cronologia — 55 anos de conflito entre Estados Unidos e Cuba. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/17/internacional/1418828794 080923.html. Acesso em: 07 dez. 2020.
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https://www.politize.com.br/primavera-arabe/. Acesso em: 08 dez. 2020.
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2020, os sirios ainda procuraram o Brasil solicitando prote¢ao, pois a guerra instaurada naquele
local ainda ndo acabou.

Desse modo, cabe agora analisar alguns outros pontos com relagdo aos pedidos
solicitados pelos individuos desses cinco paises que foram os que mais pediram protecao no
Brasil no ano de 2018. Para facilitar a compreensdao, o CONARE utiliza sete categorias para
esses pedidos, sendo elas: a) elegibilidade — deferido, b) elegibilidade — indeferido, c) extingao
(sem resolucdo de mérito, d) extingdo (desisténcia sem formulério proprio), e€) extensao dos
efeitos da condicdo de refugiado — deferido, f) arquivado e, g) indeferidlo CONARE —

regularizado via CNig?*,

Grafico 4 — Solicitacao por haitianos em 2018
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Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica??

O caso dos venezuelanos que decidem vir ao Brasil ¢ um pouco mais complexo, pois
por conta do grande niimero de pessoas tentando ingressar no pais, mesmo sendo o Brasil um

pais de portas abertas, ha a tentativa de limitar quantos destes podem entiio aqui permanecer2S,

224 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Refiigio em niimeros e publica¢ées. Disponivel em:
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Acesso em: 10 dez. 2020.

226 BBC NEWS — BRASIL. As crescentes dificuldades dos venezuelanos para entrar em outros paises da
América Latina. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/internacional-45228746. Acesso em: 08 dez.
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Grafico 5 — Solicitagdes de venezuelanos em 2018
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Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justica € Seguranga Publica??’

Grafico 6 — Solicitagdes de cubanos em 2018
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Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justica € Seguranga Publica??®

Ressalta-se aqui que os casos de extensao dos efeitos de refugiado se d4 quando a pessoa
ja estd no Brasil e a sua familia também ¢ concedida o status de refugiado para que estes

individuos consigam se reunir??’.
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Acesso em: 10 dez. 2020.
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Grafico 7 — Solicita¢des de sirios em 2018
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Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica*

No caso dos cidadaos sirios, nota-se que muitos pedidos de extensdo dos efeitos da
condicdo de refugiado tiveram deferimento, pois em anos anteriores, a quantidade desses
individuos vindos ao Brasil ja era significativa, entdo a reunido familiar e as condigdes de vida

permitiam que a familia também viesse ao pais'.

Grafico 8 — Solicitagdes de chineses em 2018
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Dessa forma, se faz util a analise dos pedidos feitos em 2019 para perceber que a
quantidade destes cresceu de forma exponencial e para verificar se a caracteristica das
solicitagdes se modificaram ou nao.

A totalidade destes referentes ao ano de 2019 foi de 17.157 (dezessete mil, cento e
cinquenta e sete), segundo dados do CONARE?*. Ressaltando que esse niimero & parcial, pois
como ja dito anteriormente, o 6rgdo demora um pouco para analisar todas as solicitagdes,
levando até mais de dois anos para que alguma decisdo seja tomada. Desta forma, analisando
parcialmente, de 2018 para 2019, houve uma reducao na quantidade dessas solicitagcdes para
17.157 (dezessete mil cento e cinquenta e sete), ou seja, uma queda de 32,85%.

Ainda se observou que houve mudancga na nacionalidade de um ano para o outro.
Enquanto que em 2018, os pedidos eram feitos em sua maioria por chineses, cubanos, haitianos,
sirios e venezuelanos, em 2019, acrescentou-se os salvadorenhos e exclui-se os chineses dessa
lista. Em seguida, pode-se visualizar a quantidade de solicitagdes realizadas no Brasil,
ressaltando que no grafico so serdo citadas as cinco nacionalidades que mais fazem pedidos de

refigio no pais.

Grafico 10 — Solicitagdes de refugio por nacionalidades (maiores quantidades)
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Grafico 11 — Género dos solicitantes em 2019
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Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justiga e Seguranga Publica®®

E visivel a constatagdo de mudanga no padrio dos pedidos que vinham sendo feitos.
Enquanto que em 2018, 60% das solicitacdes eram realizadas pelo género masculino e 40%
pelo feminino, em 2019, a quantidade quase se igualou entre ambos.

Ja com relacdo as cidades que mais receberam solicitacdes, também houve mudanga
com relagdo a 2018, quando naquele ano o Rio de Janeiro estava como umas das cinco cidades

com mais pedidos, em 2019 entra Brasilia, desbancando até a posi¢cdo que a cidade de Sao Paulo

ocupava.
Grafico 12 — Cidades com mais solicitagdes em 2019
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Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica3
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Ainda, pode-se observar que as cidades que mais foram procuradas para que os pedidos
pudessem ser feitos sdo as do norte, por serem proximas a fronteira com a Venezuela, pais de
onde sairam 16.667 (dezesseis mil, seiscentos € sessenta e sete) nacionais em busca de refugio
por motivos da crise politico-econdmica.

Nesse paradigma de mudanca, com a inclusdo dos salvadorenhos nessa lista e como nao
se contextualizou sobre El Salvador anteriormente, sera explanado o motivo para saida dos seus
nacionais do pais. Relembrando que, como outros da América Latina, este foi colonizado e até
os dias atuais restam marcas da colonizacgao.

Numa anélise mais aprofundada, percebe-se a dependéncia deste com relagdo a outras
nagdes. Primeiramente, com relagdo a Espanha, onde permaneceu sendo vinculado até 1821 e
apos esse momento, nota-se a dependéncia com relagdo aos Estados Unidos®’.

A dependéncia econdmica e social pela qual passa o pais € notoriamente percebida
quando s3o analisados dados sobre a desigualdade social, sobre a concentracdo de renda na mao
de poucos, além da precarizagdo da populagdo, se mostrando como um Estado que estd mais a
servico do capital estrangeiro do que do capital interno®3®.

Outro momento historico importante foi com relagao a Guerra Civil vivenciada no pais
nas décadas de 1950 e 1960, agravando ainda mais as crises sociais ¢ econdmicas. Ao longo
dos anos, for¢as insurgentes foram tomando o poder, até que a populagdo insatisfeita com
tamanho descaso, violéncia e dificuldades comegou a emigrar para outros lugares,
principalmente para os Estados Unidos?*°.

Na presidéncia esta Nayib Bukele, que, desde que comegou seu governo, em 2019, tenta
dar continuidade ao projeto politico de manter as forcas armadas no combate a violéncia.
Ademais, assumiu o controle da Assembleia Legislativa. Além dessa tentativa de golpe, o
governo, na figura do presidente, promove por diversas vezes conflitos entre os Poderes,

desgastando veementemente a politica salvadorenha’*®. Por esse motivo e por tamanha

27 MAGALHAES, Luis Felipe Aires. A. El Salvador: analise das principais transformag¢des demograficas nos
ultimos 30 anos. REBELA: Revista Brasileira de Estudos Latino-americanos, v. 2, n. 1, fev. 2012, p. 382.
Disponivel em: https://iela.ufsc.br/volume-2-n%C3%BAmero-1-2012. Acesso em: 10 dez. 2020.

2% MAGALHAES, Luis Felipe Aires. A. El Salvador: anélise das principais transformagdes demograficas nos
ultimos 30 anos. REBELA: Revista Brasileira de Estudos Latino-americanos, v. 2, n. 1, fev. 2012, p. 383.
Disponivel em: https://iela.ufsc.br/volume-2-n%C3%BAmero-1-2012. Acesso em: 10 dez. 2020.

29 MAGALHAES, Luis Felipe Aires. A. El Salvador: anélise das principais transformagdes demograficas nos
ultimos 30 anos. REBELA: Revista Brasileira de Estudos Latino-americanos, v. 2, n. 1, fev. 2012, p. 388.
Disponivel em: https://iela.ufsc.br/volume-2-n%C3%BAmero-1-2012. Acesso em: 10 dez. 2020.

240 NAVARRETE, Marco Pérez.  Autocracia em  ElI  Salvador?  Disponivel em:
https://www.opendemocracy.net/pt/autocracia-em-el-salvador/. Acesso em: 10 dez. 2020.
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instabilidade politica, economica e social, os seus nacionais tendem a procurar outros paises
nos quais possam viver de forma digna.
Desse modo, voltando a analise de dados de 2019, lembrando das categorias para as

solicitagdes de refugio definidas pelo CONARE, nota-se abaixo as decisdes por este 6rgao

tomadas.
Grafico 13 — Solicitagdes de cubanos em 2019
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Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justica € Seguranga Publica?!

Quanto aos salvadorenhos, observa-se que muitos passaram pelo reassentamento, que

implica na transferéncia de refugiados de um pais que os acolheu para um terceiro Estado que

concordou em aceita-los, podendo concedé-los assentamento permanente®*.

Grafico 14 — Solicitagdes de salvadorenhos em 2019
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Grafico 15 — Solicitagdes de haitianos em 2019
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Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica*

Quantos aos sirios, o grafico abaixo demonstra uma consideravel quantidade de pedidos
nos quais se consideraram que os individuos possuiam a condi¢ao para ser refugiado e também

foram estendidos os efeitos para condi¢ao de refugiado para essa populacao.

Grafico 16 — Solicitagdes de sirios em 2019
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Referente aos venezuelanos, observa-se sempre uma onda crescente na quantidade de

solicitacdes as quais foram deferidas por reconhecimento dos individuos como refugiados.

Grafico 17 — Solicitagdes de venezuelanos em 2019
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Fonte: Autoria propria com base nos dados fornecidos pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica?*

Visivel ¢ que a quantidade de pedidos segue sendo muito grande e ha a necessidade da
integragdo local dessas pessoas que chegam no Brasil em busca de uma vida digna que nao
possuiam em seus paises de origem, observando quais agdes podem ser realizadas pelo poder

publico e, principalmente, pelas pessoas.

3.4 REFUGIADOS E A INTEGRACAO LOCAL

Num mundo globalizado, marcado por grandes deslocamentos de pessoas para outros
paises em busca de melhores condigdes de vida, observa-se a necessidade de ruptura com um
sistema violador de direitos humanos. Dessa forma, de acordo com todas as ratifica¢des
realizadas pelo Brasil e ainda com as suas normas internas protetivas, o pais tem como dever o
acolhimento e a integracdo ao meio social das pessoas refugiadas.

Politicas publicas devem ser adotadas para determinar solugdes, respeitando o principio

da dignidade da pessoa humana. Porém, estas sozinhas ndo sao unicamente as responsaveis pela

246 BRASIL. Ministério da Justica € Seguranga Publica. Tabela com decisdes sobre pedidos de reconhecimento
da condicdo de refugiado — ACNUR (1993-1997) e Conare (1998 a agosto de 2020). Disponivel em:
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Acesso em: 10 dez. 2020.
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integracdo desses individuos, acrescentando-se também a adocdo de atitudes positivas e
duradouras dos individuos particulares através de uma consciéncia fraterna.

Para a compreensao dos desafios acerca dessa populacdo, ¢ importante destacar os
pontos centrais para a resolucdo da problematica, quais sejam: a) entender o refligio como
complexo e dindmico; b) ter dados sobre o refiigio e a motivacao para os deslocamentos; c)
possuir dados acerca do perfil das pessoas; d) identificar quais sdo os deveres que os Estados
possuem com relagdo aos direitos dos refugiados; e¢) combater a xenofobia; e f) cooperar
internacionalmente com o intuito de proteger os direitos desses individuos?*’.

Portanto, atuar de maneira a compreender todas as perspectivas que estdo presentes no
contexto (cultura, religido, dentre outros) e até mesmo observar as perspectivas legais abrange

uma alta complexidade, principalmente no que tange ao combate a xenofobia?*®.

A integracio local, desse modo, ¢ trazida com a lei n.° 9.474/97 nos artigos 43 e 44>%°
que tratam do exercicio dos direitos e deveres dos refugiados, além do reconhecimento de
certificados e diplomas para ingresso em institui¢des académicas, respectivamente. Deve-se
entender que existem outros fatores que influenciam na vida e na saida das pessoas dos seus
paises®* e que para que haja integragiio na sociedade, o respeito a sua religidio, a sua identidade,
aos aspectos culturais, deve estar sempre presente. Ou seja, para que o refugiado seja integrado,
eles devem ser acolhidos sem discriminagdes, pois traz suas influéncias e constru¢do de pessoa
humana do seu pais de origem, niio necessariamente sendo igual no local de destino®!.

Nota-se assim que a integragao ¢ via de mao dupla, onde os individuos precisam passar

por um processo de adaptagao, do mesmo modo que a sociedade que os recebe também precisa
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passar por um processo de recep¢ao. Com isto, haverd mudangas nas normas, comportamentos
e valores dos refugiados e da comunidade?2.

Entende-se, assim, a integracdo local como um processo de interagdo desse estrangeiro
a0 novo contexto, no pais de destino, com relacdo a comunidade daquele pais®*®, mantendo a

1254, Dessa forma, ndo

sua identidade, vivendo em sociedade de um modo plenamente aceitave
se espera que esses individuos abandonem a sua cultura, a sua identidade, a ideia de
pertencimento que ele possui com relagdo ao seu local de origem e a si mesmo.

Uma visdo diferente da que apregoa uma assimilagdo, onde os refugiados devem
descartar toda a sua constru¢do de identidade e cultural se adaptando e se integrando a uma

sociedade com cultura, valores e uma construgdo identitaria diferente da sua®>

. Ou seja, no
processo de assimilagdo, que representa o oposto da integragdo, o grupo estrangeiro nao tem
relagdo com grande parte da sociedade, havendo a possibilidade da perda de sua cultura mesmo
que ainda nio faga parte daquela comunidade®. Ressalta-se que ao haver a integragio e
aceitacdo dessas pessoas na sociedade, havera respeito a sua dignidade e assim desigualdades
seriam reduzidas.

Portanto, os elementos centrais desse processo acontecem por meio do acesso a moradia,
a educacdo, a emprego, a direitos, a relagdes sociais com os membros da comunidade,
identificando, inclusive, quais sdo as barreiras existentes para o total reconhecimento dessas

pessoas como pertencentes aquela sociedade®®’.
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Ha responsabilidade da sociedade civil pelos que chegam ao Brasil. Ademais das
politicas publicas existentes, a implementacdo de uma integragdo duradoura dos refugiados se
faz necessaria para a garantia de direitos desses individuos. Entdo, pode-se citar como exemplo
a Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM) que ¢ uma cooperagao entre centros universitarios
nacionais e 0 CONARE para garantir os direitos tanto aos refugiados quanto dos solicitantes de
refugio a direitos e servicos®>.

Os objetivos e responsabilidades da Catedra sao a educacdo, a pesquisa € a extensao.
Ademais, promove a formacdo académica e capacitagao de professores sobre essa tematica,
incluindo trabalho direto com os refugiados.

Cabe ressaltar que, em 2020, sdo vinte e trés instituicdes de ensinos conveniadas,
ofertando disciplinas relacionadas ao refiigio, de forma transdisciplinar. Dentre estas
universidades, observa-se que Sao Paulo € o estado que mais tem cursos que abordam esse tema
(graduacdo e pos-graduacdo) e os que menos abordam sdo os estados de Roraima (graduacao)
e Distrito Federal®®. Outro ponto que implica na integracio dessa populagdo tem relagio ao
ingresso facilitado das institui¢des vinculadas a Catedra. Dentre elas, algumas universidades
podem ser citadas: UNISANTOS, UFRGS, PUC — Minas, UFPR, UFF, UNICAMP, UnB,
UEPB.

Grafico 18 — Estudantes de graduagado e pos-graduacao (Catedra Sérgio Vieira de Mello)
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Fonte: Relatorio UNHCR — ACNUR BRASIL?%
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Também ¢ funcdo da CSVM a revalidagdo de diplomas, trabalhos de pesquisa, e
extensdo universitaria, fornecendo servicos de saude fisica, mental e apoio psicossocial, ensino
do portugués, assessoria juridica e integracao laboral.

As institui¢cdes que fornecem acesso ao cuidado da saude fisica sdo: UERJ, PUC-Minas,
UNIFESP, UFPR, UVV, UNICAMP. Com relacao aos cuidados da saude mental e apoio
psicossocial, encontram-se nas seguintes instituicdes: PUC-Minas, UERJ, UFABC, UFF,
UFPR, UFRGS, UFSC, UFSCAR, UFSM, UNICAMP, UNIFESP, UNISANTOS e UVVZ!,

Algumas politicas publicas podem também ser observadas com relagdo a assisténcia
social, incluindo os refugiados no CadUnico e no programa “Bolsa Familia”, permitindo uma
recolocagdo dessas populagdes vulneraveis. Porém, as politicas sdo ainda insuficientes, pois ha
uma grande demanda por refiigio no Brasil e nem todas as pessoas sdo atendidas®®.

Quanto aos servigos prestados pela sociedade civil, observa-se aqueles ofertados para
pessoas em situagdao de vulnerabilidade: Associacdo Antonio Vieira, Céritas Arquidiocesana,
Instituto Migragdes e Direitos Humanos e Centro de Defesa dos Direitos Humanos de
Guarulhos?%,

A Associagdo Antdnio Vieira estd ligada a Companhia de Jesus e, no Brasil, esta
presente em cinco cidades: a) Brasilia; b) Belo Horizonte; ¢) Boa Vista; d) Manaus; e, €) Porto
Alegre?®*. Ademais, tem o objetivo de proteger e promover a dignidade das populagdes
refugiadas. Outras atividades da Associacdo sdo também a de inserc¢ao laboral e educagdo.

A Chéritas Arquidiocesana atua tanto na burocracia da solicitacdao do refiigio quanto com
os refugiados com pedidos ja aceitos. Essa institui¢ao € responsavel pelo Programa Pana, o qual

contribui com a integracdo e assisténcia humanitaria para os solicitantes de refugio
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venezuelanos. Na Casa de Direitos, essas pessoas podem contar com apoio psicossocial,
educacional e assessoria juridica®®,

Outro programa ¢ o de capacitacao para migrantes e refugiados do Distrito Federal e
entorno, o qual, a partir de um curso de cinco modulos, tem o intuito de ensinar a lingua
portuguesa e a cultura brasileira, além do ensino das leis trabalhistas, informatica basica e mais
servigos?®.

O Instituto Migragdes e Direitos Humanos, associagdo vinculada a Congregagao das
Irmas Scalabrinianas, esta localizado em Brasilia e foi fundado em 1999. As suas principais
fungdes sdo a de acolhida humanitaria, atendimento juridico e socioassistencial, integracao
laboral e social dos refugiados. Ademais, atua de forma conjunta ao CONARE propondo
politicas publicas de protecdo ao direito desses individuos?®’.

Ja o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Guarulhos, entre outras atividades,
realiza a¢des de acolhida e atendimento a essa populacdo, além de fornecer aulas de portugués
para essas pessoas. Por meio desses procedimentos, a institui¢do ajuda com a aquisi¢do de
documentagdo e os capacita para o mercado de trabalho. Quando sdo refugiadas chefes de
familia, assegura-lhes, ademais do que j& foi mencionado, o acesso a saude e a educacao delas
e dos seus filhos?®®.

Desse modo, o acolhimento e a integracdo destas pessoas acontece a partir da inclusdo

269

e da admissdo, reconhecendo a vulnerabilidade que elas passam”’. Ao permanecerem num

estado de temporalidade, de provisoriedade, acabam ocupando uma posi¢do marginalizada, a
qual implica na falta de aceita¢do da sua cultura, da sua identidade, ndo se sentindo parte da

comunidade, a qual possui cultura diferente®’”.
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O problema surge quando se observa que os refugiados se encontram desamparados
quanto aos meios de sobrevivéncia no pais. Em pesquisa realizada pela Catedra Sérgio Vieira
de Mello, observou-se que muitos deles t€ém dificuldades na revalidacao do diploma e de
estudarem em escolas publicas. Ademais, ainda visualizam a discrimina¢ao por parte dos
brasileiros, e quanto aos africanos, o racismo se soma a questio®’!.

Outra precariedade se dd quando parte dessa populagdo vive em moradias coletivas,
mostrando-se vulneraveis. Com relacdo a renda, essa passa a ser inferior a um salario minimo

e os gastos com educagio, saide e lazer s3o menores que cem reais por més>’?

. Nota-se que os
refugiados contam com poucas redes de protecao social, diferente dos proprios brasileiros. Uma
das principais dificuldades ¢ a falta de um documento como o CPF, impossibilitando o acesso
a programas do governo?®’>.

Além das institui¢des acima citadas, alguns projetos e programas também podem ser
aqui colocados e que tém o objetivo de ajudar refugiados que estdo no Brasil. Com isto,
acrescenta-se o Projeto “Empoderando Refugiadas”, o qual ¢ uma iniciativa do ACNUR com a
Rede Brasil do Pacto Global ¢ com a ONU Mulheres, com o objetivo na empregabilidade de
mulheres refugiadas®’.

Uma importante plataforma é a HELP, que contém informagdes sobre como solicitar
refugio, onde encontrar abrigo, como obter documentos, como solicitar reunido familiar, dentre
outras. E um sitio atualizado com frequéncia, vinculado ao ACNUR Brasil. Todas as
informacdes que podem ser encontradas nessa plataforma sdo confidveis e uteis para que os
refugiados e solicitantes se sintam protegidos e integrados®”>.

Porém, ¢ perceptivel também a xenofobia quanto ao envolvimento desses individuos

com a sociedade brasileira em geral. O mito de pais acolhedor esta presente no Brasil, mas, na
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verdade, isso implica em trazer o poder dominante de uns sobre outros e funciona para negar o
preconceito de uns para com outros?’°.

Nao ha reconhecimento dos refugiados como individuos com direitos e a populagdo
acaba sendo mais vulnerabilizada, passando a viver de forma precarizada e nao sendo respeitada
e nem reconhecida.

Desse modo, ao se falar em fraternidade como principio juridico relacionado ao tema
de refugiados, entende-se que a integragdo dessas pessoas sO acontecera a partir do momento
que a sociedade for capaz de acolhé-las e recebé-las como individuos dignos de viver de acordo
com seus costumes, religido, identidade, dentre outros, e que, apesar de existirem algumas
instituicdes que viabilizam e ajudam a colocagdo dessas pessoas no mercado de trabalho, na
educagdo e ajuda a resolver a burocracia que ¢ a solicitacdo de refigio e a conquista de
documentos, a comunidade precisa estar mais envolvida para que a integracao se dé de forma
mais efetiva.

O proximo capitulo tratard sobre os deveres fundamentais e sobre o principio da
responsabilidade com o intuito de demonstrar que a sociedade também tem o dever de acolher
e integrar a populacdo que chega no Brasil, como modo de viver em uma sociedade mais

fraterna.
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4 DEVERES FUNDAMENTAIS E PRINCIiPIO DA RESPONSABILIDADE PARA
INTEGRACAO DOS REFUGIADOS

Em curta analise do momento histdrico, observa-se que o liberalismo impunha que os
individuos possuissem bastantes direitos, enquanto que os deveres passaram a ser esquecidos.
Além do liberalismo, o periodo pds-regime autoritario fez com que os deveres ndo tivessem
tanta importancia quanto os direitos?’’, tendo em vista que a garantia desses tltimos se tornaram
mais importantes.

Porém, algumas Constitui¢gdes, como a brasileira, determinam quais sdo os seus deveres.
Nela, encontram- se os direitos e deveres coletivos e individuais no capitulo I do titulo II. O
artigo 5°, inciso I?’® da norma explicita que todas as pessoas sio iguais em obrigacdes e direitos.

Outros dois artigos de grande relevancia que servem para demonstrar a solidariedade
nessa norma sao os artigos 225 e 216, que tratam respectivamente dos deveres de cuidado de
protecdo ao meio ambiente e do bem da humanidade®”. Ambos sdo dois dos pilares da
constru¢do de uma vida digna, mas nao so eles.

Foi com a Constituicdo Federal de 1988 que houve a concretizagdo de direitos por meio
de servigos publicos, podendo ser prestados também por particulares, como os direitos a satide,
a educacao, a seguranga, dentre outros. Implica dizer, entdo, que se deve respeitar um minimo
existencial pautado na dignidade da pessoa humana na prestagdo de servigos essenciais. Essa
prestagao, inclusive, deve fazer parte do cotidiano dos refugiados.

E perceptivel, num outro momento, o desprezo pelos deveres fundamentais com a
Grundgesetz**® da Republica Federal da Alemanha que, ao nio empregar uma {inica vez sequer
ao longo de todo o seu texto o termo “dever fundamental”, revela alguma peculiaridade e
mesmo um evidente radicalismo bem compreensivel nesse tempus aedificandi’®’, em que,
reagindo contra o nacional-socialismo e vindicando bem o carater provisorio e transitério da

Lei Fundamental, se regressou ao entendimento da época das declaragdes revolucionarias de
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direitos do homem e do cidaddo, que ndo conheciam outros deveres sendo os correlativos dos
direitos que acompanharam o homem na sua passagem do estado de natureza para o estado
civil®2,

Nao s6 na norma alema, mas em muitas outras podemos observar a falha em nao trazé-
los expressamente nas Constitui¢gdes, o que acende o fato de os direitos serem exacerbadamente
valorizados, porém em descompasso com as obrigagdes que cabem a todos os individuos.

O “esquecimento” dos deveres pode ser parcialmente desvelado pela conjuntura
politica, cultural e social que adveio ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando houve a tentativa
de se exterminar o liberalismo, onde os proprios deveres eram cumpridos com primazia®®’.

Ao se observar que a evolugdo social somente acontece quando a populagdo tem a
consciéncia de que o conjunto de normas a disciplinar as condutas humanas ¢ composto de
direitos e deveres, torna-se indispensavel que deixem de ser uma categoria esquecida e passem
a integrar o pensamento juridico patrio®4. Sobretudo, em muitas situagdes, o Estado sozinho
ndo consegue garantir de forma completa os direitos fundamentais de um individuo.

Quando da concepcdo de solidariedade a partir do entendimento sobre os Estados na
modernidade, a solidariedade se apresenta de forma assistencialista, de prote¢do mutua, onde
se entende que a criagdo de riquezas e conservacao de bens ¢ indispensavel para a sociedade.
Notou-se assim a ineficiéncia desse tipo de desenvolvimento social. Com isso, o modelo de
solidariedade foi modificado, passando a ser mais humanista®®.

Com os modernos surge a chamada solidariedade horizontal, que advém da faléncia do
Estado em concretizar os direitos sociais advindos das prestacdes de sua responsabilidade. A

solidariedade horizontal, solidariedade dos deveres ou solidariedade fraterna, conclama de um

lado os deveres fundamentais que o Estado ndo pode deixar de concretizar através de sua funcao
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v. 1, n. 1, 2013, p. 18. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfptd/article/view/4764.
Acesso em: 29 maio 2020.
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da UNIVALLI, Itajai, v.6, n.3, 3° quadrimestre de 2011, p. 1498. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica.
Acesso em: 06 mar. 2020.
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concretizacdo, Aracaju: EDUNIT, 2018, p. 82.
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legislativa, e de outro lado chama a sociedade civil para a participagdo, em contraposi¢do a
sociedade politica, para o cumprimento dos deveres de solidariedade®®¢.

Dessa forma, a solidariedade horizontal passou a ser a ligacao perdida da era atual e que
de maneira incipiente tem sido redescoberta. Nesse ponto, o vinculo afetivo responsavel pela
jungdo das pessoas ao redor de objetivos e causas comuns € a fraternidade. A comunidade tende
a ser mais ciente da sua responsabilidade quando os deveres e obrigacdes sdo constantes nas
suas legislacdes, comprometendo os individuos a cumpri-los.

A intencdo, nessa discussdo, ¢ a superagao do individualismo, lutando por
reconhecimento e pela pluralidade da sociedade, pois, dessa forma, ¢ que os deveres
fundamentais passam a ser respeitados e cumpridos eficazmente. A partir da consciéncia
fraternal, a integracdo dos refugiados se faz possivel. A comunidade, em comum atividade com
o Estado, tém o dever de zelar pela vida digna.

Assim, mesmo com a instituicdo de uma sociedade igualitaria, ndo se determina o fim
pela luta da igualdade, pois € através dessas lutas que as pessoas podem aprender a conviver
com as diferengas, provocando e criando, entdo, uma sociedade mais justa, que busca sempre
pela fraternidade.

Outra pontuagdo necessaria ¢ que quando se fala de liberdade ndo se pode esquecer que
ao seu lado vem uma responsabilidade. Nao se pode decidir entre uma coisa ou outra, entre o
certo e o errado sem que haja um pensamento sobre o que € justo ou injusto. Nao pensar sobre
essas situagdes ou achar que por ser um individuo livre, ele pode fazer o que lhe for de bom
grado. Essa ndo ¢ a filosofia do dever moderno ocidental, pois este tem o poder de ultrapassar
a individualidade, sempre considerando o outro, a coletividade?®’.

Consta-se de uma filosofia que deve ser utilizada pela sociedade, a qual impde que a
¢ética deve ser a matriz de toda e qualquer agdo, respeitando a dignidade da pessoa humana e
estando fundada nos principios constitucionais do direito a justica e a liberdade, a igualdade, a

288

vida, a corporeidade. Ainda nesse ponto“°°, ndo se deve esquecer que ser ético ¢ ser responsavel

pelos outros, afinal o ser humano ndo se encontra isolado, pois de modo algum vive sozinho.
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ambiental. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALLI, Itajai, v.6, n.3, 3° quadrimestre de 2011, p. 1496. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica.
Acesso em: 06 mar. 2020.
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Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4763703. Acesso em: 04 maio 2020.
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Entdo todas as suas agdes devem ser pautadas na responsabilidade com o outro e com a
comunidade.

A responsabilidade ndo ¢ considerada como individualista e agitadora de egos, mas de
acolhimento dos outros, focando nas diferencas para que as indiferencas individualistas sejam
minimizadas.

A face oculta dos direitos fundamentais se revela nos deveres fundamentais ou custos
lato sensu dos direitos. Os deveres ou custos dos direitos representam a responsabilidade
comunitadria que os individuos assumem em integrar uma comunidade organizada, mormente
uma comunidade organizada no Estado (moderno), o que faz dos individuos, verdadeiras

289 Desse

pessoas, ou seja, membros a0 mesmo tempo livres e responsaveis da sua comunidade
modo, esses deveres ou os custos dos direitos nada sdo além de um aspecto constitucional da
pessoa, que obviamente ¢ polarizada nos direitos e liberdades fundamentais do homem.

Estes passam a ser considerados como principios fundamentais porque acolhem,
incluem o outro, excluido da cultura ocidental. A inten¢do € proporcionar que o individuo nao
venha sofrer como se fosse culpado por alguma situacdo estranha a ele, mas fazé-lo entender
que deve haver uma cultura de responsabilidades com as quais deve cumprir ndo de forma
aleatoria, mas de forma pensada, cultivada e entendida como uma acao fraterna.

Mas, para que se possa adentrar de maneira mais aprofundada ao tema se faz necessario
realizar um apanhado, demonstrando como as normas internacionais e a doutrina tem se
posicionado a fim de promover uma sociedade mais responsavel, que possua atitudes ou que

melhor proporcione o papel dos individuos como integrantes de uma comunidade, incluindo-se

e ndo so esperando que o Estado seja o unico sujeito ativo numa relacao de deveres.

4.1 BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS ACERCA DOS DEVERES

A Idade Média foi o periodo onde o dever e toda nogdo que se tinha sobre ele estava

diretamente ligada a Deus, entdo as pessoas possuiam obrigacdes, porque eram filhas de Deus

e portanto criaturas que deviam seguir seus mandamentos>”’.
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Porém, observa-se que essa premissa ja ndo ¢ tdo mais verdadeira, tornando a sociedade
individualista ao longo do tempo e exigente por direitos e esquecendo que, por viver em
comunidade, esta também possui deveres para com os outros individuos com os quais
compartilha a vida.

Na Modernidade, caido o poder social da visdo religiosa ante as guerras de religido e o
aparato repressor da Inquisi¢ao, a nogao de dever surge no novo contexto antropolédgico e social
das agdes, dos homens e, mais precisamente, no contexto do homem autéonomo. Neste, 0 homem
é livre e ndo tem que obedecer mais que a sua consciéncia, da qual surge o sentido moral®'.

Até meados do século XX, os direitos das pessoas estavam intimamente
contrabalanceadas pela idealizagdo do dever-ser; ou seja, as obrigagdes morais estavam
relacionadas com as atitudes dos individuos. Apesar de terem valorizado os direitos soberanos
dos individuos, também se observava a obediéncia incondicional ao dever, superando os
interesses individuais®®2.

Antes de demonstrar as normas internacionais que tratam sobre o tema, ha que se falar
que a doutrina europeia no momento pos-segunda-guerra, os desprezou, mantendo-se em
siléncio. A primeira observagdo a ser feita ¢ quanto a preocupacdao dos paises em criar
Constituicdes fortes e que protegessem as liberdades e os direitos. O medo era que regimes
totalitarios voltassem a comandar os paises. Por esse motivo, os deveres foram “substituidos”
por direitos. A segunda observacao se refere ao medo que os paises tinham de que o liberalismo
retornasse para a sociedade, tendo a Franca como exemplo desse momento. Nos dias atuais,
esse esquecimento se deve por conta da exigéncia constante por direitos>*>.

Dessa forma, o sentido de vida individual ¢ refor¢ado, esquecendo-se, assim, dos
deveres, os quais sdo pilares importantes para a constru¢ao de uma sociedade responsavel, que
se posiciona de maneira coletiva, reconhecendo-se no outro € o colocando como um ser que
também tem o direito de uma vida digna.

Nas sociedades atuais dois sdo os discursos que se contradizem: o primeiro, diz respeito
a revitalizagdo da moral e, o segundo, a decadéncia num precipicio, demonstrada de forma

bastante ilustrativa pela violéncia, a delinquéncia, a nova grande pobreza, os delitos financeiros,
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entre outros. O elo entre esses dois polos € visivel e o desejo por ética pode ser nada mais que
uma reagdo aos comportamentos, ndo como uma responsabilidade coletiva, mas como uma
tentativa de combater a irresponsabilidade individualista®**.

Com esse apanhado, faz-se presente a necessidade de se falar sobre as normas que tratam
sobre deveres. Uma delas se encontra prescrita na Convengao sobre Direitos e Deveres dos
Estados e sobre Asilo Politico que no seu artigo 6° dispde” sobre os direitos e deveres que
possuem os Estados e também que estes devem ser reconhecidos por outros por serem sujeitos
do Direito Internacional.

A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem também traz importantes
questdes sobre a tematica. Ainda no seu considerando, este documento trata da dignidade da
pessoa humana dos povos americanos. No seu preambulo, inclui-se a liberdade e igualdade de
todos os homens que devem agir de maneira fraternal uns com os outros, além de tratar sobre o
cumprimento de deveres e possuir capitulos especificos sobre eles>”.

No século XX, a palavra direito, na teoria juridica e na constituigdo, se deu
especificamente pelo reconhecimento constitucional da prestacdo dos direitos positivos; ou
seja, do direito a algo, podendo representar direito a uma vida digna, a um trabalho digno. Na
Historia do Direito, considera-se que um dos modos mais comuns de se outorgar um direito era
forcando os individuos a realizarem certos atos ndo desejados por eles ou impedindo que esses
mesmo atos determinados fossem realizados®”’.

Essa proibi¢do era também imposta as autoridades que as promulgavam, as quais tinham
que cumpri-la como uma obrigacao por serem elas as pessoas que as criavam, nos seus termos,

indicando maior relevancia para um ou para outro direito®*,
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Desse modo, estes levaram ao surgimento dos deveres baseados na necessidade de
respeitar os direitos do outro, sendo eles de bem-estar ou de liberdade?®. Por isso se fala tanto
na correlagdo dos direitos com os deveres, pois uns buscam efetivar os outros.

Visto que existem leis que tratam sobre a tematica, se entende que obrigagdes morais
sdo criadas para que os deveres sejam respeitados. Nelas, exige-se que o homem tenha sua
mente confrontada surgindo uma obriga¢ao moral, colocando em discussdo a sua forma de viver
em comunidade.

Contudo, ressalta-se que essa obrigacdo ¢ diferente da imposicao utilizada através da
forca®?’. Essa noc¢do implica na existéncia de um ser humano consciente e livre, como trazida
pela Declaracao de Direitos do Homem e do Cidadao, que responde pelos seus atos. O que ¢é
posto em questdo € que o individuo deve se atentar as consequéncias dos seus atos, entdo o
dever se converte em uma questao formal.

Quando se fala que o dever surge no ambito moral, tem-se que o objetivo principal ¢ a
justica, seja ela uma virtude, seja uma norma justa. O individuo necessita ser consciente do
poder que ele possui, tendo garantidos ndo s6 os seus direitos, como exige-se dele uma
contraprestagao.

O amor e a fraternidade ndo suprimem a justica, sendo que a implicam como primeira
condi¢do’®!. Entende-se, sobretudo, que a base da sociedade é a justica mediante ag¢des justas,
sobrepostas com deveres e obrigacdes, ndo como um ato instintivo e sim através de uma

consciéncia responsavel.

4.2 DEVERES FUNDAMENTAIS E O PRINCIPIO JURIDICO DA FRATERNIDADE

Apreende-se, entdo, que o dever existe como uma exigéncia moral de fazer o que € justo,

nascendo de uma obrigacao moral, tida por meio de uma agdo moral correspondente. Em seu
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fundamento hd, de um lado, a questdo logica, significando que ¢ a expressdo maxima da
soberania baseada na dignidade humana3®®2,

Essencialmente, a nossa época nao tenta aplicar uma moral antiga. Nao ha rompimento
com as leis e ndo se criam novos valores morais. Na verdade, apesar de ndo se aplicar a moral
antiga, a esséncia da moral atual advém dela®®.

Ha também uma distingdo primordial entre obrigagdo e dever. Sendo que a obrigacgdo se
entende como um comportamento realizado por meio da existéncia de uma norma juridica que
aponta de forma obrigatoria uma conduta. Para que o dever juridico exista, hd a necessidade de
uma obrigagio juridica, exceto quando essa norma niio apresente no seu texto uma sangio>*.

Obrigacao e dever possuem categorias diferenciadas. A primeira surge de uma previsao
geral e abstrata, enquanto que o dever representa a obrigagcdo individual e concreta. Dessa
forma, o segundo ¢ a obrigacao de realizar uma devolugdo. A légica segue sendo a de que se
alguém abdica de algo por outra pessoa, por viverem em sociedade, pensando que a a¢do correta
e justa a fazer ¢ aquela, este foi respeitado. Entdo, a primeira caracteristica dele foi apreciada,
qual seja o reconhecimento do outro, o qual ¢ de extrema importancia para o Estado
Constitucional Democratico, onde a identidade individual se da a partir do reconhecimento da
dignidade do outro, reafirmando a coexisténcia e interdependéncia numa correlagdo com a
liberdade e com a igualdade®®.

O verbo dever, empregado para explicar a fungdo da norma, assume uma significacao
que ¢ mais ampla do que a corriqueiramente utilizada, significando, “um ato intencional
dirigido a conduta de outrem”. A norma juridica estabelece uma conduta que ¢ um ato de
vontade que necessita ser observado por outrem, o que determina a ndo reflexividade das
relacdes juridicas, e sim a sua intersubjetividade, ou seja, ocorrem sempre entre pelo menos

dois sujeitos diferentes, em que um individuo quer que o outro se conduza de determinada

maneira®®®.
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Resume-se, assim, os deveres como situagdes juridicas pessoais. Outro ponto ¢ que estes
também possuem uma significacdo juridica e ndo moral na sua origem, a qual trata da relagao
que um individuo tem em relaco ao outro®?’.

Contudo, ha que se considerar que, de certa forma, estes passam a ser um condutor de
obrigagdes estipuladas aos individuos para cumprimento de uma norma constituida,
delimitando o que precisa ou ndo ser feito, com vistas a fazer com que esse individuo reflita
sobre a sua postura e o possivel ferimento do direito de outrem?%.

Entdo, entende-se que as obrigagdes possuem um significado no qual dizem respeito aos
interesses subjetivos e individuais, podendo existir deveres para que elas sejam cumpridas.
Ademais, existem obrigagdes morais e obrigacdes juridicas da mesma forma que existem
deveres morais e deveres juridicos. A diferenca esta em como serdo determinados esses deveres
e essas obrigagdes; ou seja, se por norma moral ou se por norma juridica®®’.

Mesmo sendo o conceito de dever advindo originalmente de um conceito moral, o seu
uso juridico implica num vinculo entre a moral e o direito. O que se tem como preocupacao ¢
como se pode identificar, a partir de uma norma, qual ird estabelecer obrigacdes e qual ira
estabelecer deveres®!”.

Ademais, no contexto da moral, ressalta-se que houve um processo de secularizagdo no
qual colocava a ética como independente da religido. A intengdo, na modernidade, era a de
dissolver a forma religiosa da ética, transformando-a em dever. Pela primeira vez, ndo se
exaltava mais as ordens advindas da Igreja, sendo que as descredibilizava, as eufemizava. A

sociedade passou a valorizar outros valores diferentes dos que necessitassem de sacrificio, os
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quais tinham como principal fonte o bem-estar, ndo mais reconhecendo a obrigacdo de unido
para o bem coletivo®!!.

A sociedade passou a ser pds-moralista, ou seja, uma sociedade que repudia o dever
integral e passa a coroar os direitos individuais a uma vida autdbnoma, a felicidade e o desejo.
Nao se fala aqui em integracdo, sendo numa exclusdo, numa autovigilancia higienista e
autodestrui¢do, numa trivializacdo da violéncia e da delinquéncia®'2. Dessa forma, torna-se
evidente que ndo se pensa mais numa vida boa em coletividade. A comunidade se torna
excéntrica, prestigiando os desejos individuais como sendo os mais importantes.

Toda cultura, num contexto distinto, quando capitalizada, pode ser mal-usada, criando
desigualdades e hierarquias sociais, com privilégios e privagdes, categorizando seres humanos
e disponibilizando suas vidas de diferentes maneiras®!®. O que se visualiza ¢ que as institui¢des
tentam culpabilizar somente os individuos como se a elas essa responsabilidade também nao
pudesse ser aplicada’!,

Ao se dissociar a cultura do dever da realidade fatica, ¢ perceptivel o processo
desorganizador, uma tentativa de reorganizagao ética estabelecida por normas que na sua

criagdo ja sdo por si s6 de cunho individualista®!

. Outrossim, esta ¢ capaz de fazer distingdes,
de segregar, de classificar, dividindo as pessoas em categorias similares e separadas pela
diferenga, distinguindo as condutas dos seres humanos que estdo classificados em diferentes
categorias®!6,

Para a filosofia, a reinvencao da ética se d4 num momento individualista, onde as
pessoas ndo compreendem o papel que elas tém para com a sociedade, e em parte, a tentativa
de se modificar a realidade ainda com pensamentos no si proprio torna o dia-a-dia ainda mais
duro. As normas criadas visam em partes o bem-estar coletivo, mas com uma inten¢ao

individual. Nao ha, entdo, como se falar numa sociedade intercultural quando, na verdade, o

beneficio € apenas para uma pessoa ou um grupo de pessoas.
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A ¢ética reduzida a si mesma tende a se parecer mais como um instrumento cosmético
do que um meio capaz de corrigir os excessos € vicios do mundo individualista. Atitudes éticas
e a ajuda humanitaria sdo bastante aplaudidas, mas ¢ perceptivel que somente de forma
midiatica’!’. As pessoas ndo tém o interesse de se envolver diariamente com as situa¢des diarias
nos conflitos do mundo.

Os seres humanos usam da sua inteligéncia, do seu conhecimento e de suas habilidades
para viver, porém a inteligéncia ofertada ¢ enganadora e ndo tem a inten¢do de encontrar as
causas reais dos problemas. Quando héa vontade de buscar compreender esses problemas, com
o intuito de modificar o que j& esta instalado na sociedade, pode-se pensar que esta ligada a
uma “ideologia” e que esta é inseparavel da dominagdo e do poder®'®.

A insensibilidade moral, conceituada, implica num comportamento desumano,

inclinando-se para atitudes ansiosas de destrui¢io’!”.

O moralismo passa a ser, entdo,
intolerdvel e o neoliberalismo cria uma sociedade que valoriza outras questdes que
comprometem o futuro individual e de todos. Pensar no dever e coloca-lo em pratica ja ndo ¢ a
prioridade, pois para que se crie uma cultura pautada nele se leva tempo e o que se preza
atualmente ¢ a eficacia de modo mais breve. Nao ha que se falar em pensar muito, construir um
modo de vida de maneira demorada, quando hé outro meio mais rapido no qual também se pode
viver?,

Além disso, a identidade pessoal tem sido afastada da vida social, e reconhecidamente
da vida politica, para locais de dificil definicdo, pouco estruturados e vulneraveis, de
administracdo do proprio individuo®?!, ndo visualizando a sociedade como um todo num
contexto de bem-estar coletivo, de deveres, e sim a partir de uma individualizagdo desmedida,
criando margem para a exclusdo e a categorizacdo das pessoas.

Para isso, € necessario conhecer as estruturas possiveis de uma norma juridica que
prescreve uma conduta, que sdo basicamente duas: normas juridicas as quais se agregam
san¢des juridicas e aquelas as quais ndo se agregam sangdes juridicas. Além disso, convém

dizer que ao determinarem padrdes de comportamento, as normas juridicas podem gerar
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318 BAUMAN, Zygmunt. A sociedade individualizada: vidas contadas e historias vividas. Trad. José Gradel, 1*
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obrigagdes (ordens ou proibi¢des) e faculdades (autorizagdes ou permissdes). Portanto, em
resumo, uma norma juridica pode: ordenar, proibir ou permitir/autorizar; e, ainda, fixar ou ndo,
para a conduta contraria a esperada, uma sanc¢do®?2.

Existe, entretanto, uma ¢€tica de cuidado com o outro, onde se apresenta um novo meio
de cultura, criando uma matriz que ¢ fonte dos deveres e dos direitos fundamentais, além de
uma possibilidade ética, assumindo atitudes comprometidas e responsaveis para com o outro
individuo.

Entende-se, ainda, que a implicagdo de deveres ¢ constituida através do principio da
retribuicdo, pelo qual todo dever corresponde a um direito; ¢ aquele em que a sociedade ha de
ser punida por uma conduta adversa a comunidade®®*.

Portanto, no que diz respeito a razao logica, os deveres fundamentais formatam-se a
partir da expressao da soberania e da fraternidade (Estado assente na primazia da pessoa
humana). J& no fundamento juridico, tem-se que os direitos fundamentais implicam na
existéncia de deveres juridicos de respeito aos valores constitucionais, inclusive na esfera das
relacdes privadas**.

Os deveres devem estar no mesmo patamar dos direitos*2°. Implica dizer que deve ser
dada a mesma importancia a ambos para que os direitos sejam efetivamente respeitados. Um
problema que pode ser observado para a falta de normatizacdo dos deveres € que estes, na
maioria das normas, ndo dispdem de um regime constitucional que os traga de maneira
minimamente equiparada com a que dispde acerca dos direitos>2S.

Nota-se que, na sociedade atual, a obrigagdo moral de cuidar do outro, de respeité-lo foi

perdida. As pessoas realizam, majoritariamente, atos que sao individuais, pensando somente no
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seu bem-estar, em ter prazer, mas nio pensam se causardo dano ao outro®?’. Entio, a perspectiva
da existéncia desses deveres surge como algo a por limites a atuacdo individual e coloca em
voga a valorizagao do coletivo a partir do principio da fraternidade.

O justo é um dever moral originario e universal para todos os seres humanos®Z,
implicando em obriga¢des includentes que valorizam o individuo pela sua existéncia,
reconhecendo-o, respeitando-0’°.

A existéncia deles pressupde uma atengao maior quanto a liberdade dos outros. Portanto,
deve-se respeitar o direito do outro. Além dessa premissa, entende-se que os deveres humanos
pertencem a todos os homens, enquanto seres humanos, ndo fazendo acep¢do sobre uma
categoria especifica de pessoas>*’.

Ou seja, mesmo que individualmente cada um estabeleca as suas preferéncias, no ambito
da sociedade a hierarquia deve ser comum a todos os seus membros, tendo o direito papel
fundamental na protecdo de cada valor.

Quem tem direitos também tem deveres. Isso se justifica com referéncia a

331

reciprocidade”™’. Mas também se fundamenta em referéncia a solidariedade. E um pensamento

332 A solidariedade nada mais

que se opde ao liberalismo-individualismo em sua forma absoluta
possui do que uma relacdo verdadeira com a reciprocidade, determinando, sobremaneira, a

obrigacdo da sociedade para com o outro com o qual convive.
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Uma questdo ¢ que os deveres fundamentais ndo surgem como contraponto aos direitos
ou até como uma mitigacao a estes, mas sim como um promotor dos direitos. Os deveres se
encontram vinculados diretamente a necessidade dos seres humanos de viverem em sociedade,
e por conta disso, exige que todos contribuam para que os objetivos comuns sejam
alcangados®®.

Por que exacerbar direitos sem ressaltar, na via contraria, os deveres dos cidaddos?
Cumpre mencionar que nao se estd a defender a minoragdo dos direitos fundamentais,
arduamente conquistados pelo povo brasileiro®**, s6 que para que os direitos tenham
efetividade, os deveres também precisam ser cumpridos por todos os individuos da
comunidade. Dessa forma, cumprindo-os, os direitos sdo, por essa via, garantidos.

Além disso, implica na garantia de diversos outros direitos constantes da Constituigao,
qual sejam: direito a vida, direito a satde, direito a educagao, garantia ao trabalho digno, dentre
outros**®, Trata-se assim de um importante sistema para a integragio das pessoas que convivem
na sociedade, sobretudo os refugiados que vém ao Brasil em busca de uma vida melhor.

O vinculo entre direitos e deveres fundamentais se justifica pois o direito de um
individuo leva ao surgimento de ao menos um dever para os demais, que pode ser o dever de
ndo impedir o exercicio do direito ou inclusive a sua promo¢io®*®. Ou seja, desse modo,
entende-se que aos refugiados estdo garantidos os direitos, assim como os deveres também
devem fazer parte da sua relagdo com as outras pessoas da comunidade — comum unidade,
referindo-se ao interesse coletivo da sociedade.

Como categoria juridico-constitucional, os deveres fundamentais estdo fundados na
solidariedade, que impdem condutas proporcionais aos que se submetem a uma ordem juridico-
democratica, a qual fixa sangdes ou ndo, com a finalidade da promocao dos direitos

fundamentais®*’, mas também a fraternidade. Observa-se, ainda, que os deveres nio podem ser
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impostos as pessoas como um esforco excessivo para elas. Desse modo, entende-se que estes
precisam estar contidos na norma constitucional, tendo com fundamento o principio juridico da
fraternidade.

Ademais, sdo sujeicdes subjetivas passivas expressa ou implicitamente consagradas no
texto constitucional ou como deveres juridicos do cidaddo e do homem, que tém significado
para a sociedade, seja de forma coletiva ou individualmente a pessoa, devendo ser exigidas*®,
Além disso, a atribuicao dos deveres de uma categoria juridica propria possibilita o apelo de
acOes e mecanismos judiciais para a sua exigéncia ou para a sua defesa.

O esfor¢o depende ndo s6 do sujeito do dever, sendo também do direito fundamental o
qual estd correlacionado ao que se tenta proteger, ponderando-se de forma efetiva para uma
melhor categoriza¢io®’. E evidente que o Estado também possui deveres em relagdo a
sociedade, preservando, assim, os direitos. Desta forma, ao explicar sobre as normas
internacionais e nacionais que tratam de refugio, nota-se que o Estado e os individuos sdo
sujeitos de deveres para com os refugiados e os refugiados também possuem deveres para com
aqueles.

Hé um duplo papel na regulagdo geral destes pela Constitui¢ao. Em parte, surge como
fundamento para o exame da constitucionalidade da legislacao, e, seguindo, como um guia para
o Poder Legislativo que exerce as suas fun¢des ja impregnadas de baixa densidade normativa®*.

A tentativa ¢ de que a mediagdo legislativa se faca presente para que se imponha penas
por algum incumprimento, porque algumas vezes as sanc¢des nao estdo previstas na
Constituicdo. Porém, esta ndo ¢ essencial para que um dever fundamental seja eficaz. O
questionamento a ser feito é se, mesmo sem as sangdes, os deveres serdo cumpridos®*!. Dever

ndo significa autoritarismo do Estado ou castracdo de liberdades, porque eles tém a func¢do de
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y Cambio Social, n. 25, ano XI, Lima - Peru, 2014. Disponivel em:
https://www.derechoycambiosocial.com/revista035/INDICE.htm. Acesso em: 07 maio 2020.
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tutelar os direitos fundamentais. Contudo, ¢ necessario que ndo haja exorbitdncias nessas
prestagoes.

Dessa maneira, estes sao classificados em algumas categorias, sendo: a) deveres
constitucionais organizatdrios, onde nao sdo nada além de competéncias constitucionais de
exercicio vinculado; b) deveres correlativos dos direitos fundamentais que sdo os direitos na
sua forma passiva; c) deveres dos limites legislativos aos direitos fundamentais, que fornece
todo o leque de direitos fundamentais que tém validade na pratica; d) deveres das tarefas
constitucionais stricto sensu, os quais tém o Estado como destinatario, com o intuito de vincular
seus orgdos a producdo de resultados em diversas dreas, como a social, a administrativa*?.

Nesse interim, com a classificagdo assim realizada, entende-se que num momento de
sua estipulacdo, os que aqui se colocam sdo de trés tipos: os constantes nos itens “a”, “b” e “c”,
0s quais sao os pilares do respeito a vida digna, a fraternidade e a solidariedade, constantes na
Constituicao Federal de 1988. Ja com relagdo ao regime dos deveres fundamentais, com relagao
ao regime geral, se nota que mesmo auténomos e independentes®*’, eles participam também do
regime geral de direitos.

No que concerne a inaplicabilidade direta destes, ¢ de salientar que, ao contrario do que
ocorre em matéria de direitos, liberdades e garantias, as normas constitucionais relativas a eles
ndo sdo diretamente aplicaveis aos seus destinatarios subjetivos. Os deveres fundamentais, por
via de regra, ndo tém o seu conteudo concretizado na constitui¢cdo, sendo, pois, deveres de
concretizacio legal®*,

Desse modo, € perceptivel que como o primeiro responsavel das normas referentes € o
legislador, o qual tem o papel de efetiva-las para aplicagdo futura pela sociedade. Ja para os
operadores juridicos, estas s terdo eficacia se tiverem de acordo com as normas ou com as leis
que desse modo os tragam, os disciplinem e os concretizem.

Um outro ponto trata do reconhecimento do outro. Reconhecer o outro, nas relacdes

privadas, passa a ser o desafio na compreensao dos deveres fundamentais e a sua aplicabilidade.

Dessa maneira, estes podem ser concebidos como deveres juridicos da pessoa, tanto fisica

342 NABALIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos. Revista
Direito Mackenzie, V. 3, n. 2, 2002, p. 8. Disponivel em:
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/7246. Acesso em: 26 mar. 2020.

343 SIQUEIRA, Julio Pinheiro Faro Homem de. Deveres fundamentais e a Constituigdo brasileira. Revista Fides,
Natal — RN, v. 1, n 2, ago/dez/ 2010, p. 217 - 218. Disponivel em:
http://www.revistafides.ufrn.br/index.php/br/article/view/41. Acesso em 23 abr. 2020.

344 NABALIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos. Revista
Direito Mackenzie, V. 3, n. 2, 2002, p. 9. Disponivel em:
http://editorarevistas.mackenzie.br/index.php/rmd/article/view/7246. Acesso em: 26 mar. 2020.
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quanto juridica, que, por determinarem a posi¢ao fundamental do individuo, apresentam um
significado para determinado grupo ou sociedade e, assim, podem ser exigidos numa
perspectiva publica, privada, politica, econdmica e social. Os deveres fundamentais traduzem-
se, pois, tanto na nogao de abstencao, quando ao sujeito do dever ¢ vedado fazer algo, como na
imposi¢do de um comportamento positivo*®.

Questionando-se acerca da efetividade dos direitos e dos deveres fundamentais, ha que
se explicitar que esta depende da crenca em seu significado e na sua imprescindibilidade para
que o individuo continue existindo, além de uma postura minima de solidariedade e de
tolerancia na sociedade.

Dessa forma, entende-se que estes se acomodam como figuras autdnomas e passivas>4®,
quando se trata de direitos fundamentais, universais, individuais — os destinatarios sendo os
individuos — permanentes e subjetivas.

Entdo, numa teoria geral, os deveres sdo aqueles realizados de forma autdnoma, dentro
de uma liberdade de padrdo ocidental, em que primeiro se pensa em uma liberdade, pilar
fundamental ocidental, para depois se pensar na responsabilidade, em agir, em realizar o que se
pede como um dever dentro da liberdade, acorde aos principios morais, sem se preocupar com
o outro e as consequéncias daquele ato da obrigagdo. E o agir dentro da moral, pelo que nos
impele a lei. A sua teoria geral ¢, entdo, baseada no respeito a lei, que gera uma obrigag¢do, um
dever e que se relaciona apenas a vontade da lei’*’.

Esta se constitui através do agir desinteressado da pessoa, trazendo-se o didlogo a um
papel supremo que ¢ mais benéfico para toda a populagdo e privilegiando toda a pluralidade e
a diversidade, além do proprio didlogo e da atitude fraternal de toda a comunidade para ela

propria’#,

345 DUQUE, Bruna Lyra; PEDRA, Adriano Sant’Ana. A harmonizacio entre os deveres fundamentais de
solidariedade e o espaco da liberdade dos particulares no exercicio da autonomia privada, p. 5. Disponivel
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de  Lévinas, Revista Derecho 'y Cambio Social, 2013, p. 6. Disponivel em:
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f. Acesso em 02 abr. 2020.
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Ainda se observa que ha a necessidade de pertencimento ao mesmo fim, a0 mesmo
grupo, a0 mesmo interesse por parte das pessoas, mesmo que todos os individuos participantes
dela sejam independentes®*®. Entende-se que uma norma onde ndo haja o reconhecimento e
pertencimento dos individuos a comunidade nao tera tanta efetividade quanto se houvesse o
interesse em participar desta, com base em interesses comuns, porém respeitando as
individualidades.

A institui¢ao ou ndo de deveres fundamentais repousa na soberania do Estado enquanto
comunidade organizada, soberania que nao pode, todavia, fazer tdbua rasa da dignidade
humana, ou seja, da ideia da pessoa humana como principio e fim da sociedade e do Estado*°.
A soberania ndo estd acima de nenhuma obriga¢ao que dé a possibilidade da vida digna para o
ser humano.

Observa-se uma linha ténue entre os deveres fundamentais e os limites aos direitos
fundamentais, tendo em vista que tais restricdes podem se justificar a partir da existéncia dos
deveres, a favor da sociedade, mesmo que ndo signifique a prevaléncia do interesse publico
sobre o privado®>!.

Cumprindo uma norma, o individuo esta praticando um dever juridico. Tanto na
obrigagdo quanto na proibigdo, esse individuo ja mencionado necessita agir de acordo com o
Direito, observando a norma, pois do contréario, podera sofrer uma san¢io>>2,

A aplicagdo de sang¢des decorre do “principio da retribuicdo, que ¢ decisivo para o

convivio em sociedade”*>?

. Dessa forma, os deveres fundamentais quando sdo deveres
juridicos, ainda que derivados de normas juridicas gerais e abstratas, sdo obrigag¢des individuais,

devendo corresponder as atitudes de cada individuo da comunidade para com esta. E por meio

349 ABIKAIR FILHO, Jorge; FABRIZ, Daury Cesar. A teoria geral da presta¢do do dever fundamental, sob a otica
de Lévinas, Revista Derecho y Cambio Social, 2013, p. 8. Disponivel em:
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f. Acesso em 02 abr. 2020.
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95



do reconhecimento do outro, das diversidades e das diferencas, sendo todas elas valorizadas
que se pode falar em inclusio do outro®*,

Generalizadamente, quando se fala sobre estes, ¢ quando se refere as obrigagdes
governamentais — deveres do Estado -, como uma oposi¢ao aos direitos, aqueles sempre de
individuos ou sociedades. Embora as caracteristicas de se concentrar na figura do Estado, sejam
a vertente mais utilizada, torna-se claro que para que se alcance esses objetivos, isso sO €
possivel se a sociedade se mobilizar como grupo de individuos. Para se alcangar os objetivos
do dever fundamental, ¢ necessario, que além da mobilizagdo social, esteja em conjunto a
presenca de igualdade, fraternidade e harmonia®.

Uma situacdo que necessita ser discutida também ¢ quanto a diferenca entre o dano que
causa a violagdao de um dever negativo e de um dever positivo quando tratam do mesmo bem e
nas mesmas circunstancias. Neste ponto, entende-se que ao partir do pressuposto de que exista
um dever positivo, esta afirmacao estd perfeita. O problema surge quando ha a necessidade de
caracterizar se uma omissao constitui ou ndo uma violagdo ao dever positivo. Quer dizer que
nao ha como saber se a omissao produziria um dano, colocando as pessoas sob uma pena de um
ciclo racional®®.

Para que se possa falar em omissdo, ¢ indispensavel que se tenha aceitado a existéncia
de obrigacdes e que existam argumentos positivos em relagdo a existéncia de deveres,
implicando na distin¢do entre a¢do e omissao.

Os positivos sdao aqueles que ndo sdo dependentes de quem ¢ obrigado € nem dos
destinatarios destes, ndo surgindo assim em virtudes de contratos e relagdes contratuais
preexistentes>’.

Os juridicos, numa visdo ampla, podem ser classificados como: a) formalmente
constitucionais, 0s quais estdo previstos na norma constitucional, no catalogo dos deveres; b)

materialmente constitucionais, encontrados em normas infraconstitucionais, mas que estao

354 ABIKAIR FILHO, Jorge; FABRIZ, Daury Cesar. Dever fundamental, solidariedade e comunitarismo. Derecho
y Cambio Social, n. 25, ano XI, Lima - Peru, 2014, p. 13. Disponivel em:
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ligados aos principios contidos na Constitui¢do; e, ¢) deveres formais e materialmente
constitucionais, que podem ser encontrados na norma constitucional ou fora dela*®.

Nota-se assim, que sdo poucos os que estao no rol especifico que trata sobre o tema na
Constituicao e a maioria deles pode ser encontrada fora ou numa legislagao infraconstitucional.
Ainda assim, ndo s3o constituidos como uma categoria € nem como conjunto, mas como um
objeto juridico-constitucional®*.

Ainda, se relacionam com diversas areas do Direito e o seu estudo pode ser feito em
conjunto como por categorias, observando em quais pontos origindrios estes nao eram

conferidos®?

. Dessa forma, podem ser estudados tanto a partir das categorias quanto a partir
dos conjuntos, mas ndao podem ser confundidos. Observa-se que os deveres e as relagdes
obrigacionais, sejam morais ou juridicos, estao relacionados com os direitos. A intencao ¢ a
formagdo de um regime juridico de deveres fundamentais; fundamentais por se aproximarem
com e se correlacionarem com os direitos fundamentais.

Portanto, cabe dizer que o regime juridico dos deveres ja existe em parte, alguns
previstos na Constitui¢ao, qualificando-se ndo como deveres, mas como obrigacdes. Desse
modo, aproveita-se o regime juridico dos direitos e das obrigacdes, porém de forma parcial,
pois estes ndo sdo e nem se constituem como direitos, nem como poderes € nem privilégios.
Entdo os deveres fundamentais estdo ligados a responsabilidade, a fraternidade, a cooperacao,

valores e solidariedade’®".
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Desse modo, por estarem correlacionados com todos esses termos e principios validos
na sociedade, podem ser impostas condutas, que sdo as obrigagdes, sujeitas as sangdes juridicas
por falta de cumprimentos ou sem sangdes juridicas quando forem deveres em sentido estrito*®2,

Vale ressaltar que, as vezes, ¢ dificil determinar quem sao os sujeitos a que pertencem
tais direitos e se existe diferenga entre eles com relagao a vinculagao entre esse titular ou se nao
ha essa vinculagdo com a titularidade.

A correlagao dos deveres com os direitos, vale dizer, estd em determinar que uma
conduta nao proibida ndo impde nenhuma obrigagao distante nem de a¢ao nem de omissao. O
sistema coloca-se de forma que a autoridade deixa de fazer o que lhe é de obrigacdo e deixa que
seu cumprimento se dé e seja reconhecido por particulares®3.

Essa correlagdo vem dada pelas trés regras de subalternizacdo, permissao € nao-
vulneragdo. Sua natureza pode suscitar dificuldades, mas a sua validade ou verdade se tem
reconhecido, implicita quando ndo explicitamente. E a regra de respeito (ou regra de nio
impedimento), que impde obrigatoriamente ndo perturbar o disfrute de direitos. De onde se
segue que, quando alguém tem direito a efetuar tal agdo ou tal omissdo, os demais ficam
obrigados a ndo impedi-los, a ndo colocar estorvos que fagam ser impossivel essa acdo ou essa
omissdo. Igualmente, quando se trata de um direito de prestacdo, aos demais esté proibido privar
de seu disfrute ao titular desse direito; mas varia a privacdo proibida, porque em uns casos o
proibido ¢ uma agdo e em outros casos ¢ uma omissio>®*,

Dessa forma, compreende-se que para a existéncia de uma sociedade corresponsavel ha
anecessidade de que os individuos sejam conscientes do seu papel, sendo garantidos os direitos
e também se exigindo os deveres, para uma mudanga da individualizacdo em dire¢do ao bem-
estar social coletivo, integrando todas as pessoas, em especial os refugiados os quais sdao

vulneraveis.
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4.3 PRINCIPIO RESPONSABILIDADE PARA COMPREENSAO DA
CORRESPONSABILIDADE DA SOCIEDADE

Para que se adentre ao Direito Internacional dos Direitos Humanos voltado a uma
cultura de deveres para inclusdo de refugiados e para cumprimento destes, significando assim
a garantia de varios direitos, o principio responsabilidade surge nao s6 como um papel do
Estado, mas também que deve ser cumprido por terceiros. Nao ha duvidas quanto aos direitos
juridicamente institucionalizados, mas ¢ necessaria a observagdo de uma norma fundadora de
deveres e responsabilidades nas Constituicdes.

De certa forma, as Declara¢des Internacionais trazem a garantia de direitos, baseada na
tolerancia e respeito aos que vivem na mesma comunidade, seja nacional ou internacional.
Dentre esses individuos, ndo estdo somente as pessoas naturais, mas as pessoas que possuem
poder publico também.

Ante uma comunidade internacional, importa dizer que os Estados sdo os principais
responsaveis por cumprirem com os direitos humanos, sendo também obrigados a
estabelecerem quais sdo as normas e as garantias para cumprimento e preservacdo desses
direitos em ambito nacional. Porém, nos ultimos tempos, essa gama de sujeitos de direito
internacional foi se ampliando consideravelmente, dando espaco para os individuos e os povos
também como membros da comunidade internacional®®°.

Desse modo, o alcance da agdao humana e, portanto, da responsabilidade humana ¢
definida de forma rigorosa. E, ja que a ética esta relacionada com o agir, a consequéncia ldgica
disso ¢ que a natureza modificada do agir humano também impde uma modificacdo na ética. E
1sso ndo somente no sentido de que os novos objetos do agir ampliaram materialmente o
dominio dos casos aos quais se devem aplicar as regras de conduta em vigor, mas num sentido
mais radical, pois a natureza qualitativamente nova de muitas das a¢des humanas descortinou

uma dimensdo inteiramente nova de significado ético®®®, ndo prevista em qualquer perspectiva.

365 BORDA, Luis Villar. Derechos humanos, responsabilidad y multiculturalismo. Contrastes — Revista
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23 maio 2020.
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A responsabilidade advém de uma compreensao ética da vida humana, a qual impde

367 justificando assim uma mentalidade mais aberta e mais

obrigacdes de forma mais ampla
respeitadora do outro, daquela pessoa proxima a realidade da comunidade.

Ser criador da sua vida faz com que o ser humano tenha para si quais as atitudes ele
deve tomar*®® porém cabe a ele também, quando ndo encontrado em nenhuma norma, ser
também responsavel. Os deveres fundamentais, dessa forma, ajudam numa mudanga de
consciéncia. Por esse motivo, importante que normas, sejam elas constitucionais ou
infraconstitucionais, tragam em seu bojo um rol de deveres, os quais devem ser respeitados pela
comunidade que est4 sob o jugo daquela legislagao.

Ser responsavel efetivamente pelo outro, em determinadas circunstancias, € inseparavel
da natureza e existéncia do homem. Nisto hd um dever contido na forma do existir do ser

3% Desse modo, nota-se que reconhecer o outro e ser responsavel por ele faz parte do

humano
carater fraterno necessario de cada individuo.

O questionamento que poderia surgir sobre essa responsabilidade seria que o individuo
¢ livre para realizar tudo o que desejar desde que ndo proibido por lei, porém ainda no texto
constitucional, no seu artigo 3°, inciso I, € objetivo fundamental da Republica Federativa do

370 Ou seja, a liberdade é respeitada

Brasil a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria
desde que ndo venha ferir o direito do outro e o principio da fraternidade.

Observa-se que, além de trazerem a fraternidade como uma das suas interpretagoes,
coloca a responsabilidade e a ética também como vetores para realizacdo de uma sociedade
mais justa. Delas, o que esta sendo cobrado ¢ que o bem comum seja posto sobre o interesse
pessoal individual. Ademais, um ato bem feito, bem executado ndo serd julgado como
responsavel se esses mesmos atos tiverem efeitos involuntarios a posteriori®’".

De modo a evitar qualquer confronto, a fraternidade e a solidariedade implicam numa

¢tica de deveres que respeite tanto o individuo de maneira individual como aqueles que

367 AFER, Celso. A soberania e os direitos humanos. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, n. 35, Sdo Paulo,
1995, p. 138. Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64451995000100006. Acesso em: 02 mar. 2020.
3% JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnoldgica. Trad.
Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto. PUC-Rio, 2006, p. 32.
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pertencem a comunidade. Ninguém tera seu direito ferido, mas se o seu ato ferir o outro, ele
ndo serd permitido.

Num pensamento coletivo de ordem, se descobre que ha falta na distribuicdo de
probabilidades de maneira legivel e clara. Se a possibilidade de prever, e assim de controlar, os
resultados de suas a¢des ¢é a principal atracdo da ordem>’%. Entdo, o pensamento no interesse
comum, no bem ao outro, atrai uma mudanga na consciéncia coletiva para um pensamento mais
adequado.

O tipo de liberdade que precisa ser pensada ¢ aquela liberdade que respeite os direitos
correlacionados aos deveres, além de ndo ser uma versdo individualizada que coloque um
individuo sozinho como ser unico de direitos, sem deveres e que pode ter qualquer tipo de
atitude, inclusive aquela que nao ¢ a desejada pela comunidade.

A partir da suposi¢ao da existéncia de uma sociedade de atores humanos (seres racionais
em acdo), a a¢do deve existir de modo que possa ser concebida sem contradigdo como exercicio
geral da comunidade®”>.

A reflexdo a ser feita refere-se ndo a moral propriamente falando, mas a uma atitude de
fazer ou nao poder fazer, ndo a uma desaprovagao ou a uma aprovagao moral. Tem-se que um
ato é compativel ou incompativel com um dever, com um ato de responsabilidade®’*.

Desse modo, a responsabilidade pode ser visualizada através do principio
subsidiariedade, o qual teve suas origens no pensamento cristdo, visando o bem comum. Ligado
a fraternidade, implica numa ordem da sociedade civil, da reparticdo de competéncias entre a
sociedade e o Estado®”.

Foi, entdo, com a Carta Enciclica Mater et Magistra, formulada pelo Papa Joao XXIII,

que se explicou detalhadamente como a responsabilidade e reciprocidade devem orientar as

relacdes entre o poder publico e a sociedade’’®. Assim, o principio da subsidiariedade
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relacionado aos principios responsabilidade e da fraternidade implicam no reconhecimento do
outro e no respeito das relacdes, objetivando o bem comum.

A realidade mundial impde a existéncia de uma liberdade individual, sendo cobrada de
maneira regular, para que os individuos possam realizar seus desejos de forma que bem
entenderem. Quando se impde limites a ela, o custo psiquico ¢ enorme e as pessoas tendem a
ndo cumprir com o que lhes foi pedido. Desse modo, ¢ necessario que as pessoas tenham
atitudes coerentes e compativeis com a permanéncia da vida humana na Terra®’’; que
possibilitem uma vida digna ndo sé para si, mas para outros também; que a sociedade seja
fraterna para com o outro.

Outro ponto pelo qual pode-se entender que ser responsavel hoje ndo faria bem a
comunidade atualmente e sim num futuro pode ser visualizado nas falas de quem nao entende
que atos responsaveis podem produzir efeitos também no presente.

A obrigagdo para com o presente provém de 14, e ndo do bem-estar ou do mal-estar de
seu mundo contemporaneo; € as normas do agir sdo tdo provisdrias e mesmo tdo inauténticas

quanto a situagiio que ele pretende superar’’®

. Ou seja, aparenta ser que as atitudes tomadas de
forma responsavel nao podem ser gozadas no mesmo momento em que sao feitas.

O agir individual precisa seguir uma ética de responsabilidade, seja ela de curto ou de
longo alcance, mas que expde uma ética de humildade®”®, de reconhecimento, de que a vida
acontece coletivamente e, com isso, um agir responsavel ¢ também fraterno.

E antes de se pensar que uma nova modalidade acaba por impor proibigdes e deveres de
forma negativa, deve-se questionar se no presente e no futuro esse novo modo de agir e pensar,
criando novas possibilidades de vida digna, sendo essa a motivacdo para a possibilidade de uma
cultura de responsabilidades e deveres. Os deveres fundamentais, entdo, correlacionando-se

com matérias que possuem alta relevancia social, extrapolam os limites que o individuo

solitariamente, sujeito titular de direitos, possui’®’.
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Dessa forma, toda a coletividade ¢ beneficiada direta ou indiretamente com o regular
exercicio dos deveres fundamentais, fortalecendo, destarte, o Estado Democratico de Direito®®!.
Quando a coletividade possui deveres e garante o direito alheio por meio de suas atitudes
responsaveis, também ¢ beneficiada seja direta ou indiretamente.

Nessa mesma posi¢do, compreensivel € que o reconhecimento do mal ¢ mais facil do
que o do bem. O malum imaginado deve aqui assumir o papel do malum experimentado®®2.
Como a representacdo nao acontece de forma manual, a ética nova que se busca ¢ uma projecao
do futuro como um primeiro dever, sendo produzida intencionalmente.

De forma substantiva, estes podem ser subordinados a ética da solidariedade, da
empatia, da equidade e até mesmo da comiseragdo, de modo que, ao transpor 0s n0ssos proprios
desejos e medos, alegrias e tristezas, conferimos a esses homens do futuro o direito que essa
¢tica também concede aos contemporaneos € que somos obrigados a seguir, € cuja observancia
antecipada transforma-se aqui numa responsabilidade particular nossa, por causa da causalidade
inteiramente unilateral do nosso papel de autores de sua condi¢io™®>.

Desse modo, o principio responsabilidade estd vinculado a existéncia de deveres
principalmente para com a comunidade atual. Quando as atitudes sdo modificadas, baseadas
em principios como os da fraternidade e o da dignidade da pessoa humana, a comunidade futura
também passa a ser beneficiada, pois o pensamento anterior ao que se adota atualmente, numa
sociedade individualizada e que ndo se importa com o outro, passa a ser abolido, garantindo a
sociedade futura pessoas mais responsaveis, mais humanas, mais empaticas.

Ademais ndo se pode esperar somente por uma atitude positiva com relacao a proxima
geracdo que ird nascer. Nao se pode transferir a responsabilidade que pertence a sociedade atual
para uma sociedade futura. Ha necessidade dos deveres nas normas atuais para que a mudanga
de atitudes seja efetiva a partir de j&, na atualidade, no mundo contemporaneo.

A vida digna ndo esta fundada em uma escolha individualizada e por esse desejo estar
intrinseco nos pensamentos humanos, os faz entender que essa busca ¢ legitima. Se a norma

ndo indica uma obrigacdo, se ndo indica um direito, as pessoas t€ém o direito de buscar a

felicidade. Isso seria uma compreensao individual de cada um.
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Porém, quando se preconiza que o interesse do outro deve ser respeitado, ¢ porque este
influencia diretamente na vida do outro. Desse modo, os deveres e a responsabilidade surgem
como um limitador ou como uma permissao para a felicidade comum.

A responsabilidade e os deveres sdo, entdo, fios condutores para a garantia de direitos
dos individuos que vivem numa comunidade. H4, sobretudo, uma corresponsabilidade social
perante o outro, perante o refugiado que ingressa no pais em busca da protecdo legal e de uma
vida mais digna, implicando a essa populacao direitos, mas também deveres.

Com a mudanga de pensamento € comportamento se tornando mais responsavel, a
sociedade passa a ser inclusiva e, desse modo, passa a integrar cada vez mais esses individuos.

A partir da compreensdo acerca dos deveres, a fraternidade e a empatia se faz possivel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que embora existam deveres previstos nas normas internas e
internacionais, a populacdo continua a agir de forma individualista sem se importar com o bem-
estar coletivo e com a dignidade de cada individuo como participante da comunidade.

Com a criagdo da ONU, com a internacionaliza¢do dos direitos humanos, varios atos
tentaram modificar o pensamento dos entes estatais acerca do cuidado para com os refugiados
e para com seus cidadaos.

E, conforme se percebe a exclusao dessa populagdo vulneravel das politicas publicas,
somente ¢ a partir da fraternidade que a dignidade da pessoa humana ¢ garantida, através do
reconhecimento pelo outro, ou seja, o bem comum ¢ a finalidade da sociedade humana.

Para integragdo, além de garantir a subsisténcia, o direito ao trabalho, a educagdo e a
utilidade social, sendo fundamentados pela fraternidade como principio destinado a toda
sociedade, tendo em vista que as fronteiras sdo produtos de criagdo social e que ndo deve ser
empecilho para garantia de direitos das pessoas.

A pesquisa conduz a considerar os refugiados como individuos que devem ter seus
direitos garantidos, buscando sempre a dignidade destes e essa garantia se da através da
fraternidade e do acesso ao bem comum, o qual ¢ coletivo e inclusivo.

No entanto, observa-se ainda que essas consideracdes ainda ndao podem ser
solucionadas, pois exigem uma compreensao maior por parte da sociedade, a qual esta pautada
num viés individualista, defensora da liberdade individual como bem maior.

Embora, o principio juridico da fraternidade seja alvo de criticas, as fontes normativas
internas e internacionais, ampliam o rol de direitos e deveres que regem a sociedade em geral,
sejam os cidaddos nacionais ou os estrangeiros, em especial os refugiados. Desse modo, as
decisdes administrativas, judiciais e coletivas devem ser pautadas nesse principio, tendo em
vista a aceitacdo e integracao dos povos e a equidade entre eles.

A intepretagdo que deve ser dada ¢ a humanista, onde as normas e a jurisprudéncia
seguem sendo os modelos necessarios para integracdo entre as pessoas, entre os valores e
costumes, nao esquecendo que as culturas ndo devem ser excluidas e sim, respeitadas como
parte de quem ¢ o ser humano.

Com isso, compreende-se o conceito de fraternidade e de dignidade de pessoa humana,
os quais resguardam as liberdades e a igualdade a partir de um contexto de responsabilidade e

deveres, realizando a manutencao dos direitos humanos e respeito a sociedade.
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Corrobora-se assim que a politica estatal para integracao dos refugiados ¢ cada vez mais
burocratica e por vezes pautada num discurso ideologico de que essas pessoas irdo tomar
empregos dos nacionais, discurso esse individualista e embasado num mito de acolhimento que
no Brasil esta cheio de preconceito. Ha a necessidade da defesa dos direitos desses individuos.

A assisténcia para integracdao deve ser dada tanto pelo Estado como pelos nacionais,
quebrando com o circulo vicioso de condi¢des de dificuldades passadas pelos refugiados,
transformando-os em cidaddos possuidores de direitos de forma eficaz.

Ainda que a comunidade ndo os considere como populagdo vulneravel, como se
demonstrado no segundo capitulo dessa pesquisa, deve ser garantido a esta direito a saude, a
educacdo, ao trabalho, a integracdo a sociedade de modo efetivo, satisfazendo também as suas
necessidades mais basicas.

E, entdo, a partir do reconhecimento pelo outro que os refugiados passam a ser
respeitados, numa relagdo de reciprocidade e solidariedade. Com a fraternidade, esses
individuos s3o considerados como pertencentes a comunidade e ndo sd, como integrantes, o
que implica numa relacao mais efetiva entre as pessoas.

Com a analise das normas, verifica-se tratados internacionais e legislagdes nacionais
com conteudo de direito a vida digna, implicando na integra¢do, ao menos em tese, dos
refugiados, cobrando do Estado e da sociedade atitudes positivas para inclusdo destes a partir
do paradigma fraternal de responsabilidade e de deveres.

Examinando os tratados e as normas internas, nota-se que ha o compromisso da melhoria
das condig¢des de vida de todos os seres humanos, além de reconhecer que esse padrdo deve
estar pautado na protecdo da populagdo com agdes eficazes, tornando essa visibilidade maior e
mais respeitosa, interpretando as graves violagcdes de direitos humanos como motivos
suficientes para o pedido de refigio nos diversos paises.

Mesmo com toda a atuacdo da ONU, dos Estados e das ONGs, os nacionais devem estar
dispostos a compreender os motivos referentes a mudanca do local dos refugiados, estando
também dispostos a atuarem positivamente e fraternalmente com relagao a essas pessoas, sendo
responsaveis e conhecendo os deveres que estdo incluidos nesse vinculo.

Outra especificidade do direito fraternal reside no reconhecimento do outro como
possuidores de direitos, mas de deveres também. Desse modo, os refugiados tém deveres com
a comunidade, lembrando que para existirem direitos, os deveres precisam pertencer a essa

relacao.
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Na cooperagdo internacional, os Estados se comprometem a criar agdes publicas que
organizem essas relagdes entre direitos, deveres e sociedade, sendo responsaveis de forma
conjunta com os individuos, nacionais e estrangeiros, por garantir condigdes adequadas que
garantam a dignidade da pessoa humana.

De todo o exposto, ndo resta divida de que a integracdo dos refugiados ¢ dever do
Estado e da populacdo brasileira, trazida a partir do principio da responsabildade e da
perspectiva fraternal contidos em normas de direitos humanos, nos modelos internacionais e
nacionais.

E preciso reconhecer que a doutrina acerca da fraternidade esta contida no ambito dos
direitos e deveres fundamentais e defende que a atitude perante o outro seja fraternal,
implicando numa vida minimamente digna, onde ele ndo perca sua identidade e consiga
sobreviver no mundo cada vez mais cosmopolita e que exige a compreensao de todos para
garantias efetivas de direitos.

O direito a dignidade da pessoa humana impde aos Estados o dever de implementar
politicas internas de integracdo mesmo da existéncia de normas internacionais e organizagdes
que as facam. Dessa forma, resta demonstrado que a hipdtese de uma atuagdo fraterna
relacionada aos deveres € possivel, resgatando os direitos humanos na busca pelo bem comum
coletivo.

Assim, a conclusdo diz respeito ao reconhecimento do outro como paradigma para
garantia da dignidade humana através dos deveres trazidos pelo principio juridico da
fraternidade, o qual deve ser disposto para toda a sociedade, modificando pensamentos e
atitudes individualistas, onde a liberdade individual ¢ mais importante que a vida humana em

si.
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