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RESUMO

O presente trabalho traz consideracfes acerca da persecucdo penal, expondo de forma
mais aprofundada sobre o Inquérito Policial, seu aspecto histérico, sua origem, previsdes
nas legislacdes brasileiras, e suas caracteristicas. Sera demonstrada a problematica da
morosidade na investigacdo criminal, e suas consequUéncias na ac¢ao penal. Outro ponto
abordado diz respeito a celeridade do inquérito como principio previsto na prépria
Constituicdo Federal, em virtude de ter sido inserido no rol dos direitos e garantias
fundamentais. Por fim, o trabalho tem como objetivo principal mostrar alguns procedimentos
adotados pelo Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa do Recife, o DHPP, que
tornam o inquérito um procedimento mais célere, resultando na reducdo do numero de

homicidios na capital.
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INTRODUCAO

O crescimento da violéncia em todo o pais é algo que vem preocupando
bastante a sociedade, sua principal vitima, mas também vem trazendo consequéncias ao

poder publico, que é responsavel por combaté-la e garantir seguranca a populacéo.

E importante salientar que uma vez praticado o delito, surge para o Estado o
dever de apurar a infracdo, bem como de punir os respectivos criminosos, exercendo 0 jus
puniendi, j& que é o Estado o responsavel pela seguranca publica, embora nem sempre

desempenhe com éxito tal compromisso.

Compreender as razdes que comprometem a desenvoltura do inquérito policial é
um grande desafio para a superacgéo desta realidade, mas ndo € o Unico, pois € fundamental
também a descoberta de meios para torna-lo um procedimento mais agil, visando néo s6 a
colheita de provas para subsidiar a propositura da acdo, mas também a conclusdo dessa

fase no menor espaco de tempo possivel.

Assim, diante da realidade enfrentada pela policia, onde milhares de inquéritos
abarrotam as delegacias, e iniumeros deles sequer chegam a ser concluidos, e quando
findos demoram muito mais tempo que o prazo legal, faz-se necessaria uma reformulacdo

dos procedimentos investigatorios, de modo a facilitar o trabalho da policia.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 5°, inciso LXXVIII, que
devem ser assegurados a todos a razoavel duracao do processo e 0s meios que garantam a
sua celeridade, seja no ambito judicial ou administrativo. Trata-se do principio da
celeridade, que foi inserido a partir da Emenda Constitucional n°® 45, no rol dos

direitos e garantias fundamentais.

A celeridade, entdo, é o principio que visa limitar a acdo do Estado, a fim de
garantir que 0s processos nao se estenderdo pelo tempo de forma indefinida, o que sé traria
prejuizos para a sociedade e para as vitimas das infracBes, deixando impunes os

Criminosos.

Tal principio, no ambito do inquérito policial, além de possibilitar uma
investigacdo mais célere através da acdo da policia judicidaria e dos meios facilitadores
utilizados que tornam o procedimento mais agil, tem por objetivo subsidiar a propositura da
acdo, com a garantia de que os fatos foram apurados com eficiéncia, contribuindo para que

seja punido o infrator.



Para assegurar que o inquérito obedecera a referida agilidade, € necessério que
o Estado, através da policia judiciaria, ofereca meios inovadores, bem como realize maiores
investimentos, pois somente com o auxilio profissional e especializado € que serd obtido
éxito, como se tem constatado no Departamento de Homicidios e Prote¢cdo a Pessoa do

Recife, que investiga tais crimes quando ocorridos na capital e regido metropolitana.

O objetivo deste trabalho é aprofundar o estudo acerca da celeridade no
inquérito policial, identificando seus aspectos positivos, sobretudo ressaltando os beneficios
deste principio que resultam no éxito das investigacbes e consequentemente da acao,

mostrando algumas medidas disseminadas no DHPP, que vem surtindo bons resultados.

O primeiro capitulo faz um resgate histérico da persecucdo penal,
abordando também a origem do inquérito policial e os seus fundamentos nas
legislacBes brasileiras, como o Codigo de Processo Penal e as Constituicbes
Brasileiras. Além disso, focaliza a policia em seus aspectos, trazendo sua origem,
conceitos, finalidade, sistemas e tipos, bem como explana¢cdes acerca da autoridade

policial.

No capitulo seguinte o enfoque é voltado especificamente ao inquérito,
apresentando o conceito, finalidade, tratando das suas caracteristicas em linhas
gerais, além das formas de instauracdo, competéncia, e destacando como se da a

participacdo do Ministério Publico nessa fase.

Por fim, o terceiro capitulo é destinado a uma andlise mais aprofundada do
principio da celeridade, que esta previsto também no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, destacando os prejuizos da morosidade no procedimento do inquérito, bem como a
concretizagdo desse principio no ambito da Delegacia de Homicidios do Recife, que tem
apresentado bons resultados através da implementacdo de novas medidas investigatérias,
mostrando, no entanto, os aspectos a serem melhorados, como se depreende da critica ao

final.

Portanto, verifica-se ao longo do trabalho a construcdo de um estudo que visa
elencar os fatores positivos iniciados no DHPP, que podem ser ampliados ao sistema de
investigacdo como um todo, a fim de se tornarem concretos os resultados almejados pelo

Estado e pela sociedade, e consequentemente diminuir a violéncia no estado.



1 A EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DE PUNIR DO ESTAD O E A ORIGEM
DO INQUERITO POLICIAL.

1.1Persecucéo Penal — Histérico, Conceito e Divisoes.

Desde a época mais remota, a humanidade tem evoluido em todos os

seus aspectos, e no ambito da persecucéao criminal ndo é diferente.

Até se chegar ao estagio atual de evolucdo, o Estado passou por varias
modalidades de represélia, desde o periodo da vinganca privada, que teve inicio
desde os tempos mais primitivos, permanecendo até o século XVIII, quando né&o

existia uma organizacao, principios ou leis que regulassem a matéria.

Nessa fase, destaca-se a Lei de Talido, adotada no Codigo de Hamurabi,
cujo preceito bastante conhecido se traduz no “olho por olho, dente por dente”. Ou
seja, a pena imposta a um criminoso seria com base nas mesmas caracteristicas do
delito por ele praticado, assim, quem, por exemplo, matasse o filho de outra pessoa,

teria seu filho morto, como forma de penalizacéo.

A vinganga privada, entdo, ndo chegava a ser uma instituicdo juridica,
mas sim uma realidade sociologica, pois ndo existiam ordem nem limites nessas
acOes, que buscavam a proporcionalidade, mas na realidade eram dotadas de
injustica, e grande parte dos penalizados muitas vezes sequer haviam cometido um

crime.l

No entanto, a partir do momento em que o Estado passa a se organizar
politicamente, desaparece esse tipo de represalia, e aquele passa a ser o detentor
do direito de punir, sendo o Unico titular do jus puniendi. Nesse contexto, pode-se

verificar, conforme citado por Ismar Estulano Garcia?, que:

! DUARTE, Maércio Falcao. Evolucao histérica do direito penal.  Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n.
34, 1 ago. 1999. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/932>. Acesso em: 20 Abr. 2011.
2 GARCIA, Ismar Estulano. Procedimento Policial — Inquérito e Termo Circunsta  nciado . 7 ed.
Goiania: AB. 1998. p. 22
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Normas de conduta foram ditadas e codificadas no que se
convencionou chamar de direito substantivo; no caso, o direito penal.
Sempre gque alguém viola tais normas, pratica uma infracéo, surgindo
para o Estado o direito de punir o infrator. (...) Assim, passou o0
Estado a ser o Unico detentor do jus puniendi. Mas a punicdo ndo é
aplicada de maneira arbitraria e indiscriminada. Deve obedecer a
regras, que também sao codificadas no chamado direito adjetivo ou
direito processual penal.

Portanto, o jus puniendi sera exercido através da persecucao penal, que é

o procedimento cujo fim é punir os infratores pela conduta praticada contraria a lei.

Divide-se em duas fases, quais sejam, a investigacéo e a acéo, sendo a primeira de

carater preliminar e administrativo, buscando reunir provas suficientes para dar inicio

a segunda fase, que sera o processo para decidir pela condenagéo ou absolvicdo do

réu. Nesse sentido, encontramos a definicAo de Rosmar Rodrigues e Nestor

Tavora®:

A persecucdo criminal para apuracdo das infracdes penais e sua
respectiva autoria comporta duas fases bem delineadas. A primeira,
preliminar, inquisitiva, € o inquérito policial. A segunda, submissa ao
contraditério e & ampla defesa, é denominada de fase processual.
Assim, materializado o dever de punir do Estado com a ocorréncia de
um suposto fato delituoso, cabe a ele, Estado, como regra, iniciar a
persecutio criminis para apurar, processar e enfim fazer valer o
direito de punir, solucionando as lides e aplicando a lei ao caso
concreto.

1.20rigem do Inquérito Policial

Pode-se afirmar que a origem do inquérito policial remonta a época da

antiguidade, quando ja existia, embora de forma embrionaria, uma atividade

investigatoria dos delitos.

Em Roma, sdo encontrados os primeiros indicios da existéncia de um

processo com carater investigativo, conforme explanado por Adilson Mehmeri*:

3 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de Direito Processual Penal . 42 Ed.
Bahia. Editora JusPodivm. 2010. Pag. 85.
4 MEHMERI, Adilson. Inquérito Policial: dinamica . Sdo Paulo. Editora Saraiva. 1992. p. 03
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No direito romano, esse processo comecou a ganhar contornos mais
definidos, com o nomen juris de inquisitio, ou seja, trabalhos
investigatérios para se apurarem as circunstancias do crime e
localizar o criminoso. Tratava-se de uma delegacdo de poderes feita
pelo magistrado a prépria vitima ou parentes, que se transformavam
em acusadores.

Dessa maneira, percebe-se que o Estado nédo trazia para si a funcéo
investigativa, remetendo-a tanto ao ofendido como ao acusado, para provar sua
inocéncia, num verdadeiro procedimento contraditério e imparcial, pois obviamente

cada um defenderia seus interesses.

Mais tarde, partindo da necessidade de impor limites e tornar o
procedimento mais formal, € que o Estado atribui para si o dever de apuragédo dos

delitos, amadurecendo assim o inquisitio.

No Brasil, os primeiros registros de regulamentacdo da investigacao
criminal sdo do ano de 1841, com previsdo inicialmente na Lei n° 216°, que previa

em seu art. 4°;

Aos chefes de policia, em toda a Provincia e na sua corte, e aos
delegados, nos seus respectivos distritos, compete:

§ 9° remeter, quando julgarem conveniente, todos os dados, provas e
esclarecimentos que houverem obtido sobre um delito, com uma
exposi¢cdo do caso e das circunstancias, aos juizes competentes, a
fim de formarem a culpa.

Apds essa lei, o inquérito veio a ser previsto no Decreto n° 4.824 de 1871,
regulamentando a Lei n°® 2.033, e adotando a denominacao de “inquérito policial’, em
seu artigo 42, segundo o qual “o inquérito consiste em todas as diligéncias
necessarias ao descobrimento de fatos criminosos, de suas circunstancias e dos

seus autores e cumplices; deve ser reduzido a escrito™®.

De acordo com o art. 38 deste decreto, o0 inquérito era de competéncia

dos chefes, delegados e subdelegados de policia.

5 BRASIL. Lei n® 261 de 03 de dezembro de 1841. In:
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104058/lei-261-41. Acesso em 20 de set. 2013.
6 BRASIL. Decreto n° 4.824 de 22 de novembro de 1871. In:
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103837/decreto-4824-71. Acesso em 20 set. 2013.
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O Decreto n° 3.6897 de 3 de outubro de 1941, que introduziu o Cddigo de
Processo Penal, manteve tal instituto, embora tenha posteriormente sofrido ameacas
de eliminacdo, quando um projeto elaborado para apresentar nova estrutura
administrativa da justica previu que estariam abolidos os inquéritos. Mesmo assim,

foi mantido no titulo Il do referido Cdodigo, que vigora até a atualidade.

1.3 O Inquérito nas Constituicdes Brasileiras

A primeira constituicdo brasileira, outorgada em 1824 pelo Imperador D.
Pedro |, ndo trouxe previsdo acerca do inquérito policial. Até entdo, o delito era
apurado sem formalidades, no curso do proprio processo, ndo havendo uma fase
preliminar a este para investigacéo, e da mesma forma permaneceu apos o advento

da referida constitui¢ao.

Com a promulgacdo da primeira constituicdo republicana em 1981, o
inquérito, que possuia essa denominacao expressa desde 1871, esteve na iminéncia
de ser extinto, pois a lei maior transferiu aos estados a competéncia para legislar em
matéria criminal, o que ndo chegou a se concretizar tendo em vista que muitos

estados continuaram a adota-lo.

Tal competéncia voltou a Uni@do com a Constituicdo de 1934,
permanecendo também na de 1937, culminando com a restauracdo da peca
inquisitéria. Porém, ainda na década de 30 ela sofreria novos abalos, em razdo de
uma campanha para instalagdo dos “Juizados de Instrucdo”, que limitava a funcao
policial pretendendo substituir o processo inquisitivo de apuracédo das infracdes. @

Entretanto, a criacdo desses juizados nao vingou, e em 1941 foi criado o
Caodigo de Processo Penal, através do Decreto n° 3.689, mantendo o inquérito sob a

alegacéo do Ministro Francisco Campos, na Exposi¢cao de Motivos, de que:

7 BRASIL. Codigo de Processo Penal . Decreto-Lei n° 3.689 de 03 de outubro de 1941. In: vade
mecum académico de direito. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 663.

8 NASSARO, Adilson Luis Franco. Consideracdes sobre juizado de instru¢édo criminal. Jus
Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1331, 22 fev. 2007. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/9523>. Acesso em: 05 set. 2013.
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E ele (o inquérito policial) uma garantia contra apressados e erréneos
juizos, formados quando ainda persiste a trepidacdo moral causada
pelo crime ou antes que seja possivel uma exata visdo de conjunto
dos fatos.

As constituicbes de 1946 e 1988, esta consolidando o sistema
democréatico no Brasil, recepcionaram a legislacdo processual penal de 1941,
mantendo entdo as disposicdes referentes ao inquérito policial, visto como a primeira
fase da persecucao penal, de competéncia da policia judiciaria, destacando o papel
da policia civil, que esta previsto no art. 144, paragrafo 4°, CF/88, o qual estabelece
gue “as policias civis, dirigidas por delegados de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuragdo de infracdes

penais, exceto as militares.”

1.4 O Inquérito no Cédigo de Processo Penal

O inquérito policial permanece previsto no Codigo de Processo Penal, em
seu titulo 11, disposto em vinte artigos, que vai do art. 4° ao 23°, onde estéo previstas
regras gerais para a realizagdo da investigacdo, como formas de instauracdo, prazos
e procedimento.

No referido codigo, as disposi¢cdes acerca do inquérito antecedem o titulo
que trata da acdo penal, o que ndo ocorre de forma aleatéria, pois a legislacao
obedece a ordem dos procedimentos, uma vez que a propositura da acao se da
apos o término da investigacdo, salvo nos casos em que esta for dispensada.

E valido mencionar que o procedimento previsto no Cédigo de Processo
Penal se aplica aos crimes de modo geral. No entanto, existem delitos que séo
regulados por leis proprias, como € o caso da Lei n° 11.343/06, chamada Lei de
Toxicos, que trata dos crimes envolvendo substéncias entorpecentes; a Lei n°
9.099/95, que dispbe sobre o rito dos Juizados Especiais; a Lei n° 11.340/06,
chamada Lei Maria da Penha, que regula os crimes de violéncia doméstica e familiar

contra a mulher.
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Nos crimes regulados por leis préprias, como os citados acima, devem ser
obedecidos os procedimentos especificos relativos ao inquérito presentes nestas

leis, aplicando o CPP de forma subsidiaria.

1.5 Policia: Conceito, Origem, Finalidade, Sistemas e Tipos

E imperioso falarmos sobre policia no estudo do inquérito policial, dada
sua relevancia na realizacdo de tal procedimento. Para conceituar esse instituto,
trazemos a definicdo de Vicente Rego, citada por Adilson Mehmeri®, segundo o qual
“policia é uma instituicdo encarregada de manter a ordem publica, a liberdade, a

propriedade e a seguranca dos cidadaos”.

A policia, entdo, representa um conjunto de agentes publicos que
desempenha a funcéo de proteger os cidadaos, seus bens e ordem publica, evitando
a pratica de delitos, quando atua preventivamente, e reprimindo seus autores

quando praticada a infracao.

Nesse sentido, encontra-se a definicdo de Rosmar Rodrigues e Nestor
Tavora'® acerca da finalidade policial, quando afirma que “a policia tem a
incumbéncia de preservar a paz social e intervir nos conflitos mediante atividade

investigativa tendente a apurar infragcdes que venham ocorrer”.

No Brasil, o primeiro registro da criacdo da policia data de 10 de maio de
1808, quando um alvara assinado pelo principe regente criou o cargo de intendente-
geral da policia do Brasil, mas nao lhe fixou atribuicbes. Mais tarde, a Lei n°® 216 de
1841 criou a instituicdo, determinando sua hierarquia, composta por delegados e

subdelegados (autoridade policiais), subordinando-os ao chefe de policial?.

Originalmente, a policia pode ser dividida em quatro sistemas, que variam
de acordo com seu tipo de atuacgdo, sdo eles: sistema politico, juridico, eclético, e

historicol?.

9 MEHMERI, Adilson. Inquérito Policial: dinamica.  S&o Paulo. Ed. Saraiva. 1992. p. 371.
10 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal . 42 Ed.
Bahia. Editora Juspodivm. 2010. p.85.
11 MEHMERI, Adilson. Inquérito Policial: dindmica . S&o Paulo. Ed. Saraiva. 1992. p. 372.
12 NETO, Hélio Ribeiro Costa. O inquérito policial e sua esséncia. TCC. Faculdades Integradas Barros
Melo — AESO. 2003. p. 23.

15



No primeiro sistema, o politico, criado na Inglaterra, a atividade da policia
se volta para duas finalidades, por um lado a prevencéo do delito, por outro evitar
qgue os criminosos fujam a responsabilidade imposta pela justica. Trata-se de policia
administrativa, que pode agir sem autorizacdo judicial, mas ndo lhe é permitido

praticar atos investigatorios.

J& o sistema juridico, derivado da Franca, possui os mesmos fins do
politico, se diferenciando dele na medida em que pode auxiliar a investigacédo e
colher provas do crime. E o sistema adotado pela atual legislacéo processual penal

no Brasil.

O sistema eclético se caracteriza pela dupla atividade policial: uma
exclusivamente policial, quando atua para a prevencao dos delitos e para represséo
das infracdes das medidas de seguranca publica e ordem social, e outra, quando
sua atuacdo € prestar auxilio ao exercicio das atribuicdbes das autoridades
incumbidas da economia publica, da educacdo nacional e da justica, podendo ser

preventiva, repressiva ou punitiva.

Por fim, o sistema historico visa garantir a ordem social e a seguranca
publica, atuando a policia de forma discricionaria algumas vezes, e outras de forma

vinculada a autoriza¢ao judicial.

Quanto aos tipos de policia, o ordenamento classifica em dois: policia
administrativa e judiciaria. A primeira tem carater preventivo, ostensivo, atuando no
sentido de evitar a pratica de infracbes e garantir a ordem publica, também é
denominada de policia de seguranca, e age com certa discricionariedade, mas
sempre em respeito as normas legais, e repudiando a arbitrariedade. Esta prevista

no art. 144, par. 5° da Constituicao Federal:

As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

A policia judiciaria atua quando a préatica da infracdo ndo pbde ser
evitada, de forma repressiva, visando angariar elementos para apuracédo da autoria e

constatacdo da materialidade delitiva. Seu principal fim €, portanto, fornecer
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elementos suficientes, colhidos no inquérito, que permitam a propositura da acéo

penals.

Sua competéncia decorre do art. 144, paragrafo 4° da CF/88, o qual
dispbe que “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fun¢gbes de policia judiciaria e a

apuracéao de infragcbes penais, exceto as militares”.

Vale salientar que a atuacdo da policia judiciaria ndo se limita
necessariamente ao periodo anterior a propositura da acdo penal, pois seu papel
também se estende a atender a autoridade judicidaria no decorrer da instrugdo

processual, como por exemplo, realizar novas diligéncias e cumprir mandados.

Na pratica, 0 que se percebe, infelizmente, € que a policia no Brasil ndo
alcancou o grau necessario de organizacao, aparelhamento e especializagdo, o que
dificulta bastante o exercicio da profissdo e prejudica os atos por ela realizados.
Porém, para se atingir a condicdo esperada, € preciso o0 empenho de Varios setores,
como do préprio Estado no sentido de reconhecer e valorizar a atividade policial, da
sociedade sendo mais consciente e obediente, e do proprio agente policial que

inUmeras vezes € desidioso e até mesmo corrupto.

1.6 Autoridade Policial

A origem da funcéo de autoridade policial deriva do préprio magistrado,
gue se encarregava de realizar o procedimento policial ainda na época da inquisitio,

guando o Estado trouxe para si essa atividade.

Quando se fala em autoridade policial hoje, entende-se como tal o
delegado de policia, termo que veio a ser adotado pela primeira vez a partir da Lei n°
216 de 1841. Ja o chefe de policia diz respeito ao secretario de segurang¢a, que nao
possui atribuicdo para presidir inquérito, mas apenas fun¢gbes administrativas e

politicas.

13 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal . 42 Ed.
Bahia. Editora Juspodivm. 2010. p. 86.
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Atualmente, a autoridade policial € mencionada tanto na Constituicdo
Federal, como no Cdédigo de Processo Penal, no artigo 144, paragrafo 4° e artigo 4°,
respectivamente. Esta Ultima legislacdo, erroneamente mencionava o0 termo
jurisdicao para atuacao do delegado, quando ela na verdade diz respeito ao poder
judiciério, a policia seria correto o termo circunscrigdo, que € a delimitagéo territorial
na qual ele exerce suas atividades, o que foi devidamente corrigido com a Lei
9.043/1995.14

Diz-se autoridade, portanto, porque € ele quem possui investidura por lei
para direcdo dos atos de policia judiciaria, com poder de mando, e de proferir
decisdes dentro da sua competéncia. Os agentes e escrivdes desempenham a

atividade policial sob a ordem da autoridade, ndo se confundindo com esta.

A figura do delegado encontra respaldo também em uma das
caracteristicas do inquérito policial, a autoritariedade, segundo a qual é ele quem

preside o inquérito.

Lembrando, por fim, que os delegados ndo séo passiveis de excecdo de
suspeicdo nos atos do inquérito, mas havendo motivo legal para tanto devem eles

mesmos declarar-se suspeitos, conforme o art. 107 do CPP.

1.7 A Importancia do Inquérito Policial

Sempre que o inquérito policial se apresenta como tema abordado por
doutrinadores, estudiosos e profissionais, costuma-se defini-lo como uma mera peca
informativa, afastando a sua real importancia para a propositura da acédo penal. No
entanto, pode-se afirmar que a maior parte das ac¢des, tanto em curso como ja

finalizadas, foram precedidas desse procedimento investigatorio.

Uma das razdes para tal desvalorizacdo estd presente no Art. 155 do
CPP15, 0 qual aduz que:

14 MEHMERI, Adilson. Inquérito Policial: dindmica . S&o Paulo. Ed. Saraiva. 1992. p. 380.
15 BRASIL. Cdédigo de Processo Penal . Decreto-Lei n°® 3.689 de 03 de outubro de 1941. In: vade
mecum académico de direito. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 674.
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O juiz formara sua convicgdo pela livre apreciagdo da prova
produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua
decisdo exclusivamente nos elementos informativos colhidos na
investigacdo, ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e
antecipadas.

A necessidade de repeticdo das provas em juizo ndo desvaloriza a fase
investigatoria, vez que esta baseada no principio do livre convencimento do juiz, que
permite ao magistrado o poder de valoracdo das provas, decidindo de acordo com
sua convicgao, desde que fundamente legalmente. O que nao significa que o
inquérito seja uma peca irrelevante, pois 0 que enseja a repeticdo de provas é o fato
de nao existir contraditorio na fase inquisitorial, sendo necessaria a manifestacéo da

parte contraria em juizo.

N&o se pode ignorar todo o trabalho técnico e intelecto da policia, a fim de
obter a verdade real dos fatos, sendo plenamente justificada a auséncia do
contraditorio, tendo em vista que nessa fase ndo se busca formar a acusacédo de
ninguém, mas sim constatar a materialidade do crime e os indicios de sua autoria,
sobretudo, fornecer elementos para a defesa do sujeito passivo da investigacéo

criminal .16

Nesse contexto, € relevante a observacao feita por Francisco Sannini

Neto!’, afirmando que:

O grande problema é que quando pensamos em inquérito policial,
logo nos vem a cabeca um procedimento inquisitivo que tem
unicamente como objetivo encontrar um culpado pela préatica de uma
infracdo penal. Todavia, esse entendimento ndo estad correto. A
investigacdo preliminar tem o objetivo de fornecer elementos
informativos tanto para a acusagao, como para a defesa.

Por esses motivos, comprova-se que 0 inquérito ndo € um instituto em
decadéncia, e sua importancia nunca vai poder ser negada enquanto existir o direito
de acao, pois assegura que a jurisdicdo s6 sera provocada quando houver motivos
comprovadamente relevantes, bem como constitui elemento essencial para garantir

uma sentenca justa.

16 NETO, Francisco Sannini. Importancia do inquérito policial para um estado de mocratico . 2009.
Disponivel em: <http://www.adepoldobrasil.com.br/2009/index.php/imprensa/artigos/136-a-
importancia-do-inquerito-policial-para-um-estado-democratico-de-direito>. Acesso em 30 set. 2013.
17 1dem.
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2 O INQUERITO E SUAS CARACTERISTICAS

2.1 Conceito de Inquérito e Finalidade

O inquérito pode ser definido como a fase investigatoria, de carater
administrativo, de competéncia da policia judiciaria, que se inicia com a pratica do
ato delituoso e antecede a acao, sendo um procedimento alheio ao processo penal

em Si.

Nesse sentido, Vicente Greco Filho'® leciona que “o inquérito policial é
uma peca escrita, preparatoria da acdo penal, de natureza inquisitiva”.

Partindo desse conceito, verifica-se que quando a atuacdo da policia
ostensiva veio a falhar, a legislacdo prevé um procedimento intermediario, entre a

pratica do delito e a propositura da acéo penal, que se denomina inquérito policial.

Merece destaque também o conceito trazido por Rosmar Rodrigues e

Nestor Tavoral®:

O inquérito policial vem a ser o procedimento administrativo,
preliminar, presidido pelo delegado de policia, no intuito de identificar
o autor do ilicito e os elementos que atestem a sua materialidade
(existéncia), contribuindo para a formacdo da opinido delitiva do
titular da acdo penal se o processo deve ou nado ser deflagrado.

Assim, a finalidade precipua do inquérito é a investigacao do ilicito penal
praticado, visando reunir provas suficientes da existéncia do fato e sua autoria, para
assim subsidiar ou ndo o oferecimento da queixa ou dendncia. Nesse sentido,

Vicente Greco Filho?° ressalta que:

18 FILHO, Vicente Greco. Manual de processo penal . Sdo Paulo. Editora Saraiva. 2010. p. 77.
19 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal . 42 Ed.
Bahia. Editora Juspodivm. p. 86.

20 FILHO, Vicente Greco. Manual de processo penal . Sdo Paulo. Editora Saraiva. 2010. p. 78.
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A finalidade investigatoria do inquérito cumpre dois objetivos: dar
elementos para a formacédo da opinio delicti do 6rgdo acusador, isto
€, a conviccdo do 6rgdo do Ministério Publico ou do querelante de
gue ha prova suficiente do crime e da autoria, e dar embasamento
probatério suficiente para que a acéo penal tenha justa causa. Para a
acdo penal, justa causa é o0 conjunto de elementos probatérios
razoaveis sobre a existéncia do crime e da autoria. (...) No processo
penal a justa causa corresponde ao interesse processual, uma das
condicbes da acdo, indispenséavel, pois, ao seu exercicio.

Logo, mesmo nao sendo uma fase obrigatéria, o inquérito visa oferecer
um maior grau de certeza acerca do crime e de sua autoria, para evitar que a
maquina judicial seja acionada desnecessariamente, bem como evitar que inocentes

sejam condenados injustamente em razao de falhas na fase investigatéria.

Por fim, cumpre mencionar que a finalidade do inquérito ndo se volta
apenas a propositura de eventual acdo penal, mas tem grande relevancia tambéem
no momento que antecede esta, pois pode servir de base para o magistrado decidir
questbes como a decretacdo ou ndo de prisdo preventiva, a permissdo para

interceptacao telefbnica, e outras provas que s6 poderéo ser realizadas nessa fase.

2.2 Natureza Juridica

Tomando como base o conceito que define inquérito policial como sendo
o procedimento administrativo, preliminar, presidido pelo delegado de policia, outra

nao poderia ser sua natureza juridica, sendo a puramente administrativa.

O delegado de policia ndo é autoridade judicial, esta vinculado ao poder
executivo, logo, se é ele quem preside o procedimento, sua nhatureza sera
administrativa, embora por vezes o0s atos praticados ndo sejam meramente

administrativos.

Portanto, a titulo de classificacdo, o inquérito € enquadrado a categoria
juridica de procedimento administrativo, de carater informativo, ndo se confundindo

com 0 processo que julga o mérito.
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2.3 Caracteristicas

2.3.1 Escrito

O art. 9° do CPP determina que “todas as pecas do inquérito policial
serdo, num s6 processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso,

rubricadas pela autoridade”.

Essa previsdo visa garantir que as provas colhidas durante a investigacao

ficardo documentadas, incluindo as produzidas oralmente, sendo reduzidas a termo.

Na realidade, quando a lei se refere a escrito ndo pretende limitar que
todo tipo de prova seja documentado dessa forma, pois se permite que sejam

utilizadas outras modalidades, como a gravacao e a filmagem dos atos realizados.

Logo, 0 que se visa ao reduzir a escrito as pecas € que se tenha acesso
as provas a qualquer tempo ja que o inquérito ird embasar a dendncia ou a queixa,
bem como que a investigacdo possa ser acompanhada gradativamente,

documentando tudo o que foi produzido a fim de esclarecer a verdade.

Ou seja, permitem-se outras formas de registro para garantir que quando
a prova seja analisada, seja de forma a reproduzir a maior fidelidade possivel com o
ato, mesmo que a melhor maneira ndo seja a escrita, como por exemplo, se durante
o inquérito foi necessaria a reproducdo da voz do acusado, é claro que a mesma

ficara documentada em audio.

2.3.2 Sigiloso

Ao inquérito policial deve ser assegurado o sigilo, conforme esta disposto
no art. 20 do Cddigo de Processo Penal, o qual prevé que “a autoridade assegurara
no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da

sociedade”, contrariamente ao que ocorre no processo, que em regra € publico.

Durante muito tempo se discutiu a respeito do acesso do advogado do

acusado aos autos do inquérito em oposi¢ao a sigilosidade, pois o Estatuto da OAB,
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Lei n® 8906/94, prevé em seu artigo 7° Xlll a XV, tal direito ao defensor do acusado.
A matéria foi entdo pacificada pelo STF, que em 2009 editou a Sumula Vinculante n°®

14, garantindo que:

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em
procedimento investigatorio realizado por 6rgdo com competéncia de
policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa.

Assim, percebe-se que 0 acesso ao inquérito ndo € plenamente
permitido, mas apenas ao que ja esta documentado, pois resta evidente que se o
acusado tivesse ciéncia dos atos investigatorios realizados contra ele ainda durante

seu tramite, haveria graves prejuizos a eficacia da investigacao.

Outro aspecto de relevancia do sigilo no inquérito é que ele se mostra
necessario também como forma de garantia da intimidade do investigado,
resguardando seu estado de inocéncia, além de evitar que o indiciado, que nem
sequer foi processado, sofra julgamentos antecipados por parte das pessoas e até

midia em determinados casos?!.

Vale ressaltar que a limitagdo imposta pela referida Sumula ndo se
estende ao Ministério Publico nem ao magistrado, mas apenas ao defensor do

acusado.

2.3.3 Inquisitivo

As atividades do inquérito concentram-se nas maos de uma unica
autoridade, no caso, a autoridade policial, e ndo se admite o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, uma vez que ndo existem partes nem acusacao

nesse procedimento.

N&o se aplica a previsdo constitucional que dispbe que “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o

contraditorio e a ampla defesa, com 0s recursos a ela inerentes”.

21 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. Sé&o Paulo. Editora Saraiva. 2010. p. 116
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A Lei Maior se refere aos litigantes, que s6 podem ser encontrados em um
processo e nao no inquérito, assim como nao existe aqui a figura do acusado,

apenas indiciado.

Cumpre destacar que o contraditério, segundo Rosmar Rodrigues e

Nestor Tavora??:

Traduzido no binémio ciéncia e participagdo e de respaldo
constitucional (art. 5°, inc. LV, CF), impde que as partes deve ser
dada a possibilidade de influir no convencimento do magistrado,
oportunizando-se a participagdo e manifestagdo sobre os atos que
constituem a evolugdo processual.

Ja a ampla defesa implica do dever de o Estado de proporcionar a todo
acusado a mais completa defesa, seja pessoal (autodefesa), seja técnica (efetuada

por defensor)?3.

A finalidade da inquisitoriedade esta ligada a celeridade do procedimento
investigatorio, pois se de todo ato fosse concedido o direito & parte contraria de se
manifestar, nos deparariamos com a mesma morosidade que tomou conta dos

processos judiciais no Brasil.

Quanto a auséncia de contraditorio, ha uma excecéo no ordenamento que
diz respeito ao inquérito instaurado pelo Policia Federal para a expulsdo de
estrangeiro, previsto no art. 70 da Lei n° 6.815/80.

2.3.4 Autoritariedade

Decorre da previsdo constitucional contida no art. 144, paragrafo 4°,
segundo a qual o inquérito é presidido pelo delegado de policia, que é a autoridade

publica®4.

Vale mencionar que a autoridade policial é obrigatéria a instauracdo do

inquérito nos casos de crimes de agdo penal publica incondicionada, enquanto nos

22 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal . 42 Ed.
Bahia. Editora Juspodivm. p. 53.
28 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal . S&o Paulo. Editora Saraiva. 2010. p. 63
24 BRASIL. Constituicao federal de 1988 . In: vade mecum académico de direito. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. p. 57.
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crimes de acgéo publica condicionada e acao privada, dependera da representacao e
do requerimento do ofendido, respectivamente.

2.3.5 Indisponibilidade

Uma vez instaurado o inquérito, ndo pode o delegado dele desistir,
prosseguindo até sua conclusédo, ou seja, a autoridade policial ndo pode, por si S0,
determinar o arquivamento do inquérito. Ela pode deixar de instaura-lo, mas o

arquivamento € uma providéncia que s6 cabe ao juiz a requerimento do MP.
Nesse sentido, Fernando Capez?® disciplina que:

A autoridade policial, incumbida apenas de colher os elementos para
a formagdo do convencimento do titular da agdo penal, ndo pode
arquivar os autos do inquérito (CPP, art. 17), pois o ato envolve,
necessariamente, a valoracdo do que foi colhido. Faltando justa
causa, a autoridade policial pode (alids, deve) deixar de instaurar o
inquérito, mas uma vez feito, 0 arquivamento s6 se da mediante
decisdo judicial, provocada pelo Ministério Publico, e de forma
fundamentada, em face do principio da obrigatoriedade da acg&o
penal (art. 28). O juiz jamais podera determinar o arquivamento do
inquérito, sem prévia manifestacdo do Ministério Publico (CF, art.
129, 1); se o fizer, da decisdo cabera correicao parcial (Dec. — Lei n.
3/69, arts, 93 a 96).

2.3.6 Oficialidade e Oficiosidade

A oficialidade diz respeito a figura do delegado de policia, que, estando
prevista no art. 144, paragrafo 4° da CF, é autoridade oficial do Estado. Assim, o
inquérito ndo serd conduzido de forma particular, pois a investigagdo criminal é

fungéo que pertence ao Estado.

A oficiosidade esta relacionada a instauracao do inquérito, que deve ser
de oficio nos crimes de acdo penal publica incondicionada, diante da ciéncia da

ocorréncia do delito pela autoridade, em decorréncia do art. 5°, I, CPP.

25 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal . Séo Paulo. Editora Saraiva. 2010. p. 143.
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2.3.7 Dispensabilidade

A propositura da acdo penal ndo estd obrigatoriamente atrelada a
anterioridade do inquérito policial, pois ha casos em que o titular da acéo ja possui
elementos suficientes acerca da autoria e materialidade do crime, sendo
desnecessaria a investigacdo. Nesse sentido é a jurisprudéncia do STF, no RTJ
76/741:

Nao é essencial ao oferecimento da denuncia a instauracdo do
inquérito policial, desde que a peca acusatéria esteja sustentada por
documentos suficientes a caracterizacdo da materialidade do crime e
de indicios suficientes de autoria.

Pode-se afirmar que as provas colhidas de outra maneira suprem a
realizacdo do inquérito, mas se este vier a fundamentar a propositura da acao,

devera acompanha-la em sua inicial acusatéria®®.

2.4 Formas de Instauracao

Quando praticada uma infracdo penal, a autoridade devera ser
comunicada do suposto crime, para entdo proceder com as providéncias cabiveis.
Essa comunicacdo é chamada de notitia criminis, e, de acordo com Fernando da

Costa Tourinho Filho?”:

E com a notitia criminis que a autoridade policial da inicio as
investigacdes. Essa noticia do crime pode ser de cogni¢do imediata,
de cogni¢cdo mediata e até mesmo de cogni¢do coercitiva. A primeira
ocorre quando a autoridade policial toma conhecimento do fato
infringente da norma por meio das suas atividades rotineiras. Diz-se
qgue ha notitia criminis de cognicdo mediata quando a autoridade
policial sabe do fato por meio de requerimento da vitima ou de quem
possa representa-la, requisicdo da autoridade judiciaria ou do 6rgao
do Ministério Publico ou mediante representacdo. Ela serd de
cognicdo coercitiva se a prisdo for em flagrante, visto que, nesse
caso, ao tempo em que a autoridade policial toma conhecimento do

26 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal. 42 Ed.
Bahia. Editora Juspodivm. p. 96.
27 FILHO, Fernando da Costa Tourinho. Manuel de processo penal . Sao Paulo. 2009. Editora
Saraiva. p. 72.
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fato criminoso, o seu autor lhe é apresentado, conduzido que foi sob
coercao.”

Partindo da noticia do crime, temos que o inquérito pode ser instaurado
de cinco formas: através da portaria, do auto de prisdo em flagrante, a requerimento
do ofendido ou de seu representante, a requisicdo do Ministério Publico ou da
autoridade judiciaria, e a representacdo do ofendido ou de seu representante legal

ou requerimento do ministro da justica.

A portaria € ato do delegado para iniciar o inquérito, quando instaurado de
oficio, nos crimes de ac&o publica incondicionada. E a portaria uma peca sucinta,
indicando, sempre que possivel, 0 nome e o pré-nome do suposto autor do fato e da
vitima, o dia, local e hora do fato delituoso, e o desfecho é a determinacdo da

instauracao do inquérito.

O auto de prisdo em flagrante se aplica a qualquer infracdo penal, e pode

decorrer de priséo realizada pela propria autoridade policial ou por particular.

O requerimento do ofendido ou seu representante legal, nos crimes de
acado penal publica condicionada ou privada, sera feito pela propria vitima ou seu
representante diretamente a autoridade policial, que deve relatar no requerimento
tudo o que for necessario ao inicio das investigacdes, como a descricdo do suposto
autor, a narracao dos fatos, e as testemunhas. Sendo indeferido o requerimento,

cabera recurso administrativo ao chefe de policia.

A requisicdo do juiz ou do Ministério Publico se da nos crimes de acao
penal publica. A requisicdo € sinénimo de ordem, sendo o delegado obrigado a dar
inicio ao inquérito.

Nos crimes de acéo penal publica condicionada, o inquérito tera inicio a
partir da representacdo da vitima, que ird autorizar ou ndo a persecucao penal,
funcionando como verdadeira condicao de procedibilidade, e sem ela o inquérito ndo
podera ser instaurado?®; ou da requisicdo do Ministro da Justica, que é também uma

autorizacdo e ndo uma imposicao.

28 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal . 42 Ed.
Bahia. Editora Juspodivm. 2010. p. 105.
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2.5 Competéncia

7

O termo competéncia, no ambito do inquérito policial, € erroneamente
utilizado, pois ela diz respeito ao juiz. Aqui, o correto seria o termo atribuicdo, que é
o fator determinante para saber qual autoridade policial vai conduzir a investigacao,

de acordo com o critério territorial, material ou em razdo da pessoa.

De acordo com o critério territorial, o delegado tem atribuicdo para apurar
os delitos ocorridos dentro da circunscricdo em que atua. Em caso de praticar atos

fora dela, devera solicitar por meio de precatéria ou rogatéria a autoridade

competente, salvo se houver mais de uma circunscricdo numa mesma cidade.

Segundo o critério material, havendo delegacias especializadas em
determinados crimes, a investigacdo ficard a cargo delas, como por exemplo, o
DHPP, objeto do nosso estudo, que é a delegacia especializada nos crimes de

homicidio, em Recife.

O critério em razdo da pessoa também esta atrelado as delegacias
especializadas, levando em consideracdo a pessoa que figura como vitima, por
exemplo, as delegacias da mulher, do idoso, da crianga e do adolescente, e do

turista.

Tem-se utilizado o entendimento de que a falta de competéncia para
realizar o inquérito ndo invalida os atos realizados, pois 0 inquérito € uma peca
informativa, ndo exerce a policia atividade jurisdicional. No entanto, conforme

salienta Rosmar Rodrigues e Nestor Tavora?®:

O advogado do indiciado, entretanto, podera impetrar habeas corpus
para trancar o inquérito que tramita irregularmente, por desrespeito a
fixacdo da atribuicdo. A ndo contaminac¢do do futuro processo nao é
obstaculo ao combate do inquérito irregular.

29 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal . 42 Ed.
Bahia. Editora Juspodivm. 2010. p. 97.
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2.6 Valor Probat6rio do Inquérito

O inquérito, como peca informativa que &, tem valor probatério relativo,
pois as provas produzidas nessa fase preliminar carecem de confirmagdo na
instrucdo processual, conforme ja demonstrado com a nova redagdo do art. 155,
CPP.

Tudo o que for produzido na fase investigatoria servira para fundamentar
eventuais decisbes proferidas ainda nessa fase, bem como para embasar ou nao a

propositura da acao.

No entanto, para fundamentar uma sentenca, ndo se pode tomar apenas
o que foi produzido antes do processo, dai a necessidade de repeticdo das provas

sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa.

Quanto as provas cautelares, nao repetiveis e antecipadas, tem-se uma
excecao, pois em razao de sua natureza, elas ndo poderéo ser repetidas em juizo,
e, para garantir que elas ndo deixem de ser valoradas, existem meios como o
incidente de producdo antecipada de prova, em que se instaura um procedimento
perante 0 magistrado com contraditério e ampla defesa, mas ainda na fase preé-
processual. Outro meio de valorar as provas, quando produzidas no inquérito, é

através do contraditorio postergado ou diferido, realizado no processo.

Por fim, as provas de carater eminentemente técnico tém sido utilizadas
com valor similar as provas produzidas em juizo, em razdo da imparcialidade dos

peritos.3°

2.7 Prazos

O Cddigo de Processo Penal estabelece dois prazos para conclusdo do
inquérito, sendo 30 dias quando o indiciado estiver solto, e 10 dias quando estiver

preso.

30 ALENCAR, Rosmar Rodrigues; TAVORA, Nestor. Curso de direito processual penal . 42 Ed.
Bahia. Editora Juspodivm. p. 100.
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No caso de indiciado solto, o proprio artigo, em seu paragrafo 3°, prevé
gue podera ser prorrogada a conclusdo do inquérito, quando se tratar de fato de
dificil elucidacdo, sendo devolvidos os autos para finalizar as investigacdes. Tal
dispositivo se estende também aos titulares da acdo penal, tanto o Ministério Publico
como o ofendido, pois poderdo devolver os autos para novas diligéncias, assim

como deverao ser ouvidos no caso de devolucao pelo juiz.

O prazo para conclusao, estando o indiciado preso, comeca a contar a
partir do dia seguinte a efetivacdo da prisdo, e, nesse caso, a lei ndo se refere a
prorrogacdo, tendo em vista que se faz necesséria uma maior urgéncia em razdo do
cerceamento da liberdade do indiciado. Entretanto, ndo configura constrangimento
ilegal eventual demora razoavel devido a necessidade de diligéncias imprescindiveis

ou do grande nimero de indiciados3?.

O prazo da prisdo temporaria quando decretada ndo se confunde com o

prazo para conclusdo do inquérito, sendo acrescido a ele.

Concluido o inquérito, os autos serdao remetidos ao Ministério Publico nos
crimes de acao publica, que tera o prazo de 5 dias para oferecer a denuncia,
estando o réu preso, e 15 dias estando ele solto ou afiangado. Ja nos crimes de
acdo privada, o inquérito sera remetido ao juizo competente, onde aguardara a
iniciativa do ofendido ou de seu representante legal, conforme disciplina o Cadigo de

Processo Penal.

Alguns crimes tém tratamento regulado por leis especiais, e a eles seréo
aplicados os prazos previstos nessas leis, como por exemplo, a Lei n° 11.343/06
denominada Lei de Drogas, prevé que o inquérito deve ser concluido no prazo de 30
dias se o indiciado estiver preso, e 90 dias se solto; a Lei n® 1.521/51, que trata dos
crimes contra a economia popular, estabelece prazo unico de 10 dias; a Lei n°

5.010/66 prevé o prazo de 15 dias para indiciado preso, e 30 dias quando solto.

31 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal . Séo Paulo. Editora Saraiva. 2010. p. 140.
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2.8 Participacéo do Ministério Pablico no Inquérito

Muito se discute acerca da possibilidade de o Ministério Publico proceder
com a investigacdo criminal. A questdo € polémica e encontra posicionamentos

favoraveis e desfavoraveis difundidos tanto na doutrina como na jurisprudéncia.

As fungbes do MP estéo dispostas no art. 129 da CF/88, onde se atribui a
ele, por exemplo, promover o inquérito civil, exercer o controle externo da atividade

policial, e requisitar diligéncias investigatorias e a instauracéo do inquérito policial.

A Lei Complementar 75/93, que dispde sobre o Estatuto do Ministério
Publico da Unido, também aplicavel aos estaduais, assegura o poder de realizar
diretamente diligéncias investigatérias. Por outro lado, conforme ja amplamente
discutido neste trabalho, o art. 144, paragrafos 1° e 4°, da CF/88 atribui a policia

judiciaria a atividade investigatéria, sendo o inquérito presidido por ela3?.

Na jurisprudéncia, duas sdo as posic¢des, divergindo no ambito do proprio
STF, que ja decidiu das seguintes formas: a 22 turma posicionou-se pela
impossibilidade de o MP realizar as investigacdes criminais diretamente, devendo
limitar-se a requisitar a policia. Por outro lado, ja se posicionou de forma favoravel,

por decisdo da 12 turma.33

Na doutrina também néo é pacifico o entendimento, onde se encontra, por
exemplo, o posicionamento de Guilherme de Souza Nucci citado por André Oliveira

de Andrade Coelho3*, segundo o qual:

32 BRASIL. Constituicio federal de 1988 . In: vade mecum académico de direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
57.

33 BARROSO, Luis Roberto. Investigagdo pelo Ministério Publico. Argumentos con trarios e a favor. A
sintese possivel e necessaria. Disponivel em: http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/7/docs/parecer_barroso_-
_investigacao_pelo_mp.pdf. Acesso em: 10 set. 2013.

34 COELHO, André Oliveira de Andrade. A Participagdo do Ministério Publico no Inquérito

Policial . Portal Juridico Investidura, Florianopolis/SC, 01 Set. 2009. Disponivel em:
<www.investidura.com.br/biblioteca-juridica/artigos/direito-penal/4297>. Acesso em: 02 set. 2013.
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Embora seja tema polémico, comportando varias visfes a respeito,
cremos inviavel que o promotor de justica, titular da acdo penal,
assuma a postura de o6rgao investigatorio, substituindo a policia
judiciaria e produzindo inquéritos visando a apuragéo de infracdes
penais e de sua autoria. A Constituicdo Federal foi clara ao
estabelecer as func¢des da policia — federal e civil — para investigar e
servir de orgdo auxiliar do Poder Judicidrio — dai o nome policia
judiciaria — na atribuicdo de apurar a ocorréncia e a autoria de crime
e contravencdes penais (art. 144). (...) Logo, a permitir-se que o
Ministério Publico, por mais bem intencionado que esteja, produza
per si investigagdo criminal, isolado de qualquer fiscalizagéo, sem a
participacdo do indiciado, que nem ouvido precisaria ser, significaria
guebrar a harmdnica e garantista investigacdo de uma infracdo
penal.

Em sentido contrario, encontramos a opinido de Fernando Capez®:

Partihamos do posicionamento favoravel a investigacdo pelo
Parquet, pelos seguintes motivos. O art. 1° da CF consagrou o perfil
politico-constitucional do Estado brasileiro como o de um Estado
Democrético de Direito, no qual ha um compromisso normativo com
a igualdade social, material, real e ndo apenas formal, como no
positivismo que dominou todo o século XIX. (...) O art. 129, I, da CF
confere-lhe a tarefa de promover privativamente a acdo penal
publica, a qual se destina a prova produzida no curso da
investigacdo. Ora, quem pode o0 mais, que € oferecer a propria
acusacao formal em juizo, decerto que pode o menos, que é obter os
dados indiciarios que subsidiem tal propositura. (...)

Concordamos com o posicionamento do STF, no que se refere a sua 22
Turma, ou seja, pela impossibilidade de atribuicdo ao MP para presidir inquéritos
policiais, e realizar diretamente a atividade investigatoria, uma vez que a propria
Constituicdo Federal delimita as atribuicbes do parquet, ao passo que atribui a
policia judiciéria tais funcfes. Portanto, em respeito a Lei Maior, que ndo prevé esta
possibilidade, bem como em atencéo ao principio da imparcialidade, pois 0 MP como
titular da acdo ndo seria imparcial para realizar os procedimentos investigatorios,

concluimos pela atribuicao de realizacao do inquérito apenas a autoridade policial.

35 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal . Séo Paulo. Editora Saraiva. 2010. p. 147.
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3 A CELERIDADE DO INQUERITO NO AMBITO DO DEPARTAMEN TO DE
HOMICIDIOS E PROTECAO A PESSOA DE PERNAMBUCO - DHPP

3.1 O Principio da Celeridade

Muitos sdo os fatores que prejudicam o andamento e a eficacia da
persecucao penal, como a falta de servidores, a prépria lei processual, e, como é
notorio, um dos principais obices diz respeito a morosidade, que afeta tanto a policia

judiciaria quanto os 6rgaos do poder judiciario.

Nesse contexto, é imperioso destacar que quando se fala em morosidade
no ambito do inquérito policial temos em conseqiéncia graves prejuizos que podem
macular esta fase e até mesmo a acao penal, e que atingem nao apenas as partes,

mas a sociedade como um todo.

Assim, é inegavel também que, durante o inquérito, aquele que esta na
condicdo de investigado ou indiciado sofre reflexos negativos, embora seja
presumidamente inocente até que transite em julgado a acao, pois infelizmente a
sociedade ndo poupa 0s pré-julgamentos por saber que um individuo esta sendo
investigado pela suposta pratica de crime.

E neste interim que se menciona a celeridade como um fator que deve se
estender também ao inquérito policial, como forma de evitar que o procedimento

policial de investigacdo se prolongue no tempo indefinidamente.

Historicamente, o primeiro tratado internacional a fazer mencdo a
celeridade processual foi o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966,
que dispunha em seu art. 14 que “toda pessoa acusada de um delito tera direito, em
plena igualdade, a pelo menos as seguintes garantias:c) de ser julgado sem dilacbes
indevidas”®.

Trés anos mais tarde, em 1969, foi firmado o Pacto de San José da
Costa Rica. Neste tratado, a celeridade processual foi reconhecida

internacionalmente como direito humano, passando, em seguida, a ser positivada na

36 ONU. Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos , de 16 de dezembro de 1966. In:
http://www.rolim.com.br/2002/_pdfs/067.pdf. Acesso em: 25 set. 2013.
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legislacdo da maioria dos paises signatarios. O Art. 5° da referida Convengéo assim

alude3’:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer
funcdes judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo
razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga
0 processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem 0 seu comparecimento em juizo.

No Brasil, apenas no ano de 2004 o legislador constituinte reformador
veio a inserir na Constituicdo Federal, através da Emenda Constitucional n® 45, o
inciso LXXVIIl ao artigo 5° dispondo que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que

garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

Portanto, tal norma veio a inserir a celeridade no rol dos direitos e
garantias fundamentais, sendo verdadeira clausula pétrea, ou seja, insuscetivel de
alteracdo e protegida pelo artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV da CF/88, segundo o
qual “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir os

direitos e garantias individuais™®.

A celeridade processual possui o fim precipuo de limitar o arbitrio do
estado, significando entdo que o processo, judicial ou administrativo, deve decorrer
pelo tempo razoavel, necessario a sua conclusdo, sem maiores prolongamentos, e
dotado de brevidade. Considera-se razoavel o prazo previsto na lei, pois caso néo

houvesse previsao objetiva haveria grande inseguranca juridica.

37 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Pacto de S&o José da Costa Rica , de 22 de
novembro de 1969. Disponivel em:
http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm. Acesso em: 25
de set. 2013.
38 BRASIL. Constituicao federal de 1988 . In: vade mecum académico de direito. S&do Paulo: Saraiva,
2011. p. 13.
39 BRASIL. Constituicao federal de 1988 . In: vade mecum académico de direito. S&do Paulo: Saraiva,
2011. p. 36.
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3.2 A Celeridade como caracteristica do IP e as consequéncias da morosidade
nessa fase e na agéo penal.

Sabe-se que o inquérito policial deve durar o menor tempo possivel,
devendo obedecer aos prazos previstos na lei para concluséao, a fim de possibilitar
eventual propositura da agao penal.

Ocorre que, na realidade enfrentada pela policia judiciaria, onde impera o
deéficit de pessoal, a acumulacdo de inquéritos, e as deficiéncias estruturais,
infelizmente na maioria das vezes tais prazos nao sdo obedecidos, sendo necessaria

sua prorrogacao.

A prorrogacdo do IP sO pode ocorrer de forma justificada em casos
excepcionais, e de modo proporcional as dificuldades apresentadas e a
complexidade do crime investigado, tendo em vista que em iniameros casos ha
pluralidade de pessoas envolvidas, bem como fatos a serem esclarecidos em outras

localidades, o que dificulta a conclusao das investigacdes no prazo determinado.

Assim, no procedimento preliminar a acado penal, a celeridade visa
garantir ao investigado essa condicdo pelo menor tempo possivel, pois quanto antes
findarem as investigacbes mais rapido se pode provar sua inocéncia; garantir a
sociedade que serd dada uma solucdo ao fato criminoso, possibilitando a represséo
do infrator no menor tempo possivel e acabando com a sensacao de impunidade; e
por fim garantir ao Estado que restara possibilitada a instauracéo da acéo penal e o

julgamento do infrator num curto espaco de tempo.
Nesse sentido, Aury Lopes Jr* destaca que:

Os principais fundamentos de uma célere tramitacdo do processo,
sem atropelo das garantias fundamentais, é claro, estdo calcados no
respeito a dignidade do acusado, no interesse probatério, no
interesse coletivo no correto funcionamento das instituicbes, e na
prépria confianca na capacidade da Justica de resolver os assuntos
gque a ela sdo levados, no prazo legalmente considerado como

adequado e razoavel.

49 LOPES JR, Aury. O tempo como pena processual: em busca do direito d e ser julgado em um

prazo razoavel . In: Ambito Juridico, Rio Grande, 22, 31 Ago. 2005. Disponivel em: http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=458. Acesso em 30 set. 2013.
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Entenda-se aqui o processo em sentido lato, incluindo também os
procedimentos, sejam judiciais ou administrativos, e consequentemente o inquérito

policial.

Em contrapartida, havendo desrespeito ao lapso temporal razoavel
durante a primeira fase da persecucdo penal, sdo inUmeros os danos ocasionados,
como, por exemplo, o perecimento de provas, o decurso do prazo prescricional, a

impunidade do acusado, entre outros.

Quanto as provas colhidas na fase inquisitorial, o artigo 155 do Cédigo de
Processo Penal determina que serdo repetidas na fase processual para entao servir
de fundamento a sentenca. Porém, algumas provas s6 podem ser realizadas uma
Gnica vez, como as nao repetiveis, dai se extrai a importancia de serem realizadas
com urgéncia ainda no inquérito, como o exame de corpo de delito na vitima, e

exames em substancias que desaparecam com o decurso do tempo.

Logo, a morosidade na realizagdo de tais provas pode acarretar o seu
perecimento, e consequentemente a auséncia de prova da materialidade do crime,

perdendo-se a justa causa da acao penal.

Em relacdo ao decurso do prazo prescricional, se no processo penal o
recebimento da denuncia pelo juiz interrompe a prescricdo da pretenséo punitiva do
Estado, o mesmo ndo se pode dizer do indiciamento do suspeito em inquérito
policial. Dai a necessidade de se agilizar esse procedimento, que, mesmo sendo
dispenséavel em alguns casos pelo Ministério Publico, continua a ser a maneira mais

usual de coleta de indicios de autoria e materialidade acerca dos delitos penais.

bY

Outro ponto diz respeito a impunidade do acusado em razdo da
morosidade nas investigacdes, pois quanto mais tempo se levar para identifica-lo, e
para possibilitar seu indiciamento, mais se abre espaco a possibilidade de fuga, bem

como a prética de outros crimes enquanto solto o acusado.

J& no @mbito da acdo penal, os prejuizos acima elencados irdo refletir
diretamente em seu éxito, pois quando falamos de prejuizo de uma prova estamos
falando da prépria materialidade do crime, sem a qual torna-se dificil a condenacgéo
do acusado. Assim como caso venha o acusado a se evadir, mais dificil se tornara a
concluséo da persecucédo penal, incidindo sobre ele a pena cabivel. E por fim, como

a instauracao do inquérito ndo interrompe o0 prazo prescricional, caso este decorra
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sem que haja a propositura da acado, perde-se o proprio direito de provocar a tutela
do Estado.

Portanto, se faz necessario o respeito a celeridade no decorrer do
inquérito, como direito fundamental que €, em obediéncia a Constituicdo Federal, a
fim de evitar prejuizos na fase inquisitorial, e posteriormente no tramite da acgéo

penal.

3.3 A Celeridade do inquérito no ambito do Departamento de Homicidios e Protecao

a Pessoa do Recife

O Departamento de Homicidios e Protecdo a Pessoa do Recife, DHPP, foi
criado através da Lei Ordinaria n° 13.021 de 10 de maio de 2006, como delegacia
especializada que trata dos crimes de homicidio doloso, ocorridos na capital do
estado e na regido metropolitana, nesta apenas em se tratando da forga tarefa de

homicidios, composto por sete delegacias seccionais.

Este departamento tem tido grande destague nos ultimos anos, em razao
do trabalho de reducdo do numero de homicidios no estado, que vem diminuindo
gradativamente, desde a implementagdo de novas politicas de investigagao.

Vale mencionar neste trabalho, alguns fatores adotados no ambito do
DHPP em relacdo ao desenrolar do inquérito policial nos crimes de homicidio, que
contribuiram para a reducdo de tais delitos, sobretudo tornando mais célere o

procedimento investigatorio.

Tratam-se de medidas como a criacdo das forcas tarefas de homicidios,
que atuam na regido metropolitana do Recife, em regides delimitadas como norte,
sul e capital, onde equipes de plantdo compostas por um delegado, um escrivao e
qguatro agentes de policia atuam ao tomarem conhecimento da pratica de um
homicidio ou tentativa, ficando responsaveis pelas investigacdes preliminares no

local do fato.

Configura uma técnica bastante eficaz, uma vez que a investigacdo do
delito vai se tornando mais dificil com o passar do tempo, e na quase totalidade das
situagcOes investigadas, as equipes de plantdo conseguem desenvolver um bom
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trabalho de instru¢é@o do inquérito policial que posteriormente segue para a delegacia
competente para posteriores diligéncias. Vale salientar que quando o delito ocorre
no territério da cidade do Recife as investigacdes continuardo sendo feitas pelo

DHPP na delegacia seccional a que Ihe couber.

Outro aspecto que merece relevancia no ambito do inquérito no DHPP, é
gue este departamento, como delegacia especializada que é, possibilita o acamulo
de experiéncia pelos agentes nas areas determinadas em que trabalham ao longo
do tempo, bem como aprofunda o conhecimento que 0s mesmos possuem sobre as

comunidades que estas abrangem.

Assim, apds determinado periodo, o0s policiais lotados numa das
delegacias seccionais do DHPP, passam a conhecer detalhadamente todas as
comunidades onde trabalham diariamente, de modo que muitas vezes a propria
populacdo, jA conhecendo bastante os agentes, € quem mais colabora com a

investigacao policial, fornecendo as informacdes acerca do crime.

O trabalho focado numa determinada area também possibilita a policia
conhecer os delinguentes pelos lugares em que atuam, pelas causas que motivaram
o delito e até pelo seu modo de agir, chamado de “modus operandi’. E possivel
conhecer muito bem o local fisico em que se trabalha e o material humano
envolvido, ou seja, as pessoas que de forma geral participam dos delitos, na figura

de autores, vitimas ou testemunhas.

Vale mencionar outro ponto, bastante importante, que tem contribuido
para a celeridade do inquérito na delegacia de homicidios do Recife, trata-se da
instalacdo do NAP (Nucleo Avancado de Pericias), na prépria sede do DHPP,
funcionando como anexo do IITB (Instituto de Identificagdo Tavares Buril),
responsavel por desenvolver pericias papiloscépicas em locais de crime, com o
objetivo de identificar possiveis indicios deixados pelo criminoso imperceptiveis a
olho nu, tais como: Impressdes papilares (digitais), confecgcéo de reproducéao facial,
conhecido popularmente como retrato falado, técnica esta que vem sendo bastante
utilizada atualmente, contribuindo de forma significativa com a instrucdo do

respectivo inquérito policial.

Por fim, configura outro aspecto positivo 0 aumento de investimentos no

sistema de inteligéncia policial, pois com o passar do tempo a forma de atuacdo da
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criminalidade evoluiu e se fez necesséaria também a evolugcdo das formas de

investigacdo empregadas pela forga policial.

A partir das propostas advindas do atual modelo de politica estadual de
seguranca publica, comecou a haver uma reformulacdo na forma de pensar do
trabalho policial. Antes de tal modelo, os investimentos no setor de inteligéncia da

policia civil eram escassos e ndo atendiam a demanda de procedimento.

E bem verdade que ainda ndo se tem o ideal, mas houve uma melhoria
consideravel. S&o investimentos como: viaturas descaracterizadas, produtos
eletrdnicos que facilitam o trabalho de registro e formulagcdo de provas, e até

treinamento do pessoal através de cursos especificos nesta area.

Cumpre salientar a fundamental importancia que as diligéncias cotidianas
continuam tendo na instrucdo dos inquéritos, mas deve-se admitir que com o
desenvolvimento de novas técnicas de investigacéo foi possivel aumentar o nimero
de procedimentos remetidos a justica garantindo uma melhor qualidade e celeridade

dos elementos probatorios contidos nestes.

Na Secretaria de Defesa Social, responsavel pelos 6rgaos de seguranca
no estado, existe o CIIDS (Centro Integrado de Inteligéncia de Defesa Social), 6rgao
gue gerencia todas as atividades de inteligéncia do estado. O CIIDS, por sua vez, é
dividido em diversos nucleos que abrangem todas as linhas de enfrentamento a
violéncia no estado como o combate ao narcotrafico e aos crimes contra o
patrimoénio. O nucleo de inteligéncia sediado no DHPP é de grande importancia ao
trabalho desenvolvido no departamento, considerando todo apoio prestado as
demais delegacias, desde as questdes mais corriqueiras até 0s casos mais
emblematicos, sendo relevante também na realizacdo de operacdes de grande porte

na regido metropolitana do Recife.

Estas medidas adotadas pelo DHPP refletem diretamente na reducéo do
namero de homicidios, principalmente na cidade do Recife, onde houve reducédo de
cerca de 40% nos ultimos quatro anos, de acordo com dados levantados da
secretaria de defesa social de Pernambuco, que mostram também um comparativo
entre a reducdo em todo o estado e o Recife, conforme se constata na tabela

seguinte:
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Fonte: (SDS/PE. 2012/2013)

Logo, verifica-se que a atuacdo do departamento de homicidios ndo
reflete apenas nas regibes para onde o trabalho é direcionado, mas sim em todo o
estado, uma vez que quando se tem éxito da investigacdo e identificacdo de
criminosos, por crimes praticados em Recife e regido metropolitana, evita-se
também que os mesmos venham a praticar homicidios ou quaisquer outros crimes

em outros lugares.

Constata-se também uma reducdo dos CVLI (crimes violentos letais
intencionais), como mostram os dados da secretaria de defesa social do estado, em
um comparativo entre o primeiro trimestre do ano de 2013 e do ano de 2014:

104 201 139 835

- 376 104 207 141 828

Fonte: (SDS - Infopol. Elaboracéo: Agéncia CONDEPE/FIDEM)

A tabela acima comprova que na regidao de atuagéo da referida delegacia,
qual seja, capital e regido metropolitana, foi onde se constatou maior diminuicédo

entre os periodos avaliados.

Portanto, a criagdo do DHPP foi fundamental na melhoria do trabalho
realizado pela policia e consequentemente na melhoria dos inquéritos policiais
remetidos, pois tal departamento fez com que as areas mais violentas da capital se
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tornassem alvo de um trabalho focado e intenso das delegacias que formam o
DHPP. Assim, areas consideradas bastante violentas assistiram a uma reducédo dos
indices de homicidios consumados e tentados bastante significativa, o que contribui

para que a violéncia seja cada vez mais combatida nas comunidades.

3.4 Critica

E notdrio que varios sdo os avancos alcancados em relagcdo ao
procedimento do inquérito, tornando-o cada vez mais célere, seja através da
reestruturacdo da policia judiciaria e dos procedimentos, conforme se verifica no
DHPP, ou até mesmo por meio do legislador, que tem buscado desburocratizar a

justica no Brasil.

Entretanto, varios sdo os aspectos a serem melhorados, que permanecem
dificultando a celeridade da persecucao penal, principalmente na fase preliminar, e
gue merecem o devido destaque, sdo exemplos: o déficit de pessoal nas delegacias;
infra-estrutura, capacitacdo e salarios defasados; a falta de medidas efetivas de

combate a violéncia, entre outros.

O numero reduzido do efetivo policial prejudica consideravelmente o
andamento dos inquéritos, pois, embora haja uma crescente reducao dos indices de
violéncia, esta ainda possui grandes propor¢cdes no nosso estado, de modo que o
efetivo policial existente, ainda que tenha aumentado nos udltimos anos, nao é
suficiente para suprir a demanda de inquéritos e para alcancar a fungéo fim da

policia civil, qual seja: investigacao.

Com a contratacdo de novos policiais, considerando que eles foram
distribuidos em diversas delegacias, especializadas e distritais, da regido
metropolitana e da capital pernambucana, o niumero dispensado para o DHPP foi
insuficiente, tendo em vista as areas abrangidas pelas delegacias seccionais do
departamento. Bom exemplo disso € o caso da primeira delegacia de homicidios do
DHPP, que responde pela area central do recife composta pelos bairros de Santo
Amaro (27.939 habitantes), Sdo José (8.699 habitantes), Santo Antdnio (285
habitantes), llha Joana Bezerra (12.629 habitantes), Ilha do Leite (1.007 habitantes),
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Coelhos (7.633), e Cabanga (1.551), totalizando 74.510 habitantes, de acordo com o
censo IBGE de 2010.

A delegacia em questédo dispde atualmente de um efetivo composto por
02 delegados, 04 escrivdes e 12 agentes de policia. Vale ressaltar que dificiimente
se dispde de todo efetivo ao mesmo tempo, considerando fatores como férias,
escalas, licengas, problemas de saude, sendo, portanto, claramente insuficiente o

namero de pessoal.

Além disso, para tornar o inquérito mais célere, sdo necessarios tambéem
maiores investimentos em tecnologia e infra-estrutura, ndo apenas no ambito da
delegacia, mas de todos os departamentos vinculados a secretaria de defesa social
gue auxiliam a policia, como o IML (Instituto de Medicina Legal), o IITB (Instituto de

Identificacdo Tavares Buril), IC (Instituto de Criminalistica).

A tecnologia mostra-se uma forte aliada a agilidade do inquérito, exemplo
disso é a instalacdo de cameras de seguranca em varios pontos da cidade,
facilitando o trabalho de identificacdo dos delinquentes pela policia, pois elas
possibilitam a filmagem da acdo dos criminosos, tornando-se prova inequivoca da

autoria do delito.

7 7

A infra-estrutura defasada € mais um ponto negativo que € mister
destacar, pois afeta a policia diretamente no desempenho do seu trabalho, e a
sociedade, sempre que um cidadao precisa recorrer aquela. Exemplo disso sdo as
viaturas policiais que, em numeros reduzidos ou em péssimas condi¢cdes, ndo estao
disponiveis para atender a populacdo. E valido salientar também a falta de
aparelhnagem policial no que diz respeito ao material bélico disponivel nas
delegacias, considerando que muitas vezes o0s delinquentes estdo mais bem
armados do que os policiais, dificultando desde as diligencias mais corriqueiras até o

enfrentamento direto da criminalidade.

Outro importante aspecto a ser desenvolvido seria a expansao das
delegacias especializadas nas regides onde ja atuam, a fim de desafogar as que
existem, como também a criacdo destas em todas as regides do estado, como o
DHPP para investigar os crimes de homicidio, consumados ou tentados, o DENARC
para investigar crimes relacionados ao narcotrafico e o DEPATRI responséavel pela

investigacao de crimes contra o patriménio, tais como: Roubos, furtos e estelionatos.
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A delegacia especializada tem grande relevancia, pois como foi salientado
anteriormente, permite aos seus servidores uma maior especializagdo naquele tipo
de delito, inclusive na area geografica onde atuam, partindo da experiéncia que

adquirem no dia-a-dia.

Além desses pontos, cumpre destacar que a Emenda Constitucional n° 45
de 2004, que inseriu o principio da celeridade ao artigo 5° da Lei Maior, ndo previu
garantias a efetivacdo desse direito, o que infelizmente o transforma em mais uma
norma programatica, sendo necessaria ainda a implementacdo de reformas
processuais que agilizem o atravancado sistema judicial e administrativo brasileiro, e

que passem a privilegiar a célere solucdo dos conflitos postos a apreciagdo do
Estado.

Por ndo haver garantias na Lei Maior, resta ao legislador
infraconstitucional a tarefa de consolidar meios para dar mais agilidade ao inquérito,

0 que infelizmente ainda né&o foi feito: uma lei exclusiva para tal fim.

Outro grande problema enfrentado no cotidiano policial se refere a falta de
colaboracéo decorrente do Poder Judiciario e do Ministério Publico. A cumplicidade
entre as trés instituicdoes seria fundamental para dar maior celeridade aos
procedimentos inquisitérios, considerando que o contato mais direto e permanente
entre 0s seus membros desburocratizaria procedimentos simples, facilmente

dirimidos com um simples dialogo.

O que vemos na realidade é a burocratizacdo, quase sempre voluntéria,
de medidas primordiais ao efetivo desenrolar dos inquéritos em andamento, bom
exemplo disso é a dificuldade existente em alguns casos na expedicdo de mandados
de prisdo cautelar, que mesmo gozando de todos os requisitos formais e materiais,
esbarra na falta de disponibilidade das autoridades envolvidas no procedimento ou

até mesmo na morosidade cotidiana inerente a determinados 6rgéaos.

Assim, sdo estes alguns aspectos negativos que ainda dificultam a
atividade policial, mesmo com todos os avancos que foram conquistados ao longo
do tempo, e que merecem ser mencionados a fim de que sejam repensados e
discutidos em prol da celeridade do inquérito, proporcionando a melhoria dos
referidos problemas.
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Para tanto, faz-se necessaria uma maior colaboracdo, que nado se limita a
policia judiciaria, mas abrange a sociedade, o Poder Judiciario, o Ministério Publico,
e 0 Estado de um modo geral, tendo este um destaque maior, pois € detentor do
poder de desenvolver novas politicas, e principalmente de investimento, que numa

visdo ampla é a principal causa das dificuldades enfrentadas pela policia.
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CONCLUSAO

A incluséo do principio da celeridade na Constituicdo Federal de 1988 constitui
uma conquista significativa em relacdo ao processo judicial e administrativo, mesmo que

ndo tenham sido previstas garantias a esse direito para tornd-lo o mais concreto possivel.

A questdo da morosidade que afeta a persecucdo penal, em especial o inquérito
policial, & altamente lesiva ao Estado e a sociedade, sendo necessaria no decorrer do tempo
a implementacédo de medidas mais ageis, a fim de se utilizar o menor tempo possivel para

se concluir o inquérito.

Quanto as praticas que podem tornar a fase investigatéria mais célere, foram
destacadas algumas que sao utilizadas no ambito da Delegacia de Homicidios do Recife,
como a instauracdo de um Ndcleo Avancado de Pericias (NAP), na propria delegacia, o
trabalho das equipes de Forca Tarefa, que séo as equipes de plantdo, e o investimento em

material e viaturas descaracterizadas, entre outras.

Nesse sentido, podemos afirmar que tais medidas proporcionam maior agilidade
ao inquérito, oferecendo condicBes ao Estado e a vitima de propor a acédo penal com maior
seguranca, e de ver punido o responsavel pela infracdo, reduzindo sobretudo os nimeros de

violéncia.

E importante observar que apesar dos beneficios elencados, existem intimeras
dificuldades enfrentadas, ocasionadas normalmente pelo proprio Estado, que ndo procura
superé-las, adequando a policia & demanda que existe, tanto em termos de pessoal quanto
de material, bem como ndo expande o trabalho realizado com éxito para outras delegacias e

para outras cidades.

Diante disso, é imprescindivel que haja mudancas na sociedade, como a inclusédo
de politicas de seguranga e prevencdo dos delitos, ressaltando, porém, que quando
inevitavel a pratica do crime, seja proporcionado a policia judiciaria melhores condicdes

para realizar sua funcgéo fim, qual seja, a investigacao.

A celeridade do IP estd longe de ser alcancada. A despeito da lei ser boa, as

condicOes para agilidade nas investigacdes sdo pequenas ou inexistentes.

Assim, propde-se que sejam oferecidas melhores condi¢des de trabalho através
de treinamento, capacitacdo, e infra-estrutura da policia judiciaria e dos 6rgaos correlatos,
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bem como investimento em pessoal, contratando maior efetivo e remunerando
adequadamente. Por fim, propde-se a setorizagéo, evitando deslocamentos desnecessarios

de efetivo pessoal.
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