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RESUMO

O plano diretor ¢ um instrumento para garantir a todos os cidaddos do
municipio um lugar adequado para morar, trabalhar e viver com dignidade,
proporcionando acesso a habitagdo adequada. Portanto deve ser elaborado e
implementado obrigatoriamente com a ampla participacdo popular, pois uma das
principais fungdes de um plano diretor ¢ de propiciar o crescimento € o
desenvolvimento econdmico local em bases sustentaveis e garantir o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto & qualidade de vida e justica social.

Para que o plano diretor atinja seus objetivos, a realidade deve ser bem
conhecida, sendo necessarios estudos sobre as condigdes sociais, econdmicas,
ambientais, territoriais, culturais e legais, que vao subsidiar o plano com apoio técnico

para que a leitura da realidade de cada municipio seja traduzida em propostas coerentes
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e viaveis para todos, orientando as estratégias para que seja alcancado um cendrio futuro

desejavel.

Palavras-chave: Plano diretor municipal. Desenvolvimento urbano. Barra dos

Coqueiros. Iha de Santa Luzia



1 INTRODUCAO

As cidades brasileiras devem passar por mudangas profundas que garantam
o desenvolvimento equilibrado no futuro e universalize o direito a moradia digna em
ambiente saudavel para todos os brasileiros.

Entretanto, para que isso seja possivel, os cidadaos também devem enfrentar
um grande desafio, que é o de instituir formas de planejamento e controle do territdrio
municipal utilizando os potenciais e limites do seu meio natural, as potencialidades
abertas pela existéncia de redes de transporte e logistica em seus territorios, de forma
que os impactos de seu crescimento e desenvolvimento ndo se traduzam em
desequilibrio e deseconomia, como tem sido as experiéncias recentes de urbanizacao.

Planejar o futuro da cidade, incorporando todos os setores sociais,
econdmicos ¢ politicos que a compode, de forma a construir um compromisso entre
cidaddos e governos na direcdo de um projeto que inclua a todos, ¢ o desafio que o
Estatuto das Cidades impde a todos os planos diretores, obrigatorios para parte das
cidades brasileiras até outubro de 2006.

Mas, a existéncia de plano diretor ndo ¢ condicdo suficiente para garantir o
desenvolvimento harmoénico das zonas urbanas; € necessario que o planejamento do
crescimento da cidade seja adequadamente embasado em diagndstico da realidade e as
acoes estratégicas devem ser fruto de planejamento de equipe multidisciplinar
trabalhando de forma integrada.

O municipio de Barra dos Coqueiros, na regido metropolitana de Aracaju,
que em breve estara ligado a capital pela a ponte em construgao sobre o rio Sergipe, esta

passando pelo processo de elaboracao do seu plano diretor.



A primeira proposta para esse plano foi feita por uma empresa de
consultoria de fora do Estado de Sergipe e ndo atendeu sequer os requisitos basicos para
a elaboragdo do diagnostico da situagdo do municipio. Face a inadequacdo do projeto,
ele foi vetado pela camera de vereadores do municipio que, agora, tratam da construgao
de um novo plano diretor, adequado a realidade municipal.

Devido a grande importancia da implementacdo de plano diretor para o
municipio todos os cidaddos devem participar, seja de forma direta ou indireta, de todo
o processo e fases da sua construcao.

E isso ¢ ainda mais fundamental neste momento em que o municipio passa
por mudangas significativas, que refletem em aumento dos problemas urbanos como
especulagdo imobilidria, novos loteamentos, invasdes de terrenos e outros.

Esses problemas vém sendo potencializados com a construcao da ponte que
ligara o municipio de Barra dos Coqueiros a capital do Estado de Sergipe, que estd em
fase adiantada de construgéo.

Os residentes na sede municipal ja demonstram preocupagdo com essa
ligagdo rapida e facil a Aracaju, levantando algumas questdes relacionadas com um
possivel aumento da violéncia, prostituicdo e outras, pois a populacdo teme que, se ndo
forem planejadas e executadas acdes rapidamente, o funcionamento da ponte pode

trazer muitos aspectos negativos, podendo até, suplantar os aspectos positivos.

2 PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

A cidade ¢ um modo de viver, pensar, mas também de sentir. O modo de

vida urbano produz idé¢ias, comportamentos, valores, conhecimentos, formas de lazer, ¢



também cultura. Ana Fani Carlos coloca que do mesmo modo que existem formas de

entendimento da cidade, criagdo de imagens da cidade, existem formas de ruptura. A

cidade ¢ também um campo privilegiado de lutas de classe e movimentos sociais de

toda a espécie, que questionam a normalizagdo da vida urbana:

A cidade aparece materialista, produto do processo de trabalho, de sua
divisdo técnica, mas também da divisdo social. [...] Nesse sentido, pensar o
espago do ponto de vista de sua producdo envolve, abrangéncia do
significado do termo producdo, na medida em que a nocdo de produgdo
envolve sempre aquela de reprodug@o. [...] A nogdo de reprodugdo
apareceria como um conjunto contraditorio de significados, no espago
urbano, por exemplo, fundem-se os interesses do capital, a acdo do Estado e
a luta dos moradores como forma de resisté€ncia contra a segregacdo no
espaco residencial e pelo direito a cidade. (CARLOS, 2001, p. 26)

Portanto, o processo de producdo da cidade tem por caracteristica

fundamental gerar um produto que ¢ fruto do processo social de trabalho; ou seja, a terra

urbana ¢ comprada e vendida no mercado imobilidrio enquanto uma mercadoria

qualquer.

perspectiva,

Entretanto o processo geografico ¢, assim, um todo estruturado que se
cria e se desenvolve a medida que a sociedade, ela propria,
desenvolve-se. Estas constantes criagdes de desenvolvimento, que
ocorrem através do processo de producdo, sdo mensurados pelo
trabalho, o qual ¢ condicdo inicial, sem a qual ndo se pode entender o
espaco urbano.

[...]

Pensar numa cidade humana, num novo urbano significa a superagdo
da atual ordem econdmica, social, juridica, politica e ideoldgica, a
partir da participacdo de toda a sociedade brasileira, através da
ampliagdo dos espagos de representacdo, do fortalecimento dos
sindicatos e dos partidos auténticos. (CARLOS, 2001 p. 33).

Entende-se que ¢ assim que se deve pensar a cidade ¢ o urbano e, nessa

o homem aparece enquanto sujeito preferencial da acdo do

desenvolvimento. Assim:

Hoje o homem esta no centro da discussdo do espago, na posicao de
sujeito. O espaco € humano por que o homem o produz e nio,
simplesmente, porque nele habita. A sociedade produz o espago a
partir da contradi¢do entre um processo de produgdo socializagdo e
sua apropriagdo privada. Portanto, o espaco se reproduz, reproduzindo
conflitos (CARLOS, 2001, p. 34).



Na relagdo-urbano rural, a produg@o do excedente alimentar ¢ uma condicdo
fundamental para dar suporte a cidade e, segundo Sposito (2004, p. 14-15):

E preciso ainda que se criem instituicdes sociais, uma relagio de
dominagdo e de exploragdo enfim, que assegure a transferéncia do
mais—produto do campo a cidade. Isto significa que a existéncia de
cidade pressupde uma participacdo diferenciada dos homens no
processo de produgdo e de distribui¢do, ou seja, uma sociedade de
classes. Pois, de outro modo, a transferéncia de mais produto nio
seria possivel. Uma sociedade igualitaria, em que todos participam do
mesmo modo na producdo e na apropriacdo do produto, pode, na
verdade, produzir um excedente, mas ndo haveria como fazer com
que uma parte da sociedade apenas se dedicasse a sua producdo, para
que outra parte dele se apropriasse.

A produgdo social das formas espaciais €, a0 mesmo tempo, manifestacdo e
condicao do estagio de desenvolvimento das forcas produtivas sob o capitalismo, onde o
espaco urbano ¢ visto como materializacdo do modo de produgdo determinante no caso
o capitalista e a cidade como uma manifestagdo desta concretizagao.

A cidade tem sido analisada como concentragdo de populagdo, instrumento
de producdo, atividades de servigos, infra-estrutura, reserva de mao-de-obra,
trabalhadores e, sobretudo, mercadorias. No ultimo limite, ruas, pracas, prédios, carros,
gente, dentre outros. Mas ela deve ser vista de outra forma:

[...] Entender o espago urbano do ponto de vista da reproducdo da
sociedade significa pensar o homem enquanto ser individual e social
no seu cotidiano, no seu modo de vida, de agir e de pensar significa
pensar o processo de produgdo do homem no contexto mais amplo,
aquele da producdo da historia de como os homens produziram e

produzem as condigdes materiais de sua existéncia ¢ do modo como
concebem as possibilidades de mudangas (CARLOS. 2001 p.70).

No espago urbano as contradi¢des e lutas sdo mais significativas e nele a
segregacdo dos habitantes se traduz em expulsdo para a periferia urbana. E é também
nesse espago que ocorrem as relagdes do homem com a natureza, do homem com o
homem. E os embates sdo inevitaveis o que exige um conjunto de normas, de regras, o
direcionamento de leis, para conduzir as relagdes e permitir que tanto o homem como a

natureza, possam viver de maneira qualitativa e harmoniosa, ja que “...as construgoes



que resultam desse relacionamento, precisam ser encaradas na sua dimensdo humana,
no que esta cidade significa para quem a construiu e para quem dela usufrui.”
(CARLOS, 2001, p. 81)

Diante disso ¢ que se torna necessario a implementagdo de Planos Diretores
de Desenvolvimento Urbano, para que possam ser minimizados os problemas de
desenvolvimento relacionados as cidades, pois o plano diretor € um instrumento que
serve para garantir aos cidaddos do municipio um lugar adequado para morar, trabalhar,
viver com dignidade, proporcionando acesso 4 habitacdo adequada, saneamento
ambiental, ao transporte e mobilidade e aos servigos e equipamentos urbanos. E isso ¢ o
que determina a Constituicdo Federal, em seus artigos 182 e 183, e o Estatuto da
Cidade, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. (BRASIL, 2001)

O plano diretor se constitui em planejamento de orientagdo do uso do solo
urbano e so se torna efetivo quando acompanhado por um conjunto de leis municipais,
que correspondem ao conjunto de regras basicas de uso e ocupagdo de solo, que
orientam e regulam a acdo dos agentes sociais € econdmicos, publicos ou privados,
sobre o territorio do municipio. E um instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, e deve ser elaborado e implementado
obrigatoriamente pela ampla participagc@o popular.

Suas fungdes sdo de propiciar o crescimento e o desenvolvimento economico
local em bases sustentaveis; indicar a mais adequada forma de crescimento da cidade no
municipio, garantindo a legalidade dos assentamentos e a qualidade ambiental de todo o
municipio; garantir o atendimento as necessidades dos cidaddos quanto 4 qualidade de
vida e justi¢a social; garantir que a propriedade urbana sirva aos objetivos anteriores, ou

seja, que cumpra sua fungdo social; ¢ também fazer cumprir as determinagdes do



Estatuto da Cidade. E os municipios que ndo atenderem as determinagdes do Ministério
das Cidades, serao penalizados:

“Até outubro de 2006, 1.700 municipios brasileiros com populacdo
acima de 20 mil habitantes ou integrantes de regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas precisam elaborar ou rever o Plano Diretor. De
acordo com o Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.257 - os prefeitos
que ndo providenciarem o Plano Diretor vao incorrer em improbidade
administrativa. (BRASIL, 2006)

O Plano Diretor deve contar com a participacdo dos diversos setores que
atuam na cidade e, portanto, é fundamental que estejam presentes: poder publico
municipal; movimentos populares, entidades empresariais, entidades representantes de
trabalhadores, instituigdes académicas e de pesquisa, organizagdes ndo governamentais
e Ministério Publico.

O conjunto da sociedade deve estar representado, participando da elaboragdo
do plano, contribuindo com a visao da cidade, de seus problemas, qualidades, conflitos,
desejos dos diversos grupos da populacdo, buscando solucdes para o encaminhamento
dos problemas. Esses dados sdo fundamentais para a constru¢do do plano diretor e, para
a operacionalizacdo dos trabalhos, ¢ necessario apoio técnico para que a leitura da
realidade de cada municipio seja traduzida em propostas coerentes e viaveis.

Assim, sdao necessarios estudos de dados e informacoes sociais, economicas,
ambientais, territoriais, culturais e legais que vao subsidiar o plano, que nos termos do
Estatuto da Cidade esta definido como instrumento basico para orientar a politica de
desenvolvimento e de ordenagdo da expansao urbana no municipio.

O plano diretor, portanto, deve interagir com a dindmica dos mercados
economicos. Nesse sentido € que se pode dizer que o ele contribui para reduzir as
desigualdades sociais, porque reduz os riscos e beneficios da urbanizacio;

“O objetivo fundamental do Plano Diretor € estabelecer como
propriedade sua funcdo social, de forma a garantir o acesso a terra
urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidaddos o direito a
moradia e aos servicos urbanos” (BRASIL, 2004, p.39).



Nesta perspectiva, o Plano Diretor, deixa de ser um mero instrumento de
controle do uso do solo para se tornar um instrumento que introduz o desenvolvimento
sustentavel das cidades brasileiras. E para isso ¢ necessario, entre outras providéncias,
que assegure espacos adequados para a provisdo de novas moradias sociais que atendam
a demanda da populacdo de baixa renda, que preveja condi¢des atraentes para micro e
pequenas empresas, itens vitalmente importantes para que haja crescimento urbano
equilibrado para que evite ocupacgao irregular e informal do territério do municipio.

O Plano Diretor, portanto, indica os objetivos, explicita as estratégias e
instrumentos para atingir os objetivos e oferecer todos os instrumentos necessarios para
que estes objetivos sejam cumpridos. Além disso, também orienta os investimentos
estruturais a serem feitos pelos agentes publicos e privados. Eles tém que definir o papel
e atuacdo de cada agente; de forma pactuada tem que prever critérios e formas pelas
quais serdo aplicados os instrumentos urbanisticos e tributarios, dentre outros. E,
portanto, importante instrumento para o pleno desenvolvimento do municipio e para que
a cidade e a propriedade cumpram satisfatoriamente suas funcdes sociais.

Em todos os casos, seja por obrigagdo imposta pelo Estatuto da Cidade, seja
por desejo de planejar o desenvolvimento urbano desde o seu inicio, ¢ desejavel que
todos os municipios brasileiros conhegam sua realidade, que se dediquem a reduzir as
desigualdades, a prevenir a degradagdo ambiental, a melhorar a qualidade de vida e a
buscar o pleno desenvolvimento de suas potencialidades. Assim,

[...] Elaborar e aprovar o Plano Diretor sempre sera providéncia
indispensavel para implementar a maioria dos instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade. O Plano Diretor deve ser elaborado e implementado
com a participagdo efetiva de todos os cidaddos. O processo deve ser
conduzido pelo poder executivo, articulado com os representantes no
poder Legislativo e com a sociedade civil. E importante que todas as
etapas do Plano Diretor sejam conduzidas, elaboradas e acompanhadas
pelas equipes técnicas de cada Prefeitura Municipal e por moradores do
municipio. A participagdo da sociedade ndo deve estd limitada apenas a



solenidade de apresentacdo do Plano Diretor, em Audiéncia Publica.
(BRASIL, 2004, p.25).

E fundamental que o plano diretor seja elaborado com o adequado
conhecimento da realidade, onde o diagnéstico da situacdo atual implique também na
analise do conjunto de fatores que produziram a condi¢@o presente, para que possam ser
inferidas tendéncias futuras. E, ainda, deve ser construido em linguagem acessivel e
clara, da discussdo a redacdo final, para que o cidaddo comum tenha acesso a sua

compreensao.

3 BARRA DOS COQUEIROS E A CONDUCAO DO SEU
DESENVOLVIMENTO

A Tlha de Santa luzia, localizada na regido Leste de Sergipe em frente a
capital do Estado, ¢ a sede do municipio de Barra dos Coqueiros, integrante da regido
metropolitana de Aracaju. E isso permite um modo de viver considerado relativamente
muito melhor que o da capital, pois a populagdo ¢ reduzida, cerca de 18 mil habitantes,
os moradores se conhecem e interagem de forma bastante solidaria.

O municipio € pequeno e pouco movimentado, ndo dispde de industrias, a
ndo ser um estaleiro de pequeno porte e outros poucos estabelecimentos com
caracteristicas artesanais, nem de setor de comércio e de servicos significativos.

A populagdo tem reduzido poder aquisitivo, as residéncias sdo simples, as
lojas sdo em numeros reduzido e com estoques poucos diversificados, os veiculos que
trafegam na area sao pouco numerosos ¢ nao se observa, de modo geral, a ostentacao de
riqueza de qualquer tipo. Assim:

Com a noticia da constru¢do da ponte Aracaju-Barra dos Coqueiros
que ligara a capital do estado ao municipio de Barra dos Coqueiros



(localizado na Ilha de Santa Luzia), se instalou um processo de
especulagdo imobilidria na ilha acompanhado de invasdes,
especialmente em areas de dunas e manguezais, o que provocou
grandes prejuizos no meio natural ¢ no meio social, refletindo nas
expectativas e comportamentos cotidianos dos seus habitantes e,
portanto, na sua saide fisica, mental e emocional. Isso é agravado
porque os aspectos negativos tém as suas propor¢des distorcidas e o
seu alcance aumentado, por vezes gerando uma situagdo de verdadeiro
terror coletivo, e reflexos na saude da populag@o, que ndo se justifica
pelas dimensdes previstas nos estudos técnicos. (FONSECA,
ROLINO e GONZAGA, 2006, p. 2-3)

A populacdo urbana de Barra dos Coqueiros praticamente dobrou de tamanho
nos ultimos 10 anos, mas esse crescimento parece ndo ter afetado as condi¢des gerais de
vida da populagdo, embora observacdo direta realizada em 2005 tenha indicado
crescimento migratorio e invasoes, inclusive em areas de preservacdo permanente com
dunas e mangues.

Esse crescimento recente, que estd se acelerando, ¢ baseado em
contingente de populacdo pobre e vem provocando uma demanda
rapida pela expansdo de servigos publicos como infra-estrutura
urbana, saude, educagdo, seguranga, e outros, mas sem condigdes de
contribuigdo com o aumento da arrecadagdo publica, via impostos,
para bancar a demanda crescente. Assim vem sendo exigido um
esforco bastante grande do governo municipal, o que pode
comprometer, a curto e médio prazos, a continuidade do atendimento
publico, e ja compromete, de certa forma, a melhoria das condig¢oes de
infra-estrutura urbana para a populagdo local. (FONSECA, ROLINO e
GONZAGA, 2006, p. 2-3)

O plano diretor de Barra dos Coqueiros pode, ¢ deve, ser elaborado num
processo de construcdo coletiva, realmente participativo, com discussdo abertas e
objetivas permeadas por decisdes conscientes e esclarecidas. Ele deve apresentar-se
como um conjunto de regras simples, que todos entendam. Entender o Plano Diretor ¢
condicdo essencial para saber defendé-lo e explica-lo.

Para que o processo de elaboracdo desse plano seja publico e transparente ¢
importante construir estratégias eficazes de comunicagdo publica de amplo alcance.

Radio, televisdo, jornais, internet, cartilhas, dentre outros, esses sdo meios muito uteis
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para mobilizar cidaddos e divulgar informacdes e respostas, na medida em que sejam
sistematizadas nas diversas etapas e eventos.

O plano diretor deve contemplar a delimitagdo da zona urbana e rural,
estabelecer sobre que areas o municipio podera crescer, identificar as areas de risco ou
muito vulneraveis (como encostas ingremes, areas inundadas ou dareas de mangue),
reservar espacos de preservacdo ambiental e de desenvolvimento de potencialidades. E
em Barra dos Coqueiros a questdo ambiental deve ser alvo de cuidadosos estudos, face a
fragilidade do ambiente de dunas, praias, foz.

Alguns aspectos de carater mais geral devem também ser ressaltados no
contexto especifico da elaboragdo do planos diretor desse municipio de pequeno porte:

O primeiro deles ¢ a identificagdo clara dos problemas prioritarios a
serem enfrentados na escala do municipio, refletindo as suas
especificidades e evitando repetir modelos e solugdes supostamente
arrojadas, espelhadas nos processos e instrumentos aplicados em
grandes centros.

O segundo aspecto diz respeito a uma imprescindivel leitura e
articulagdo na escala regional, reconhecendo-se que o foco necessario
no municipio ndo pode ser fator limitante para que se compreenda o
papel do municipio no contexto de uma rede urbana mais ampla
abrangendo o cenario microrregional e as relagdes com as principais
cidades no teto.

O terceiro refere-se a necessidade de buscar integragdo e apoio
institucional da esfera estadual e, na medida do possivel, Federal.
Com esse apoio, as administragdes locais terdo melhores condigoes
para realizar o Plano Diretor, particularmente no que diz respeito a

mobilizar pessoal qualificado e sistemas de informagdes estruturadas.
(BRASIL, 2004, p.69).

O plano diretor deve incidir diretamente nas diretrizes locais da politica
habitacional, induzindo o repovoamento das areas centrais e vazios urbanos, destinando
areas para infra-estrutura e provisdo de habitacdo de interesse social, democratizando o
acesso ao solo urbano e a propria cidade para a populagdo de baixa renda, reconhecendo
a necessidade de insercdo social e espacial dos assentamentos informais na malha

urbana e na propria vida da cidade, entre outros.
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Nesse sentido, acredita-se que a politica habitacional deve obedecer, em seu
planejamento urbano, as estratégias para enfrentar os problemas da demanda por
moradia social mediante principalmente de gestdo urbana estabelecidas no seu plano
diretor.

E importante que a politica habitacional municipal esteja em sintonia com o
plano diretor, jA que a mesma aparece varias vezes nas etapas da sua elaboragdo,
especialmente nas politicas setorias direcionadas ao desenvolvimento urbano, na
proposta e no projeto de lei do plano diretor.

Ja na etapa de leitura técnica e comunitaria alguns mapas deverdo ser
construidos para que possibilitem um enfoque especifico do tema habitacional, como
por exemplo: mapas com habitacdes em areas de risco determinando o tipo de risco —
inundagdo, erosao, contaminacao do subsolo, deslizamentos; mapa de renda familiar, de
densidade habitacional e de densidade populacional nas areas ocupadas.

Esses cartogramas devem ser acompanhados de cadastro atualizado
mostrando o quadro habitacional do municipio, seu déficit habitacional e as faixas de
renda familiar atingidas, quais as caracteristicas das habita¢des de baixa renda (quantos
metros quadrados/habitantes).

Essas informacgdes e a estimativa do nimero de habitantes que o municipio
deve abrigar nos proximos anos de vigéncia do plano diretor - estima-se geralmente 10
anos - permitem dimensionar quantas novas habitacdes o municipio terd que abrigar e o
crescimento do déficit habitacional.

Esses numeros sdo referéncias para determinar a quantidade de habitagdes
que deverdo ser planejadas e, portanto, prever o crescimento da area residencial. Lgo
assim;

A delimitacdo de areas para o crescimento urbano, bem como para a
provisdo habitacional, deve levar em consideragdo o planejamento do
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municipio como um todo. Deve levar em conta as areas que ndo
podem ser ocupadas, a serem preservadas, ambientalmente frageis,
areas de mananciais, cuja ocupagdo ndo ¢ desejavel; a necessaria
existéncia de saneamento ou projetos de saneamento cuja estrutura dé
conta do adensamento populacional estimado, visando a manutengéo
do meio ambiente e também a otimizagdo dos investimentos
publicos, promovendo cidades com manchas mais concentradas e
melhor infra-estruturadas. (BRASIL, 2004, p. 77)

Diante disso € necessario que haja a determinacdo de areas para a promogao
do desenvolvimento econdmico, visando a proximidade casa-trabalho, evitando assim
construcdes de areas periféricas desassistidas, longe de tudo e de todos, e
principalmente longe das areas de trabalho.

Seguindo esses preceitos, ¢ grande a probabilidade de construgdo de um
plano diretor baseado no adequado conhecimento da realidade do municipio de Barra
dos Coqueiros e, portanto, se constituindo em instrumento de grande eficacia na

conducdo do desenvolvimento urbano e seu entorno.

4 CONCLUSAO

A ampla maioria dos municipios brasileiros ¢ de pequeno porte: 73% tem
menos de 20 mil habitantes e esse indice alcanga 80% quando se incluem os municipios
com menos de 50 mil habitantes e com baixa densidade populacional. (BRASIL,
2004.09) Sao 4.485 pequenos municipios, para os quais o pais nunca teve politica
especifica, e o municipio de Barra dos Coqueiros esta incluido entre eles.

Portanto, abordar o tema Plano Diretor, € iniciar uma reflexao para construir
novos pardmetros que contemplem uma diversidade de situagdes muito mais
abrangentes que o simples critério de populagdo. Pequenos municipios
predominantemente urbanos, localizados nas periferias das metrépoles e das grandes ¢

médias cidades que € o caso Aracaju-Barra dos Coqueiros.
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Nesses o processo de expansdo das atividades urbanas, principalmente dos
novos loteamentos, da-se como transbordamento de cidade-polo e, embora possam nao
sofrer na mesma escala os problemas urbanos dos grandes centros, os pequenos
municipios seguramente sofrem com a falta de defini¢do de diretrizes e instrumentos
para orientar seu desenvolvimento e, portanto, ndo devem abrir mao de construir seu
referencial para cuidar do seu territorio e orientar o desenvolvimento urbano.

Mais que isso, todos os municipios t€ém por atribui¢do constitucional a
responsabilidade de exercer o controle sobre o uso do seu solo e criar condi¢des para o
desenvolvimento sustentdvel e mais justo do seu territorio.

Como o plano diretor ¢ definido como instrumento basico para orientar a
politica de desenvolvimento ¢ ordenamento da expansdo urbana do municipio, nele
todos os cidaddos estdo habilitados a participar do planejamento de sua cidade e podem
intervir na realidade do seu municipio.

O plano diretor é entdo uma oportunidade de exercicio avancado da
democracia, pois o planejamento das acdes dos municipios passa a ser compartilhado
com os cidaddos, numa perspectiva de comprometimento e responsabilidade no
processo de construcdo e implementacdo do plano diretor.

O plano diretor ¢ obrigatorio para municipios com mais de 20.000
habitantes, integrantes de regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas, com areas de
especial interesse turistico, situados em dreas de influencia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental na regido ou no pais.

E as Camaras de Vereadores tém por obrigacdo exigir um plano diretor que
realmente espelhe a realidade urbana e leve a cendrios futuros desejaveis, vetando todo
e qualquer planejamento que seja tendencioso, mal elaborado, inadequado ou que

estimule a segregacao espacial de parte da populagao.
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Assim, a Camara de Vereadores de Barra dos Coqueiros se constitui em
exemplo a ser seguido, pois vetado um instrumento que consideraram cravado de erros
graves na sua elaboracdo, como a inclusdo de uma pedreira dentro do territério do
municipio, a auséncia de consulta a populagdo e outros problemas fundamentais.

A partir do momento em que foi vetada a proposta de plano diretor
encaminhada ao municipio pelo governo do estado, faz necessario a constru¢cdo de um
novo plano diretor e, desta vez, com mais responsabilidade, seriedade, clareza,
participagdo popular, conhecimento da realidade municipal e outros requisitos que
levem a condigdes de sucesso quando da execu¢do do planejamento, mesmo porque a
populacdo, co-autora do plano, se constituira em fiscalizadora da sua implementacdo.

E a quebra do isolamento rodoviario do municipio, com o funcionamento da
ponte sobre o Rio Sergipe que ligard Aracaju a Barra dos Coqueiros, ndo trard muitos
dos impactos potencialmente previstos no seu Estudo de Impactos Ambientais (EIA-
RIMA), e muitos outros impactos, se ndo puderem ser evitados, poderdo ser

minimizados ou adequadamente compensados.
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