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1. INTRODUCAO

Este relatério baseia-se nas atividades desenvolvidas na Administracao
Estadual do Meio Ambiente especificamente na Gerencia de Fiscalizagdo Ambiental
(GEAIA), tendo como objetivo central apresentar as atividades desenvolvidas pelo
graduando no periodo do estagio obrigatério para conclusdo do curso de Engenharia
Civil.

O proposito do estagio supervisionado € fazer com que o estagiario
vivencie o mercado de trabalho na pratica, possibilitando colocar seu conhecimento
a prova e assimilar novas experiéncias, tornando-se uma etapa essencial na
formacdo profissional.

A escolha da empresa foi em funcdo de uma parceria formada pela
Universidade Tiradentes - Unit com a ADEMA que possibilitou a oportunidade de
estagio, sendo o periodo de realizacdo do estagio se deu entre o dia 26 de outubro
de 2015 & 04 de dezembro de 2015.

2. DADOS DA EMPRESA

A Administragéo Estadual do Meio Ambiente — ADEMA, caracteriza-se por
uma Autarquia Estadual criada pela Lei n° 2.181, de 12 de outubro de 1978, Esta Lei
foi alterada pela Lei 5.057, de 07 de novembro de 2003, que possibilitou a execucao
das politicas estaduais relativas ao meio ambiente.

A ADEMA localiza-se na Avenida Prefeito Heréclito Guimardes
Rollemberg, n® 4444, Bairro Inacio Barbosa no municipio de Aracaju Estado de
Sergipe. Possui sede e foro no referido municipio, entretanto sua jurisdicdo abrange
todo o territério do estadual.

O 6rgao tem por finalidade promover a preservacao do meio ambiente, da
fauna, da flora e do uso racional dos recursos hidricos, bem como a protecdo dos
ecossistemas naturais.

De acordo com o Decreto N.° 5.360 de 04 de junho de 1982 compete ao

orgao de administracao estadual do meio ambiente:



VI.

VII.
VIII.

XI.

XIl.

Acompanhar as transformagdes do meio ambiente, atraves de técnicas
adequadas, identificando as ocorréncias e sugerindo medidas proprias no
sentido de controlar as altera¢gdes ecoldgicas;

Assessorar 6rgdos e entidades publicas ou privadas incumbidas da
conservacao do meio ambiente, tendo em vista o uso racional dos recursos

naturais;

Promover a elaboracéo e o estabelecimento de normas e padrfes relativos a
preservacdo do meio ambiente, em especial dos recursos hidricos, a fim de
assegurar o bem-estar das populacdes e o seu desenvolvimento econémico-
social;

Realizar diretamente, ou colaborar com 6érgaos especializados no controle e

fiscalizagdo das normas e padrdes estabelecidos;

Promover, em todos os niveis, a formacdo e o treinamento de técnicos e

especialistas em assuntos relativos a preservacdo do meio ambiente;
Cooperar com 0rgaos especializados na preservacéo de espécies de animais
e vegetais, ameacados de extincdo e na manutencado de estoque de material
genético;

Manter atualizada a relacdo de Agentes Poluidores e Substancias Nocivas;
Promover, intensamente, através de programas, em escola estadual, a
divulgacao do uso adequado dos recursos naturais referentes a conservagao

do meio ambiente;
Instalar e manter Estac8es Ecolbgicas, Reservas e Parques Estaduais;

Expedir licenca de funcionamento de inddstrias, estabelecimentos e unidades
gue se revelem como fonte de poluicdo ambiental, de acordo com normas a

serem baixadas pelo Conselho Estadual e Controle do Meio Ambiente;

Fiscalizar as fontes poluidoras e aplicar penalidades, segundo o disposto na
legislacdo federal ou estadual e nas resolugbes baixadas pelo Conselho
Estadual de Controle do Meio Ambiente;

Estimular a implantacdo, nas industrias, de adequados sistemas de
purificacdo de efluentes.

A ADEMA possui como missdo executar de forma transparente, agil e

eficaz a politica de gestdo Ambiental do Estado de Sergipe. Sua visdo é tornar-se

centro de exceléncia na execucdo de politicas publicas ambientais, através das



acOes de pesquisa, fiscalizacdo, licenciamento e monitoramento. Possui, ainda,
como valores: ética, transparéncia, efetividade, responsabilidade social.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

Com o decorrer do desenvolvimento econdémico, durante muitos anos,
decorrente da revolucédo industrial impediu que os problemas ambientais fossem
considerados. A poluicdo e 0s impactos ambientais a partir do avanco do
desenvolvimento descontrolado eram visiveis, mas os beneficios proporcionados
pelo progresso justifica-se como sendo necessario (BRASIL, 2009).

De acordo com Moura (2006), na década de 1960 que o termo “meio
ambiente” foi usado pela primeira vez em uma reunidao do Clube de Roma, que
possuia 0 objetivo de reconstrucdo dos paises no poés-guerra. A avaliacdo e
priorizacdo de projetos se encontravam extremamente limitados a uma analise
econbmica, sem meios de identificar e incorporar as consequéncias ou efeitos
ambientais de um determinado projeto, plano ou programa que acarretassem
degradacgbes ao bem estar social e ao seu entorno

A primeira manifestacdo, de maneira institucionalizada, de politica
relacionada ao tema impacto ao meio ambiente veio com a criacdo do NEPA
(National Environmental Policy Act) em 1969, nos Estados Unidos da América,
institucionalizando, no ano seguinte, o processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental
— AlA, como um instrumento da sua politica ambiental (BRASIL, 2009).

Esse instrumento descreve 0s objetivos e principios da politica ambiental
norte-americana, exigindo para todos o0s empreendimentos com potencial
impactante, a observacédo dos seguintes pontos:

¢ Identificacdo dos impactos ambientais;

e Efeitos ambientais negativos da proposta;

e Alternativas da acéo;

¢ Relagao dos recursos ambientais negativos no curto prazo;

e Manutencdo ou mesmo melhoria do seu padréo no longo prazo;

e DefinicAo clara quanto a possiveis comprometimentos dos recursos

ambientais para o caso de implantacéo da proposta.



Mais tarde, esse instrumento foi adotado pela Franga, Canad4, Holanda,
Gra-Bretanha e Alemanha, sendo que em 1972, em Estocolmo, foi realizada a |

Conferéncia Mundial de Meio Ambiente com o objetivo de

Estabelecer uma visao global e principios comuns, que sirvam de
inspiracdo e orientacdo a humanidade para preservacdo e melhoria
do ambiente”, que resultou na Declaracao sobre o Ambiente
Humano, a qual, entre outras deliberacdes, determina: “...deve ser
confiada, as instituicbes nacionais competentes, a tarefa de
planificar, administrar e controlar a utilizacdo dos recursos naturais
dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio ambiente
(BRASIL, 2009).

Pode-se afirmar que a Conferéncia de Estocolmo representou um marco
de mudanca de escala da preocupagdo com as questdbes ambientais e passou a
fazer parte das politicas de desenvolvimento.Dos diversos instrumentos e métodos
de avaliacdo desenvolvidos e ali apresentados com objetivo de incorporar as
guestBes ambientais ao processo de decisdo, a Avaliacdo de Impactos Ambientais
(AlA) tem sido o instrumento mais discutido. A época até a atualidade, houve um
grande avangco no tratamento das questdes ambientais, tanto no tocante ao
aprimoramento da legislacdo ambiental quanto a conscientizacdo da populagéo
(MOURA, 2006).

Assim, sendo interesse da sociedade a gestdo ambiental sé pode ser
vista de forma sistémica. Dessa forma, o arranjo politico-administrativo adotado pelo
Brasil para o Poder Publico é o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). O
SISNAMA ¢ a forma de demonstrar o arcabouco institucional da gestdo ambiental no
Brasil, sendo que este compreende o0s entes federativos e 0 conjunto de 6rgaos e
instituicbes do poder publico que utilizam recursos naturais. Tem por objetivo ampliar
a efetividade da gestdo ambiental publica e consolidar o processo de Gestédo
Ambiental Compartilhada, em sintese, esse sistema existe e atua na medida em que
existem e atuam os 6rgdos que o compdem (FEITOSA; LIMA; FAGUNDES, 2004).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu diversos servigcos comuns a
todas as esferas da federagcédo, entre os quais a preservacdo do meio ambiente.
Estes servicos remetem a cooperagd0 entre 0S responsaveis e a gestédo
compartilhada. Fortaleceu, assim a descentralizacdo e de vérias formas fortalece a
acdo municipal e a acdo cooperada entre os entes federados (FEITOSA; LIMA,;

FAGUNDES, 2004).



Conforme Moura (2006), a acdo ambiental dos municipios pode estar
associada a inumeras possibilidades de interacdo entre os Estados e a Unido,
compartilhando responsabilidades em condicdes de autonomia, cooperagdo e
complementaridade.

O municipio ao assumir seu papel constitucional traz uma série de
beneficios, tais como:

e Mais proximidade dos problemas a enfrentar e melhor acessibilidade dos
usuarios aos servicos publicos;

e Maiores possibilidades de adaptacdo de politicas e programas as
peculiaridades locais;

e Melhor utilizacdo dos recursos e mais eficiéncia na implementacdo de
politicas;

e Maior visibilidade e consequentemente mais transparéncia das tomadas de
decisodes;

e Democratiza¢do dos processos decisorios e de implementacao, favorecendo
a participacdo da populacdo envolvida e as condi¢cdes para negociacdo de
conflitos.

O licenciamento de atividades econ6micas potencialmente poluidoras &
um dos instrumentos de gestdo ambiental. Trata-se de um dos mecanismos de que
o Poder Publico lanca mao para assegurar que os empreendimentos produtivos
levem em consideracdo 0s riscos que sua instalacdo podem trazer ao meio
ambiente, ou seja, compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacao da qualidade do Meio Ambiente e do equilibrio ecoldgico, a sociedade e
a sustentabilidade do desenvolvimento (BRASIL, 2009).

3.1.Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental € o procedimento administrativo por meio do
qual o 6rgado ambiental competente licencia a implantagéo, ampliacdo e operacéo de
empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo ambiental. Ele é
efetivado perante um dos érgdos que compdem o SISNAMA, na maior parte dos

casos 0 6rgao seccional de competéncia estadual (ARAUJO, 2002).



O Licenciamento Ambiental no Estado de Sergipe estd sob a

responsabilidade da ADEMA — Administracado Estadual do Meio Ambiente, autarquia

criada pela lei 2181 de 12 de outubro de 1978, vinculada a Secretaria de Estado do

Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (Semarh), que analisa e emite Parecer

Técnico referente ao projeto apresentado pelo empreendedor.

As atividades ou empreendimentos que estdo sujeitos ao licenciamento
ambiental, segundo a resolucéo 237/1997 do CONAMA, séo:

Extracao e tratamento de minerais;

Industria de produtos minerais ndo metalicos;
Indlstria metalurgica;

Industria mecénica;

Indlstria de material elétrico, eletrénico e comunicacoes;
IndUstria de material de transporte;

IndUstria de madeira;

Industria de papel e celulose;

Industria de borracha;

Indlstria de couros e peles;

IndUstria quimica;

IndUstria de produtos de matéria plastica;
IndUstria téxtil, de vestuario, calgcados e artefatos de tecidos;
IndUstria de produtos alimentares e bebidas;
Industria de fumo;

Industrias diversas;

Obras civis;

Transporte, terminais e depdésitos;

Turismo;

Atividades diversas;

Atividades agropecuarias;

Uso de recursos naturais;

Nas licencas ambientais expedidas deve-se ser

estabelecido as

condicdes para que o empreendedor, pessoa fisica ou juridica, de direito privado ou

de direito publico,

implante, amplie ou opere o empreendimento sob sua

responsabilidade. O licenciamento ambiental envolve potencialmente um enorme
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campo de iniciativas humanas, de graus de complexidade bastante diferenciados
(ARAUJO, 2002).

Conforme Araudjo (2002), se faz fundamental destacar que a licenca
ambiental ndo tem carater definitivo. Ha previsdo normativa de prazo de validade
para os diferentes tipos de licenca, bem como de monitoramento permanente do
empreendimento.

O licenciamento das atividades industriais precisa ser fundamentado em
estudos que avaliem o impacto do empreendimento no meio ambiente, de modo a
definir com seguranca técnica a fonte de suprimento (manancial) de agua, os locais
para disposicao final dos residuos solidos, a forma de langamento dos efluentes
gasosos na atmosfera e o destino final dos efluentes liquidos gerados nas unidades
de processamento (PEREIRA, 2015).

Assim, para Pereira (2015), € preciso que sejam conhecidas as
modificacdes ambientais decorrentes da instalacdo da unidade de processamento,
pois essas alteracbes devem ser previstas e aprovadas antes que sejam investidas
grandes somas na construcdo das instalac6es industriais. Por esse motivo, deve
existir amparo legal para a implantacdo da industria, ja que seu funcionamento é
diretamente relacionado com as caracteristicas e disponibilidades ambientais, com
os habitos da comunidade e com a infra-estrutura existente na area.

Sempre devem ser atendidas as recomendacdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) N. 001/1986, que no artigo 20 disciplina o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, a qual dependera da
elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA), a serem submetidos a aprovacédo do 6rgdo estadual competente
e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), em caréter supletivo (PEREIRA, 2015).

3.1.1. Licencgas expedidas

Como a regulamentacéo da lei ndo abre excecdes, deve-se entender que,
em qualquer tipo de empreendimento, mesmo 0s mais simples, o processo de

licenciamento constituira na obtencdo sucessiva de LP, LI e LO (ARAUJO, 2002).
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A Licenca Prévia (LP) é concedida na fase preliminar do empreendimento,

contém os requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalacéo

e operacao, 0s quais deverdo orientar 0 projeto executivo. A documentacdo que

deveréo ser apresentados a ADEMA séao:

Requerimento de solicitacdo de licenca, conforme modelo fornecido;

Planta do municipio com a localizagdo do empreendimento (escala 1:50.000
ou 1:100.000);

Certidao de conformidade de uso e ocupagéo do solo, emitida pela Prefeitura
Municipal ou pelo Distrito Industrial, no caso do empreendimento localizar-se
em Distrito Industrial.

Prova documental de propriedade da area pretendida ou declaragdo (com
registro no cartorio), do proprietario autorizando a realizagédo da atividade.
Estudo Ambiental (Estudo de Impacto Ambiental, Plano de Controle
Ambiental, Relatério de Controle Ambiental) anotacdo de responsabilidade
técnica ART do responsével (is) pelas plantas e pelos Estudos Ambientais,
devidamente registrada no CREA, quando for o caso.

Memorial descritivo do empreendimento

Concepcao basica do sistema de tratamento dos despejos gerados
Comprovante de pagamento do custo de andlise.

Para exploracdo de bens minerais da Unido (areia, cascalho, argila,

calcario, etc.) devera incluir cépia de Requerimento de Registro de Licenca do

DNPM e planta com &rea de poligonal descrita na minuta do Registro. Para Postos

de combustiveis incluir-se a planta de localizacdo do empreendimento, indicando a

situacdo do terreno em relacdo ao corpo receptor e cursos d"agua e identificando o

ponto de lancamento do efluente das aguas domésticas e residuarias apos

tratamento, tipos de vegetacdo existente no local e seu entorno, bem como

contemplando a caracterizacdo das edificagOes existentes num raio de 100 metros,

com destaque para a existéncia de clinicas médicas, hospitais, sistema viario,

habitacbes multifamiliares, escolas, industrias e estabelecimentos comerciais. Ja

para empreendimentos imobiliarios inclui-se:

Formuléario de cadastro para empreendimentos imobiliarios;
Planta de situacéo e locacéo;

Autorizacdo do IBAMA para supressao da cobertura vegetal, quando couber;
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Levantamento topografico planialtimétrico da area, em escala compativel,
com comprovacao de responsabilidade técnica(ART).

Certiddo de aforamento ou da cessdo de uso, expedida pela secretaria de
Patrimoénio da Unido-SPU, no caso de empreendimento situado em terreno de
marinha;

A Licenca de Instalacédo (LI) é concedida com base no projeto executivo

aprovado, autoriza o inicio de implantacdo do empreendimento ou atividade de

acordo com as especificacbes constantes dos planos, programas e projetos

aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da

qual constituem motivos determinantes. Para isso deve-se apresentar:

Requerimento de solicitacdo de Licenca, conforme modelo fornecido;
Cépia da publicacao do pedido de LI;
Cépia de licenca de desmate expedida pelo IBAMA, quando for o caso;
Outorga prévia da superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH), quando
couber;
Comprovante de pagamento do custo de analise;
Documentacdo especifica, elaborado para cada tipo de empreendimento,
conforme roteiro fornecido pela ADEMA.

A Licenca de Operacdo (LO) é concedida apés a verificagdo da

compatibilidade da instalacdo com o previsto na LP e LI, autoriza a operacdo do

empreendimento, sendo requerido a seguinte documentacao:

Requerimento de solicitacdo de Licenca, conforme modelo fornecido;
Cépia da publicacao do pedido de Licenca de Operacéo;

Comprovante de pagamento do custo de andlise;

Outorga da Superintendéncia de Recursos Hidricos, quando for o caso.

Independentemente do tipo de licenca expedida, o cumprimento das

7

condicBes nela estabelecidas é, teoricamente, acompanhado sistematicamente e

pode ser cobrado por via administrativa ou judicial. Ndo sendo observados os

compromissos constantes da licenca ambiental, ela pode ser suspensa ou mesmo

cancelada. A frequéncia das ac¢des de fiscalizagdo varia em fungédo da natureza da

atividade e dos seus cronogramas de planejamento, implantagdo e operacao
(PEREIRA, 2015).
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3.1.2. Estudos de impactos ambientais (EIA) / Relatério de impacto ambiental
(RIMA)

Os estudos ambientais sdo caracterizados por quaisquer estudos relativos
aos impactos ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a
analise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de
manejo, plano de recuperacdo de &area degradada e andlise preliminar de riscos
(ARAUJO, 2002).

Quando a degradacdo ambiental potencialmente gerada por um
empreendimento € significativa, impdem-se a elaboracédo e a aprovacdo de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), como requisitos prévios para a concessao da
licenca ambiental. Do EIA, obrigatoriamente é feito um resumo em linguagem
acessivel ao publico em geral, o relatério de impacto ambiental (RIMA) (MOURA,
2006).

O EIA é realizado por equipe multidisciplinar habilitada, sendo o
proponente do projeto responsavel por todas as despesas e custos. Esse estudo
deve desenvolver, no minimo, o diagnéstico ambiental da area de influéncia do
projeto, a analise dos impactos ambientais, a definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos e a elaboracdo do programa de acompanhamento e
monitoramento (PEREIRA, 2015).

De acordo com Moura (2006), o impacto ambiental definido pela
legislacdo ou pelo licenciador como significativo ndo precisam ser licenciados. Eles
dispensam EIA, mas néo o licenciamento ambiental, esse equivoco, em certo grau,
€ gerado pelas préprias normas que regulam o tema.

Se tratando de um documento complexo e detalhado, com linguagem
técnica, trabalhos de campo e andlises de laboratério, contendo dados e
apresentacdes incompreensiveis para um leigo. Por isso, é preciso que ele seja
acompanhado do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), o qual refletira suas
conclusdes mediante uma linguagem acessivel, ilustrada com mapas, quadros e
graficos, de forma a demonstrar & populacdo as expectativas dos danos ambientais,

suas alternativas e solu¢gbes (MOURA, 2006).
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A Resolucdo 01/86 determina que sejam analisados no EIA todos os
impactos positivos e negativos, diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazos, temporarios e permanentes (ARAUJO, 2002).

Para efeitos praticos é possivel dividir o EIA em duas etapas sequenciais
e complementares. Na Etapa 1 (avaliacdo) sao realizados o diagndéstico ambiental e
a analise dos impactos ambientais, enquanto a Etapa 2 (proposta) apresenta as
medidas mitigadoras e o programa de acompanhamento e monitoramento, conforme

demonstrado na figura 1.

ETAPA DE AVALIACAO
Diagnostico Analise Impactos
Ambiental »> Ambientais
Medidas Acompanhamento
Mitigadoras »| ¢ Monitoramento
ETAPA DE PROPOSTA

Figura 1: etapas do EIA.
Fonte: PEREIRA, 2015.

No diagndstico ambiental € caracterizada a situacdo ambiental da area
antes da implantacdo do projeto, sendo descritos e analisados os meios fisico,
biolégico e sdécioecondmico, enquanto na analise dos impactos ambientais sao
realizadas atividades de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo dos
provaveis impactos relevantes. Assim, na Etapa 1 do EIA é possivel avaliar a atual
situacdo ambiental e as futuras alteracdes decorrentes da implantacdo e operacao
do empreendimento, de acordo com as atividades esquematizadas na figura 2
(PEREIRA, 2015).
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* Subsolo
Meio | ¢ Aguas
4 Fisico e Ar
e (Clima
Diagnostico Meio Bioldgico e Fauna
. » . >
Ambiental ” e Ecossistemas + Flora
Meio Sécio- * Uso e ocupagio do solo:
> Econoémico P e Usos daagua:
e Sécio-Economia

Figura 2: atividades para diagnéstico e avaliacdo do impacto ambiental.
Fonte: PEREIRA, 2015.

As informacbes e dados da Etapa 1 possibiltam a realizacdo das
atividades que evitam ou minimizam o0s impactos da implantacdo e operacédo do
empreendimento no meio ambiente, sendo realizadas na Fase 2 para:

e Definir as medidas mitigadoras dos impactos negativos, dentre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando-
se a eficiéncia de cada uma delas;

e Elaborar o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando-se os fatores e parametros a serem
considerados.

A Resolucdo 001/86 do CONAMA recomenda que as conclusdes do
Estudo de Impacto Ambiental sejam consolidadas e apresentadas de forma objetiva
e adequada a sua compreensdo, sendo as informacfes traduzidas em linguagem
acessivel e ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de
comunicacdo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
implementagdo (MOURA, 2006).

Assim, as informacgdes, dados e conclusbes do EIA sdo consolidadas e
apresentadas no Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, que, no minimo, devera
conter:

I. Objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;
Il. Descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,

especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacéo, a
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area de influéncia, as matérias primas e mao-de-obra; as fontes de energia;
0S processos e técnicas operacionais; os provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia; e os empregos diretos e indiretos a serem gerados;
Sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

Descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacao da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo
de incidéncia dos impactos, com indicacdo dos métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificacdo, quantificacdo e interpretacao;

Caracterizacdo da qualidade ambiental futura da é&rea de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adocédo do projeto e suas alternativas,
bem assim com a hipétese de sua nédo realizacao;

Descricao do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagéo
aos impactos negativos, mencionando aqueles que nado puderam ser
evitados, e o grau de alteracéo esperado;

Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;
Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral). As exigéncias e recomendacdes da Resolugéo
CONAMA 001/1986 precisam ser atendidas de acordo com as caracteristicas
do empreendimento, ou seja, o EIA/RIMA de uma ferrovia é diferente do
EIA/RIMA de uma hidrelétrica.

Essa situacdo, segundo Pereira (2015), também se repete no setor

industrial, em razdo dos tipos de processamento, materiais utilizados, capacidade

produtiva e avango tecnolégico de cada industria resultarem em diferentes geracées

guantitativas e qualitativas de residuos sdlidos, liquidos e gasosos, o0 que, aliado

com as caracteristicas ambientais de cada local, exigem EIA/ RIMA especificos. No

entanto, quaisquer que sejam a industria e o local de instalacéo, € preciso que sejam

avaliados alguns aspectos fundamentais para a operacao, indispensaveis durante a

elaboracao do EIA/RIMA. Entre esses podem ser citados:

O fornecimento de energia elétrica;
O abastecimento de agua,;
A geracéo e destino final dos residuos solidos;

A origem e destino final dos residuos liquidos;
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e A proveniéncia e destino final dos residuos gasosos;
Na Resolucio CONAMA 009/87, o artigo 20 assinala o Orgdo de Meio
Ambiente promovera a realizacdo de audiéncia publica do RIMA sempre que julgar
necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
cinquenta ou mais cidaddos (ARAUJO, 2002).

3.2.Competéncias para o Licenciamento

O licenciamento de empreendimentos cujo impacto ambiental direto
ultrapasse os limites territoriais de um ou mais Estados compete ao IBAMA, o que
entra em conflito com a metodologia tradicionalmente usada para avaliacdo de
impacto ambiental, que pondera ndo apenas 0 impacto direto potencialmente
causado por um empreendimento, mas também o indireto (ARAUJO, 2002).

Ao distribuir competéncias em termos de licenciamento ambiental, o
CONAMA apresenta questdo extremamente mal resolvida: a previséo, pelo seu art.
6°, do licenciamento pelos Municipios de “empreendimentos e atividades de impacto
local”’, entendidos como aqueles cujo impacto ambiental direto ndo ultrapasse o0s
limites territoriais do Municipio (PEREIRA, 2015).

Entretanto, Araujo (2002), relata que o art. 10 da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente é claro ao dispor que o licenciamento ambiental deve ocorrer, em
regra, perante o 6rgdo estadual do SISNAMA e, nos casos de significativo impacto
regional ou nacional, pelo IBAMA. “Constata-se, em primeira andlise, que o
CONAMA, enquanto 6rgdo executivo a quem cabe regular detalhadamente este
procedimento, extrapolou suas atribuicdes legais ao conferir, mediante ato normativo
infralegal, poderes aos municipios neste sentido.”4 A Resolugdo 237/97 contém
outros dispositivos questionaveis sob o aspecto juridico, como o que impbe a
existéncia de conselhos de meio ambiente como condicdo para o0 exercicio das
competéncias licenciatorias pelos entes federados, mas o licenciamento municipal €,
inegavelmente, o ponto da norma construido sobre a base juridica mais fragil.

Assim, como néao fica claro no texto da Resolugdo 237/97 quem tem o
poder de solucionar os impasses entre Estados e Municipios nas decisdes concretas
sobre o que é, ou ndo, impacto ambiental local, pode-se afirmar, sem qualquer

exagero, que o CONAMA, ao municipalizar parte do processo de licenciamento
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ambiental, criou uma grande confusdo. Mesmo que seja plenamente aceitavel que
pequenos empreendimentos possam ser licenciados apenas pelo 6rgdo ambiental
municipal, exige-se, para que isso seja concretizado, uma alteracao no art. 10 da Lei
6.938/81. Nao se ha de defender que a resolucdo, ao prever o licenciamento
municipal, apenas ajustou o sistema de licenciamento as competéncias do Municipio
definidas pela Constituicdo Federal (MOURA, 2006).

Se o entendimento for esse, estarse-ia negando vigéncia ao art. 10 da Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, o principal dispositivo sobre licenciamento
ambiental presente em lei federal. Deve ser lembrado, inclusive, que é a propria Lei
6.938/81 que delega ao CONAMA a competéncia de regulamentar o tema
licenciamento ambiental. Diante da confusdo gerada, tem-se noticias de que
algumas consultorias juridicas estdo aconselhando seus clientes a submeterem seus
empreendimentos a dois licenciamentos, um perante o 6rgdo estadual e outro
perante o municipal (ARAUJO, 2002).

3.3.Licenciamento Ambiental de Cemitérios

De acordo com uma politica ambiental que objetiva preservar o solo e os
recursos hidricos superficiais e subterrdneos, ressalta-se a necessidade de
licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras (GAMBIN, 2007).

Este assunto tem gerado controvérsias nao s6 no Brasil, mas em varios
outros paises. Uma peculiaridade dos cemitérios em relacdo a outras atividades
urbanas potencialmente impactantes é que o sepultamento tem conotacfes culturais
e religiosas diversas que devem ser respeitadas, o que tem dificultado a adocao de
um padrdo Unico por parte dos 6rgados governamentais (BARBOSA; COELHO,
2006).

Os cemitérios, por sua vez, envolvem uma problematica intrinsecamente
vinculada a saude publica e ambiental, dado o comprometimento potencial a que
estdo sujeitos os solos e, principalmente, as aguas que sao utilizadas para o
abastecimento publico (GAMBIN, 2007).

Ainda existem muitas davidas sobre o impacto efetivo de cemitérios sobre
0 ambiente, o risco para a populacao vizinha e as restricdes e cuidados que podem
ser exigidos para o seu controle (MATOS; PACHECO, 2006).
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Dada a dimensdo da area normalmente ocupada para construcdo de
cemitérios, o tempo médio de existéncia desse tipo de instalacdo e a imensa
complexidade desse sistema, a definicdo de pré-alvos e alvos para investigacao de
contaminacgdes de solos e aguas subterraneas dentro dessas unidades com critérios
estritamente objetivos é acdo bastante complexa.

No intuito de contribuir com o processo de definicho de mecanismos
objetivos de avaliacdo, propbs-se aqui uma estratégia baseada numa analise dos
diversos constituintes operacionais dos parametros e da legislacdo relacionados,
remontando-os depois de analisados para a obtencdo do quadro final para a
execucao da obra.

De acordo com a Legislacdo relacionada ao CONAMA podemos

exemplificar:

¢ Resolucdo CONAMA no 5 de 5 de agosto de 1993

Discorre sobre a necessidade de normas para o tratamento de residuos
sélidos oriundos de servicos de saude, portos e aeroportos, bem como a
necessidade de estender tais exigéncias aos terminais ferroviarios e rodoviarios,

com vistas a preservar a saude publica e a qualidade do meio ambiente.

¢ Resolucdo CONAMA no 237 de 19 de dezembro de 1997

Dispde sobre a necessidade de licenciamento ambiental como
instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente.
Define Licenciamento Ambiental, Licenca Ambiental, Estudos Ambientais e Impacto
Ambiental Regional. Orienta quanto aos empreendimentos que estdo sujeitos ao
licenciamento ambiental assim como os 6rgdos responsaveis pelos licenciamentos.
Define os trés tipos de licencas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e
Licenca de Operacdo (LO). Os documentos exigidos e o tramite necessario ao

processo de licenciamento além da validade de cada licenca.

e Resolucédo da Diretoria Colegiada ANVISA no 306 de 7 de dezembro de 2004
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Dispde sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de
servicos de saude, com vistas a preservar a saude publica e a qualidade do meio
ambiente, sua abrangéncia, a necessidade de um Plano de Gerenciamento de
Residuos, abordando a forma de manejo do residuos, segregacao,
acondicionamento e tratamento. A identificacdo e separacdo dos residuos em
grupos A, B, C, D, E.

e Resolucdo CONAMA no 368 de 28 de margo de 2006

Altera dispositivos da Resolucdo no 335 de 3 de abril de 2003, que dispde
sobre o licenciamento ambiental de cemitérios, nos artigos 3 e 5.

Em seu artigo 3, ndo restringe-se mais a presenca de cemitérios em area
de manancial para abastecimento humano. No artigo 5, acrescenta-se que a
medicao do nivel do lencol freatico devera ser medido no periodo final da estacéo de
cheias. Para os cemitérios horizontais, em areas de manancial para abastecimento
humano, deverdo ser atendidas, além das exigéncias mencionadas, outras como:
area de implantacdo do cemitério numa distancia segura de corpos de agua; sistema
de drenagem superficial adequado e eficiente; e solo com coeficiente de

permeabilidade entre 10-5 e 10-7 cm/s.

¢ Resolucdo CONAMA no 335 de 3 de abril de 2003

A Resolugdo n° 335/2003 dispde sobre licenciamento ambiental de
cemitérios cujos objetivos sdo: regulamentar aspectos essenciais relativos ao
processo de licenciamento ambiental de cemitérios; valorizar o respeito as praticas e
valores religiosos e culturais da populacdo; definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento, observadas as especificidades, 0s riscos ambientais e outras
caracteristicas da atividade ou empreendimento, visando a obtencdo de licenca
ambiental como atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental
pelo 6érgdo ambiental competente (CAMPOS, 2014).

Esses cemitérios representam os dois tipos mais comuns existentes no
Brasil quer nos grandes centros, quer nas cidades de pequeno e médio porte. Dessa
forma, pode-se inferir que o0s horizontais sdo aqueles localizados em area

descoberta, compreendendo os cemitérios tradicionais e os do tipo parque ou jardim.
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Enquanto que os verticais relevam-se como edificios de um ou mais pavimentos
dotados de I6culos (compartimentos) ou camaras para sepultamento (PACHECO,
2012).

Nos cemitérios horizontais, em especial, os tradicionais, os cadaveres sao
inumados em covas diretamente no solo, podendo provocar algum tipo de
contaminac&o. Em geral ficam situados em terrenos distantes da cidade sem analise
de solo e existéncia de aguas subterraneas, pois foram implantados sem atender as
normas de boa execucdo. Outro detalhe é que os cemitérios horizontais tradicionais
situam-se em terrenos publicos sendo assistido e administrado pelo Poder Publico,
enquanto que o parque ou jardim e os verticais SG0 em sua maioria privados com
atuacao do poder de policia pela Administracdo Publica (CAMPOS, 2014).

Para Campos (2014), todo procedimento para o licenciamento ambiental
dos cemitérios deve observar os critérios técnicos disponiveis das resolucdes e,
caso sejam descumpridos, devera o empreendedor ser submetido a sancéo
administrativa, penal e medidas compensatérias e mitigadoras, conforme consolida
em os artigos 14 e 15 onde afirma que "o descumprimento das disposi¢coes desta
Resolugdo, dos termos das Licengas Ambientais e de eventual Termo de
Ajustamento de Conduta, sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei no
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e em outros dispositivos normativos pertinentes,
sem prejuizo do dever de recuperar 0s danos ambientais causados, na forma do art.
14, 8 10, da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Além das sanc¢Bes penais e administrativas cabiveis, bem como da multa
diaria e outras obrigacdes previstas no Termo de Ajustamento de Conduta e na
legislacdo vigente, o 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada,
poderd exigir a imediata reparacdo dos danos causados, bem como a mitigacdo dos
riscos, desocupacdo, isolamento e/ou recuperacdo da area do empreendimento
(CAMPOS, 2014).

3.4. Audiéncia Publica

E um instrumento que revela uma decisdo politica ou legal com
legitimidade e transparéncia. Trata-se de uma instancia no processo de tomada da

decisdo administrativa ou legislativa, na qual a autoridade competente abre espaco
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para que todas as pessoas que possam sofrer os reflexos dessa decisédo e tenham a
oportunidade de se manifestar antes da finalizagdo do processo (SOARES, 2002).

A audiéncia publica tem origem no direito anglo-saxdo, fundamentado no
direito inglés e no principio de justica natural, e no direito norte-americano, ligada ao
principio do devido processo legal. Ela representa a garantia classica de audiéncia
prévia e a garantia constitucional do devido processo em sentido substantivo
(BOSCO, 2002).

E através dela que o responsavel pela decisdo tem acesso,
simultaneamente e em condi¢des de igualdade, as mais variadas opinides sobre a
matéria debatida em contato direto com os interessados. Tais opinides ndo vinculam
a decisdo, visto que tém carater consultivo e a autoridade, embora ndo esteja
obrigada a segui-las, deve analisa-las segundo seus critérios acolhendo-as ou
rejeitando-as (OLIVEIRA, 1997).

Na Administracdo Publica a audiéncia publica - instrumento de
conscientizacdo comunitaria - funciona como veiculo para a legitima participacédo da
populacao nos temas de interesse publico (SOARES, 2002).

Para Oliveira (1997), esse principio, na pratica, se traduz em que, antes
da edicdo de normas administrativas ou mesmo legislativas de carater geral, ou de
decisdes de grande impacto na comunidade, o publico deve ser ouvido na audiéncia
publica.

A audiéncia publica tem importancia material porque € ela que da a
sustentacao fatica a decisdo adotada. Quem mais se beneficia de seus efeitos sédo
0s proprios particulares considerada a pratica de uma administracdo mais justa, mais
razoavel mais transparente decorrente do consenso da opinido publica e da
democratizacao do poder (SOARES, 2002).

O bom senso parece impor a obrigatoriedade de ado¢éao do procedimento
da audiéncia publica sempre que seja esse o melhor meio para realizar essa
fiscalizacdo, isto aferido em critérios técnicos e ndo politicos, como forma de melhor
preservar o interesse publico e os interesses dos cidadaos (BOSCO, 2002).

Soares (2002) relata que o fundamento pratico da realizacdo da audiéncia
publica consiste do interesse publico em produzirem-se atos legitimos do interesse
dos particulares em apresentar argumentos e provas anteriormente a decisédo e do
interesse do administrador em reduzir os riscos de erros de fato ou de direito em

suas decisdes para que possam produzir bons resultados.
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4. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Dentro das atividades desenvolvidas no setor (GEAIA) realizamos a
andlise da documentacdo para licenciamento ambiental seja de grandes impactos
como de cemitérios, além de analise de EIA/RIMA. Outra atividade desenvolvida € a
fiscalizacdo ou vistas a empreendimentos que deram entradas no 6rgao (ADEMA)
para o licenciamento ambiental.

Durante a atividade de estagio realizamos a andlise das documentagdes
do EIA, que trata-se de um estudo complexo de impacto ambiental com inUmeros
documentos comprobatdrios que devem ser analisados e verificados, assim como

demonstra a figura 3.

Figura 3: EIA — APODI.
Fonte: O Autor, 2015.

Analisamos, também, uma versdo mais simplificada desse estudo que

compde o RIMA, relatério de impacto ambiental, conforme figura 4.



24

e S

RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL (RIMA)

E——

Figura 4: RIMA — APODI.
Fonte: O Autor, 2015.

Realizamos ainda andlise de documentos de empreendimentos que

estavam requerendo licencas previa, de operacao e instalacdo, conforme figura 5.

Figura 5: documentacédo para analise de expedicdo de licencas.
Fonte: O Autor, 2015.

Conforme a figura 6 realizamos visita ao local que onde sera implantado o
novo cemitérios no municipio de Tobias Barreto.
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Figura 6: &rea de implantacdo do novo cemitério de Tobias Barreto.
Fonte: O Autor, 2015.

Realizou-se, também, uma vista no Povoado Rio das Pedras no municipio
de Itabaiana para a viabilidade de implantacdo de um condominio residencial ao

lado do cemitério local conforme a figura 7.

Figura 7: divisa entre o cemitério local e a area do empreendimento.
Fonte: O Autor, 2015.

Participamos, ainda, conforme a figura 8 de uma audiéncia publica no

municipio de Santo Amaro das Brotas a respeito da implantacdo da fabrica de
Cimento Apodi no municipio, nestas além da comunidade estava presente 0s



26

representantes da empresa, da ADEMA, do IBAMA, da secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia (SEDETEC) do estado de

Sergipe.

Figura 8: audiéncia publica em Santo Amaro das Brotas.
Fonte: http://www.sedetec.se.gov.br/

5. CONCLUSAO

Trata-se de um estagio de suma importancia na formacdo académica,
pois proporciona uma nova visdo de trabalhos fora da sala de aula o que representa
uma enorme oportunidade para o graduando de se enriquecer de informacdes e
uma certa experiéncia frente ao mercado de trabalho.

Assim, o estagio na ADEMA, especificamente no GEAIA, proporcionou
uma experiéncia pessoal de grande importancia para o desenvolvimento da
seguranca profissional e no relacionamento interpessoal, além de desenvolver
habilidades especificas, aumento da criatividade e poder de resolucdo de desafios.

Dessa forma, conclui-se que o estagio obrigatério foi de grande valia
pessoal e profissional, deixando como sugestéo a possibilidade de se ter um periodo

maior de estagio, por exemplo, por 2 semestres e ndo somente 1, realidade atual.


http://www.sedetec.se.gov.br/
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