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DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE: A DESPROPORCIONALIDADE NA
APLICACAO DAS SANCOES

Darla Emily Oliveira Leite*
Raimundo Giovanni Franca Matos?

RESUMO

O meio ambiente é tutelado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225,
sendo aquele bem de uso coletivo. E imprescindivel sua protecdo, que é
considerado direito fundamental, vez que garantido as atuais e futuras geracdes. E
papel do Estado, por meio de inciativas que levem em consideracdo o principio da
prevencdo, buscar a harmonia, equilibrio e salde do meio ambiente, e por
conseguinte da coletividade. A Lei n° 9.605/1998, que dispde sobre os crimes
ambientais e as san¢des penais e administrativas, foi um marco do Direito
Ambiental. No entanto, a discussdo sobre a efetividade e proporcionalidade na
aplicacao das penas é inevitavel, vislumbrando os casos de impunidade frente aos
principais crimes ambientais registrados. H4 de se questionar sobre a necessaria
reforma a ser realizada no que tange a legislacdo ambiental patria.

Palavras-chave: Meio ambiente. Lei 9.605/1998. Sancdes penais.
Desproporcionalidade. Ineficacia da pena.

ABSTRACT

The environment is protected by the Federal Constitution of 1988, in its art. 225,
being that good of collective use. It is essential to protect it, which is considered a
fundamental right, since it guarantees current and future generations. It is the role of
the state, through initiatives that take into account the principle of prevention, to seek
harmony, balance and health of the environment, and therefore of the community.
Law No. 9,605 / 1998, which deals with environmental crimes and criminal and
administrative sanctions, was a milestone of Environmental Law. However, the
discussion about the effectiveness and proportionality in the application of the
penalties is inevitable, glimpsing the cases of impunity in the face of the main
environmental crimes registered. We must question the necessary reform to be
carried out with regard to the environmental legislation of the country.

Key-words: Environment. Law 9.605/1998. Criminal sanctions. Disproportionate.
Ineffectiveness of the penalty.
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1 INTRODUCAO

A atuacdo do homem sobre 0 meio € historica. Permitiu o desenvolvimento da
sociedade e a transformacdo do espaco-tempo. O advento da industrializacédo
demandou as maiores mudancas ambientais em todo o mundo, dado o modelo de
sistema politico-econébmico adotado que, além da subsisténcia, passou a visar 0
lucro exacerbado em um curto espaco de tempo. Uma das consequéncias desse
processo € a limitacdo dos recursos naturais, a exploracdo do meio ambiente e por
conseguinte a necessidade de resguardar e tutelar esse bem juridico tdo importante
para o desenvolvimento humano e social.

O uso dos recursos naturais também sofreu modificacbes ao longo do tempo,
a saber quanto a normatizacdo do acesso a esses bens, quais sejam tabus, leis, e
outros meios de controle social. Desta forma, a legitimacao do uso dos recursos e as
sancdes a serem aplicadas foram essenciais a sociedade, tendo em vista que, em
uma era global o uso desenfreado dos recursos naturais traz a tona temas
polémicos como a degradacado do solo, a ocupacao irregular do espaco, a queimada
ilegal de florestas, a extincdo de espécies e um vasto registro de desastres
ambientais.

O presente artigo tem por escopo discutir sobre a tutela do meio ambiente e a
desproporcdo na aplicacdo das penas aos crimes ambientais, qual seja um
problema que deve ter maior atencdo do Estado vez que atinge a coletividade.
Também é objeto desse trabalho a andlise da normatizacédo brasileira e a eficacia
das penas, de tal modo que a puni¢ao reprima ou ndo 0s crimes ambientais.

A metodologia compreende a abordagem do método indutivo e uma
compreensao mais ampla acerca da discussao proposta, bem como o método
histérico o qual permite buscar o devido respaldo espaco-temporal. Dispomos ainda,
nas diversas fases de pesquisa, de um referencial bibliografico e jurisprudencial,

além de trazer ao debate alguns casos concretos sobre a tematica em voga.



1 ATUTELA DO MEIO AMBIENTE
1.1 - O art. 225 da Constituicdo e o conceito de Meio Ambiente

A Constituicdo Federal de 1988 caracterizou-se como marco para o Direito
Ambiental, ora tratado como parte do Direito Administrativo. Passou a ter capitulo
préprio no texto constitucional elevando o meio ambiente ao patamar de direito
fundamental a ser tutelado de modo a garantir as geragbes atuais e futuras a
salubridade e a dignidade.

No artigo 225, caput da CF/88, frisa-se que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

»3._ Mas o que é meio

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes
ambiente? O que se entender por meio ambiente equilibrado? Qual a abrangéncia
de ‘bem’? Quem sao os sujeitos? E o se entende por preservar e defender o meio
ambiente para as geracfes futuras? Sao perguntas esséncias para avancar na
discusséo acerca da tutela desse bem fundamental.

O conceito juridico de meio ambiente € citado no Art. 3° |, da Lei n°
6.938/1981 “considera o meio ambiente como “o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas”.* E um conceito genérico que considera
elementos bidticos e abidticos. Enquanto que, para José Afonso da Silva, citado por
Oliveira, tem-se que o meio ambiente é “a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas. A integracdo busca assumir uma concepc¢ao unitaria do
ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais”.’

Nesse sentido, meio ambiente ecologicamente equilibrado é aquele néo
poluido, salubre, harménico, no qual os seres humanos possam interagir em
comunidade, populacdes e sistemas. Essa condicdo deve ser amplamente buscada
pelo Poder Publico, pela coletividade e pelo individuo. Vez que séo sujeitos, as
geracOes atuais e futuras, sejam pessoas fisicas ou juridicas, e o Estado, a quem

cumpre gerir o meio ambiente e garantir a preservacéo e a defesa. O Estado aqui

3 Constituicdo Federal do Brasil, 1988.

* Lei 6.938 de 1981.

® SILVA, 2008, p. 20. Apud OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalvez de Oliveira. Direito Ambiental, — 2.
ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2017. p. 01.



representado deve ser lido como a figuracdo dos trés poderes: Executivo, Legislativo
e Judiciario, que, dentro de suas prerrogativas atuara para tutelar esse bem comum.

Ao se referir ao Meio Ambiente como bem, o legislador constituinte ndo adota
a visdo civilista, mas sim, segundo Oliveira®, “um bem juridico auténomo, de
titularidade difusa, indisponivel e insuscetivel de apropriagdo”. Cabe ao Estado,
como gestor, o dever de defender, preservar, e, como dita o Art. 225, § 1o, V,
“controlar a produgdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente”’.

O meio ambiente é um dos direitos tutelados pela Carta Magna. Cabe aos
sujeitos sociais 0 uso sadio e a preservacao deste para que as geracfes atuais e
futuras possam usufruir das benesses intrinsecas a uma vida digna. Bem como, ao

Estado, garantir a aplicabilidade e a efetividade da lei.

1.2 — Da Responsabilidade Administrativa, Civil e Penal do Ambiente.

O texto constitucional brasileiro de 1988, consoante o art. 225, 8§ 3°, diz que
as acfes e as atividades que trazem prejuizo ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, sejam pessoas fisicas ou juridicas as sancdes administrativas, civeis e
penais na propor¢cdo do dano. “A cada agressdo ao meio ambiente podem
corresponder trés espécies de responsabilidade e respectivas sancdes, isolada ou
cumulativamente.”

Desta feita, o sujeito infrator devera responder, na medida da propor¢cdo dos
danos causados ao meio ambiente, e a ele serdo aplicadas as sancfes a que lhe
couber.

A esfera Administrativa, tipicamente preventiva, elenca em texto legal as
denominadas infracBes ambientais, as quais sdo passiveis de aplicacdo de sancdes
como multa, ou outras que venham a minimizar os danos causados. A infracdo

administrativa estd conceituada no art. 70 da Lei 9.605/1998, “[c]considera-se

® OLIVEIRA, Fabiano Melo Goncalvez de Oliveira. Direito Ambiental, — 2. ed. rev., atual. e ampl. — Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: METODO, 2017. p. 44)

! Constituicdo Federal do Brasil, 1988.

8 Silva, Anderson Furlan Freire da; Fracalossi, William. Elementos de direito ambiental : nogbes
basicas, jurisprudéncia e questbes de concursos publicos. - Rio de Janeiro : Forense ; Sdo Paulo :
METODO, 2011. p. 409.



infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente.”®

Ao ler o texto percebe-se que se leva em consideracdo o elemento objetivo,
restando comprovar a autoria da acdo ou omissdo e o resultado. Nao ha valor
juridico ai para o dolo ou a culpa. Assim também ocorre na esfera Civil, ao passo
que a responsabilizacdo é objetiva, sob o respaldo da teoria do risco integral, a qual
nao admite excludentes de responsabilidade.

A esfera civil estabelece duas formas de reparar o dano ambiental, quais
sejam: in natura; in pecunia. A primeira se atém a reparacdo do meio ambiente
afetado. Enquanto o segundo se refere a reparacdo compensatoria, reparatéria em
espécie. Em nosso contexto juridico prevalece a reparacdo em espécie, em
detrimento da pecuniaria.

Silva e Fracalossi® trazem a discusséo a existéncia de dano moral coletivo.

A questédo que se coloca, neste contexto, é se seria possivel falar em
dano moral coletivo decorrente de dano ambiental. Seria possivel a
coletividade sofrer ou se sentir moralmente prejudicada pela
degradagcdo ambiental? Normativamente, afigura-se juridicamente
defensavel. Note-se, primeiramente, que o art. 225, § 30,5 da
Constituicdo Federal, remete a indenizagdo completa dos danos
causados, nao distinguindo entre danos materiais e morais.
Doutrinariamente, a opinido majoritaria atual pende para a
possibilidade dogmatica de se admitir o dano moral ambiental,
individual ou coletivo.

Desta feita, no ambito Civil, ha uma relacdo intima entre o principio do
pagador-poluidor e a reparacdo do meio ambiente. Restando ao infrator o desagravo
e minimizacdo dos danos causados a este bem juridicamente tutelado, e por
conseguinte a coletividade.

Por fim, resta tratar da responsabilidade penal ambiental. O conjunto de
normas que regem os crimes ambientais esta disposto na Lei 9.605/1998, nela estéo
descritos também as infragcbes administrativas e as san¢des aplicaveis a ambas.

Em regra, qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode ser sujeito ativo
de um crime ambiental. Excepcionalmente, a Lei no 9.605/1998 exige
uma qualidade especial do sujeito ativo, como ocorre com algumas
figuras dos crimes contra a Administragdo Ambiental (arts. 66 e 67),

° Lei 9.605 de 1998.
10 Silva, Anderson Furlan Freire da; Fracalossi, William. Elementos de direito ambiental : nogdes

basicas, jurisprudéncia e questdes de concursos publicos. - Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2011. p. 466.



gue exigem a qualidade de funcionéario publico. Neste caso, trata-se
de um crime proprio ambiental.**

O legislador ressalta que qualquer um, seja pessoa fisica ou juridica, uma vez
cometa um crime ambiental sera submetido a sancédo penal cabivel. Ao passo que o
ordenamento juridico brasileiro opta pela aplicacdo das penas restritivas de direitos
a pena privativa de liberdade. Ora a maior parte das sanc¢des estabelecidas na Lei
9.605/1998, sao inferiores a quatro anos e a ainda se considera 0s antecedentes, a
culpabilidade, a conduta social e a personalidade do sujeito, além da motivacao e
circunstancias. Prevalece assim, a substituicdo da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direitos como alternativa.

Cabe questionar até onde a aplicacdo das sancdes tal qual prevalece no
ordenamento patrio tem servido a objetivacdo de reprimir os atos lesivos ao meio

ambiente e por conseguinte a coletividade, vez ser este um bem comum a todos.

1.3 — Dos Crimes Ambientais

Antes de adentrar no cerne da discussdo ambiental faz-se necessario clarear
0 conceito de crime. Sao varias as discussdes acerca do tema na doutrina. O Cédigo
Penal Brasileiro em seu art. 1° diz, “ndo ha crime sem lei anterior que o defina. Nao
ha pena sem prévia cominacdo legal.”*?E perceptivel que o legislador deixa o
conceito em aberto, vez que sO pode ser considerado fato passivel de sancéo
atitude reprovavel que tenha prévio estabelecimento legal.

Assim também assevera Nucci®. O doutrinador diz que o conceito de crime é
“artificial”, uma vez que depende de fatores nao naturais, de “percepcao sensorial”.
Para tal, é impossivel definir uma conduta criminosa pela prépria natureza.

s

Em verdade, é a sociedade a criadora inaugural do crime,
gualificativo que reserva as condutas ilicitas mais gravosas e
merecedoras de maior rigor punitivo. Apés, cabe ao legislador

1 Silva, Anderson Furlan Freire da; Fracalossi, William. Elementos de direito ambiental: nogdes
basicas, jurisprudéncia e questdes de concursos publicos. - Rio de Janeiro: Forense ; S&o Paulo :
METODO, 2011. p. 225.

12 cédigo Penal Brasileiro, 1940.

'3 Nucci, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral: arts. 1° a 120 do Cédigo Penal
— 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 280



transformar esse intento em figura tipica, criando a lei que permitira a
aplicacdo do anseio social aos casos concretos.™

Fernando Capez'® destaca que crime pode ser conceituado sobre varios
aspectos, vez que o Cdédigo penal ndo traz um conceito claro. Sendo estes: material,
formal e analitico. Por fim chega a definicdo simploria de que “crime é todo fato
tipico, ilicito e culpavel (concepcédo tripartida) ou é todo fato tipico e ilicito
(concepcao bipartida, em que a culpabilidade n&o integra o conceito de crime).”

A Lei 9.605/98% nao define o crime ambiental. No entanto, ha previséo legal
do que é concebido como meio ambiente segundo a Lei 6.938/81%, art. 3°, inciso I, a
qual trata da politica nacional de meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias, alteracbes e interacdes de ordem fisica, quimica, e biol6gica que
permite, abriga, e rege a vida em todas as suas formas”. Ao passo que, crime
ambiental é toda acdo delituosa praticada contra 0 meio ambiente que seja
previsivel em texto legal, sendo estas sujeitas as san¢cdes penais e administrativas.

Takada'®, descreve o crime ambiental como, “as agressdes ao meio ambiente
e seus componentes (fatores fisicos, quimicos, biolégicos, recursos naturais e
culturais) que ultrapassem os limites legais, devendo tal qualificacdo se enquadrar
aos termos da legislagdo ambiental.”

No entendimento de Miralé'®:

Em linguagem técnica, meio ambiente € a combinagdo de todas as
coisas e fatores externos ao individuo ou populagéo de individuos em

7

guestdo. Mais exatamente, é constituido por seres bidticos e
abioticos e suas relacdes e interagdes.

Sem duavidas, a Lei 9.605/19, Lei dos Crimes Ambientais, foi um avanco para
o ordenamento juridico brasileiro que, pela primeira vez, instituiu um conjunto de

normas proprias para aplicabilidade de san¢fes aos delitos praticados contra o meio

% Nucci, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral: arts. 1° a 120 do Cédigo Penal
— 3. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 280
'* Capez, Fernando. Cédigo penal comentado. — 7. ed. — S&o Paulo : Saraiva, 2016. p. 44.

'° 1 ei 9.605 de 1998.

‘"L ei 6.938 de 1981.

¥ TAKADA, Mariana; RUSCHEL, Caroline Vieira. A (in) Eficacia das penas nos crimes ambientais.
Revista

Eletr6nica de Iniciacdo Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI. v. 3,
n.3, p. 1043-1062, 3° Trimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/ricc - ISSN 2236-5044. p.
1049.

¥ MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. p.143.
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ambiente. Essa lei também se preocupou em tratar sobre as infracdes
administrativas e a cooperacao internacional para preservacao do meio ambiente.
No entanto, ainda pecam pela ineficacia e pela desproporcionalidade da aplicacéo
da pena em detrimento ao valioso bem juridico tutelado — o meio ambiente.

A Lei dos Crimes Ambientais surgiu de um projeto enviado pelo Poder
Executivo Federal. A Exposicdo de Motivos 42 é de 22 de abril de 1991, do
Secretario do Meio Ambiente. Inicialmente, o projeto tinha o objetivo de organizar as
penalidades administrativas e unificar os valores das multas. Apés amplo debate no
Congresso Nacional, optou-se pela tentativa de consolidar a legislagéo relativa ao
meio ambiente no que diz respeito & matéria penal.?

O legislador preocupou-se em dedicar espaco especifico para tratar sobre a
fauna, flora, crimes de poluicdo, além de tratar sobre as infragdes administrativas, o
ordenamento urbano e patriménio cultural.?*

Ao se debrucar sobre a Lei o que se nota € que a de ser feito um grande
esforco para amplificar os debates e a efetividade daquela, vez que as normas que
ensejam os crimes ambientais, e com isso tutelam o meio ambiente, ainda séo
difusas e desproporcionais ao gigantesco bem que constitui o patrimonio ambiental
brasileiro. Tem, o poder publico brasileiro, em especial os juristas, a dificil tarefa de
garantir uma legislacédo mais eficaz e, assim, proporcionar as geragoes futuras, um

meio ambiente equilibrado.

2 DA APLICACAO DAS SANCOES PENAIS

As sancdes penais contra 0 meio ambiente estéo previstas na Lei 9.605/1998
e nelas é forte a aplicacdo do principio da prevencdo sendo este um dos pilares do
Direito Ambiental. Antes de punitivas, as leis penais ambientais, tem como
caracteristica 0 objetivo de prevenir novos ataques ao meio ambiente. Para tal, o
legislador preferiu optar pela alternatividade na aplicacdo das penas. Priorizando o

nao encarceramento e o evitando o contato do condenado com outros presos.

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 658.

! TAKADA, Mariana; RUSCHEL, Caroline Vieira. A (in) Eficacia das penas nos crimes ambientais.
Revista

Eletr6nica de Iniciacdo Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI. v. 3,
n.3, p. 1043-1062, 3° Trimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/ricc - ISSN 2236-5044. p.
1049.
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A tutela penal é a ultima ratio. A aplicacdo da lei penal é o ultimo e necessario
recurso, vez que nem sempre a tutela administrativa e civil surtem os efeitos
ensejados. Ressalta-se que o0 medida penal tem por escopo prevenir e reprimir
condutas praticadas contra a natureza.?

A Carta Magna brasileira®®, em seu art. 225, § 3°, estabelece que “as
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo o0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e, administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”. Desta feita, é
perceptivel que a defesa e a garantia de um meio ambiente saudavel e equilibrado é
preocupacdo constitucional. Matéria imprescindivel a vida, a dignidade, e a
existéncia humana.

Sao trés os tipos de penas ambientais, sempre levando em consideracdo o
principio da intervengdo minima do Estado: restritiva de direitos, multa e privativa de
liberdade. O hermeneuta, a luz do principio da intervencdo minima, devera avaliar as
circunstancias do caso concreto e a efetiva periculosidade da situacdo que se |lhe
apresenta, antes de, pretender simplesmente enquadra-la na lei.?*

Assim preleciona o Art. 6° da Lei 9.605/98%°, que trata sobre 0s requisitos
para aplicacdo da pena. Ressalta que o legislador devera observar a gravidade dos
fatos, os motivos da infracdo e suas consequéncias para a saude publica e o meio
ambiente, os antecedentes do infrator quanto a legislacdo ambiental e, em caso de
multa, a condicao financeira do infrator.

O dispositivo 7° da supramencionada lei trata das penas restritivas de direitos.
Séo estas autbnomas e substituem as penas privativas de liberdade, tendo em vista
gue o legislador priorizou a aplicacao do principio da prevencédo. Embora o paragrafo
anico do mesmo artigo ressalte que a pena restritiva de direitos tem a mesma

duracéo da privativa de liberdade aplicada.

22 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. apud TAKADA, Mariana; RUSCHEL,
Caroline Vieira. A (in) Eficacia das penas nos crimes ambientais. Revista Eletrénica de Iniciagdo
Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI. v. 3, n.3, p. 1043-1062, 3°
Trimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/ricc - ISSN 2236-5044. p. 1050.

2% Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil (1988).

" SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. apud TAKADA, Mariana; RUSCHEL,
Caroline Vieira. A (in) Eficacia das penas nos crimes ambientais. Revista Eletrénica de Iniciacao
Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI. v. 3, n.3, p. 1043-1062, 3°
Trimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/ricc - ISSN 2236-5044. p. 1051.

% Lei 9.605 de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dé outras providéncias.
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A substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos
observara os critérios estabelecidos nos incisos | e Il do artigo supra. Desta feita, em
casos de crimes culposos, ou for aplicada pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos; além de antecedentes, conduta social, personalidade do condenado e
se 0s motivos e circunstancias do crime indicarem que a aplicagdo da pena
restritivas de direitos, em substituicdo a privativa de liberdade surtira os mesmos
efeitos de reprovacéo e prevencao ao crime.

As penas restritivas de direitos, que terdo a mesma duracdo da pena privativa
de liberdade, compreendem: prestacdo de servicos a comunidade; interdicdo de
direitos; suspensdo parcial ou total de atividades; prestacdo pecunidria e
recolhimento domiciliar.?

A substituicdo de pena € um instituto que néo se aplica, nos casos de crimes
ambientais, somente nos casos previstos nos artigos 35, 40 e 54 § 2°, ndo admitindo
por tanto a permuta da pena. O que se nota € que praticamente todos os crimes
previstos na legislacdo 9.605/98 sédo passiveis de substituicdo punitiva. Vez que a
Lei brasileira parece ser avessa as penas longas, em especial, sejam elas
relacionadas ao meio ambiente.

No que cabe tratar sobre as penas privativas de liberdade, sdo elas de
reclusdo e detencado. A primeira aplicada a condutas mais gravosas sendo proibido o
regime fechado no regime de detencdo. Assim sendo, nos crimes com penas que
culminam menos de quatro anos é possivel a substituicdo de pena. Enquanto que o
instituto da transacdo penal é aplicAvel em casos com penas minimas, como
inferiores a um ano. Aquele é previsto no artigo 76 da Lei n. 9.099/95,
enfraguecendo deste modo, o Direito Penal, pela remota possibilidade de aplicacdo
de penas privativas de liberdade.?’

O artigo 76 da Lei 9099/95 define transacdo penal como a aplicagédo
imediata de pena restritiva de direitos ou multas: “Havendo
representacdo ou tratando-se de crime de acdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério
Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena restritiva de
direitos ou multa, a ser especificada na proposta.”®

% Art. 8° da Lei 9.605 de 1998.

2 TAKADA, Mariana; RUSCHEL, Caroline Vieira. A (in) Eficacia das penas nos crimes ambientais. Revista
Eletronica de Iniciacdo Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI. v. 3, n.3, p. 1043-
1062, 3° Trimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/ricc - ISSN 2236-5044. p. 1051.
28 TAKADA, Mariana; RUSCHEL, Caroline Vieira. A (in) Eficacia das penas nos crimes ambientais. Revista
Eletronica de Iniciacdo Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI. v. 3, n.3, p. 1043-
1062, 3° Trimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/ricc - ISSN 2236-5044. p. 1051.
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As penas de multas sdo aplicadas de acordo com que se observa no Cadigo
Penal. Ainda pode ser aplicada no valor teto e aumentada se verificada a ineficiente.
A multa pode ser cumulada, isolada ou alternativa a depender do caso concreto e
dos critérios avaliados pela autoridade.

Mas a realidade € que as penas de multa ndo tém atingido o seu objetivo
guanto a tutela do meio ambiente, vez que nao restituem os danos causados. Outro

fato é que, na maior parte dos casos a multa é excluida.

A pouca efetividade da sancao pecuniaria no direito penal brasileiro,
segundo entendimento jurisprudencial, se d4 em razdo de que caso
ndo for paga pelo condenado, seu valor se transformara em
cobranca através de execucgdo fiscal, nos termos do artigo 51 do
Cédigo Penal, alterado pela Lei 9.268/1996. Assim sendo, o
condenado paga se quiser, e, se a sua opc¢ao nao for pagar, tera a
possibilidade de discutir por anos o crédito tributario constituido pela
inscricdo da multa penal em divida ativa, interpondo embargos a
execucdo e valendo-se de todos os inUmeros recursos que a lei
processual civil brasileira oferece.?

A pena de multa também pode ser aplicada as pessoas juridicas, sejam elas
isoladas ou cumulativas com as restritivas de direitos. No que se refere a aplicacao
de multa, € importante frisar que o valor pecuniario serd direcionado ao fundo
penitenciario e ndo a reparacao direta do dano, vez que se constitui matéria criminal.
No que toca a reparacdo do dano, o assunto se reportaria a esfera civel.

Preleciona o Art. 22 da Lei 9.605/1998°° que s&o penas restritivas de direitos
aplicadas a pessoas juridicas: suspenséo parcial ou total de atividades; interdicao
temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de contratar com o
Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subven¢des ou doacbes. E, embora
estabelecido no texto de lei desde 1998, a aplicacdo das sancdes penais a pessoas

juridicas é quase sem precedentes. Segundo Takanda e Ruschel®

, 0S artigos 76 e
89 da Lei 9.605/98 prelecionam que a maior parte dos crimes previstos nesta lei
admitam transacdo ou suspensdo do processo, e que ainda ndo ha um

entendimento unificado a respeito do tema.

) EREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 78.

%0 Art. 22 da Lei 9.605/1998.

3 TAKADA, Mariana; RUSCHEL, Caroline Vieira. A (in) Eficacia das penas nos crimes ambientais. Revista
Eletronica de Iniciagéo Cientifica. Itajai, Centro de Ciéncias Sociais e Juridicas da UNIVALI. v. 3, n.3, p. 1043-
1062, 3° Trimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/ricc - ISSN 2236-5044. p. 1056.
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A verdade é que a legislacdo penal ambiental brasileira tem que ser mais
efetiva, tendo em vista o patrimonio ambiental tutelado e o direito da coletividade de
usufruir de um meio saudavel e harménico. Falta efervescéncia e rigor na aplicacao
das penas. E fato que o direito atual tem algcado intervir em menor escala, e, em
especial, que o Direito Ambiental tem como um dos alicerces o principio da
prevencdo. No entanto, ndo ha justica na impunidade e na desproporcionalidade da

aplicacao das penas.

3 DOS DESASTRES AMBIENTAIS — ANALISE DE CASOS CONCRETOS

A inefichcia na aplicacdo das penas em delitos ambientais é devida a
flexibilidade, morosidade e fragilidade do texto legal. Se as san¢cées administrativas
e civeis ndo caminham juntas com a esfera penal, ndo se pode falar em uma
repressao efetiva dos crimes ambientais. Sem o rigor necessario, a tutela do meio
ambiente tende a ser mitigada e traz graves prejuizos, ndo s6 a coletividade, mas
também a economia nacional.

O Direito precisa usar de todos os seus modos para resguardar o meio
ambiente e o bem coletivo. Prevé o texto constitucional que o meio ambiente € “bem
de uso comum do povo”*2. Desta feita, & preciso cooperacdo entre as entidades de
direito e uma profunda interpretacdo hermenéutica da lei. Em deciséo recente sobre
a pratica de crime ambiental previsto no Art. 38-A, da Lei 9.605/98, o réu foi
absolvido pela falta de pericia técnica.

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTOS INATACADOS. SUMULA N. 182/STJ. CRIME
AMBIENTAL. ARTS. 38 E 38-A DA LEI N. 9.605/1998.
DESMATAMENTO. AUSENCIA DE LAUDO PERICIAL. CRIME QUE
DEIXA VESTIGIOS. NULIDADE. ABSOLVICAO QUE SE IMPOE.
CONCESSAO DE HABEAS CORPUS, DE OFiCIO.*®

Segundo o relator Reynaldo Soares Fonseca® a falta da pericia técnica e por
conseguinte da materialidade delitiva é indispensavel a absolvicdo do réu. "o tema &

complexo, ndo facilmente identificavel por leigos, sendo imprescindivel a realizagédo

%2 Art. 225, caput, da Constituicdo Federal do Brasil.
* BRASIL. STJ, 52 Turma. AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.571.857 - PR
g§019/0259249-2). 30/08/2019.

Ministro do STJ.
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de pericia", na medida em que ndo é qualquer supressao ou destruicdo de mata que
caracteriza os crimes previstos naqueles dispositivos. O entao relator se respalda no
Art. 158 do Cadigo de Processo Penal. Mas ainda ha que se considerar o Art. 167,
do mesmo ordenamento, no qual em circunstancia da auséncia ou impossibilidade
de realizacdo de pericia material, a prova testemunhal suprir4 aquela.

E controverso que o direito deva proteger um bem t&o precioso e essencial ao
homem quanto o meio ambiente. No entanto, o arcabouco tedrico e legal sobre o
tema € suficiente, faltando apenas, mais rigor e efetividade na aplicacdo das penas.
Desta feita, ainda é tema de debate a eficacia destas.

N&o se acredita que 0s novos crimes e o sistema penal a ser aplicado seréo
suficientes e eficazes para disciplinar 0os grupos nacionais e estrangeiros em
atividade nessas areas. Ainda que as contravencdes penais relativas a protecao da
flora em sua maioria tenham sido transformadas em crimes, areas como a
Amazobnia, o Pantanal e a Mata Atlantica deveriam ter sido protegidos penalmente
de forma mais eficiente.®

Ainda que os casos de crimes contra o meio ambiente cheguem a tutela da
justica, o que se tem percebido € que institutos como a transacdo penal tem
resvalado numa punicdo mais severa. A aplicacdo de sanclOes tais quais 0
pagamento de multa — fundo penitenciario, em detrimento da aplicacdo de penas
restritivas de direito, que seriam mais interessantes e efetivas contra a pratica
abusiva de crimes por parte das grandes empresas e corporacdes, poluidores em
larguissima escala.

Em relatério da POEMAS®, destaca-se a postura juridica da SAMARCO,
frente aos varios desastres ambientais e sequelas que tem causado ndo somente ao
meio ambiente como as comunidades que sao atingidas pela acdo direta - indireta
da mineradora.

Como estratégia de desresponsabilizacdo, a Samarco contesta
frequentemente as autuacdes e, mesmo quando paga os valores das
multas, essas ndo representam quaisquer ameacas econémicas as
suas operacdes e, portanto, ndo constituindo desincentivos eficazes
as praticas corporativas vigentes da empresa. Nesse sentido, os
modos efetivos de fiscalizagédo, controle e puni¢éo estatais tendem a
estimular ainda mais as préticas operacionais irregulares e ilicitas,
sobretudo porque as condi¢des de fiscalizacdo periddica dos érgaos

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 658.
% POEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliacdo dos aspectos econdmicos, politicos e
sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo. 2015.
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ambientais sdo deficitarias técnica e economicamente, além de
politicamente orientadas.

O gue se percebe é a acdo despreocupada, das grandes empresas que se
respaldam na penalizacdo mitigada. Vez que, as sancdes aplicadas sdo frageis e
legitimam a pratica e de atos atentatérios contra a saude do meio ambiente e, por

conseguinte a coletividade.

3.1 O rompimento da barragem de Fundao, Mariana/MG

O rompimento da barragem de Fundao, em Mariana/MG, levou aos meios de
comunicacdo, em especial a TV e a internet, a noticiarem e disseminarem
informacdes sobre o que ocorre - na maior parte das vezes, e até entdo, de forma
silenciosa - quanto aos desastres ambientais no Brasil. E o fim de uma era de
commodities iniciada nos anos 2000. O marco de mais um ciclo de mineragéo, pos

boom.*’

Uma série de impactos foram ocasionados pelo rompimento da barragem. Por
ser esta de minérios, as consequéncias socioambientais foram alarmantes, quais
sejam, destruicdo de residéncias, areas de producao agropecuaria, florestas, vidas
humanas ceifadas e animais domésticos e silvestres mortos. Considerando ainda o
assoreamento do rio Doce e a poluicdo deixada pelos rejeitos minerais. O relatério
da POEMAS ainda traz a expresséo de racismo ambiental, importante aspecto a ser
analisado frente as comunidades atingidas.

De maneira geral, a (in)acdo do Estado, no que diz respeito a um
entendimento amplo e democratico da matriz de disposi¢cdo e
recuperacdo de rejeitos de mineracdo no Brasil, provoca uma

armadilha de elevacdo exponencial dos riscos a populacbes e
ecossistemas.®

O Estado tem permanecido na inércia, por vezes ocasionada pela condicdo
de submisséo as grandes corporagdes — financiadoras das campanhas eleitorais e
fundos partidarios. Em relatério do grupo POEMAS a discussao sobre esse tipo de
pratica leva a compressdo da grave situacdo de impunidade que se escreve em

relacdo ao meio ambiente.

¥ POEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliacdo dos aspectos econdmicos, politicos e
sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo. 2015. p — 06.
% POEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliacdo dos aspectos econdmicos, politicos e
sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo. 2015. p — 12.
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Evidente que uma vez financiadoras de campanhas, as empresas tendem a

cobrar dos eleitos o respaldo e retorno legal no que tange as questbes econdémico-

social-juridicas.

Uma vez eleitos, garantir a boa vontade de tais financiadores passa a
ser condicdo para obter apoio no pleito seguinte e, assim, 0s
representantes politicos passam a ser cada vez mais orientados
pelos interesses de seus financiadores. Essa situacdo vem
intensificando a captura corporativa de mandatos politicos em
diferentes niveis institucionais, restringindo a efetividade da
participacdo de comunidades impactadas, trabalhadores,
organizacdes sindicais e movimentos sociais nas politicas publicas
minerais. *

Desta feita, o monitoramento, auditorias e fiscalizagdes que proporcionam

relatorios de viabilidade tem valoracdo, por vezes, mitigada. Por conseguinte, a

verificacdo da seguranca de empreendimentos econdémicos, como a mineragao,

ficam reféns de uma andlise superficial pondo em risco comunidades inteiras, bem

como 0 meio ambiente.

Sao preocupantes as informacgdes fornecidas pelo relatério da POEMAS:

(...) no que diz respeito a atuagdo do Governo Federal na garantia da
seguranca das barragens é sua limitacdo em avaliar as reais
condi¢bes de operagdo das mesmas. Por exemplo, assim como no
caso das avaliagfes apresentadas pela FEAM, as trés barragens da
Samarco, apesar de terem um dano potencial associado alto, foram
consideradas de baixo risco (DNPM, 2015a). Por fim, o RSB ainda
demonstra a incapacidade dos 6rgdos federais de garantir que as
empresas que utilizam barragem desenvolvam Planos de Acdes de
Emergéncia. Ainda em 2014, apenas 165 barragens possuiriam PAE,
ou seja, 1,1 % do total existente (ANA, 2015). Sendo assim, as
informagdes disponiveis no RSB de 2014 indicam uma quase total
ignorancia, por parte da ANA, das condicbes das barragens
existentes no Brasil.*°

Os estudos de impacto sao instrumentes esséncias para entender e mensurar

0S possiveis impactos socioambientais, no entanto, tem sido ineficazes por nao

conseguir prever os impactos de grande magnitude como o da SAMARCO/Vale/BHP

sobre o rio Doce. Casos como o da Samarco em Mariana, ou melhor, casos como o

% PoEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliagdo dos aspectos econdmicos, politicos e
sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo. 2015. p — 44.
‘9 POEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliacdo dos aspectos econdmicos, politicos e
sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo. 2015. p — 49.
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do desastre da Samarco/Vale/BHP sobre o rio Doce (para melhor expressar a
abrangéncia da catastrofe), ajudam a demonstrar a "incapacidade" de previsdo dos
impactos de grande magnitude, as andlises superficiais e inadequadas
desenvolvidas pelos técnicos responsaveis pela elaboracdo dos estudos ou até
mesmo algum tipo de mé& fé que subestima os efeitos negativos e superestima os
pontos positivos de um grande empreendimento sobre as sociedades, 0 espaco e 0

meio ambiente atingido e que nado informa seus impactos potenciais.**

O fato € que, empresas como a Samarco, somam Varios autos de infracéao.
Segundo o IBAMA, até 2015, a empresa supra registrava 19 autos em seu nome,
com diversos crimes ambientais registrados — de diversas ordens, mas em todos o
descaso com a legislacdo ambiental, colocando em risco 0 meio ambiente e as
comunidades locais.

Investiga por danos causados ao meio ambiente, ocasionando dando
irreparaveis, a empresa foi multada em valores vultuosos, por vezes.
No entanto, busca reduzir os valores das multas, o que gera a
sensacdo de impunidade e injustica com a coletividade, com o todo.
Uma estratégia recorrente da mineradora frente aos
guestionamentos de irregularidade por parte dos 6rgdos ambientais
tem sido, primeiramente, de se declarar inocente e recorrer juridica e
tecnicamente. Assim, a empresa visa deslegitimar e invalidar a
argumentacao técnica e, em caso de insucesso, reduzir o valor das
multas aplicadas ou postergar a0 maximo o processo ao ponto de

prescrever o crime cometido, aproveitando-se assim de estratégias
juridicas, da lentiddo e da burocracia da administracéo brasileira.**

Questionamentos como: o que tem faltado a legislacdo brasileira quanto a
investigagdo, criminalizagdo e punigdo dos crimes ambientais? Temos um
contingente de pessoas e 6rgaos fiscalizadores suficientes para atuar em defesa do
cumprimento da lei de protecdo do meio ambiente? As guestdes ambientais vao
deixar de ser reféns da politica de interesses engendrada pelas grandes empresas e

as campanhas eleitorais, sejam de ordem nacional ou estadual?

Ao que parece, a efetiva aplicabilidade das sancbes previstas na Lei n°

9.605/98, € uma realidade estanque em um pais em que prevalecem o0s objetivos

“I POEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliacdo dos aspectos econdmicos, politicos e
sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo. 2015. p — 49.
2 POEMAS. Antes fosse mais leve a carga: avaliacdo dos aspectos econémicos, politicos e
sociais do desastre da Samarco/Vale/BHP em Mariana (MG). Mimeo. 2015. p — 42.
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econdmicos das grandes corporagdes, e o “jeitinho” para burlar as normas em

defesa do meio ambiente, lembremos “bem de uso comum do povo”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou discutir sobre a tutela do meio ambiente, como bem
constitucionalmente assegurado a coletividade, sendo esta das atuais e futuras
geracdes, bem como sobre as sancdes aplicadas aos crimes ambientais e sua
eficacia. Ainda foram discorridas questdes como, tipos de sanc¢des que constam na
Lei n® 9.605/98 e apresentados casos concretos como o desastre da barragem de
Fundao em Mariana/MG.

Resta saber que a legislacdo ambiental brasileira € fragil e desproporcional
em relagcdo ao bem juridico tutelado. Falta carga coercitiva. Ocorre que as leis
penais aplicadas aos crimes ambientais, sdo, na maior parte das vezes substituidas
pelos institutos da transacao penal, suspenséo condicional do processo e suspensao
condicional da pena. Desta feita, o Direito Penal € fraco e ndo repreende as futuras

acOes delitivas contra 0 meio ambiente.

O caso do rompimento da barragem de Fund&do/Mariana/MG é um classico
exemplo de como tem sido aplicado o ordenamento juridico patrio em relacdo ao
licenciamento ambiental das empresas e a aplicabilidade de sancdes frente a
notificacbes e crimes contra 0 meio ambiente. Vé-se que, as grandes empresas
como a Samarco, buscam apoiar e investir em campanhas e fundos partidarios
como moeda de troca. Assim, em futuras situacdes de licenciamento, fiscalizacao,
auditoria e aplicabilidade de sancdes a crimes, a flexibilizacdo ou até mesmo

impunidade prevalecem.

E possivel chegar a conclusdo de que a lei de crimes ambientais — Lei n°
9.605/1988 precisa ser reformada. Embora este texto legal tenha sido uma vitoria é
preciso entender que a aplicabilidade estd comprometida e precisa ser revista de
modo a garantir maior efetividade, rigidez e eficacia. Cabe ao Direito, a tarefa de

integrar a sociedade e resolver os conflitos existentes, de forma que garanta a
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protecdo de um meio ambiente equilibrado, sadio e essencial a sobrevivéncia

humana, seja das atuais ou futuras geracgoes.
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