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RESUMO

O presente artigo tem o0 escopo de analisar através de uma visdo pragméatica a idoneidade
das declaracdes de hipossuficiéncia averiguada no ambito das defensorias civeis publicas
de Sergipe. partindo do pressuposto que a hipossuficiéncia € um ato administrativo
vinculado o qual invoca competéncia exclusiva da Defensoria Publica a constatacéo da
concessao ou denegacéao da assisténcia judiciaria, a qual em tese atua concomitantemente
com a justica gratuita ndo sendo possivel o seu desmembramento no caso em especifico,
retirando desta feita a competéncia do Judiciario avaliar a veracidade das declaracfes de
hipossuficiéncia prestadas no ambito da defensoria publica, processando desta feita a
presuncao "Juris Tantum" em vias administrativas, por ser um ato administrativo vinculado
passivel de anulacéo pelo ente concedente. Achando-se a Defensoria Publica detentora da
triagem de seus assistidos, a qual € eivada de idoneidade, entretanto carece de ajustes
para que a finalidade da triagem possa ter eficacia plena diante dos pressupostos da
hipossuficiéncia e da norma constitucional.

Palavra-Chave: acesso a justica. Hipossuficiéncia. Processo Civil. Defensoria Publica.
Constitucional. Clausulas pétreas.

ABSTRACT

The present article has the scope of analyzing through a pragmatic vision the suitability of
the statements of hyposufficiency found in the field of public civil defense of Sergipe. based
on the assumption that the administrative act that emanates hyposufficiency is a linked act
which becomes the exclusive competence of the Public Defender's Office the concession or
denial of judicial assistance, which in thesis acts concomitantly with the free legal system
and its dismemberment is not possible. in the particular case, withdrawing from this the
competence of the Judicial to evaluate the veracity of the declarations of hyposufficiency
provided in the framework of public defense, processing the presumption "luris Tantum" in
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administrative proceedings, as it is an administrative act linked to cancellation by the grantor
In the event that the Public Defender's office has the classification of its assisted, which is
eivada of suitability, nevertheless, adjustments are needed so that the purpose of the
screening can have full effectiveness before the hypothesis of hyposufficiency.

KEYWORDS: Access to justice. Hypostasity. Civil process Public defender

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem o0 escopo de analisar através de uma visdo pragmatica a
idoneidade das declaragcbes de hipossuficiéncia averiguada no ambito das defensorias
civeis publicas de Sergipe, a despeito da expressa afirmacdo de hipossuficiéncia de
recursos econémico dos assistidos, bem como diferenciar a assisténcia judiciaria gratuita e

a justica gratuita.

Destarte, aborda-se que para dar efetividade a constituicdo federal ao assegurar
gue o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos, faz-se necessario meétodos operativos e produtivos capazes de
avaliar seus assistidos. Por ndo existir um procedimento que contenha eficacia plena nas
defensorias publicas de Sergipe capaz de auferir a renda dos assistidos compromete desta

forma a efetiva aplicacdo da norma constitucional.

Explanar-se-a que ainda que a hipossuficiéncia € um ato pré- processual vinculado
de competéncia exclusiva da Defensoria Publica a concesséo ou denegacao da assisténcia
judiciaria a qual sera incendiaria da justica gratuita, retirando deste modo a competéncia do
Judiciario avaliar a veracidade das declaracfes de hipossuficiéncia prestadas no ambito da
defensoria publica, processando a presunc¢do "juris Tantum" em vias administrativas, por

ser um ato administrativo vinculado passivel de anulacéo pelo ente concedente.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivos: a) identificar a relacdo da Defensoria
Publica e o acesso a justica; b) distinguir o instituto da assisténcia integral e gratuita e a
justica gratuita c) relacionar a verificacdo da hipossuficiéncia com os atributos dados por
resolugcédo ao Defensor Publico do Estado de Sergipe d) analisar a eficicia da idoneidade

na triagem dos assistidos no ambito da Defensoria Publica do Estado de Sergipe.



Ao final, neste estudo adotar-se-a a conclusédo, que o pleito de concesséao do instituto
da assisténcia integral e a justica gratuita, € competéncia exclusiva da defensoéria publica a
despeito da juntada declaracdo de hipossuficiéncia, por ser um ato administrativo eivado
de fé Publica tem natureza “luris tantum” no ambito judicial, devendo ser contraditado em
vias administrativas. Entretendo para que a idoneidade da triagem pré-processual tenha
eficacia plena no meio juridico-fatico necessitard& de meios mais eficazes, os quais
permitirdo a verdadeira identificacdo do hipossuficiente nos moldes da lei, fazendo desta

maneira a efetiva aplicagéo da norma constitucional.

A metodologia baseou-se na busca bibliografica através de livros encontrados em
sites especializados e pesquisa de campo, a fim de que se possa chegar a conclusédo de
como pode ser feita de forma a atingir a plenitude da eficacia da idoneidade da triagem na

identificacdo do hipossuficiente para fins de aplicacdo da lei e da propria Constitui¢ao.

2. A DEFENSORIA PUBLICA E O ACESSO A JUSTICA

A constituicdo federal de 1988 apresenta 0 modelo de Estado-Providéncia, através
do qual se busca a efetivacdo dos direitos fundamentais, individuais ou coletivos, assim
como a efetivacéo dos direitos sociais. Segundo Alexandre de Moraes, os direitos sociais

séo conceituados da seguinte forma:

Sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito,
tendo por finalidade a melhoria de condi¢8es de vida dos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
Democratico, pelo art. 1°, 1V, da Constituicdo Federal. (MORAES, 2016, p. 202)

Os atores juridicos tornaram-se elementos relevantes no campo social e politico,
principalmente com o aumento das demandas aos juizados especiais; ministério publico e
em especial a Defenséria Publica. Publica do Estado de Sergipe ao tratar do acesso a
justica. A Defensoria Publica tem por objetivo a garantia de uma ordem juridica justa, que
garanta aos necessitados ndo sO6 o acesso formal aos 6rgdos do poder judiciario, mas
também o acesso real e a protecao efetiva e dos seus interesses.

Ao nos depararamos com a assisténcia juridica, € mister analisar e enforcar os
principios constitucional aos quais envolvem tal instituto, além de ser um direito ao acesso
ao judiciario, a assisténcia juridica € um corolario do direito a informacéo de acordo com o
art 5° C.F., art. 5°, inciso XIV, primeira parte, e inciso XXXIIl da constituicdo federal. Tal

como expde Celso ribeiro Bastos (1989,p.81) o qual diz que apesar do nosso texto



constitucional assegurar o direito a informacao nao vislumbramos a plenitude de tal direito.
Voltando tal pensamento para o &mbito da assisténcia juridica, € dever e fungéo do Estado
prestar informacé@o ao hipossuficiente, mostrando-se desta maneira um Direito publico e
subjetivo a informacdo juridica, a qual dever4 ser prestada pelos Orgdos estatais
competentes, prerrogativas asseguradas pela Defensdria Publica, por ser 6rgdo estatal
responsavel pela assisténcia judicial e Integral gratuita.

A constitui¢ao cidada, quando se refere aos direitos e deveres individuais e coletivos,
devida a chamada assisténcia juridica integral e gratuita para aqueles que comprovarem
insuficiéncia de recursos (Art.5%,inciso LXXIV CRFB) a qual torna-se muito mais extensiva
com relacdo a assisténcia judiciaria.

Ao observar o disposto no art 134, caput da CRFB, em que a “Defensdria Publica &
instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagéo juridica
e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art 5°, LXXIV”, sendo a
instituicdo essencial a jurisdicdo, incumbindo-lhe a assisténcia juridica integral e gratuita
prestada, em todos o0s graus, aqueles que, na forma da lei, sejam considerados
necessitados.

Neste sentido, afirma Celso Ribeiro Bastos (1989, p. 376 e ss):

A atual Lei Maior ndo se limitou a consignar o dever de prestacdo da assisténcia
judiciaria. Ela deixa claro a quem compete fornecé-la. Isto é feito pelo art. 134 e seu
paragrafo Unico, que deixa certa a existéncia de uma defensoria puablica no nivel da
Unido e do Distrito Federal, que sera organizada pela primeira, assim como
patenteia a existéncia de defensorias nos Estados submetida a normas gerais de
nivel federal.

A Defensoria Publica através da lei complementar n° 80/94, com a finalidade de
organizacao, constitui a mesma, em seu artigo primeiro o encargo de prestar assisténcia
juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, assim considerados na
forma da lei. A jusfundamentabilidade da Defensoria publica ira decorrer diretamente do
direito fundamental do acesso a justica (art,5°, LXXXIV da CF88) a qual tera como misséo
institucional de prover efetividade ao direitos fundamentais dos quais decorrem suas
premissas (SARLET,2018), e consequentemente aos principios e objetivos expostos no
artigo 1° e 3° da CRFB .0 Acesso a Justica € muito mais amplo que imaginamos
(CUNHA,2016), englobando sem resquicios de duvidas o direito fundamental da

assisténcia judiciaria integral e gratuita aos hipossuficientes.

3. DIFERENCIACAO DAS TUTELAS JURISDICIONAIS



Insta salientar a importancia das diferengas entre os institutos da “Gratuidade de
Justica” e a “Assisténcia Judiciaria”. Segundo o entendimento de Augusto Tavares Rosa
Marcacini (1996) o qual preceitua assisténcia juridica como sendo principalmente a
prestacao do servi¢o de postulagdo em juizo, o qual ndo € exercido apenas pela Defensoria
Pulblica, e justica gratuita como a isencdo do recolhimento de custas e despesas
processuais.

N&o resta davidas que o exposto nos artigos 98 e 99 do CPC, fazem referéncia a
isencéo do recolhimento das despesas e das custas processuais, segue a transcri¢ao:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas processuais e
os honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da justica, na forma da
lei.

8§ 10 A gratuidade da justica compreende:

| - as taxas ou as custas judiciais;

Art. 99. O pedido de gratuidade da justica pode ser formulado na peti¢éo
inicial, na contestacao, na peticdo para ingresso de terceiro no processo ou
em recurso.

Afasta-se deste modo a incidente confusdo com a assisténcia judiciaria gratuita, a
gual ndo fora abordada no novo cédigo. A assisténcia judiciaria é a que auxilia as pessoas
“pobres” perante a lei meios necessarios para pleitear em juizo. A qual difere da prestagao
assistencial integral e gratuita a qual a CBRF concede apenas a Defensoria Publica.
Entretanto podera ser prestada por advogados privados, tendo em vista ndo ser a
defensoria publica detentora da exclusividade da prestacdo assistencial juridica.

Remata-se que nao se pede ao Estado (ou seja, ao magistrado) a concessédo da
“assisténcia judiciaria”, mas sim a justica gratuita, como preceituam os artigos 98 e 99 do
CPC. Apesar da lei 1.060/50 revogada tacitamente ter analisado os institutos como
semelhantes, o novo codigo de processo civil esclareceu de forma lucida a distin¢éo.

Pontes de Miranda (1958, P. 460) assim diz:

Assisténcia judiciaria e beneficio da justica gratuita ndo sdo a mesma coisa.
O beneficio da justica gratuita € direito a dispensa provisoéria de despesas,
exercivel em relacdo juridica processual, perante o0 juiz que promete a
prestacdo jurisdicional. E instituto de direito pré-processual. A assisténcia
judiciaria € a organizacao estatal, ou paraestatal, que tem por fim, ao lado
da dispensa proviséria das despesas, a indicacdo de advogado. E instituto
de direito administrativo.

Em continuidade do pensamento, Hélio Marcio Campo afirma que os entes

concedentes de tais direitos sao distintos:



Enquanto a gratuidade judicidria esta condicionada a comprovacao pelo
postulante de sua caréncia econdémica perante o juizo da propria causa, a
assisténcia juridica gratuita somente serd concedida ao interessado que
demonstrar a insuficiéncia de recursos financeiros junto a equipe da
Defensoria Publica (CAMPO, P. 120.)

A linha de pensamento que Pontes de Miranda emite de forma tao clara a diferenca
dos dois institutos, no mesmo sentido e mais recente Hélio Marcio Campo. A assisténcia
judiciaria tem conotacdo mais ampla, pois abrange consultorias, o efetivo esclarecimento
aos assistidos dos seus direitos, além da composicao extrajudicial.

Vale ressaltar as diferencas conceituais legais estabelecidas no artigo 5° inc. LXXIV
CF, o qual utiliza a expressao “insuficiéncia de recursos” e no art. 134 CF e o art. 1°da LC
n. 80/94 utilizam o termo “necessitado”. Nesse sentido a licdo de Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery (2018, p. 176) assim preceituam que:

Sao palavras ou expressodes indicadas na lei, de conteldo e extensao
altamente vagos, imprecisos e geneéricos, e por iSso mesmo esse conceito é
abstrato e lacunoso. Sempre se relacionam com a hipétese de fato posta em
causa. Cabera ao juiz, no momento de fazer a subsung¢éo do fato a norma,
preencher os claros e dizer se a norma atua ou ndo no caso concreto.
Preenchido o conceito legal indeterminadoa solucao esta pré-estabelecida
na propria norma legal, competindo ao juiz apenas aplicar a horma, sem
exercer nenhuma outra funcdo criadora (...) A lei enuncia o conceito
indeterminado e da as consequéncias dele advindas.

Sempre que preenchido o requisito da “insuficiéncia de recurso” conjuntamente com
a expressao “necessitado”, a assisténcia jurisdicional devera ser prestada. Ressalta-se que
0 conceito mais subjetivo ao referenciar a hipossuficiéncia € o fator econémico (MONTE
NEGRO,2018), pois depende de fatores intrinsecos para que se possa averiguar com
clareza a hipossuficiéncia para entdo ser destinatario tanto da assisténcia juridica gratuita
guanto destinatario da justica gratuita.

O necessitado econémico, o mesmo nao podera ser confundido com condicfes de
miserabilidade, pois a legislacdo infraconstitucional é clara por ndo optar em utilizar critério
fixos, como por exemplo a renda mensal, mas sim um resultado equacional, tendo em vista
gue podera ser insuficiente para arcar com as despesas do processo mesmo aguele que
aparentemente possua condicdes.

Desta forma afirma Rogério Nunes de Oliveira (2006, P. 108) afirma que ao
avaliarmos uma questédo de hipossuficiéncia ndo podemos ficar adstrito ao valor minimo de
sobrevivéncia, mas sim devemos ficar atentos aos recursos necessarios para manter uma

vida digna:



Por prejuizo ao sustento também se devem entender os gatos atinentes com
a locomocao, vestuario em geral, medicamentos, obrigagfes incidentes
sobre imdveis, proprios ou nado, e, até em certo grau, 0 que se gasta com
lazer, educacgdo e alguns servigos, contanto que a privacdo desses bens
possa produzir danos significativos a sobrevivéncia digna do requerente ou
dos seus.

De certa forma torna-se indubitavel que opor critérios rigidos para a concessao da
assisténcia gratuita vai de encontro a garantia constitucional, por outro lado tendo em vista
que o critério equacional nesta forma se apresenta subjetiva. E precisamente aqui que o
direito do hipossuficiente ao acesso a justica se mostra como Unica forma efetiva de
conduzir o verdadeiro acesso ao judiciario aqueles que sédo desprovidos de recursos,
inclusive em observancia ao principio da igualdade jurisdicional (SILVA,2015).

Existe uma linha ténue entre a oposi¢ao de critérios mais objetivos par a afericédo e
o liame subjetivo do julgador, entretanto as Defensorias Publicas diante da reserva do
possivel, a fim de filtrar o atendimento, ainda ressaltando a sua deficiéncia no estado
estabelecem critérios fixos ao rendimento familiar ou particular para a concesséo do

servigo.

4. APLICACAO DO INSTITUTO ADMINISTRATIVO PRE- PROCESSUAL PARA A
IDENTIFICACAO DO HIPOSUFICIENTE

A grande problematica ao separar os institutos da justica gratuita e da assisténcia
gratuita é desvendar se no ambito da defensoria publica é possivel um instituto existir sem
o outro (MONNERAT,2018, P 335).

A assisténcia integral e gratuita € direito do cidaddo. Apesar da previsdo da lei
complementar 80/90, em seu artigo 18, II, e art. 64,11 afirmar como uma incumbéncia ao
defensor publico da unido (cujo entendimento deve ser estendido para as defensorias
estaduais) (in: CAMPO, Hélio Marcio. Assisténcia juridica gratuita, assisténcia judiciaria e
gratuidade de justica, cit., p. 68, nota 119), desempenhar o ato de postular concessao de
gratuidade de justica para os necessitados, ao analisar a colocacdo do verbo “pleitear”,
pode-se pensar que tal ato ndo seja automatico, mesmo que a causa seja patrocinada pela
defensoria publica.

Para que uma assisténcia seja integral primeiramente o assistido ndo fara jus
somente a assisténcia técnica necessitara da gratuidade da justica por obviedade. Vale
destacar o julgado do STJ, o qual reformou uma decisédo a qual denegava a gratuidade de

justica de um assistido pela Defenséria Publica:



Agravo interposto pelo requerente contra a decisdo que indeferiu o beneficio
ndo conhecido porque subscrito por Defensoria Publica. Violacdo do
principio da garantia do duplo grau de jurisdicdo. Recurso provido. | — Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, é possivel a concessao do beneficio
da assisténcia judiciaria a pessoa juridica que demonstre a impossibilidade
de arcar com as despesas do processo sem prejudicar a prépria
manutencédo. Il — A criacdo, no caso concreto, de situagdo na qual ficou a
parte impossibilitada de obter o reexame da decisdo denegatéria da
assisténcia judiciaria, por ter sido a peticao recursal subscrita por Defensora
Publica, redundou em violacdo das garantias do acesso a Justica e ao duplo
grau de jurisdicéo, ensejando o conhecimento do recurso pela alinea a do
permissor constitucional. Il — A Justica gratuita € beneficio amplo,
ensejando o patrocinio por profissional habilitado, além da isencdo das
despesas do processo e de honorarios de sucumbéncia” (STJ, 42 T., REsp
258174/RJ, rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, j. 15.8.2000, DJ
25.9.2000, p. 110)

E perceptivel que existe uma linha ténue na diferenciacédo da justica gratuita e
assisténcia gratuita na aplicabilidade no ambito das defensorias publicas, pois uma néo
podera ao nosso entendimento coexistir sem a outra, tornando-a assim a assisténcia
judiciaria um mero instituto pré-processual a ser analisado a cargo do préprio 6rgao da
defensoria publica, ou seja neste contexto os dois institutos mesmo sendo distintos entre si
coexistem.

Em evidéncia a deciséo da assisténcia judiciaria € de cunho administrativo, deixando
a cargo do magistrado apenas o papel de intermediador entre o interessado na impugnacao
da concesséao da assisténcia judiciaria e a Defensoria publica, a qual devera analisar se o
assistido faz jus ao beneficio e caso entenda e deixe de patrocinar o assistido, somente
desta forma podera o magistrado indeferir.

Neste mesmo ponto de vista, Augusto Tavares Rosa Marcacini: “ndo tem o juiz poder
para indeferir a assisténcia judiciaria, ou seja, proibir o patrocinio gratuito pelo agente
prestador de servigo” (MARCACINI, P. 32)

Destaca-se o acordéo proferido pelo TIRJ:

Administrativo. Processual civil. Defensor Publico. Determinagao
judicial de cessacdo do patrocinio da Defensoria Publica.
Impossibilidade. Violagdo, por via obligua, do principio da
inamovibilidade do Defensor Publico. Inexisténcia de relacdo de
hierarquia ou subordinagdo entre Defensores Publicos e Magistrados.
Trata-se de 6rgao vinculado ao Poder Executivo do Estado e, como integrante
da Administracdo Publica, seus agentes estdo submetidos as normas e
principios do Direito Administrativo. Afirma-se, pois, a discricionariedade da
Defensoria Publica quanto a avaliagdo de ser, ou ndo, seu assistido carente
de recursos. Se, diferentemente do Juiz, o Defensor Publico entende que seu
assistido é necessitado a justificar a atuacdo da Defensoria Publica, nada
pode o Juiz fazer a respeito. Afinal de contas, o Magistrado decide sobre a
concessao, ou nédo, da gratuidade de Justica e ndo sobre a representacdo
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judicial da parte. (grifo nosso)(TJRJ, 202 Camara Civel, Agravo de
Instrumento 2008.002.13794, rel. Des. Marco Antonio Ibrahim, j. 4.6.2008)

Insta salientar que em face do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do previsto na
CBRF como uma clausula pétrea, a denegacdo mesmo sendo um ato administrativo nao
poder ser afastado do controle jurisdicional, por esta razdo permite-se que 0 ato
administrativo mesmo que vinculado (CERQUEIRA,2018,P.45) seja impugnado por acao
propria afim de buscar sua anulagéo.

A Defensoria Publica € responsavel pela assisténcia integral e gratuita ao
necessitado. Por este motivo € importante analisar os critérios legais estabelecidos para a
verificacdo do hipossuficiente e como tal critério € apurado no ambito das defensoérias
publicas civeis de Sergipe, considerando-se a necessidade premente de fixacdo de
parametros objetivos e procedimentos para a presuncdo e para a comprovagcao de
hipossuficiéncia, sob o aspecto econémico-financeiro.

Conforme o Il Diagnostico da Defensoria Publica no Brasil, realizado pelo Ministério
da Justica, constatou-se que, do ponto de vista abstrato, os critérios utilizados para que
uma pessoa possa ser atendida pela Defensoria Publica s&o: renda, patrimbnio pessoal,
patrimdénio familiar, valor da causa, natureza da causa, valor e natureza da causa. (Cf. llI
Diagnastico da Defensoria Publica no Brasil, p. 179)

A falta de previsdo legal para estabelecer limites objetivos para a definicdo “in
abstrato” do destinatario do servico publico essencial prestado pela defensoria publica, leva
a resolucdo n° 009 de 2014 da Defensoéria Publica de Sergipe, dispor acerca da fixacao de
parametros para a configuracéo da hipossuficiéncia econémico-financeira dos assistidos da
Defensoria Publica no Estado de Sergipe.

Salienta-se que tal previsdo sera apenas adequada observando-se a presuncao de
hipossuficiéncia econdmica, ndo sendo possivel a criacao de critério absoluto o qual afasta
a configuracéo da necessidade.

Em seu art 1° da resolucdo presume-se o hipossuficiente todo aquele cuja renda
mensal liquida individual ndo ultrapasse o valor de 3 salarios minimos. A mesma resolucao
prevé no seu artigo 5° a possibilidade desta presuncéo ser juris tantum, justamente pelo

valor equacional que deve ser atribuido em questao:

Art 5° - Todo aquele que ndo se enquadrar no critério estabelecido para a presun¢éo
da necessidade poderd requerer a assisténcia juridica gratuita, demonstrando,
através de manifestacdo devidamente fundamentada, que, apesar de sua renda
ultrapassar o limite estabelecido no caput do art. 1°, ndo tem como arcar com 0s
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honorarios de advogado e com custas processuais sem prejuizo do seu proprio
sustento ou da sua propria familia.

No paragrafo 81° do art.1 traz requisitos os quais o defensor PODE ponderar.

Art.1° 81° - Para aferir a renda liquida, o Defensor Publico pode ponderar os
seguintes elementos:

a.  Valores das parcelas devidas por lei: INSS, IPE e IR,IP;

b. Valores pagos a titulo de pensao alimenticia ou comprovacdo de
despesas com dependentes;

C. Despesas com alugueis, agua, luz e/ou condominio;

O Art. 2° da referida resolucédo disp8e sobre as exigéncias da qual o defensor publico
podera fazer sob pena de indeferimento, o qual podera indeferir justificadamente a
assisténcia quando o interessado prestar informagdes as quais ndo coincidem com a
realidade, art.4 82°.

Vale observar que o Art 3° da propria resolucéo entra em conflito com os artigos
supracitados, tendo em vista que lista a possibilidade da “simples afirmacéo” pelo
hipossuficiente prestado na declaragéo, o mesmo artigo é baseado nos termos do art. 4 da
lei n° 1.060/50 o qual fora revogado pelo novo codigo de processo civil, sendo agora
necessaria a comprovacao através de documentos:

Art. 1.048 CPC. Terdo prioridade de tramitacdo, em qualquer juizo ou
tribunal, os procedimentos judiciais.

I-

§ 12 A pessoa interessada na obtencéo do beneficio, juntando prova de sua
condicdo, devera requeré-lo a autoridade judiciaria competente para
decidir o feito, que determinara ao cartério do juizo as providéncias
a serem cumpridas.(grifo nosso)

A resolucdo 003/2017 dispde principalmente sobre o atendimento prestado nas
defensorias civeis, as quais deverdo destinar o minimo de dois dias semanais para
atendimento, no minimo de 20 atendimentos semanais, devendo ser atendidos aqueles
assistidos agendados que comparecerem até uma hora antes do encerramento do
expediente do respectivo férum, regra esta que ndo se aplica a casos de urgéncia, a
processos comprazo em curso, etc. devendo ocorrer independente de agendamento. Os
casos de urgéncia ndo estdo compreendidos no limite minimo imposto (resolucdo 003/2017
art 1°; art.2°; art 2°82°; art.3°; art.3°§2°).

Chama atencéao a seguinte disposicao do art.5°

Art. 5° - O prazo minimo de agendamento é de 2 (dois) meses. Na
impossibilidade de observancia desse prazo, os 6rgdos de execucgdo da
Defensoria Publica do Estado de Sergipe que se enquadrem nestes casos
deverdo, imediatamente, passar a realizar atendimentos nos cinco dias Uteis
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da semana, até a adequacéo do seu funcionamento com as normas dessa
Resolucéo.

Paralelamente observado o mapa da defensoria publica no Brasil elaborado pelo
Instituto pesquisa econdmica aplicada — IPEA autorizada pela associacdo nacional de
defensores publicos em 2013 pag 50, mostra efetivamente o nimero de comarcas no
estado ndo atendidas pela defensoria publica. Perfazendo um déficit de defensores publicos
gue ao depararmos com a grande demanda processual; as normas impostas para o
atendimento e simultaneamente as de apuracdo do hipossuficiente, insta rematar que
deixar a cargo do defensor apurar tal declaracdo sera prejudicial na identificacdo do
verdadeiro hipossuficiente, restando comprometida.

5. DA IDONIEDADE DA TRIAGEM

A defensoria publica tem prerrogativa de fé publica, ou seja, suas certiddes sao
havidas por verdadeiras, sem nenhuma necessidade de demonstragdo de sua
correspondéncia a verdade, entretanto por ser um ato administrativo vinculado tal
presuncao juris tantum, pode ser contradita em autos apartados interposta diretamente em
face do estado buscando a anulacdo do ato administrativo, como ja exposto ao longo do
artigo.

Correlacionando tal assertiva com as declaracbes de hipossuficiéncia mais
especificadamente voltada para as Defensorias Publicas de Sergipe, presume-se diante do
judiciario “iuris tantum” (BARROS,2018 P.219), ou seja, o0 magistrado poderia ficar adstrito
a gratuidade da justica, entretanto ndo podera vincular-se a atos administrativos como o
caso da denegacéo da assisténcia judiciaria.

Pressupfe que para a assisténcia judiciaria ser integral como assegura a
constituicdo como clausula Pétrea, os pressupostos de justica gratuita e assisténcia
judiciaria gratuita estariam correlacionados na hipossuficiéncia prestada no ambito das
Defensorias publicas, sendo incabivel a concessao de um e a denegacéo do outro instituto,
deixando a cargo do préprio ente concedente o deferimento ou nédo, tornando-se nesta
conjuntura diante das vias administrativas uma presuncao “juris tantum”

Diante do art. 4, 85° da resolugéo n° 009 de 2014 da Defensoria Publica de Sergipe,
preceitua que o defensor publico em casos de duvida quanto a hipossuficiéncia do
interessado devera encaminhar a integracdo psicossocial da Defensoria Publica CIAPS-

para a realizacdo do estudo social. O qual tem como objetivo a normatizagdo do
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atendimento psicossocial para todos os cidadaos que tenham interesse em iniciar agdes na
Defensoria Publica do Estado de Sergipe e seus nucleos de atendimentos especializados.
Cujo pressupostos € analisar laudo técnicos, pareceres, relatério, relacionados aos
processos judiciais e administrativos da area de suas competéncias, estabelecidos pela
Defensoria Publica.

Tornar-se notdria a impossibilidade do defensor publico diante das imposi¢cdes que
a resolucao 003/2017 em seus artigos 1°; art.2°; art 2°, §82°; art.3°; art.3°, 82° atribui ao
defensor sistematizando o funcionamento dos atendimentos (expostas no decimo quinto
paragrafo do topico anterior), transfigura-se de forma evidente a impossibilidade de o
defensor atribuir eficacia plena aos métodos de verificacdo e triagens dos seus assistidos,
agregando ao fato do déficit de defensores publicos no estado com a demanda.

Em condescendéncia com tal pensamento, verificamos na pesquisa de campo, na
qgual foi realizada em 6 varas civeis, dentre elas inclusas varas comuns e nucleos
especializados em direito do consumidor. Foram feitas perguntas:

Qual a média de atendimentos de urgéncia realizados por semana? MEDIA 6 a 10

Qual a média de atendimentos semanais com prazo? MEDIA 6 a 10

Qual a média de pecas iniciais feitas por semana? MEDIA 6 A 10

Quantos assistidos ja foram encaminhados para o CIAPS? ZERO

Qual a média de atendimentos realizados durante a semana? MEDIA 21 A 30

Quantas declaracdes de hipossuficiéncia foram indeferidas? ZERO

Na pesquisa de campo também fora constatado que nos interiores os agendamentos
sao feitos pela distribuicdo do TJ; Fica registrado também que o municipio de Itabaiana
possui um funcionario da defensoria publica para triagem, entretanto ndo € uma pessoa
capacitada para a averiguacao da hipossuficiéncia.

diante do exposto torna-se claro dois fatos: 1- O Defensor publico possui limitacGes
faticas, tornando-se impossibilitado de avaliar de forma inidénea uma triagem, devida a sua
alta demanda; 2- o verbo utilizado no art.4 §5° “duvida”, “caso o defensor tenha duvidas
quanto a hipossuficiéncia” o qual faz referéncia ao encaminhamento ao CIAPS, deveria
torna-se regra e nao excecao e para que fosse dado eficacia plena a idoneidade da triagem
ao acesso a gratuidade judiciaria, deveria tal sistema ser amplificado para todas comarcas
onde a defensoria publica se faz presente, trazendo por fim mais seguranca juridica na
relacdo do hipossuficiente e do defensor findando na plena eficacia da norma no plano

fatico e consequentemente juridico.

14



6.CONCLUSAO

Diante dos principios constitucionais, e o Estado-providéncia trazido pela
constituicdo cidada, € dado mais énfase a eficicia dos principios constitucionais os quais
perfazem as garantias fundamentais do estado ao individuo. O intuito do presente trabalho
foi apresentar o principio do acesso a e sua amplitude na aplicacédo da justica, aplicada a
garantia constitucional institucional concedida a Defenséria publica, como érgao capaz para
efetivar tais principio, sendo a Defensoria Publica a propria personificacdo do estado

garantidor na tutela jurisdicional.

Perfazendo através do viés pragmatico mais recente demostrando que 0 ato
administrativo do qual emana a hipossuficiéncia € um ato vinculado correspondendo entao
a competéncia exclusiva da Defensoria Publica a validacéo e triagem dos seus assistidos,
a concessao da assisténcia judiciaria integral e gratuita, dentro do qual resta vinculado as
duas tutelas jurisdicionais: assisténcia judiciaria integral e a justica gratuita, as quais em

ambito de defensoria publica torna-se reciprocamente incendiarias.

Deu-se énfase na precisdo de melhoria da capacidade de afericdo da
hipossuficiéncia conjuntamente com o estudo social do hipossuficiente, a qual na nossa
opinido devera ser feita em cada nucleo onde a defensoria se encontrar, retirando o feito
do defensor publico e delegando entes competentes e especializados para eficacia pela,
efetivando e assegurando a autonomia constitucional da assisténcia ao verdadeiro

hipossuficiente.
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LA IDONIDAD DE LA DECLARACION DE HIPOSSUFIENCIA PRESTADA POR LOS
ASISTIDOS A LA DEFENSORIA PUBLICA DE SERGIPE

Thayane Kellen Pereira Matos

Raimundo Geovane Franca Matos

RESUMEN

El presente articulo tiene el alcance de analizar a través de una vision pragmatica la
idoneidad de las declaraciones de hiposuficiencia averiguada en el ambito de las
defensorias civiles publicas de Sergipe. partiendo del supuesto que el acto administrativo
gue emana la hiposuficiencia es un acto vinculado el cual se convierte en competencia
exclusiva de la Defensoria Publica la concesion o denegacion de la asistencia judicial, la
cual en tesis actla concomitantemente con la justicia gratuita no siendo posible su
desmembramiento en el caso en particular, retirando de ésta la competencia del Judicial
para evaluar la veracidad de las declaraciones de hiposuficiencia prestadas en el marco de
la defensa publica, procesando la presuncion "luris Tantum™ en vias administrativas, por ser
un acto administrativo vinculado pasible de anulacién por el ente concedente. En el caso
de que la Defensoria Publica tenga la clasificacion de sus asistidos, la cual es eivada de
idoneidad, sin embargo, se necesita ajustes para que la finalidad del tamizaje pueda tener
eficacia plena ante los supuestos de la hiposuficiencia.

PALABRAS-CLAVE: Acceso a la justicia. Hipossuficiéncia. proceso civil. defensor publico
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