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RESUMO

Este artigo alude a relagdo entre sociedade, estado, e direito, no que concerne o
direito a educacéo, tendo como elemento discutido os desafios perante a pandemia
do COVID-19. Dessa forma, os direitos sociais, embora possuam alcance universal,
torna-se necessario, também, a intervencao do estado, por meio de politicas
publicas, a fim de garantir de forma positiva os direitos de seus titulares. E notéria a
importancia do direito a educacao, como direito social, para formagédo da cidadania,
democracia brasileira e de patamar minimo de dignidade das pessoas. Com essa
evidéncia, sera exposto e discutido o artigo 6° e 205 da Constituicao Federal,
enfatizando o direito ao acesso a educacao basica, que € obrigatério e gratuito. Ha
que se considerar também o impacto de diferentes formas pela pandemia, inclusive
o emocional. Ressaltando também, as desigualdades educacionais (que emergem e
compactuam de alguma forma com todas as outras formas de excluséo e injusticas
sociais) cada vez mais acentuadas e que se agravaram nesse periodo desafiador. E
assim, contribuir com discussdes e reflexdes em prol do direito a educacédo no que

concerne a pandemia do coronavirus.
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ABSTRACT

This article alludes to the relationship between society, state, and law, with regard to
the right to education, having as an element discussed the challenges facing the
COVID-19 pandemic. Thus, social rights, although they have universal reach, it is
also necessary to intervene by the state, through public policies, in order to positively
guarantee the rights of their holders. It is well known the importance of the right to
education, as a social right, for the formation of citizenship, Brazilian democracy and
a minimum level of dignity for people. With this evidence, articles 6 and 205 of the
Federal Constitution will be exposed and discussed, emphasizing the right to access
to basic education, which is mandatory and free. We must also consider the impact
of different forms of the pandemic, including the emotional one. Also emphasizing,
the educational inequalities (which emerge and co-exist in some way with all other
forms of exclusion and social injustices), which are increasingly accentuated and
which worsened in this challenging period. And thus, contribute to discussions and

reflections in favor of the right to education regarding the coronavirus pandemic.

Keywords: law and education; state and law; flexibilization; pandemic.
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1. INTRODUCAO

Traz-se em discussao, a efetividade do direito a educacao em tempos de
pandemia do COVID-19, diante de um cenério cuja sociedade tem sofrido inimeras
mudancas de ordem global em varias esferas. E, contudo, analisar a educacao
como direito de todos é dever do Estado, inerentes a cidadania, com base no artigo
6° e 205, da nossa Constituicao Federal.

Diante do exposto, surge o questionamento se ha de fato uma garantia de
oferta ampla, irrestrita e democratica de uma educacédo de qualidade para todos,
considerando-se momentos de emergéncia ou ndo. A partir dessa perspectiva,
entende-se que a educacgao do pais emerge de forma ainda mais incisiva com a
pandemia causada pela COVID-19.

O estudo da Constituicdo Federal torna-se essencial ao desenvolvimento do
tema. Nesse plano constitucional, nos termos dos artigos 6° e 205, € que se deve
entender o conteudo do direito a educacgao pelo poder constituinte originario, dessa
forma, avalia que a educagcao possui intrinseca relagdo com o desenvolvimento

social.

No que concerne a metodologia empregada, trata-se de uma pesquisa
tedrica; bibliografica, que procurou lapidar o conhecimento cientifico que ja é
consolidado sobre o tema “direito e educagao”; qualitativa, ja que as informacdes
levantadas sdo de natureza descritiva, € de método indutivo.

Desta feita, a tentativa que se faz com o presente estudo, sera trazer a baila
uma reflexdo acerca da efetividade da qualidade na educacéao formal de base, que
compreende o ensino fundamental e médio oferecido pelo Estado na rede publica de
ensino. Nesta senda, transparecer os desafios e flexibilizacdo dos estudantes e
educadores diante a situacdo de emergéncia vivenciada, e as tantas desigualdades
e dificuldades para lidar com a falta de acesso as novas tecnologias implementadas

com a pandemia.



2. O DIREITO EDUCACIONAL E O DIREITO A EDUCACAO

Os direitos fundamentais sao direitos inerentes a pessoa humana, quanto ao
direito a educacao, é um direito constitucionalmente assegurado a todos, e, portanto,
necessario. Assim, sabe-se que o reconhecimento da educacdao no que consta a
Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948, em seu artigo 26, € que a
mesma ¢é referida como desenvolvimento pleno da personalidade humana, e tem
como objetivo tornar a educagado universal. Infelizmente, sabe-se do descaso
histérico com a universalizacdo do acesso a educacao de boa qualidade em nossa

nacao.

Os entes da federagao: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, por
meio da reparticdo de competéncias previstos na Constituicdo e através de um
regime de colaboracao entre eles, organizam a educacdo no pais e seus sistemas
de ensino. Neste regime, os entes da federacdo procuram apoiar e implementar

politicas educacionais estabelecidas, bem como solucionar problemas comuns.

Como direito social na Constituicdo Federal reza em seu art. 6°, que sao
direitos sociais: a educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a segurancga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Ja
no art. 205: a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. A Constituicdo Federal garante que o direito a
educacao € um dever do Estado e de todos, promovida e incentivada com

colaboracéao da sociedade.

Segundo os ensinamentos de Pompeu (2005, p. 89), “de um lado, se
encontra a pessoa portadora do direito a educacao e, do outro, a obrigacao estatal
de presta-la”. Dessa forma, a educacao € algo que o individuo pode cobrar do
Estado, pois este tem o dever legal de promové-la ndo importando a condi¢ao social
de cada um, sendo que cada individuo na realidade é o titular de tal direito enquanto

o Estado € o organismo que deve viabilizar o seu cumprimento sem a distingao por



respeito a dignidade da pessoa humana e na busca pela igualdade e

desenvolvimento social.

Conforme salienta Silva (2009, p. 312), “o artigo 205 da CF contém uma
declaragao fundamental que, combinada com o art. 6°, eleva a educagao ao nivel
dos Direitos Fundamentais do homem”. Assim, se afirma que a educagéao € direito
de todos, com o que esse direito € informado pelo principio da universalidade.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional - LDBEN
(lei n% 9.394/96), a educacdo basica compreende a educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio. As suas modalidades sdo: educacdo especial,
educacgao de jovens e adultos, educacao profissional, educacgéo indigena, educacao

do campo.

A LDBEN assinala como diretrizes: a igualdade de condicbes para ao cesso
e permanéncia na escola, gratuidade do ensino publico, valorizagcado do profissional
da educacao, garantia de padrdo de qualidade, consideracdo com a diversidade
étnico-racial, garantia do direito a educagcao e a aprendizagem ao longo da vida, a
inclusao, a flexibilidade, a autonomia, assim como, a competéncia para o trabalho e

a cidadania, entre outros.

A competéncia para o trabalho e exercicio da cidadania é garantida no artigo
22 da LDBEN, quando o trabalho é entendido como producdo cultural, artistica,
social e econémica e cidadania é entendida como resultado da formacéao integral do

sujeito, ou seja, a formacao ética, estética, politica, cultural e cognitiva.

Haja vista que todos merecem um lugar de respeito na sociedade e a
educacdo € o mecanismo capaz de transformar a sociedade, de proporcionar a
todos mais igualdade de oportunidades além do desenvolvimento pessoal e
profissional. O direito a educagao € uma competéncia comum a todos, ndao pode se
inferir somente pelo elencado na Constituicao Federal, mas valer-se como obrigagcao
formal de garantir e existir no processo de transmissao de conhecimentos, préprio

dos direitos fundamentais. O acesso ao conhecimento é prioridade e se faz de suma



importancia, assim, garantindo o processo de desenvolvimento individual préprio a
condicdo humana, qualificando o cidadado para uma melhor inser¢cdo na vida social e

profissional, e participacdo em sociedade.

Além de sua importancia como Direito Humano, que possibilita a pessoa
desenvolver-se plenamente e continuar aprendendo ao longo da vida, a educagao é
um bem publico da sociedade, na medida em que possibilita 0 acesso aos demais
direitos. Portanto, a educacao é um direito de grande relevancia. Por esse motivo, a
adequacao e qualificacdo desse direito, por via do Poder Publico, ndo beneficia
somente o elemento individual, portador do direito subjetivo, mas também a
coletividade, o bem comum. Logo, torna-se essencial para esse direito a acéo
coativa estatal, de acordo com politicas publicas, sem as quais ndao ha concretizacao
do acesso ao ensino basico, exorbitando o carater individual no Estado Social de

Direito.

3. 0 VALOR DA EMPATIA NA EDUCAGCAO DIGITAL

A educacgéo digital traz novos desafios, e também novas oportunidades, pois
nunca foram disponibilizados tantos acessos a fontes de informagbes e recursos

tecnolégicos de aprendizagem.

Em um mundo cada vez mais conectado, com distancias mais curtas,
empresas de tecnologia e entidades sem fins lucrativos desenvolvem ferramentas de
educacao interessantes e de grande influéncia entre estudantes e educadores. Os
canais digitais estdo em constante evolucédo. Hoje, aplicativos, canais do Youtube,

blogs e até redes sociais sao fontes de informacgéo.

O grande beneficio da educacdo digital é que ela proporciona aos
educadores um universo imenso de métodos de ensino e resulta em menores

indices de evasao escolar, por conta das aulas mais inovadoras e motivadoras.

A escola faz parte do desenvolvimento social e, de fato, faz muita falta na
rotina dos estudantes. Porém, a educacao digital neste momento em especifico, ndo

€ uma escolha, mas sim, a alternativa viavel para manter a educacgao ativa. Os
10



caminhos sdo novos, no entanto, é preciso pensar para além da necessidade em
aprender, que é a necessidade em cultivar na sociedade criancas e adolescentes

mentalmente saudaveis.

A consultora de EAD, Bethania Batista, no artigo “o valor da empatia na
educacao digital durante e depois da quarentena” (2020), compartilha:

Temos que entender que, na educacgdo, se a empatia estiver
dentro da cultura da instituicdo menor sera a evasao, grande
problema encontrado pelas instituicdes do ensino superior
(IES). Nunca vi a palavra empatia escrita na missao, valores ou
politica de uma instituicdo.

Nao esquecamos que cada escola (ou turma talvez)
demandara um tipo de empatia diferenciada. Por exemplo, os
alunos do ensino médio de uma escola publica, na periferia,
pode demandar o desenvolvimento de uma empatia diferente
de uma escola privada, onde talvez os alunos nao trabalhem;
tenham acesso a uma velocidade de internet superior; possam
ter uma infraestrutura melhor para o desenvolvimento de suas
atividades; um adequado ambiente familiar; tempo disponivel
para estudo, entre outras variaveis. Isso sO tratando-se do
ensino fundamental e médio e ndo direcionando “o olhar” para
as IES.

Enfim, o contexto das varias tantas variaveis influenciara o
trabalho de todo professor para que possa utilizar-se da
empatia e alcancar o objetivo da educacao: ‘Transformar os
alunos em seres humanos dinamicos, criativos, reflexivos, com
autonomia suficiente para a tomada de decisao.

A empatia na educacado € algo que deve ser considerado em todos os
sentidos, especialmente para criancas e adolescentes, que ainda estdo aprendendo
a lidar com sentimentos e frustagdes, e nem sempre possuem apoio familiar
necessario para superar esse momento de crise. E este € um momento que se
precisa muito da ajuda mutua, a empatia pode melhorar a qualidade do ensino a
distancia, otimizando o aprendizado e o aproveitamento dos estudantes. Sentir-se

estimulado a estudar em casa, pode ser um desafio que requer apoio.
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4. OS DESAFIOS DOS ESTUDANTES DE BAIXA RENDA E DA ZONA RURAL

Com o advento da pandemia pelo novo Coronavirus, 0 acesso a educacao
de muitas criancas e adolescentes foi interrompido. A educacao a distancia foi a
solucdo mais adotada pelas instituicdes de ensino, porém, ainda ha lugares onde a
tecnologia nao chegou.

Segundo um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
apenas 44% dos moradores de areas rurais fazem uso de internet. Nas areas
urbanas, o indice é de 70%. O fechamento generalizado de escolas publicas e
privadas obrigou gestores, professores e pais a improvisarem um modelo de

educacao para o qual o pais ainda nao se encontrava preparado.

E possivel ter uma ideia do impacto da quarentena nas escolas publicas ao
olhar para os dados de uma pesquisa divulgada no dia 03 de abril deste ano pelo
Centro de Inovacao para a Educacgao Brasileira (CIEB) feita com 3.032 secretarias
de educacéao de todo o Brasil, dos quais 3.011 municipais (54,5% do total nacional) e
de 21 secretarias estaduais (77,8%). O cenario retratado pelo levantamento é
desafiador. Embora 2.520 secretarias municipais (84% dos respondentes) tenham
emitido normativas especificas — determinando suspensao das aulas presenciais ou
o adiantamento de férias, por exemplo —, 63% ainda nao orientaram sobre qual
estratégia de ensino remoto deve ser adotada no periodo de quarentena.

Lucas Rocha, gerente de educacdo da Fundacdo Lemann, ressalta as

informacdes apuradas na pesquisa:

Os dados da pesquisa evidenciam uma grande diferenca na
prontiddo das redes publicas de educacdo em lidar com a
suspensao das aulas presenciais e a importancia de uma acao
coordenada de estados e municipios.

Um estudo do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacgédo (CETIC) mostra que entre os mais ricos, 96,5% das casas
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tém sinal de internet, enquanto entre os mais pobres 59% nao conseguem navegar

na rede.

O Instituto de Pesquisas Datafolha apresentou recentemente os dados
extraidos da pesquisa realizada entre os dias 18 e 29 de maio, encomendada pela
Fundacao Lemann, em parceria com as empresas Ital Social e Imaginable Futures,
dos quais 1.028 pais ou responsaveis por 1.518 criancas e jovens matriculados nos

ensinos fundamental e médio em todo o Brasil foram ouvidos por telefone.

A pesquisa visa identificar os principais problemas enfrentados pela
comunidade escolar através do ensino a distancia, destacando a precariedade
estrutural da educacao no Brasil que conforme Lucas Rocha, gerente de educacao
da Fundacédo Lemann, "precedem a situacdo de pandemia, como o abismo digital
existente entre criancas e jovens com e sem acesso a internet de qualidade e

dispositivos como computadores e celulares".

Como resultado da pesquisa € possivel concluir que: 74% dos alunos da
rede publica recebem atividades pedagdgicas nao presenciais; 84% dos alunos da
rede publica se dedicam mais de uma hora por dia aos estudos em casa; 82% das
criangas e adolescentes estao realizando a maioria das atividades propostas; 54%
dos pais ou responsaveis veem motivacdo das criancas e jovens; 23% dos
estudantes estdo com dificuldades nas atividades nao presenciais por conta do

acesso a internet.

Ante a falta de infraestrutura de computador, internet e acesso remoto de
17% das criancas e adolescentes, outra preocupacdo emerge acerca do
cumprimento minimo obrigatério da carga horaria de 800 horas, bem como do
cumprimento dos 200 dias letivos, ambos previstos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao Nacional.

Levando em consideragcdo a minimizar os efeitos da suspensdo das
atividades presenciais em detrimento das medidas de isolamento social, o Conselho
Nacional de Educacao (CNE), autorizou mediante parecer, a oferta de atividades

13



nao presenciais das quais poderao ser realizadas ndao apenas através de aulas pela
internet, mas também por meio dos programas de radio e televisao, pela adocéo de
materiais didaticos impressos e distribuidos entre os alunos, pais ou responsaveis,

bem como pela orientacao e incentivo a leitura, projetos e pesquisas.

A pandemia do novo Coronavirus revela a desigualdade do ensino brasileiro,
pois nem todas as criancas tém o mesmo recurso, a falta de acesso tecnologico é
apenas um dos problemas que acompanham a ado¢do da educacao a distancia.
Muitas vezes nao dispéem nem de alimentacdo, quanto menos de internet, ou de
equipamentos tecnoldgicos que viabilizem a continuidade do acesso a educacao
basica em tempos de isolamento social. A¢des emergenciais sdo realizadas, mas

nao chegam a todos da mesma forma.

5. A FLEXIBILIZAGCAO DO EAD DURANTE A PANDEMIA

Nos ultimos anos, a educacao a distancia teve grande crescimento no pais.
Somente nos cursos superiores, as matriculas na modalidade EAD ja superaram os
cursos presenciais. Em 2019, foram mais de 1,4 milhdo de alunos no EAD, 52% do
total de matriculados. Com a suspensado das aulas ocasionadas pelo isolamento
social, o Ministério da Educacdo (MEC) autorizou o funcionamento dos cursos

presenciais na educacao a distancia até que a situacao seja normalizada no pais.

O EAD trata-se de uma tendéncia mundial que nao apenas esta relacionada
ao isolamento social, mas também a adaptacdo a um mundo tecnoldgico, a mesma
pode ser uma aliada na formacdo dos brasileiros, principalmente depois da

educacao basica.

Alunos e professores nao foram preparados para utilizar as ferramentas de
maneira adequadas, temos uma perda efetiva no processo de ensino/aprendizagem.
O ensino presencial ndo é limitado apenas a aprendizagem de conteludo, mas
também tem em sua esséncia a formacao e o convivio social e parte ontoldgica do
nosso ser. Com isso, familiares e professores encontram dificuldades de estabelecer

processos metodoldgicos que fazem parte da formacao cidada e ética.
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A educacédo infantil, etapa que costuma acontecer de forma totalmente
presencial, tem sido a mais afetada. Os professores precisaram se reinventar para

conseguir produzir as videoaulas e prender a atenc¢ao dos alunos.

Como muitas pessoas tiveram acesso aos cursos online durante a
quarentena, é mais provavel que o formato EAD cresca mais rapidamente. Além
disso, por meio das aulas online é possivel ter mais flexibilidade quanto ao horario
do estudo, uma vez que o curso esta disponivel 24 horas por dia. Dessa forma,
quem tem um trabalho e outros compromissos n&o precisa moldar a sua agenda

para o curso, mas sim encaixar o estudo nos horarios disponiveis.

6. 0 FUTURO DO ENSINO POS PANDEMIA

A educagdo no Brasil sempre enfrentou desafios dificeis de serem
solucionados. Ferramentas tecnoldgicas, por exemplo, que ajudassem o aluno

dentro e fora de sala de aula ja fazia parte de uma discussao antiga.

A volta as aulas presenciais ainda ndao tem data definida. Porém, sabe-se
que esse momento sera delicado, exigindo desde a manutencdo de habitos de
prevencao adquiridos durante o isolamento social até o rodizio de turmas para evitar

aglomeracoes.

Ha situacdes em que o estudante tem mais autonomia e determina a sua
velocidade de aprendizagem, ja que pode utilizar as ferramentas virtuais para revisar
conteudos ou dar continuidade ao que aprendeu na aula presencial, mas contando
com o suporte online do professor. E outros momentos em que a educacgao se da de
maneira presencial, o que contribui para valorizar a interagdo entre a turma e o

educador, em que o processo de ensino é mais abrangente e menos personalizado.

Para as criancas e adolescentes, a tecnologia ja faz parte do dia a dia,
principalmente em casa e nos momentos de lazer. Logo, trazer esse aspecto para a
sala de aula e investir em contedudos interativos pode deixar o processo de

aprendizagem ainda mais atrativo, despertando a curiosidade dos alunos e,

15



consequentemente, aumentando o seu engajamento e a satisfacdo em aprender

algo novo.

Inserir tecnologia no cotidiano escolar exige preparar os alunos e
professores para adotar o novo método, considerando-se toda a comunidade
educativa. De inicio, € preciso priorizar a formagdo docente, familiarizando o
profissional em relacédo a ferramenta, para que possa integra-la da melhor forma no
curriculo das disciplinas. A capacitacao e transformacao da pratica educativa requer

um periodo de construcao e adaptacao.

A tecnologia passa a oferecer mais dinamicidade e originalidade as aulas,
sem deixar de lado os livros didaticos e cadernos. E preciso lidar com a perpetuacio
da tecnologia, das metodologias ativas e o0s desafios de um novo mindset de

gestores, professores, pais e alunos.

7. CONSIDERAGOES FINAIS

Durante esse trabalho, buscou-se compreender o direito a educacgéo,
previsto na Constituicdo Federal de 1988, que consolidou em seu escopo do artigo
205, no entanto, para que os individuos tenham esse direito resguardado €
necessario que se faca cumprir o que a lei estabelece, tendo em vista que nao se
pode alcancar o desenvolvimento humano e social quando a educacido nao é
acessivel a todos.

Nesse sentido, o direito a educacao nao pode se depreender apenas pelo o
que esta previsto na nossa Carta Magna, mas sim, € necessario que o Estado
juntamente com a sociedade, coloquem em pratica o que fora assegurado em lei,

dispondo do seu carater de universalidade, prépria dos direitos fundamentais.

Sendo assim, entendeu-se como esse direito social fundamental coexiste
com o desenvolvimento do individuo, com seu exercicio de cidadania e sua
qualificacdo para o mercado de trabalho. Todas as fases do ensino — infantil,

fundamental, médio ou superior — devem ser protegidos pelo Estado.
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Com a essa situacdo de pandemia que vem assolando o mundo, os
professores foram colocados sob uma nova condi¢do de trabalho. Alguns sistemas
publicos adotaram meios remotos para a formacao continuada e também para as
atividades docentes. No entanto, pela falta de uma cultura digital, boa parte deles se
viu em dificuldades para lidar com as novas tecnologias e também com o acesso a

tais recursos.

O ambiente presencial deixara de ser visto como essencial, embora seja
muito importante. Deseja-se que as plataformas e as instituicbes repensem seus
olhares sobre o ensino a distancia com o fito de propiciar um ensino melhor e uma

aprendizagem mais eficaz.

Novos e melhorados modelos hibridos de ensino (presencial + remoto)
deverao ser capazes de garantir o melhor dos dois mundos para educadores e
estudantes e, uma vez implantados de forma competente, colaborardo diretamente

na transicdo para modelos mais remotos em tempos de crise ou nao.

A tecnologia vai ser muito importante para 0 momento em que as aulas
voltarem, pois os professores vao ter que trabalhar muitos conteudos que foram
perdidos. Entdo, tera que usar a tecnologia como uma aliada para poder garantir o
processo de aprendizagem das criangas.

Portanto, o Estado, como titular dessa obrigatoriedade deve oferecer
mecanismos e recursos para que o acesso a educacao seja eficaz de forma que
todos possam usufruir de tal direito, criando ferramentas que viabilizem o acesso a
educacao a todos os individuos, sem distincdo, de forma a possibilitar a inclusdo

social.
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