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A LEGISLACAO E AS RESPONSABILIDADES DE FUTUROS ADOTANTES

Lucas Morais Oliveira !

RESUMO

O presente trabalho busca expor e analisar a legislacdo vigente sobre a adocdo e as
consequéncias legais em casos de desisténcia. Destarte, trabalhamos com o conceito de familia,
a fim de demonstrar as diferentes configuragcdes do nucleo familiar na atualidade. Além disso,
nos utilizamos de documentos norteadores da adocdo e dos direitos da crianca e do adolescente,
desde a Constituicdo Federal (1988), quanto as consideracdes sobre os diversos tipos de familia
e o dever dela em relacdo ao menor. Seguida do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990),
que regulamenta os processos de adocao e fornece protecao a todos os menores de idade. Como
também suas alteracdes através da Lei 12.010/09, responsavel por tornar a adog¢do uma medida
irrevogavel apds efetivada. Além do Projeto de Lei PLS 394/207 do Estatuto da Adocao, o qual
visa a agilizacdo do processo, as formas de aborda-lo e separacdo das leis de adogdo que
atualmente estdo contidas no ECA. Objetivamos explanar sobre os documentos anteriormente
citados, considerando as falhas do sistema de adocéo brasileiro, dando enfoque principalmente
na problematica da desisténcia do adotante.

Palavras-chave: Adocéo; Desisténcia; Responsabilidade do adotante; ECA.

ABSTRACT

The present work seeks to expose and analyze the current legislation on the adoption and the
legal consequences in cases of withdrawal. Thus, we work with the concept of family, in order
to demonstrate the different configurations of the family nucleus nowadays. In addition, we
have used documents guiding the adoption and rights of children and adolescents, since the
Federal Constitution (1988), as regards considerations about the different types of family and
their duty towards the minor. Followed by the Child and Adolescent Statute (1990), which
regulates the adoption processes and provides protection for all minors. As well as its
amendments through Law 12.010 / 09, responsible for making the adoption an irrevocable
measure after effect. In addition to the Bill of Law PLS 394/207 of the Adoption Statute, which
aims to streamline the process, ways of addressing it and separating the adoption laws that are
currently contained in the ECA. We aim to explain about the documents previously cited,
considering the flaws in the Brazilian adoption system, focusing mainly on the problem of the
adopter's withdrawal.

Keywords: Adoption; Withdrawal; Responsibility of the adopter; ECA
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1- INTRODUCAO

A adogdo é inegavelmente um meio de melhoria da vida de muitos menores que se
encontram em estado de desamparo familiar. Sua proposicdo de reinserir a crianca e ao
adolescente em um ambiente acolhedor e significativo para o crescimento afetivo e social repara
muitas falhas que lhes foram apresentadas no decorrer de suas breves vidas, além de evitar que
esses menores figuem a margem da sociedade, podendo se inserirem na criminalidade por revolta

ou falta um seio familiar que o ampare.

Como qualquer processo pode apresentar uma margem de erro, ndo poderia ocorrer
diferentemente com a adocdo. Dentre as problemaéticas que decorrem dessas falhas tém-se 0s
casos de criangas que nunca serdo adotadas por fatores diversos, desde os decorrentes de
problemas burocréaticos nos procedimentos de adocao até em possiveis situacdes de preconceito
de adotantes. Como também em casos de criancas que sdo adotadas, mas por algum motivo
ocorre a devolucdo as instituices ou até as que sofrem com a desisténcia dos adotantes durante

0 processo.

Tendo essa situacdo probleméatica em consideragcdo, abordamos os conceitos que
norteiam o campo da adocéo, comegando com a apresentacdo da familia, e do seu peso simbdlico
na vida de uma crianca. Seguidamente tratamos das implicac@es legais que o adotante deve ter
em mente ao se inserir em um processo de acolhimento de um novo membro da familia, que
gozara dos mesmos direitos e deveres de um filho bioldégico. Também em consonancia com a
discussdo em questdo, percorremos através da legislacdo que rege o processo de adogdo no
Brasil, partindo da Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e suas alteragdes, além do Projeto de Lei — PLS 394/207 do Estatuto da Adocao.

Destarte, objetivamos através da discussdo realizada no presente trabalho expor ndo
somente legislacdo atual no campo da adocdo, como também seus aparatos para lidar com
situacOes adversas como a desisténcia, ato que refletira negativamente na vida do menor. Para
tal embasamento, além das leis ja citadas, também nos debrucamos em trabalhos académicos

sobre a tematica.

Finalizando a parte introdutéria ainda cabe citar a metodologia utilizada, tendo valor

qualitativo, no qual buscamos, inicialmente, catalogar referéncias sobre a adogdo e documentos
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oficiais que versam sobre o tema, além da divisdo deste artigo, que se deu da seguinte forma: no
segundo capitulo tratamos do conceito de familia, bem como sua evolugédo ao decorrer do tempo
e sua relacdo com o ato de adotar. O terceiro capitulo versa sobre casos de desisténcia da adogéao
e as responsabilidades do adotante. Finalmente, o quarto capitulo abordamos a legislacéo vigente
e seus aparatos para a penalizacdo da devolugdo e desisténcia no processo de adogédo e as
considerac0es finais.

2- A INSTITUICAO FAMILIAR, SEU CONCEITO E SUA RELACAO COM A
ADOCAO

O termo “familia” tem sido atualizado com o passar do tempo, principalmente no que diz
respeito a concepcdo socialmente aceita do que viria a ser um ndcleo familiar. E, com isso ha
uma dissolucdo do padrdo heteronormativo através do qual s6 poderia ser considerada familia
um grupo formado por um homem, uma mulher e seus filhos. Essas transformagées vém sendo
percebidas ndo sé no sentido da familia formada por pais do mesmo sexo, como também as que
sdo constituidas por avés que criam netos, mae solteiras com suas criancas, tios que cuidam de

sobrinhos, entre outros.

As mudancas ocorridas na sociedade, o Estado laico e a Constitui¢cdo ddo um
novo caminho para a conceituacdo de familia, trazendo desse modo uma
pluralidade nas relagdes familiares que vdo muito além do bioldgico, se
tornando um elo de afetividade. Seguindo esse pensamento a Lei Maria da
Penha (lei n° 11.340) em seu artigo 5°, Ill, identifica como familia qualquer
relacdo de afeto (ARAUJO et al, 2012, p. 12).

Essas mudancas abarcam espacos no ambito social, moral até o juridico, abandonando
uma visdo conservadora que atrela o sentido de familia estritamente ao casamento, no qual um
casal heterossexual mantinha uma unido estavel, tendo o homem como provedor do sustento da
familia. Nessa relagdo a mulher se encontrava limitada aos afazeres domésticos e a educagao
dos filhos, alem de “seu principal objetivo era o aumento da prole, visto que o papel da mée era
entdo de procriar e zelar pela protecdo dos filhos, e do pai de cuidar do sustento da casa e de
sua familia” (VOTRI E ZANOTELLLI, 2016, p. 87). Contudo, como ja mencionamos, mudangas

ocorreram:



Com o passar do tempo, no entanto, a sociedade amadureceu e passou por
diversas mudancas, impelidas pelos mais diversos movimentos sociais e
instrumentos a disposicao da sociedade, 0 que acarretou, como ndo poderia
ser diferente, uma profunda mudanca de paradigmas. Destarte, as relagdes
humanas e a sua subjetividade, bem como a promogé&o de sua felicidade e bem
estar em meio a comunidade em que esté inserida, a concretizag¢do do principio
da dignidade da pessoa humana e o principio da diferenca, este amparado pelo
principio da igualdade - foram erigidos a fundamento de legitimacdo da
atuacdo do legislador na seara do direito de familia (VOTRI E ZANOTELLI,
2016, p. 89).

Especificamente ao que se designa quanto a familia brasileira, por mais que haja uma
tendéncia a visao tradicional, ampliou-se o espectro, principalmente no escopo juridico. Através
da Constituicdo de 1988, a familia ndo mais se limitava numa visdo matrimonial, heterossexual
ou apenas com a existéncia de um casal. Assim, como dito anteriormente, a instituicdo familiar
passa a ter sentido amplo, seja com pais e seus filhos biologicos ou criangas adotadas, tendo ou
ndo uma unido estdvel e o vinculo monoparental, além de familias com responsaveis de

relacionamentos homoafetivos, sejam homossexuais.

Assim, significa dizer que a familia em geral se personifica em diferentes
formas, impondo-se de tal maneira que foi merecedora (ou néo, no sentido de
ndo ser diferente) de regulamentacdo em lei, que a amparasse juridicamente.
Ou seja, foram normalizadas as novas formas de relacdes entre familiares
(VOTRI E ZANOTELLLI, 2016, p. 91)

Complementamos ainda que a familia deixa de ter uma colocacéo estritamente biologica

para uma concep¢ao sociocultural, logo:

Com o amadurecer da propria sociedade, por razbes culturais, sociais,
politicas, ideoldgicas, etc. - o afeto, o respeito, a vontade de seguir juntos e 0
tratamento igualitario vém se tornando o elo entre seus componentes. Com
efeito, o elo bioldgico ou genético sozinho ndo se sustenta nos dias de hoje,
representando o afeto, portanto, um dos pilares da construcéo de uma relacdo
familiar saudavel (VOTRI E ZANOTELLI, 2016, p. 92).

Nota-se que ao tratar de familia, principalmente ao que tange a proposta deste artigo,
devemos destacar dois pontos: a adogéo e os aparatos juridicos que a cercam. Inicialmente, tém-
se a adocdo, que, em linhas gerais, tem como funcdo reinserir criangas e adolescentes a um seio
familiar que mantenham lagos afetivos e emocionais, além de seguranca, confortabilidade,
educacdo e bem-estar. No qual a adocéo destaca a familia como “um instrumento para a

protecao e promogao da dignidade de seus membros”™ e as criancas em estado de adogdo “sao



pessoas com um triste historico de violacdo de seus direitos mais elementares, que muitas das
vezes conduzem a destituigdo do poder familiar” (REZENDE, 2014, p. 82). Sendo assim,
mensura-se como esse tipo de processo € delicado e tange questdes sociais, psicoldgicas e
afetivas, no qual precisa de bases legais para evitar algum tipo de prejuizo, principalmente para
as criancas e adolescentes.

Ainda no ponto da familia e sua relacdo com a adogdo, também levamos em conta o
poder familiar e a responsabilidade civil, no qual os responsaveis tem a obrigacéo de visar o
bem-estar e condicdo de vida para criancas e adolescentes que estdo sob seus cuidados. Essa
colocacdo é feita em paralelo ao processo de acolhimento, porque ha casos de violagdo, como
no abandono ou desisténcia por parte do adotante e promove danos as criangas em estado de
adocdo, tendo em vista que estd em vulnerabilidade, por ja ter se destituido de uma familia, e
podera ocasionar traumas psicologicos. Visto que a perfilhacdo consiste em justamente buscar
formas de direcionar a crianga, que se encontra em estado de abandono, para um responsavel
disposto a reconhecé-la como seu filho ou filha.

No ponto de vista juridico, a adogdo € um processo longo e formal, no qual procura o
melhor interesse do menor 2(VOTRI E ZANOTELLLI, 2016, p. 94), que consiste em considerar
principalmente o0s interesses e necessidades da crianga ao prosseguir no processo de
acolhimento em um novo seio familiar. Além disso, segue-se as diretrizes designadas por leis,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Rezende (2014, p. 89) afirma que “O
Estatuto da Crianca e do Adolescente é prédigo ao disciplinar o tema, sempre preocupado com
0 bem-estar das criangas e adolescentes, pessoas em peculiar estado de desenvolvimento”.

Como bem colocado, o processo de adogdo possui formalidades legais em que o
adotante podera ser qualquer pessoa acima de 18 anos, independente do estado civil, que passara
por avaliacdes podendo configura-lo apto para adotar e sua inclusdo no Cadastro Nacional de
Adocéo (CNA), sistema com informag0es referente as criangas e adolescentes em condigéo de
serem adotadas. Entretanto, existem algumas controversas no que diz respeito ao direito de
adotar, e das insuficiéncias decorrentes do fato do processo de adocao se basear em um estatuto
tdo amplo quanto o ECA. Dessa forma, surge a necessidade da reviséo e particularizagéo de
certos termos, e com isso a mobilizagdo de juristas para propor leis especificas que corrijam

essas falhas no sistema.

2 Mais sobre o conceito de melhor interesse do menor no artigo de Roberta Eifler Barbosa em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/53156/0-principio-do-melhor-interesse-da-crianca-e-do-
adolescente-aplicado-como-resquicio-da-doutrina-da-situacao-irregular



3- A RESPONSABILIDADE DO ADOTANTE E AS CONSEQUENCIAS
JUDICIAIS EM CASOS DE DESISTENCIA

Pela Constituicdo Federal, a garantia da protecdo e dignidade € direito de todas as
criancas e adolescentes, como dever da familia, sociedade e Estado. Contudo, seré pela familia
que os itens tem seu aprofundamento e quando o jovem se encontra desamparado de sua familia
consanguinea, a adocdo toma esse papel. Por isso, o ato de adotar tem uma finalidade de
integracdo da crianca e adolescente em um seio familiar, no qual garanta protecao, dignidade,

educacéo e lacos afetivos.

Juridicamente, isso ndo é somente visualizado na Constituicdo Federal, mas pelo
Estatuto da Crianca e Adolescente, intervindo pelo bem-estar dos jovens. Sendo especifico para
adocdo, o adulto que pretende iniciar o processo, tem que ter em mente toda a responsabilidade
Ihe conferida, ndo sendo algo simples, tendo em vista que a pessoa interessada em adotar tem
que seguir as formalidades previstas pelo ECA e a documentacdo necessaria pedida,
participacdo de programas referente a Justica e da Infancia, além da orientacdo e preparacdo
psicoldgica, como o Cadastro Nacional da Adocdo (CNA). Essa formalidade exigida procura
avaliar a aptiddo do possivel adotante e a esclarecer a seriedade sobre a adocao.

Estabelece regras que objetivam garantir com que a medida represente reais
vantagens ao adotando, antevendo a excepcionalidade e irrevogabilidade,
asseverando que a ela se deve recorrer apenas quando esgotados 0s recursos
de manutencdo da crianga ou adolescente na familia natural ou extensa
(REZENDE, 2014, p. 89)

Ressaltamos a irrevogabilidade da adocdo, alem de ser irrenunciavel, amparado pelo
artigo 47 do ECA (OLIVEIRA, 2019, p. 46). Embora, conforme as pontuacGes de Oliveira
(2019) e Nicolau (2016), seja possivel a mudanca quando a familia ndo tem recursos para
manter-se ou antes do deferimento da adogdo, no caso, a desisténcia ocorrida no estagio de

convivéncia, momento em que o adotante e o adotado constrdi os lacos e mantém mais contato.

Nota-se que ha um crescimento nos casos de desisténcia por adotantes e eles ndo estdo
omissos de serem responsabilizados pelas suas consequéncias nos adotados. Ao entrar no

processo de adocgdo, o adulto assume o dever juridico-social de filho com o adotado e sua



desisténcia no meio do tramite confere a violagdo da responsabilidade civil, como uma

indenizagdo por danos morais, por trazer prejuizos a terceiros, no caso, a crian¢a ou adolescente:

Nesse contexto, entende-se a possibilidade da responsabilizacdo dos
adotantes, pois o adotado sofrerd com a rejeicdo e com o processo de
devolucdo. Além do fato ferir o principio do melhor interesse da crianca ou
adolescente, por se tratar de questdes que deveriam ser analisadas no inicio do
processo de adocdo, derivando a reflexdo acerca do cabimento da
responsabilizacdo civil dos pretendentes a adocdo que praticam o ato da
devolucdo (NICOLAU, 2016, p. 39)

O que Nicolau menciona, complementa-se com a fala de Rezende (2014):

apesar de ser curto o lapso temporal de convivéncia entre os pretendentes e 0
adotando, ele ja é suficiente para a formag&o de vinculos de afeto e afinidade,
de tal sorte que a desisténcia sera responsavel por uma ideia de abandono, ou
no minimo, uma forma de violéncia psicolégica contra a crianca (REZENDE,
2014, p. 92)

Contudo, pontuamos que em casos de criancas e adolescentes adotados, tendo que
retornar para adogao, porque o adulto alega debilidade ao Juizado, ndo confere quanto abandono
(NICOLAU, 2016, p. 39). Por isso, devem ser analisados com a devida atengéo e que ambas as
partes ndo sejam prejudicadas de alguma forma. Em prosseguimento, as consequéncias da
“devolugao” tém valor psicolégico, como o sentimento de culpa e inferioridade pela crianga,

levando a negagdo a uma nova familia, déficit de aprendizagem e méa conduta. Por outro lado:

o principal transtorno da devolucdo é que durante o tempo em que 0 menor
passou no estagio de convivéncia com os pais desistentes, ele perdeu a
oportunidade de estar convivendo com outra familia que poderia efetivar a sua
adocdo. Além disso, alguns candidatos, ao saberem que o menor ja foi
devolvido anteriormente, desistem da adogdo, por pensar que 0 motivo que
causou a desisténcia foi o comportamento do adotando (OLIVEIRA, 2019, p.
47)

Inexiste uma lei em especifico que penalize, mas quando situamos que a desisténcia no
processo de adocdo leva-se a questdo de responsabilidade civil, estamos nos referindo quanto a

todo o processo de adocédo e que os adotantes estdo cientes sobre encargos e percurso que leva
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0 processo, tendo com o estagio de convivéncia, como principal momento de vinculos e
préximo do fim tramitacdo legal sobre a adogdo. Como bem esclarece Rezende (2014, p. 95):
“naturalmente assumem um risco, risco este que deveria ter sido internalizado pelos postulantes,

afinal inerentes a fase da infincia/adolescéncia” e sendo melhor elucidado por Nicolau:

A adocdo tem de ser vista com mais seriedade pelas pessoas que se dispbe a
tal ato, devendo estas ter consciéncia e atitude de verdadeiros "pais", que
pressupde a vontade de enfrentar as dificuldades e condi¢cdes adversas que
aparecerem em prol da crianca adotada, assumindo-a de forma incondicional
como filho, a fim de seja construido e fortalecido o vinculo filial. N&o existe
vedacdo legal para que os futuros pais desistam da adogdo quando estiverem
com a guarda da crianga. Contudo, cada caso devera ser analisado com as suas
particularidades, com vistas a ndo se promover a “coisificagdo™ do processo
de guarda (NICOLAU, 2016, p. 52)

Pontua-se que: “O fundamento legal para a responsabilizagdo estd no artigo 187 do
Cadigo Civil de 2002 que traz como requisitos para a constatacdo do abuso de direito uma acéo
que exceda os limites da boa-fé e dos bons costumes” (OLIVEIRA, 2019, p. 49). Este
argumento alia-se quando situamos a penalizacdo por responsabilidade civil, como a
indenizacdo por danos morais, por conta dos dois principios constitucionais no direito da
familia: a dignidade da pessoa humana, no qual compreende ao respeito, protecdo e condicado
digna pela familia e a responsabilidade dos pais com os filhos, aqueles que devem garantir o
bem-estar fisico e emocional da crianca, valendo-se também para o adotante (OLIVEIRA,
2019, p. 43).

O Ministério Pablico assume quando héa ocorréncias desses casos, tendo um olhar
direcionado para o menor. As proposicdes sobre a responsabilidade civil e a indenizacéo por
danos morais sdo tecidos pela Constituicdo Federal e Cddigo civil, como alegam os autores
Nicolau (2016), Oliveira (2019) e Rezende (2014), tendo o ultimo fazendo um esclarecimento

pertinente ao caso da discussao sobre penalizacdo no adotante:

Pode se questionar a eventual a banalizacdo da ideia de reparacdo do dano
moral e/ou a criagdo de embaracos/dificuldades a adocdo acaso haja
disseminagdo da prética de se condenar adotantes/postulantes em caso de
desisténcia da medida. Isto s6 o tempo dird. A proposta inicial é justamente
provocar uma reflexdo acerca da seriedade do ato de adogdo, notadamente
porque se esta a tratar de seres humanos, e mais, pessoas em peculiar condicdo
de desenvolvimento, que, naturalmente, por esta circunstancia, sdo incapazes
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de compreender os tragos da natureza humana. Se por um lado se estd a
desestimular a pratica da adocdo (irresponsavel — sim, irresponsavel, pois
aqueles que nutrem a vontade de adotar com o firme propdsito de constituir
uma familia ndo se sentirdo ameacados), por outro sera reafirmado o direito
ao respeito, a dignidade, e a integridade moral dos adotandos, doravante
tratados como sujeito de direitos e ndo como um simples objeto (REZENDE,
2014, p. 98)

Observamos que existiu alguns casos no Brasil que tiveram analises que levantaram
discuss@es sobre o tema da desisténcia e penalizacdo do adotante, Rezende (2014), exibe uma
situacdo de Santa Catarina:

observa-se que um casal ultimou a adogdo de um grupo de irmdos, mas,
posteriormente, solicitou a “devolu¢do” de um deles por ndo ter, ao longo do
tempo, nutrido afeto. Argumentaram os postulantes/agora pais que desejavam
adotar apenas um dos irmdos, mas que, por imposi¢do judicial, acabaram
adotando ambos. Chamado a apreciar a questdo, o Tribunal de Justica
salientou que a imposicdo questionada, na realidade, se tratava de uma
exigéncia legal, em se tratando de grupo de irmaos, ex vi legis do artigo 28,
840 do ECA. Afirmou o Pretorio, ademais, que o ato de adog&o € irrevogavel,
conforme §1°, do artigo 39, do ECA, sendo o poder familiar irrenunciavel, de
modo que impossibilitada a simples “devolucdo” das criancas adotadas.
Colhe-se do voto do desembargador relator que, tendo as criancas sofrido uma
espécie de violéncia psicoldgica durante o tempo de convivéncia (e ao que
parece por conta da rejeicdo), a indenizacdo por danos morais (REZENDE,
2014, p. 97)

Oliveira (2019) que apresenta um trabalho mais recente sobre a responsabilidade civil
nos casos de adogdo, coloca como a maioria dos tribunais brasileiros s&o a favor pela
indenizacdo por danos morais ao adotante. Contudo seja necessario ressaltar os dois casos que
a autora apresenta e como foram julgados. No primeiro, caso do estado do Rio Grande do Sul,
o desembargador foi contra a penalizagdo dos adotantes, tendo em vista que estavam sob estagio

probatdrio e ndo consolidaria quanto ato ilicito:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE
ARBITRAMENTO DE INDENIZACAO. DANOS MORAIS. ABUSO DE
DIREITO. INOCORRENCIA. ESTAGIO DE CONVIVENCIA.
DESISTENCIA DA ADOCAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. Considerando que a funcdo do estagio de convivéncia &,
justamente, buscar a adaptabilidade do (s) menor (es) ao (s) adotante (s) e
deste (s) a(s) crianca (s), quando esta adaptacdo ndo ocorre e ha desisténcia da
adogdo durante este periodo, ndo had configuracdo de qualquer ato ilicito
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ensejador de dano moral ou material. Assim, deve ser mantida a sentenga de
improcedéncia. APELACAO DESPROVIDA, POR MAIORIA. (TJ-RS - AC:
70079126850 RS, Relator: Rui Portanova, Data de Julgamento: 04/04/2019,
Oitava Cémara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
11/04/2019)

O argumento utilizado por Portanova (2019) para manter a sentenca de
primeira instancia foi que antes do fim do processo os adotantes estdo em uma
espécie de estagio probatdrio e ndo tem obrigatoriedade em concretizar a
adogdo. Em seu entendimento ndo h& nenhum ato ilicito em desistir antes do
transito em julgado da sentenca concedente, pois € normal que a familia e o
menor ndo se adaptem, ndo configurando, em hipotese negativa, indenizacao
por danos morais ou materiais (OLIVEIRA, 2019, p. 50)

Em contra partida, avulta-se o caso do estado de Minas Gerais, quando o desembargador
sai a favor da penalizacdo, por conta de os adotantes terem tido o estagio de convivéncia com
as criancas por mais de 5 meses, construindo lagcos afetivos com os adotandos, em que a

desisténcia configura a ilicitude, ao nutrir esperangas para as criangas:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ADOCAO. DESISTENCIA
NO CURSO DO ESTAGIO DE CONVIVENCIA. 51 PERIODO PREVISTO
NO ART. 46 DO ECA QUE TEM COMO FINALIDADE AVALIAR A
ADEQUACAO DA CRIANGA A FAMILIA SUBSTITUTA PARA FINS
DE ADOCAO. DEVOLUCAO IMOTIVADA QUE GERA,
INQUESTIONAVELMENTE, TRANSTORNOS QUE ULTRAPASSAM O
MERO DISSABOR, JA QUE FRUSTRAM O SONHO DA CRIANCA EM
FAZER PARTE DE UM LAR. O estagio de convivéncia ndo pode servir de
justificativa legitima para a causacdo, voluntaria ou negligente, de prejuizo
emocional ou psicoldgico a crianga ou adolescente entregue para fins de
adogdo. Apo6s alimentar as esperancas de uma crianga com um verdadeiro lar,
fazer com que o menor volte ao acolhimento institucional refletindo o motivo
pelo qual foi rejeitado novamente, configura inquestionavel dano moral, e sem
divida acarreta o dever de indenizar daqueles que deram causa de forma
imotivada a tal situacdo. Sentenga mantida. Recurso desprovido. (TJRJ, AC
0001435-17.2013.8.19.0206. Relator: Claudio de Mello Tavares. 112 Camara
Civel. Julgado em: 30/03/2016. Data de publicacao: 04/04/2016)

No caso em voga, o casal desistiu de adotar trés irmé&s apos viver com elas por
sete meses durante o estadgio de convivéncia. O magistrado explica que a
indenizacdo é cabivel porque a familia alimentou as esperancas e sonhos das
menores de ter um lar, e a devolucdo ocorreu de forma inesperada e imotivada,
sendo inegavel o trauma psicoldgico. Além da indenizagdo por danos morais,
0 magistrado condenou os adotantes ao pagamento de um salario minimo até
gue as meninas sejam adotadas. (PJERJ, 2016). Portanto, conforme Levy,
Pinho e Faria (2009), o estagio de convivéncia deve ser tratado com muita
seriedade, pois € um periodo de adaptacdo do menor e da nova familia
(OLIVEIRA, 2019, p. 51).
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Por isso, destacamos a importéancia de ser tratado com seriedade o processo de adogéo
como a propria escolha de adotar, porque trata-se das vidas de pessoas em desenvolvimento, no
qual espera ser comtemplada com bem-estar, educacao e qualidade de vida, principalmente no

caso ser reinserindo a uma nova familia.

4- A LEGISLACAO VIGENTE E NOVAS PERSPECTIVAS PARA A ADOCAO

O ato de adotar é precedido de uma série de procedimentos para que de fato seja
executado e que o menor possa finalmente ser acolhido em um novo, ou até em seu primeiro
nucleo familiar. Esse processo vem sendo regulamentado desde 1990 pela lei n° 8.069/90, que
ja sofreu diversas alteracGes no seu conteldo justamente com intuito de facilitar e agilizar o
decorrer da agéo.

Entretanto, tais mudancas ainda ndo demonstram uma melhoria significativa suficiente,
fazendo-se necessario modificacBes mais vigorosas, visto que ainda existem ocorréncias de casos
de devolucdo ou desisténcia da adog¢do, gerando transtorno e danos tanto psicoldgicos quanto
morais a0 menor em situacdo de adotando. Segundo REZENDE (2014, p. 82), no ato de adogéo
0 adotante deve estar ciente de que o adotando passara a possuir a posicdo juridico-social de
filho, recebendo os mesmos direitos e deveres de um filho natural, estando preceituado no o §6°,

do artigo 227 da Constituicdo Federal. A citar:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Logo, deixa-se claro que no procedimento atual de adocdo sé@o utilizados mecanismos
legais diversos para conscientizar o adulto pretendente a adotar, justamente com intuito de que
seja tomada a decisdo correta, pois em caso de despreparo para cuidar e manter financeiramente

um novo membro familiar é preferivel que nem seja iniciado o processo.

Ressalvada a hipétese excepcional de que trata o 813, do artigo 50, do ECA, é
necessaria a prévia inscri¢ao do interessado em adotar num cadastro, de ambito
nacional, obedecidas as formalidades previstas no artigo 197-A/E, do Estatuto.
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Para além da obrigatoriedade de apresentacdo de todos os documentos previstos
na legislacdo de regéncia, e eventualmente portarias judiciais, € obrigatéria a
participacdo dos postulantes em programa oferecido pela Justica da Infancia e
da Juventude que inclua preparacdo psicoldgica, orientagdo e estimulo
(REZENDE, 2014, p. 89).

Nesse contexto, iniciada a demanda da adogéo e feita a inscricdo do interessado sendo
aprovado na avaliacao da Justica da Infancia e da Juventude, é deliberada se sera feita a incluséo
do requerente no CNA, que comporta também os dados de menores que estdo em situacdo de
serem adotados. E preciso ter em mente que a decisdo e disponibilizagio desses jovens para a
adocdo também depende, alguns casos, do consentimento, como prevé o art. 45 8 1° da Lei n°
8.069/90.

Art. 45. A adogéo depende do consentimento dos pais ou do representante legal
do adotando.

§ 1°. O consentimento sera dispensado em relagdo a crianga ou adolescente
cujos pais sejam desconhecidos ou tenham sido destituidos do poder familiar
(BRASIL, 1990).

Corroborando para a ideia de que as criancas e 0s adolescentes que se encontram em
disponibilidade para serem adotados ja sofreram algum tipo de descaso e ou abandono, pois ao
serem postas em instituicdes de adogdo elas podem tanto ter sido cedidas por familiares
consanguineos que nao desejavam adquirir a responsabilidade pelo menor, ou em casos de
abandono parental em que se desconhece seus progenitores.

Ainda no cerne da questdo legislativa, a notada mudanca do ECA através da Lei
12.010/09 fez com que a adog¢do fosse considerada uma medida irrevogavel. Logo, “em termos
legais, ndo existe a possibilidade da adocdo ser desfeita apds a sua conclusdo. Ou seja, decorrido
o0 periodo de adaptacéo, de acordo com o artigo 39, 81° do Estatuto da Crianca e do adolescente,
a adocdo é uma medida irretratavel” (NICOLAU, 2016, p. 39). De modo que a medida de adogéo
sO deve ser deferida quando o juiz decide que os candidatos a adotantes realmente serdo pais
responsaveis e que nao irdo se arrepender do ato depois de finalizado.

Por outro lado, alguns juristas buscam enfocar o processo da adogdo, seu sucesso ou
fracasso, através da Otica de que se trata de um procedimento demasiadamente burocrético.
Assim, foi proposto o Estatuto da Adogdo (Projeto de Lei — PLS 394/207) que busca
desmembrar a regulamentacdo da adocdo do documento do ECA a fim de tornar a Lei mais

especifica e processo mais agil e efetivo. Por exemplo, o Projeto de Lei prevé a ampliacdo do
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programa de apadrinhamento, no qual os padrinhos alem de auxiliarem o menor a estabelecer
um lago afetivo também Ihes confere preferéncia na abertura do processo de adogdo em caso de
declaracdo de interesse e comprovacéo desse vinculo de afeto. Conferindo no Art. 45. § 5° e 6°
do Projeto de Lei — PLS 394/207:

8 52 Ainda que haja no Cadastro Nacional de Adogé&o candidato a adotar crianca
ou adolescente inserido na modalidade de apadrinhamento afetivo, reconhecida
a vontade da crianga ou adolescente de ser adotado por quem a apadrinhou,
comprovada por estudo psicoldgico e social a constituicdo de vinculo de
afetividade, atendidos os demais requisitos desta Lei, os acolhedores familiares
terdo preferéncia para adota-lo, sendo submetidos aos procedimentos aplicaveis
a habilitacao para a adogéo, nos termos do § 8° deste artigo.

§ 6° Concedida ao padrinho a guarda proviséria para fim de adocdo, é
dispensado o periodo de convivéncia, se do inicio do apadrinhamento ja houver
decorrido mais de 180 (cento e oitenta) dias (BRASIL, 2017).

Ainda sobre o Projeto de Lei em questdo, FREITAS (2018) exemplifica outras mudancas
propostas por tal documento. Tais alteracGes vdo desde a diminui¢do do tempo de procura de
uma familia bioldgica extensa, que atualmente pode durar até 18 meses, sendo reduzida para 15
dias, até na facilitacdo para os adultos que se interessam em adotar possam ter contato com as
criancas abrigadas, partindo do intuito de quebrar preconceitos e facilitar a ado¢do de menores
que anteriormente poderiam n&o se encaixar no perfil dos adotantes.

Entretanto, um fato ainda se mantém presente e esta no sentido de que mesmo existindo
novas perspectivas atraves de alteracdes no ECA ou projetos de Lei, com o proposto no Estatuto
da Adocdo (Projeto de Lei — PLS 394/207), ainda nao existe uma norma que proiba a devolucéo
do menor. Mas, de acordo com REZENDE (2014, p. 91) o ato de devolver configura como
“conduta culposa, que gera prejuizo a terceiro, € evidente diante da violéncia psicoldgica que
trard & crianca/adolescente ‘devolvido’. Destarte, algumas acdes ja sdo previstas por lei

atualmente, se dando efetivamente em casos de devolucdo sem justificativa.

No entanto, com o intuito de inibir o rompimento da adocdo, a jurisprudéncia
atual tem determinado, em caso de devolugdo injustificada de menor, um valor
indenizat6rio, com o objetivo de amenizar parte do sofrimento do menor
entregue ao Estado. De acordo com Silva e Pozzer (2014) o abandono afetivo
sofrido pelas criancas e adolescentes por si s6 ja gera a obrigacado de indenizar,
e essa obrigacdo deve ser fiscalizada pelo Estado, tendo em vista que 0s danos
emocionais sofridos pelo menor s&o na maioria das vezes irreversiveis
(OLIVEIRA, 2019, p. 35).
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Sobre as penalidades previstas em lei, pode-se extrair do Art. 186 do Cddigo Civil de
2002 o fundamento legal para a responsabilizacdo em casos de desisténcia da adocéao. Visto que:

Nesse sentido transcreve o art. 186 do Codigo Civil: “Aquele que, por a¢do ou
omiss&o voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Conclui-se,
portanto, que as consequéncias legais existem na reparabilidade do dano moral
causado a crianga que foi devolvida. A dignidade da crianga a ser resguardada
e 0 seu patrimdnio moral sdo bens tutelados pelo Estado (NICOLAU, 20186, p.
40).

Sob essas consideracOes, faz-se possivel utilizar da responsabilidade civil para incumbir
0 desistente da adog&o, pois sua a¢do se encaixa como uma infragao aos atributos pessoais, sendo
passivel a indenizacdo do menor que foi lesado pela decisdo do adotante. Neste sentido, busca-
se abordar essa punicdo através do direito civil, em que OLIVEIRA (2019) se baseia nas

consideracBes de VENOSA (2013) acerca do assunto, logo:

No direito de familia pode ser aplicada a responsabilidade civil em trés
situagdes: quando houver infracdo aos atributos pessoais; quando, por diversos
fatores, houver uma mudanca abrupta na vida da vitima e quando a ofensa
causar a perda de determinada vantagem esperada pelo ofendido. Em todas
essas hipdteses é cabivel indenizacdo baseada no dano causado e na
consequéncia que gerou ao ofendido, sempre avaliada de acordo com a
percepcdo do magistrado que atende ao caso concreto (OLIVEIRA, 2019, p.
25).

A relagédo de penalidade entre o ato de desisténcia com a responsabilidade civil busca
corrigir, através de aparatos legais, atitudes que prejudicam o desenvolvimento da crianca e do
adolescente ao se sentirem rejeitados. Mesmo nao havendo objecdes legais para responsabilizar
apropriadamente o desistente, essa medida tenta conscientizar e corrigir a mentalidade de quem

devolve uma criancga ja acolhida.

o dano mais apreciavel é o moral, psicoldgico e afetivo e j& ndo ha duvidas
sobre a reparacdo do dano moral para estes casos e a doutrina proclama que a
crianga e o adolescente podem ser vitimadas pelo maleficio de ordem
puramente moral, dano esse que deve ser reparado. Conclui-se, portanto que,
perante a lei, a adocdo é irreversivel e devolver um filho adotivo é equivalente
a abandonar o filho bioldgico, configurando ato ilicito. Sendo, assim,
perfeitamente possivel ajuizar uma A¢do de Danos Morais em favor desta
crianca, para a tentativa de reparacao desse dano (NICOLAU, 2016, p. 48).
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Em consideracdo a discusséo que foi tecida até aqui, mostra-se clara a necessidade nao
sO de medidas punitivas mais energéticas e direcionadas a situacbes como as discutidas neste
trabalho, como também a criacdo de um programa anterior a adocao visando tornar o adotante
plenamente consciente de suas obrigacdes como tal, e dos reflexos de seus atos nas vidas de
menores que j& sofreram por demasia. A simplificacdo prevista pelo Projeto de Lei — PLS
394/207 também € ponto de destaque para o desatravancamento do sistema de ado¢do do Brasil,
porém néo se deve limitar apenas ao que é proposto por esse documento, muito ainda precisa ser

alterado, nos encontramos em um possivel inicio produtivo.

5- CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi visualizado no decorrer do trabalho, a constitui¢do de familia vai além de
uma designacdo sanguinea, ndo se restringindo biologicamente, mas tem uma concepcao
sociocultural e sendo diversa, o que inclui os casos de familias construidas a partir da adocao.
Destaca-se que a crianca e adolescente tém direitos ja incluidos pela Constituicdo e que a familia
é a principal por responder pela qualidade, bem-estar e educacéo dos filhos.

O ato de adotar possui uma tramitacdo baseada em normas legais incluidas no Estatuto
da Crianca e Adolescente e ressalta que, assim como um filho bioldgico, a crianga adotada devem
ter os mesmos direitos ja citados pela Constituicdo, por isso a pessoa que adota ndo sO terd uma
posicdo juridico-social com o adotado, como também esteja ciente dessa responsabilidade, ou
seja, a adocao encarrega deveres e direitos, principalmente para os adultos que pretendem iniciar
0 processo. Por isso é colocado quanto algo irrevogavel e irrefutavel.

Observamos que a adocgdo é encarregada pelo ECA, embora saliente que estd em
discussdo uma Lei para conferir a esse processo, o Estatuto da Adocao (Projeto de Lei — PLS
394/207), buscando facilitar a adocdo, mas ainda h& pontas soltas que devem ser melhor
esclarecidas neste ambito, no caso, a desisténcia ou “devolugdo” do adotado e a possivel
penalizacdo dos desistentes da adogéo.

Ocorre que existe um acréscimo de desisténcia no processo de abandono, embora ndo
seja algo ilegal, juridicamente, a forma como isso sucede tem sido algo discutido, porque muitas
das vezes ocorre quando a crianca esta no estagio de convivéncia, momento no qual nutre-se o

afeto. Romper com esse processo, a partir do momento destacado, pode ser configurado quanto

17



ilicito, tendo em vista que mesmo ndo tendo um prejuizo material entre as partes (adotante e
adotando), houve no sentido de valor e psicoldgico, logo, um dano moral a crianca.

Ressalta-se ainda que, sendo especifico a adocdo, isso tem maior relevancia porque
estamos falando de criancas e adolescentes que ja foram tiradas de uma familia, na procura de
outra que retorne a lhe dar afeto e qualidade de vida, além de abarca a responsabilidade civil do
adulto. No caso do adotante, a penalizagdo pode ser instruida a partir do Cddigo Civil e a
Constituicao Federal, ja que ambos conferem artigos no qual protejam as criangas.

Entende-se que a seriedade da ado¢édo ndo deva partir somente de documentos legais para
a adogédo, mas que os futuros adotantes tenham melhor compreensédo quando pretendem adotar,
por isso a indenizagdo € visto como um recurso para interromper casos de desisténcia, como
permitir uma reflexdo juridica que melhor esclarecam as penalidades a determinados
posicionamentos pelo adotante, como construa leis que protejam a crianca e ao adolescente em

casos de desisténcia da adocao.
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