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A CIFRA OCULTA INERENTE AO CRIME SEXUAL

THE HIDDEN FIGURE INHERENT TO THE SEXUAL CRIME

Raphael Bastos Rosal

RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a cifra oculta ligada ao crime sexual,
buscando compreender os motivos pelos quais tais condutas ainda hoje sao
subnotificadas. Para isso, utiliza-se o método indutivo de analise, partindo da analise
histérica para se chegar a métodos que podem combater e separar 0s institutos.
Sendo assim, o trabalho se fundamenta teoricamente nos ambitos juridicos e
historicos; explicando o bem juridico defendido e a analisando o crime sexual e sua
punicdo histérica no direito, comentando sobre o bem juridico defendido e como se
deu essa defesa desde o direito romano até os dias atuais em suas mais diversas
iteracOes de leis e tipificacdes. Analisa-se também o conceito de “Cifra Oculta do
Crime” e a forma que esta é pesquisada, restando entdo a juncdo com a analise
histérica do crime de abuso sexual para assim, se chega ao porqué de crimes sexuais
sdo pouco denunciados e como combater a perpetuacdo da Cifra Oculta na
sociedade. Isto posto, medidas eficazes devem aumentar a denunciacéo e diminuir a
incidéncia desse tipo de crime, visando um desenvolvimento sexual seguro da

sociedade.

Palavras-chave: Direito Penal. Cifra Oculta. Crime Sexual. Estupro.

ABSTRACT
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The present article aims to analyze the hidden figure linked to sexual crime, seeking
to understand the reasons why such conduct is still underreported nowadays. For that,
the inductive method of analysis is used, beginning from the historical analysis to arrive
at methods that can tackle and separate the institutes. Thus, the work is theoretically
founded on the legal and historical spheres; explaining the defended legal interest and
analyzing sexual crime and its historical punishment in law, commenting on the
defended legal interest and how this defense took place from Roman law to the present
day in its most diverse iterations of laws and typifications. It also analyzes the concept
of “Hidden Figure of Crime” and the way it is researched, arriving at the intersection
with the historical analysis of the sexual abuse crimes so that it comes to why sexual
crimes are underreported and how to fight the perpetuation of the Hidden Figure in
society. That said, effective measures should increase reporting and decrease the

incidence of this type of crime, aiming at a safe sexual development of society.

Keywords: Criminal Law. Black Cipher. Sexual Crime.

1 INTRODUCAO

A criminalidade € um problema social debatido e examinado exaustivamente
h& anos através da criminologia, ciéncia esta que propde o estudo do crime como um
fendmeno social e individual de forma profunda a fim de identificar suas causas e
modos de prevencao.

Diante esse contexto, ao longo dos anos foram instaurados diversos métodos
de inquirir o crime e o0 seus impactos. A partir do estudo da pessoa que delinque, é
possivel atribuir motivos e condi¢c6es que o levaram a atuar para a acdo delituosa,
bem como destacar fatores internos e externos que compdem o0 crime, a
delinquéncia e impactos da concorréncia para a conduta.

Outrossim, dentro do conceito de criminologia, nota-se um apagamento da
vitima, que tem papel tdo importante quanto o criminoso no crime, visto que é o
protagonista que sofre a conduta a delitiva, seja a acéo infligida por ela mesma, por

outrem ou pelo acaso. Concentrando-se na vitima, criou-se a necessidade da



criacdo do conceito de vitimologia, que pode ser brevemente definida como o estudo
da personalidade da vitima e sua inter-relacéo para com que a faz estar em tal papel.

Asseverado o conceito de vitimologia, trata-se de um caminho novo no estudo
do crime. A perspectiva da vitima no estudo do crime traz nova luz a este, gerando
novos conceitos e afirmacdes, dentre eles, a Cifra Oculta?, que é muitas vezes
atribuida a vitima ou sujeito passivo do crime e os fatores que levam essa pessoa a
ndo denunciar tal demanda as autoridades responsaveis ou ndo prosseguir com 0
feito apos feita a denunciagéo.

Em suma, através de pesquisa, busca-se atingir o objetivo geral de demonstrar
gue mesmo com o0 aumento anual no nimero de casos denunciados de crimes
sexuais, ainda h4 uma grande parte destes delitos que ndo sdo apreciados pelo
Estado. E mister salientar que o estudo ira desmistificar o porqué da cifra oculta
possuir ideia de ineréncia aos crimes sexuais e para isso, foram impostos objetivos
especificos, sendo eles: descrever os motivos sociais, histéricos, econémicos e
culturais que coibem a vitima de denunciar o seu agressor.

Definindo inicialmente os bens juridicos defendidos neste trabalho e, logo apos,
o crime sexual em suas diversas formas, pode-se chegar a uma estrutura comum
desse tipo de crime, agregando a tais informacdes ao conceito e estudos que
conferem o motivo dos crimes sexuais serem tdo pouco investigados ou conhecidos,
apesar da sua abundéancia na sociedade atual.

A metodologia utilizada para a construcdo do presente artigo € de carater
bibliografico, a partir da andlise de artigos e livros de renomados doutrinadores, a fim
de compor teoria que ird ser o sustentaculo dos numeros colhidos através da analise
documental. Dessa forma, o estudo se justifica na necessidade de apresentar para a

comunidade académica e social os motivos que fazem com que o crime sexual seja

2 Representa a diferenca entre aparéncia (conhecimento oficial) e a realidade (volume total) da
criminalidade convencional, constituida por fatos criminosos nao identificados, ndo denunciados ou ndo
investigados (por desinteresse da policia, nos crimes sem vitima, ou por interesse da policia, sobre
pressédo do poder econdmico e politico), além de limitagfes técnicas e materiais dos érgéos de controle
social (SANTOS, 2006, p. 13).



tdo pouco denunciado pela vitima para entdo descrever formas de combate e

prevencao a tal ocorréncia.

2 A DIGNIDADE SEXUAL COMO BEM JURIDICO

O direito penal tem como objetivo a protecdo dos bens juridicos, visando a
prote¢&o do participante do estado, assim assegurando uma melhor ordem social. Sob

esse Vviés, é possivel descrever como a missao do Direito Penal:

se coloca como missao do Direito Penal a tutela do bem juridico e, em
seguida, afirma-se que bem juridico € todo Estado Social pretendido
que o Direito deseja assegurar contra lesdes. Em outras palavras, o
objetivo do Direito Penal é a tutela do bem juridico, podendo esse ser
conceituado como todo valor da vida humana protegido pelo Direito.
(CANTERUJI, 2008, p. 75)

Desta forma, bem juridico pode ser qualquer coisa que tenha valor para um ser
humano dentro de uma sociedade, podendo ser estender desde a vida, liberdade a
propriedade, o casamento, a familia, a honra, a saude. (TELES, 2004, p.46).

Dentro deste contexto, o préprio codigo penal brasileiro se divide em capitulos,
crimes contra a pessoa, crimes contra a liberdade pessoal, crimes contra o patriménio
e crimes sexuais contra vulneraveis, a fim de consagrar os bens juridicos protegidos
em sua parte especial. O codigo exemplifica e protege esses bens, sendo focado,
dentro deste trabalho, a dignidade sexual de criancas e adolescentes.

A dignidade sexual é uma concepcao dentro do conceito de dignidade da
pessoa humana, que € considerada um dos fundamentos da Constituicdo Federal
brasileira de 1988, possuindo tutela expressa no artigo 1°, inciso lll. Segundo
Wolfgang Sarlet (2001, p.60), essa pode ser definida como:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a Ihe garantir as condicbes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e



promover sua participacdo ativa co-responsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunh&o dos demais seres humanos.

Posto isto, a dignidade sexual trata acerca do respeito a autodeterminacéo do
sujeito em relacao a sua forma de se relacionar afetivamente e sexualmente, sendo
este direito resguardado de diversas formas dentro do Estado brasileiro. A extensdo
da dignidade sexual parte do reconhecimento das unides homoafetivas, validadas
através do dispositivo 1.723 do Cadigo Civil, até aos crimes dispostos no Cadigo Penal
Brasileiro, revestindo assim a égide protecional da dignidade.

Esse instituto € aplicado também a menores de idade que, embora muitas
vezes esquecidos, possuem sexualidade e merecem protecao especial devido ao seu
estado de vulnerabilidade. Assim, apesar de ainda estarem em estado de
desenvolvimento mental e fisico, sua liberdade sexual ndo é considerada existente,
possuindo assim controvérsias no mundo juridico no que tange a natureza da
vulnerabilidade, entre relativa ou absoluta, em menores entre 12 e 14 anos.

O Cadigo Penal adota a postura de vulnerabilidade absoluta do menor de 14
anos de idade, ou seja, mesmo com consentimento e histdrico sexual da vitima, o ato
ainda é enquadrado como estupro de vulneravel em razdo da idade, sendo este

entendimento adotado também por autores como Rogério Greco:

A determinacdo da idade foi uma eleicao politico-criminal feita pelo
legislador. O tipo ndo esta presumindo nada, ou seja, esta tdo somente
proibindo que alguém tenha conjuncdo carnal ou pratique outro ato
libidinoso com menor de 14 anos, bem como aqueles mencionados no
§ 1° do art. 217-A do Cddigo Penal. (GRECCO, 2010, p.774).

Ademais, na sociedade e no direito, a dignidade sexual da crianca e do
adolescente é exaustivamente discutida a fim de se buscar uma melhor protecéo
desse principio. A hip6tese em questao ndo deve ser assegurada apenas através do
meio judicial, uma vez que se faz necessaria a protecao do direito antes que esse seja

lesado a fim de coibir os nimeros exponenciais de tal agresséao.

3 O ABUSO SEXUAL NA HISTORIA



Os crimes elencados contra a liberdade sexual no Cadigo Penal brasileiro séo,
como foi supracitado, delitos que atentam contra a dignidade sexual e livre escolha de
praticar ou n&o ato libidinoso, ndo sendo esses fatores respeitados por terceiro.

O crime de estupro, descrito no artigo 213 do cédigo penal, € um dos crimes
mais repudiados socialmente desde os primordios da sociedade. Ao realizar um
estudo etimoldgico da palavra, € exequivel encontrar sua origem no direito romano,
advinda da palavra em latim Stuprum, cuja qual significa desonra ou vergonha. Para
o direito romano, tal palavra possuia sentido abrangente e diverso do empregado ao
atual, ora esse ato libidinoso sem consentimento, chamados muitos pela civilizagédo
antiga como Stuprum per vim, ou seja, conjuncao carnal praticada mediante violéncia.

Nos séculos conseguintes, a figura muda e o crime de estupro passa a ser
raramente julgado nos tribunais europeus. Os casos eram considerados praticados
por pessoas “fora de si”, fazendo com que poucos casos fossem de fato denunciados
e registrados. Dessa forma, a repressao ao discurso da vitima fazia com que néo fosse
incomum as invalida¢des quanto a profissdo que a vitima impunha, a maneira que se

portava socialmente, a vestimenta. Sobre o assunto, Vigarello (1998, p.123) assevera:

Uma visdo por muito tempo moralizada do crime, sob o Antigo
Regime, reforga esse siléncio, envolvendo a vitima na indignidade do
ato, transformando em infamia o simples fato de ter vivido, pelos
sentidos e pelos gestos, a transgressao condenada.

Com o inicio do século XX e a chegada de diversos avanc¢os tecnolégicos,
nao findou o discurso de deslegitimacéo da fala da vitima, mas abriu espaco para a
discussdao mais abrangente do tema. A evolucdo de meios de deteccao de crimes,
como a criagdo do exame de DNA, o aperfeicoamento em campos associados a
psicologia, criminologia e o feminismo, ajudaram a destilar mais a identidade dos
abusadores, sendo observado que, ao contrario do que se imaginava, a maioria dos
estupros acontecia dentro das residéncias e era cometido por pessoas proximas a
vitima. A figura do estuprador passou a ser de pais, avos, professores, padres, assim

como se percebeu também que o crime passou a ganhar outra identidade.



0 estupro é um ato de poder, ndo de sexo. Poder de um homem sobre
uma mulher, de um grupo sobre outro, de uma nacdo sobre outra.
Quando o homem descobriu que sua genitalia poderia ser usada para
gerar o medo, o estupro tornou-se uma arma e, em tempos de guerra,
uma pratica que tanto servia para humilhar as cidades invadidas, como
para recompensar os soldados pela facanha bélica. (BROWNMILLER,
1975, p. 15).

A fala da autora explicita que o estupro é uma forma de se exercer poder sobre
outra populacao ou pessoa, geralmente de sexo feminino, e por isso o tema passou a
ser discutido por diversas feministas em paises como Estados Unidos e Franca.

O Brasil, ao contrario dos paises citados anteriormente, a partir da perspectiva
euro centrista, era um pais atrasado economicamente e socialmente, fatores esses
gue impediam e retardavam a disseminacao de estudos sobre a tematica, além de os
deixarem restritos aos grandes centros socioeconémicos.

O crime contra a honra, em primeiro momento, ndo se descrevia como crime
de estupro, passando, assim, por diversas redacdes e penas no Brasil, sendo a
primeira descrita no Livro quinto das Ordenac®es Filipinas, onde se listavam os titulos
a sequir:

Titulo XVI — Do que dorme com a mulher, que anda no Paco, ou entra

em casa de alguma pessoa para dormir com mulher virgem, ou vilva
honesta, ou escrava branca de guarda.

Titulo XVIII — Do que dorme per forca com qualquer mulher, ou trava
dela ou a leva per sua vontade.

A pena prevista em ambos 0s casos era a de morte ao agente que delinque,
pena que também se aplicava ao participe do crime, e, mesmo diante perdao da vitima
ou casamento, a pena era aplicada com o adendo, podendo ser através de fogo em
casos de sodomia e cOpula vaginal. Com a criacdo do codigo criminal do Império do
Brasil, em 1830, adotou-se uma nova postura em relagdo ao crime e a pena aplicada
a quem o praticasse, estando disposto no capitulo Il, intitulado Dos crimes contra a

seguranca da honra, o artigo 222 citava:

Art. 222. Ter copula carnal por meio de violéncia, ou ameagas, com
qualquer mulher honesta.


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322017000300981#B10
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-24322017000300981#B10
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Penas - de priséo por trés a doze anos, e de dotar a ofendida.
Se a violentada for prostituta.
Penas - de prisdo por um més a dois anos.

Ja no cddigo de 1832, o crime ainda era considerado contra a honra, ndo sendo
denominado estupro, havendo uma versdo mais arcaica do estupro de vulneravel
onde, se a vitima fosse menor que 15 anos de idade, o réu seria condenado a
trabalhos forgados. Apenas no Codigo Penal de 1890 foi utilizado o termo estupro,
porém as punicdes reduzidas para acusados do delito contra prostitutas foram

mantidas, sendo o transcrito:

Art. 268. Estuprar mulher virgem ou ndo, mas honesta:
Pena — de prisdo cellular por um a seis anos.

§ 1.° Se a estuprada for mulher publica ou prostituta:
Pena — de prisdo cellular por seis meses a dois anos.

8§ 2.° Se o crime for praticado com o concurso de duas ou mais
pessoas, a pena sera aumentada da quarta parte.

Ainda no mesmo Cdédigo, é prevista uma forma de vulnerabilidade, ndo em
decorréncia da idade da vitima, mas sim de outras formas de diminuir a sua

capacidade de resisténcia, sendo descrito no artigo 269:

Art. 269. Chama-se estupro o ato pelo qual o homem abusa, com
violéncia, de uma mulher, seja virgem ou ndo. Por violéncia entende-
se ndo s6 o emprego da forca psiquica, como o de meios que privarem
a mulher de suas faculdades psiquicas, e assim da possibilidade de
resistir e defender-se, como sejam o hipnotismo, o cloroférmio, o éter,
e, em geral, os anestésicos e narcoticos
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A transcricdo ainda adota um carater mais restritivo da interpretacéo do artigo,
criminalizando apenas a “violéncia carnal”’, sendo notdrio também um abrandamento
da pena.

Com o advento do codigo penal de 1940, o estupro passou a ser capitulado
como um crime contra a liberdade sexual, sendo descrito no artigo 213 do cdédigo,
além de inovar juridicamente definindo, de forma mais amadurecida. O crime de
estupro de vulneravel, sendo descrito no artigo 224, era especificado que, a pratica
do ato sexual contra determinados sujeitos passivos, incorreria em estupro mesmo
com a presenca do consentimento, figura esta que € parcialmente adotada atualmente

discorrendo:

art. 224. Presume-se a violéncia, se a vitima: a) nao é maior de catorze
anos; b) é alienada ou débil mental, e o agente conhecia esta
circunstancia; c¢) ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer
resisténcia.

Sendo assim, o crime de estupro passa a ter uma definicdo mais progressista,
observando a liberdade sexual da vitima e sua vulnerabilidade, figura pouco
observada antes, dando mais compreensibilidade ao crime. Fatores como trabalho da
vitima e sua reputacdo social passam a ser ignorados, a andlise passa a ser focada
na ferida provocada pelo agressor na liberdade sexual da vitima sendo descrito no
artigo 213 do codigo de 1940

Art. 213 - Constranger mulher a conjuncao carnal, mediante violéncia
Ou grave ameagca:

Pena - reclusao, de trés a oito anos.

Paragrafo Unico.

Se a ofendida é menor de catorze anos:

Pena - reclusao, de seis a dez anos.
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Outra figura importante € a do atentado ao pudor, que passou a reconhecer
“atos libidinosos” de maneira geral como abuso, entretanto, nota-se ainda uma
resisténcia do legislador, uma vez que era utilizada a penetracdo como fator
caracterizador e, mesmo reconhecendo que sem ela ainda poderia acontecer abuso,

punia com menor rigor o atentado violento ao pudor, observado o artigo 214:

Art. 214 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca,
a praticar ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso
da conjuncéo carnal:

Paragrafo Unico. Se o ofendido € menor de catorze anos:

Pena - reclusao de dois a sete anos.

Assim entdo foi mantida a punicdo do crime de estupro e sua variagao
observada no trabalho, estupro de vulneravel, até meados de 1988, ano em que a
nova constituicdo federal foi criada e ela passou a prever em seu artigo 227 a

protecéo de mais direitos aos menores de idade, disposto:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito

by

a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

profissionalizacgéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

A criagcdo do artigo veio acompanhada da determinagcdo do Estado como
parcialmente responsavel pelos menores e que este, junto da familia e sociedade,
deveria assegurar defesa dos direitos dos menores. Culminou na criagdo do Estatuto
da crianca e do adolescente, bem como criagéo de politicas publicas, sendo notorio o
paragrafo quarto do artigo supracitado que assegura puni¢do severa ao “abuso, a

violéncia e a exploracdo sexual da crianga e do adolescente”.
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Sendo positivados os direitos, € importante observar a aplicabilidade na
sociedade. A criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), bem como de
politicas publicas de combate ao abuso e exploracdo sexual infantil, ajudaram a trazer
a tona esse debate ao protagonismo, entretanto, mesmo com dispositivos vigentes, 0
crime em questao ja possuia a mesma redacao expressa ha mais de 40 anos, sendo
necessario que reformas fossem impostas a fim de acompanhar o retrato social
brasileiro.

Com o advento da Lei n°® 12.015/09, a tdo esperada nova redagao ao crime de
estupro e ao de estupro de vulneravel foi retificada. Nesse diapaséo, juntamente ao
atentado violento ao pudor e o estupro, o legislador passou a reconhecer todo tipo de
abuso sexual como estupro, inclusive, reconhecendo a possibilidade de homens no
polo passivo do crime, adotando um carater mais abrangente ao crime, tornando-o
complexo. Assim, é exequivel perceber uma facilidade de enquadramento da conduta
e sua consequente punicao.

No crime de estupro de vulneravel, as inovacdes supracitadas foram adotadas
e o crime passou a figurar como crime hediondo, descrito no artigo 217-A do codigo
penal brasileiro:

Art. 217-A. Ter conjuncéo carnal ou praticar outro ato libidinoso com
menor de 14 (catorze) anos:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem pratica as a¢des descritas no caput
com alguém que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o
necessario discernimento para a pratica do ato, ou que, por qualquer
outra causa, ndo pode oferecer resisténcia.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - recluséo, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos.

8§ 4° Se da conduta resulta morte:
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Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Ademais, a versao atual da redacgao criminal do crime de estupro de vulneravel
se mostrou eficaz e facilitadora. A vulnerabilidade absoluta do menor de 14 anos é
considerada pacificada e, mesmo que seja algumas vezes debatida, garante a
protecdo sexual dos menores e vulneraveis. No entanto, mesmo diante de tantos
avancgos legislativos e sociais, crimes contra a liberdade sexual ainda mostram uma
grande subnotificacdo, como demonstrado na pesquisa nacional de vitimizacdo de
2013. E relatado que apenas 7,5% das vitimas registram o crime na delegacia, uma

realidade a ser analisada e compreendida.

4 A CIFRA OCULTA DA CRIMINALIDADE

O conceito de cifra Oculta da criminalidade, conhecida também como cifra
oculta da criminalidade ou até ciffre noir, € o nimero de crimes néo reportados para
as autoridades policiais e ministeriais, em suma sendo infracbes penais que nao
“existem” aos olhos das pesquisas e nao sado contabilizados por elas. Assim, sdo os
crimes que apesar de acontecerem, ndo sdo reportados e por iSso ndo possuem
julgamento e nem pena aos infratores.

Segundo o criador de tal conceito, o soci6logo americano Edwin Sutherland
(1940), as “cifras criminais” possuem varios tipos e dependem da circunstancia em
gue o crime é cometido, até das vitimas e dos autores dos delitos, dividindo-os em
categorias. Partindo desses parametros, estuda-se de forma mais diferenciada cada
tipo penal. O autor cita outras cifras, como a cifra dourada, que seriam crimes
cometidos pela elite, mais voltados para crimes “de colarinho branco”, termo este
cunhado pelo americano no artigo “White collar criminality” e s&o mais voltados a
analisar crimes como lavagem de dinheiro e sonegacdo fiscal. Entretanto, a
especiacao desses crimes sempre retorna para um mesmo norte, a cifra oculta, que
inicialmente englobou todas as outras cores e categorias de crimes.

A cifra oculta se encontra de diversas formas na sociedade e nédo é dificil

observa-la. A pesquisa de vitimizacdo, uma pesquisa andnima, mostra que



15

constantemente crimes s&o praticados e nao reportados, como violéncias
patrimoniais, fisicas, psicologicas e afins. E observado que no Brasil um grande
namero de respostas é positiva, fazendo com que crimes cotidianos, tais quais furtos
e agressoes leves, nao sejam reportados. Segundo o Instituto Datafolha, em pesquisa
divulgada em 2013, relatou uma taxa de vitimizacdo de 32,6% no Brasil entre 12
crimes ou ofensas agraciadas na pesquisa nacional de vitimizacao.

Outra forma de se analisar a ocorréncia de cifra oculta é a investigacao de auto
confissdo que consiste em analisar confissdes andnimas de determinados delitos em
um dado periodo, visando observar a 6tica dos agentes ativos e passivos do crime.

Ja a ultima maneira de se pesquisar € o método de “analise das maneiras de
prosseguir ou abandonar que tém os tribunais e a policia”, sendo este uma forma
andlise do sistema em toda sua forma, analisando em todas as etapas a entrada e
saida de réus e investigados. Este método € mais detalhado pois pode dar dados
como os indices de condenacdes, ja que por erro no devido processo legal ou na falta
de condenacéo é considerada a existéncia da cifra oculta.

Para a plena compreensao do que se trata a cifra oculta, vé-se necessaria a
introducdo de trés conceitos, sendo estes: criminalidade aparente, legal e real,

reconhecidos por Lola Aniyar Castro, em:

Criminalidade legal e aquela que aparece registrada nas estatisticas
oficiais, as quais, (...), sdo estatisticas que registram somente 0s casos
em que houve condenacgdo. A criminalidade aparente seria toda a
criminalidade que é conhecida por 6rgaos de controle social - a policia,
0s juizes, etc. -, ainda que ndo aparece registrada nas estatisticas
(porgque ainda ndo tem sentenca, porque houve desisténcia da acéo,
ou Porque ndo se encontrou o autor, ou Porque, por multiplas razdes
legais ou factuais, 0 processo ndo seguiu 0 seu curso normal). A
criminalidade real e a quantidade de delitos verdadeiramente cometida
em determinado momento. (CASTRO,1984, p. 67).

Pode-se dizer que a ocorréncia de cifra oculta seria a diferenga entre a

criminalidade real e aparente.
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Assim, Lola Aniyar de Castro (1983) também descreve que “A cifra negra3
diminui, a medida que aumenta a gravidade e a visibilidade do delito”, sendo
perceptivel que, socialmente, muitos crimes acontecem e ndo sdo reportados por suas
vitimas, ndo tém o prosseguimento apds denunciado ou ndo geram condenacgdo. Em
pesquisa feita pelo instituto Datafolha a pedido do FBSP (2019), foi notado que cerca
de 52% das mulheres vitimas de violéncia familiar optaram por ndo denunciar o seu
agressor. Crimes como furto e injuria deixam de ser registrados constantemente por
ndo serem graves, ja 0s crimes sexuais deixam de ser denunciados, entre outros
fatores, pela falta de visibilidade dos delitos.

Dentre os crimes mais figurados na cifra oculta em especial, os crimes contra
a liberdade sexual apresentam grande figuragcdo nas pesquisas de vitimizacao,
demonstrando que 3.1% dos entrevistados ja sofreram algum tipo de ofensa sexual,
sendo de alta relevancia ressaltar que a taxa de vitimizacdo de mulheres (1.1%) é
superior a dos homens (0.5%). Embora as porcentagem sejam pequenas, em
nameros inteiros, o Ultimo censo realizado pelo IBGE mostra que o Brasil possui cerca
de 211,8 milhdes de habitantes, aproximadamente 3% dessa populacdo assumiu ter
sofrido ofensa sexual, cerca de 6 milhdes e 360 mil habitantes, sendo 1 milh&o e 696
mil acontecidos nos doze meses anteriores a pesquisa, de acordo com a taxa de 0.8%.

Como supracitado, cerca de apenas 7.5% das pessoas que relataram ter
sofrido ofensa sexual denunciaram o crime para a policia, mostrando que apenas uma
pequena parcela desses delitos chega ao conhecimento do estado. Entre esse
namero, 58.8% reprovaram o desempenho policial no caso, afirmando que a policia
nao deu atencdo ao caso, ndo havendo celeridade de resolucdo e muitas vezes sem
consecutiva punicdo do agressor. A ndo procura da policia, por mais de 90% dos
entrevistados, demonstra ainda uma possivel falta de confianga nessa instituicdo, no
devido processo legal ou na justica como um todo, fator esse que contribui

significantemente para o aumento da cifra oculta.

3 A utilizagao do termo “negra” demonstra uma gradacdo de cores onde certos crimes teriam
outras cores como “verde” ou “dourada” dependo do agente que delinque, da sua posicéo social e do
crime cometido. Visando afastar esse tipo de visdo onde a palavra “negra” tem conotagéo negativa e

parte de um racismo linguistico, o trabalho opta pela utilizagéo do termo “oculta”.
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Desta forma, é notdério que a cifra oculta em crimes sexuais € grande, e como
citado anteriormente, baseada em diversos fatores, tais quais: falta da confianca no
Estado; morosidade de investigacdo; a auséncia de punibilidade dos réus; falta de
devida atencao ao caso concreto.

A vitima ao se sentir acolhida ap6s um crime tdo intimo e invasivo como o
crime sexual, cria-se uma confianca, que ajuda na melhor conducdo do caso, dando
visibilidade a ele, fator que afasta a cifra oculta de acordo com o supradito por Lola
Aniyar Castro (1883).

Assim, a cifra oculta parece inerente ao crime sexual. Seguindo a analise
histdrica, o crime sexual por muito tempo foi quase invisivel ao direito, sendo pouco
debatido e denunciado por ser considerado um delito contra a honra, e ndo contra a
liberdade sexual. Fatores sociais e econémicos contribuiram para o fortalecimento da
ligacdo entre crimes como o estupro de vulneravel e a cifra oculta, mesmo com a
modernizacdo do cddigo e da letra da lei, é possivel notar que a separacao entre esses
tipos parece longe.

Conceitos como a cultura do estupro hoje sado debatidos e avangcam o debate
sobre como identificar esses fatores, porém, mesmo com todos os aperfeicoamentos
da lei e do cédigo, a cifra oculta ainda aparece fortemente ligada ao crime sexual,

como separa-los?

5 O COMBATE A OCORRENCIA DA CIFRA OCULTA

A subnotificacdo de crimes sexuais ainda € recorrente. Para o legislador, que
geralmente é figura politica, o combate de crimes se baseia no senso comum e no
aumento da pena, estimulando, assim, a cren¢ca de que o0 aumento da punicéo
diminuiria o nimero de delitos, podendo gerar uma satisfacéo juridica para a vitima e
para a sociedade, entretanto, essa estratégia ndo combate efetivamente a cifra oculta,
sendo mister que outras formas de combate sejam utilizadas.

Dentre as medidas aplicadas de pugnacado a violéncia sexual, pode-se citar a
criagdo de conselhos, a veiculacdo de campanhas de orientacdo, além da criacdo de

projetos de educacéo sexual. Atualmente, em se tratando de abuso sexual praticado
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contra menor de idade, os conselhos de direitos, previstos nos artigos 87 e 88 do ECA,
buscam garantir a prevencao a violéncia em todo pais através da criacao de politicas
publicas.

Em junho de 2000 foi realizada a Assembleia Ordinaria do Conselho Nacional
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), onde foi aprovado um Plano Nacional de
enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil. A atuacéo do projeto foi definida em
seis eixos, nos quais temas como a educacdo sexual de menores, o combate a
impunidade e a participacdo ativa de criancas e adolescentes foram discutidos e
aceitos, retratando a necessidade de se combater o problema em varias frentes.

Dentre outros institutos, pode-se citar diversas Organizacbes N&ao
Governamentais que promovem a protecao de direitos das criancas e adolescentes.
Em 1997, o trabalho dessas organizacdes gerou o Disque Denuncia, um canal de
denuncias anbnimas com o intuito de aproximar sociedade e policia. Em 2003, passou
a ser de responsabilidade do Governo Federal e foi remodelado entre alguns
“disques”, entre eles o Disque 100 — que recebe denudncias de abuso e exploracao
sexual de menores — e o Disque 180 — que lida com casos de violéncia contra a
mulher.

Apesar da mobilizacdo juridica e social contra a violéncia infantil, o atual
presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, se elegeu com um discurso pautado na nao
discussao de “assuntos sexuais” (sic) em escolas. Desde 2018, o governo apresenta
poucas medidas preventivas, e passou a distribuir apenas uma cartilha voltada para
0S pais e responsaveis de menores que 0s orienta a observar sinais de abuso. A
cartilha é criticada por ndo envolver os menores de idade, que também deveriam ser
alvos da campanha.

Ademais, o gradual desmonte de programas de prevencao ao abuso sexual de
menores, como 0 “escola que protege”, em que professores e membros do conselho
tutelar eram capacitados para promover a protecdo dos direitos das criangcas e
adolescentes. Tais medidas vao de encontro ao discurso preventivo e mostram
descaso do vigente governo com o tema.

J& na violéncia sexual contra a mulher, a criacdo da secretaria Nacional de

Politicas para as Mulheres, em 2003, ajudou a trazer visibilidade ao tema, dado que a
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pasta tinha carater ministerial e, por isso, era vinculada diretamente a presidéncia da
republica. Atualmente, a pasta se juntou a de combate ao racismo e defesa aos
direitos dos portadores de deficiéncia, o que acaba por retirar a visibilidade
conquistada anteriormente.

Ainda assim, a defesa dos direitos da mulher segue. A criacdo de programas
gue combatem a violéncia doméstica lida ao mesmo tempo com a violéncia fisica e
sexual dentro das residéncias e tem grande participacéo social. Adventos como a Lei
Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia no ambito familiar contra
a mulher, também zela pela assisténcia judiciaria da vitima. O advento de juizados
especiais de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da mais celeridade e
atencao especial para as demandas.

As medidas citadas contribuem para a diminuigdo da subnotificacdo ao acolher,
orientar e proteger a vitima, lhe dando uma maior satisfacao juridica. Entretanto, esse
fendmeno por si ndo garante a reducao da cifra oculta, sendo necessério, como ja foi
dito, que sejam adotadas medidas preventivas.

Constantes os cortes financeiros nos programas governamentais, seja pelo viés
ideoldgico que prega a nao interferéncia estatal em um assunto de saude publica, seja
pela simples falta ou ma utilizacdo do dinheiro publico, entdo, perde-se o foco do
combate a cifra oculta no crime sexual. Busca-se uma visdo combativa do problema,

deixando de lado a prevencgéo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de medidas ja& adotadas para a prevencdo de crimes contra a
liberdade sexual, como as sobreditas, ajuda no combate a ocorréncia da cifra oculta.
Dessa forma, a melhor tipificacdo de crimes de viés sexual em delitos hediondos faz
com que esse fato seja combatido. Todavia, tais crimes exigem a massiva atuacao do
Estado para coibir que esses ocorram, devendo esse promover politicas publicas de
incentivo a dendncia.

Como observado, a invisibilidade de tais crimes dificulta a sua apuragao e

denuncia. No caso do estupro de vulneraveis grande parte dos abusos acontecem
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dentro da casa da vitima ou com algum familiar. No estupro do artigo 213, ainda ha
uma culpabilizacédo da vitima, uma heranca histérica que recentemente passou a ser
combatida e debatida, sendo observado, socialmente, que fatores como machismo e
a cultura de estupro, determinam o apagamento da vitima e do seu sofrimento, o que
muitas vezes a desestimula a buscar ajuda legal.

Destarte, medidas preventivas que buscam aliviar esses sintomas percebidos
socialmente sdo necessérias, pois, a invisibilidade do abuso sexual, da voz da vitima
e da punicdo ao culpado, apenas contribui para a o fortalecimento do vinculo entre a
cifra oculta e o crime sexual.

Sendo assim, urge a necessidade de se criarem programas que aumentem a
conscientizac&o popular em relagéo a crimes sexuais. Atualmente, o Governo Federal
brasileiro promove apenas um programa de combate ao abuso sexual e exploracao
infantil, aplicado através da distribuicAo de uma cartilha que orienta pais e
responsaveis a observarem sinais de abuso em criancas.

A orientacdo de pais e responsaveis € vantajosa, pois 0s ensina a dar apoio as
criangas vitimas, entretanto, deixa de lado as préprias vitimas que, sem orientacao e
por causa de sua vulnerabilidade podem né&o reconhecer o abuso sexual e encontrar
dificuldade em vocalizar a um responsavel o que acontece com ela. Posto isto, a
educacdo sexual de menores através de cartilhas e aulas, que ja sdo amplamente
utilizadas em todo mundo, torna-se imprescindivel para melhorar a prevencdo ao
crime ou pelo menos dar visibilidade a ele, afastando-o da cifra oculta.

O crime de estupro, como ja foi analisado, era duramente punido, entretanto
pouco denunciado, a pesquisa histérica demonstra que o delito é principalmente
cometido em face de mulheres e estas ainda hoje sofrem com pressdes sociais
decorrentes do machismo deste tempo, as transgressdes eram enquadrados como
crimes contra a honra, sendo esta da familia ou da vitima mas ndo sobre sua liberdade
sexual.

Mesmo apos evolucdes, apenas em meados do século XX, com o movimento
feminista, as principais vitimas deste tipo de violacdo tiveram voz e passaram a
guestionar comportamentos presentes na sociedade, indagando a dificuldade em

denunciar, bem como prosseguir a dendncia, além da falta de apoio que ocorria
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durante todo o processo. Tal acdo teve consequéncia a modificacdo e tipificacédo
criminal, incluindo o atentado violento ao pudor como estupro e dando a este uma
pena maior. No entanto, ainda faltam maneiras de se prevenir este tipo de
acontecimento.

Sendo assim, a essa prevencao parte de combater os comportamentos sociais
machistas, que apesar de diminuidos ainda ocorrem socialmente, através de uma
educacgdo social visando conceitos como consentimento, buscar, também, acolher
melhor as pessoas que denunciam o crim. Com isso, ha o reflexo da diminuigdo do
descontentamento com a policia e a investigacdo, 0 que encoraja outras vitimas a
denunciar o crime além de ser necessario a criacdo de meios mais rapidos de
investigacdo, garantido uma persecucao criminal menos onerosa, em que a vitima
seja ouvida, acolhida, orientada e tenha seguranca, fatores determinantes na boa
conducao dos casos.

Por fim, é imperioso a prevencdo do abuso sexual como forma de combaté-lo,
As autoridades governamentais e a sociedade como um todo devem se unir em prol
de uma sociedade em que a cifra oculta é apartada do crime sexual, unindo medidas
preventivas e combate do crime apos o0 seu acontecimento bem como a educacao dos

cidaddos pode se mostrar frutifero para o futuro da sociedade.
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