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PODERES? ANALISE DO MANDADO DE SEGURACA QUE SUSPENDEU O ATO
DE NOMECAO DE ALEXANDRE RAMAGE

DOES THE INTERFERENCE OF JUDICIAL POWER IN THE APPOINTMENTS OF
THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC GENERATE AN IMBALANCE BETWEEN
THE POWERS? ANALYSIS OF THE SECURITY COMMAND THAT SUSPENDED

THE ACT OF APPOINTMENT OF ALEXANDRE RAMAGE

Michele da Piedade!
Orientadora: Profé. Me. Karina Ferreira Soares de Albuquerque?

RESUMO

O Estado Democratico de Direito confirma-se na participacdo popular nos termos da
Constituicdo, estd por sua vez estabelece normas e principios com o escopo de conduzir os
representantes do poder, além de regular a atuacdo do Estado. Assim, o presente trabalho de
conclusdo de curso teve como objetivo analisar se com o deferimento da suspencdo do ato de
nomeacao para diretor da policia federal ocorreu interferéncia do Poder Judiciario sob a ética
do Principio da separacdo de poderes e o sistema de freios e contrapeso, relacionando o
principio da legalidade e identificando violagdo a moralidade administrativa e o desvio da
finalidade do ato. Ademais, o Poder Judiciario atua quando provocado, sendo-lhe vedado deixar

de apreciar qualquer lesdo e ameaca a direito.

Palavras-chave: Poderes. Interferéncia. Controle.

ABSTRACT

The Democratic Rule of Law is confirmed in popular participation under the terms of the
Constitution, it in turn establishes norms and principles with the scope of leading
representatives of power, in addition to regulating the performance of the State. Thus, the
present completion of course work aimed to analyze whether, with the approval of the

suspension of the act of appointment to the director of the federal police, there was interference
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by the Judiciary Power from the perspective of the Principle of Separation of Powers and the
system of checks and balances, relating the principle of legality and identifying violation of
administrative morality and deviation from the purpose of the act. Furthermore, the Judiciary
acts when provoked, being forbidden to fail to appreciate any injury and threatens the law.

Keywords: Powers. Interference. Control.

1 INTRODUCAO

O Brasil vive uma crise sanitaria unida a uma instabilidade institucional e assim
constatando-se a necessidade de se manter um didlogo harmonioso entre os Poderes, posto que
é o dialogo o cond&o que alimenta a democracia e consequentemente as instituicdes. Embora o
Poder Judiciario representado por seu 6rgdo maximo o Supremo o Tribunal Federal tenha a
incumbéncia de resguardar os preceitos fundamentais de uma democracia e assegurar 0S
ditames constitucionais verifica-se um crescimento cada vez maior de criticas, principalmente
quando suas decisdes atingem atos provenientes do Poder Executivo, justificando-se assim a
relevancia dos assuntos abordados a seguir.

Com o deferimento do pedido de liminar impetrado pelo Partido Politico Democratico
através do Mandado de Seguranca Coletivo fundamentado no abuso de poder na sua forma
desvio de finalidade por parte do Presidente da Republica quando nomeou o Diretor da Policia
Federal que a pesquisa tem como objetivo geral a analise do Principio da Separacdo do Poderes
e o sistema de freios e contrapesos fundamental para a contencdo de abusos.

Observou-se que as declaragdes do atual Presidente da Republica nos meios de
comunicacdo de que estaria 0 Supremo Tribunal Federal estaria extrapolando os limites de sua
competéncia e invadindo a competéncia do Poder Executivo caracterizando assim a quebra da
harmonia entre os Poderes e assim configurando neste sentido outro objetivo especifico a ser
verificado.

Examinou-se ainda o principio da legalidade, visto que é o fundamento que norteia
toda a Administracdo publica, destacando-se que a liberdade que confere ao administrador
publico em algumas situacGes ndo quer dizer uma liberdade ilimitada, irrestrita, pois devera
observar todos 0s principios que norteiam a atividade administrativa e 0 mais importante é que
estes principios devem ser observados por todos 0s que prestam servigos publico, inclusive os

que exercem cargos politicos.



Além disso, apds toda analise demonstrou-se que ndo ocorreu usurpacdo de
competéncia pelo Poder Judiciario, pois este foi provocagdo atraves da acdo Mandado de
Seguranca Coletivo impetrado pelo Partido Democréatico Trabalhista, logo se a Constituicdo
Federal consagrou mecanismos de controle tanto para os cidadaos que se efetiva através de
instrumentos processuais, como mecanismo de controle por parte dos demais Poderes, assim
como ocorre quando se tem o veto de uma lei e o controle de constitucionalidade, portanto ndo
configura interferéncia quando o Judiciério decido sobre a ilegalidade de um ato ao qual ensejou
prejuizo a moralidade administrativa e o desvio de finalidade, por mais que este ato tenha sido
emanado pelo Poder Executivo merece ser corrigido, seja pela prépria Administracdo Publica
ou por controle judicial.

Mediante toda a analise, a pesquisa contribuiu para discutir e confirmar que cabe ao
Supremo Tribunal Federal o papel de guiddo da Constituicdo e com ele a defesa de todos 0s
preceitos de uma democracia, que deve o administrador pablico atentar-se ndo somente para as
leis como também para todos os principios consagrados no ordenamento juridico.

Para elaboracédo do trabalho de conclusao do curso utilizou-se a pesquisa bibliografica
a partir de materiais ja publicados, de acordo com livros e artigos disponiveis na internet. O
método abordado foi o dedutivo, visto que a analise partiu de um questionamento particular

concluindo com a justificacdo do tema abordado.

2 SEPARA(;AO DE PODERES E O SISTEMA DE FREIOS E CONTRAPESOS
NECESSARIO PARA CONTER ABUSOS

Percebe-se uma grave crise entre as instituicoes brasileiras, neste sentido algumas das
decisdes por parte do Supremo Tribunal Federal tém chamado a atencdo dos meios de
comunicacdo e toda a sociedade. Por outro lado, verifica-se que o Poder Executivo, na figura
do Presidente da Republica, alega que essas decisdes estariam atentado contra a divisdo e
independéncia dos poderes. Ocorre que a Suprema Corte tem a missdo de defender a
Constituicdo e os Direitos Fundamentais e sua atuacdo nao se dar por vontade prépria, €
necessario, portanto ser provocado. Logo, utilizar-se do argumento de que a Separacdo de
Poderes ndo permite controle por parte do Judiciario de atos emanados pelo Poder Executivo
seria aceitar que a Constituicdo Federal de 1988 é apenas simbdlica.

Por isso, atualmente os Estados Democraticos via de regra adotam o regime
democrético indireto vinculado a uma base constitucional instituido na separagdo de Poderes,

objetivando impedir a acumulagdo de poder em um Unico governante e consequentemente o



uso abusivo e autoritario do Poder Politico por aqueles que representam o Estado
(CARVALHO, 2004, p. 90).

A Democracia € o0 governo do povo, da maioria e dessa maneira € o povo que detém o
Poder conforme o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, “ Todo poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Deste modo o Brasil adotou a democracia representativa (indireta) exercida por
representantes eleitos pelo povo, que os escolhe através do voto direto e secreto nos termos do
artigo 14° da Constituicdo Federal de 1988. Todavia, até chegar a adocéo da democracia como
uma melhor solucdo, varias foram as crises atravessadas, sendo o homem seu principal
aniquilador de um sistema que ele mesmo criou/cria e ele mesmo destruiu e continua a destruir,
sendo seu principal foco manter-se no poder independente das custas que um rompimento
poderd acarretar (CAVAZZANI, 2014, p. 341).

Ademais, a relacdo entre os Poderes ndo deve ser considerada apenas como um fruto
de atribuicdes na qual ndo podem ser modificadas, pois para que o Principio da Separacdo dos
Poderes possa conviver com a democracia e exercer sua principal funcdo, que é combater
arbitrariedades, é necessario estabelecer a interacdo entre as instituicdes, ou seja, ambos devem
sempre manter o dialogo respeitoso.

Constata-se que a Teoria da Separacdo de Poderes tem como referéncia histérica as
obras de John Locke e Montesquieu, objetivando distribuir o exercicio do Poder Politico entre
varias pessoas ou grupos a fim de evitar atos autoritarios como ocorria nos Estados absolutistas
em que o Poder se concentrava em uma Unica pessoa, sua vontade prevalecia mesmo que de
forma arbitraria, ocasionando inimeras injusticas. E evidente que neste periodo o rei obtinha
plenos poderes, era ele quem decidia sobre as leis, julgamentos e todas as questdes
administrativas, portanto, aplicava-se a teoria da irresponsabilidade, ou seja, 0 rei nunca errava
e por isso arbitrariedades e despotismos consagrava seu reinado (BARCELLOS, 2020, p. 292).

Consequentemente, a Teoria da Separacdo dos Poderes por ter sido assegurada nas
ConstituicBes dos Estados Liberais, Estados Sociais e adotada no Estado Democratico passou
a ter status de principio com o escopo fundamental de frear arbitrariedade antes aceita por
governos autoritarios, assim se fez a necessidade de alternancia dos representantes para manter
e resguardar o Estado Democratico de Direito, portanto:

O poder ¢ uma forma de controle social capaz de direcionar a conduta de um
determinado grupo de pessoas. Contudo, o exercicio do poder tende, a ultrapassar e,
até mesmo, abusar dos limites estabelecidos pela lei. Logo, é fundamental a constante

alternancia dos dirigentes nos poderes Legislativo e Executivo, nos regimes
democréticos. A Separacgdo dos Poderes € principio basico de organizagdo da maioria



dos Estados democraticos. O principio da Separacédo dos poderes inspirou os modelos
constitucionais das liberdades fundamentais do homem, estando presente no Estado
liberal, no Estado Social e no Estado Democratico, fazendo parte de todos os modelos
do Estado de Direito (BARBOSA,; SARACO, 2019, p. 1.630).

E no Estado Democratico de Direito que a participacdo popular tem a sua legitimidade
consagrada na Constituicdo. Esta por sua vez estabelece normas e principios com o objetivo de
guiar os representantes do povo no Poder. E no texto da Carta Magna que tem todos os direitos
fundamentais e sociais, além de regular o poder de atuacdo dos Estados, entdo, é com ela que
se busca efetivar todos os valores da democracia (RIBAS; CASTRO, 2015, p. 90).

E valido sinalizar que nem mesmo o seu principal percursor da separacio dos poderes
defendia uma separacdo total, absolta, irrestrita, pois o proprio Montesquieu defendia um
governo no qual a separacgdo estivesse atrelada a um mecanismo de equilibrio e de controle
reciproco entre os poderes. Nota-se que a alegacdo de que a Separacdo de Poderes ndo permite
controle ndo € compativel com a propria logica da Separagédo de Poderes, até mesmo em suas
origens fica validado que seu fundamento é justamente controle e harmonia entre os Poderes
com a finalidade de frear o uso abusivo do Poder.

Assim, o Poder do Estado é uno, indivisivel e emana do povo através de seus
representantes de forma direta ou indireta, fundamenta introduzido no o texto constitucional
em seu artigo 2° “Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, 0
Executivo e o Judiciario”. Neste sentido, o que hd na verdade ¢ uma separagdo das fungdes que
cada poder devera exercer. Desta forma, a divisdo apresenta-se como Poder Executivo, Poder
Legislativo e Poder Judiciario, cada um com sua especialidade no desenvolvimento de suas
funcbes e que devera acontecer com independéncia e harmonia. A separacdo dos Poderes no
Brasil é um principio constitucional considerado clausula pétrea, ou seja, ndo ha qualquer
possibilidade de ser abolido nem mesmo por Emenda. A Constituicdo de 1988 estabelece
competéncias exclusivas aos Trés Poderes, bem como prima pela equipoténcia desses ramos de
poder (CARVALHO, 2004, p.4).

Entendimento compartilhado por Oliveira (2013) ao analisar o Principio da Separacéo
de Poderes, assim:

. ndo ha divisdo do poder, mas de tarefas e atribui¢des, assuntos do Estado.
Permanece uno e indivisivel o poder. Entdo, apesar de ser comumente usada a
expressao “separacgdo dos poderes”, “divisdo dos poderes”, ou, até, “triparti¢do dos
poderes”, entendemos da impropriedade técnica desta terminologia, devendo ser

chamado corretamente de separagdo, divisdo ou, até mesmo, triparticdo de
fungdes/atribuicbes/competéncias (p. 328).



Ainda que o Principio da Separacdo de Poderes seja uma divisdo funcional do Poder

politico do Estado, sendo as fungdes estatais exercidas tipicamente e em determinados

momentos também exercendo atipicamente outras funcdes, a logica para esta divisdo consiste

no fato de evitar a acumulacdo de Poder em um Unico governante, como destacado por

Cavazzani (2014):

Essa separacdo das funcdes do Estado em trés poderes ndo é estanque, ou seja, ndo
quer dizer que apenas o Legislativo pode legislar, o Executivo administrar e o
Judiciério julgar. Cada um desses Poderes exerce uma funcéo propria (tipica), isto €,
0 Legislativo cria as normas gerais (que terdo aplicabilidade sobre todos), o
Executivo, em sua missdo de gerir o Estado, aplica as normas criadas pelo Legislativo,
e 0 Judiciario, com supedaneo nas leis existentes (lei lato sensu), julga os conflitos

gue surgem na sociedade que forem levados a sua apreciagdo (p.352).

Barcellos (2020) em seu livro Curso de Direito Constitucional consubstancia a l6gica

dessa separacdo de fungdes e pontua quanto a necessidade de ambos se controlarem:

Por meio dessa separacdo ou divisdo, pretende-se limitar o potencial abuso que a
concentracdo de poderes em um Unico 6rgdo poderia acarretar e, mediante essa
limitacdo, proteger direitos e liberdades contra o arbitrio. Por outro lado, essa
separacdo ou divisdo também tende a conduzir a que cada poder se especialize em
uma funcdo e se organize internamente da melhor forma para desempenha-la (p. 291
a292).

Deste modo, o Principio da Separacdo dos Poderes, consagrado no texto

Constitucional com a finalidade de distribuir adequadamente as atividades do Estado, ndo pode

ser interpretado e aplicado de forma rigida, visto que ha possibilidade de interferéncia reciproca

justamente para manter o equilibrio entre eles. Assim sendo, o principio em tela possui duas

funcbes: uma negativa que controla e limita o poder, e a outra com funcao positiva que permite

atribuir adequadamente as tarefas e responsabilidades entre os poderes, portanto:

A teoria do “check and balances”, incorporada na Constituicdo Norte Americana de
1787, também conhecida como sistema de freios e contrapesos, veio a somar a
doutrina da separagdo dos poderes. Check se refere & funcdo negativa ou de controle
e balance significa harmonia entre os poderes (funcdo positiva). Pela teoria da
separacao dos poderes, portanto, hd um controle mutuo entre as esferas de Poderes
(CARICATI; GIUBLIN; TORRES, 2018, p. 341).

Ao discorrer sobre a Separacdo de Poderes, Tavares (2020) em sua obra Curso de

Direito Constitucional conceitua a teoria das func¢des e aponta a necessidade de reorganizagao

das funcBes do Estado sob a l6gica de que ndo ha poderes totalmente independentes, tendo em

vista que a distribuicdo de encargos ndo eé rigida, justificativa utilizada nos dias atuais, sendo



sua ado¢ao necessaria inclusive para manter o equilibrio e controle reciproco entre os poderes,
concluindo que:
A doutrina da separacdo dos poderes, contudo, serve atualmente como uma técnica de
arranjo da estrutura politica do Estado, implicando a distribui¢do por diversos 6rgaos
de forma ndo exclusiva, permitindo o controle reciproco, tendo em vista a manutencéao
das garantias individuais consagradas no decorrer do desenvolvimento humano. E é

na Constituicdo que se encontra o grau de interdependéncia e colaboracdo entre 0s
diferentes 6rgaos existentes e as suas respectivas atribuicdes (p. 960 a 963).

Verifica-se que o sistema de freios e contrapesos consiste na necessidade de conter
abusos entre os poderes com a finalidade de manter o equilibrio entre ambos. E nessa
perspectiva que concluir-se que quando o Judiciario declara a inconstitucionalidade de uma lei
é exatamente um freio ao ato legislativo que na situacdo serd capaz de conter alguma
arbitrariedade, enquanto que o contrapeso baseia no fato de que as funcdes exercidas pelos
poderes sao distintas.

O Sistema de Freios e Contrapesos consiste no controle do poder pelo préprio poder,
sendo que cada Poder teria autonomia para exercer sua fungdo, mas seria controlado
pelos outros poderes. Isso serviria para evitar que houvesse abusos no exercicio do
poder por qualquer dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario). Desta forma,

embora cada poder seja independente e autdbnomo, deve trabalhar em harmonia com
os demais Poderes (BARBOSA; SARACHO, 2019, p.1.630).

Logo, a Separacdo de Poderes € um principio basico de organizacdo da maior parte
dos Estados Democraticos, seu fundamento encontra-se justamente no Estado Constitucional
Democratico de Direito e cabe ao Supremo Tribunal Federal a incumbéncia de resguardar e
efetivar todos os preceitos que fundamenta a Democracia, vinculando este a missao de guardido
conforme disposto no artigo 102° caput da Constituicdo Federal de 1988. Passamos a anélise
acerca da competéncia que tem o Poder Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal,
para analisar atos do Poder Executivo na Figura do Presidente da Republica relacionando os

principios que deve reger os atos praticados por ele.

3 O JUDICIARIO ESTARIA USURPANDO A COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO AO SUSPENDER AS NOMEACOES?

Apo6s um periodo conturbado que assombrou o Brasil conhecido como a ‘era Militar’,
onde as incertezas politicas e sociais permitiram a relativizacdo dos direitos fundamentais, o
que levou o constituinte originario a se preocupar em garanti-los na Constituicdo Federal de

1988 e o prisma da Teoria da Separacdo dos Poderes que ndo mais se entende como uma teoria
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absoluta e imutavel. E nesse contexto que o Supremo Tribunal Federal tem suas competéncias
definidas na Constituicdo assim como os demais Poderes, contudo verifica-se que diante da
crise de representatividade e ainda credibilidade do Poder Executivo e Poder Legislativo a
sociedade vem cobrando do Poder Judiciario repostas que caberia aos demais Poderes, assim:
Em cenarios cada vez mais instaveis e descrentes, em que se assistiu a uma sucessao
de escandalos politicos, tanto nas esferas do Poder Executivo quanto do Poder
Legislativo, discursos abarrotados de promessas de renovacédo e probidade, mas que,
ao serem postos em pratica, seguiram-se os escandalos, e, assim, perpetuaram-se
eleicdo apos eleicdo. Desta feita, 0s anseios populares cresceram sobre outro poder —
o0 Poder Judiciario. Consequentemente, a partir das decepcoes, instaurou-se clamor
pela Justica no cenério brasileiro, diante da auséncia de atuagdo dos Poderes
Legislativo e Executivo, e, com isso, acabou por se recorrer ao Poder Judiciario para

a efetivacdo da Justica e para a efetivacdo dos direitos prometidos pela Constituicdo
(LEITE; BRITO; LAGO, 2017, p. 2).

No entanto, parte da doutrina faz duras criticas quanto a atuacao do Judiciario quando
este & chamado para decidir sobre questdes politicas. Contudo, a pesquisa ndo tem o objetivo
de aprofundar tais criticas pois, é preciso entender brevemente o fenémeno do Ativismo Judicial
e do processo de Judicializacdo da Justica por estarem diretamente ligadas a Teoria da
Separacdo dos Poderes ja pontuada acima, além de ter vinculagdo com o momento atual. E
valido ressaltar que a finalidade da pesquisa consiste em verificar a legitimidade e o dever que
tem o Judiciario de atuar quando este € provocado, logo o artigo 5° inciso XXXV da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina que: “A lei ndo excluird da apreciagdo do
Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”, consagrando, portanto, sua legitimidade ¢
independéncia. Consequentemente, cabe ao Judiciario a misséo de:

Efetivar os direitos constitucionais e aplicar os principios do direito visando reprimir
eventuais abusos de poder, arbitrariedade, corrupgdo, omissdes e injusticas cometidas
pela administracdo, observando-se as peculiaridades do caso concreto. Com efeito, o
Judiciério adquire a funcdo de proteger a democracia e suas concepgdes politicas, ndo
podendo ser afastado de apreciar os casos que Ihe forem submetidos. Imprescindivel
destacar o novo papel conferido ao Judicidrio: prestar efetivamente a jurisdicdo por
meio da intermediacdo entre as normas constitucionais e a solu¢do do caso concreto,

conjugando os principios e garantias fundamentais estampados na Constituicao
(RIBAS; CASTRO, 2015, p.93).

O Poder Judiciario comecou a fazer parte da politica justamente por ter se tornado a
via que melhor promove e guarda a vontade geral implicita no direito positivo. E no texto
Constitucional que se verifica os principios e as regras de condugdo de toda organizacdo do
Estado, assim:

No Estado de Direito, é preciso que algum 6rgdo, inserido em algum dos Poderes,
revestido de legitimidade, dé a palavra final sobre a aplicacdo do Direito, e essa
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incumbéncia é atribuida ao Poder Judiciario que, via de regra, tem como entidade
maxima uma corte suprema, incumbida de pronunciar o veredito definitivo sobre
Direito Constitucional, que é um Direito de cunho eminentemente politico
(VALADAO, 2012, p. 288).

Diante do exposto, o Judiciario tornou-se uma alternativa para retomada das promessas
ndo realizadas, suprimindo as inércias dos demais poderes e ampliando consequentemente 0s
anseios por uma justica constitucional, assim o fendmeno da judicializagdo consiste em confiar
ao Poder Judiciario a resolucdo de questdes de larga repercussao politica ou social (RIBAS;
CASTRO, 2015, p.10).

Barroso (2012) aponta algumas causas para este fendmeno, sendo a primeira a
redemocratizacdo do pais a partir da promulgacao da Constituicdo de 1988, ja o segundo fator,
na visdo do doutrinador, foi a constitucionalizacdo, visto que permitiu a Carta Magna tratar de
inimeras matérias que antes eram deixadas para o0 processo politico majoritario e para a
legislagdo ordinaria. A terceira causa aponta ser o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade, onde ha o controle incidental e difuso no qual podera o juiz ou tribunal
deixar de aplicar a lei em um caso concreto, verifica-se também o controle por acéo direta, esta
permite que determinada matéria possa ser analisada pelo Supremo Tribunal Federal e conclui
da seguinte forma:

O sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, um dos mais abrangentes do
mundo. Referido como hibrido ou eclético, ele combina aspectos de dois sistemas
diversos: 0 americano e o europeu. Assim, desde o inicio da Republica, adota-se entre
noés a férmula americana de controle incidental e difuso, pelo qual qualquer juiz ou
tribunal pode deixar de aplicar uma lei, em um caso concreto que lhe tenha sido
submetido, caso a considere inconstitucional. Por outro lado, trouxemos do modelo
europeu o controle por acdo direta, que permite que determinadas matérias sejam
levadas em tese e imediatamente ao Supremo Tribunal Federal. A tudo isso se soma
o direito de propositura amplo, previsto no artigo 103°, pelo qual inimeros érgéos,
bem como entidades publicas e privadas - as sociedades de classe de &mbito nacional

e as confederacBes sindicais - podem ajuizar acbes diretas. Nesse cenério, quase
qualquer questdo politica ou moralmente relevante pode ser alcada ao STF (p. 24).

Nesse contexto é notdrio que ndo ha o que se falar em usurpacdo de competéncia por
parte do Poder Judiciario em especial do Supremo Tribunal Federal, visto que sua atuacdo ndo
se dar por conta propria, este € convocado para se manifestar por meio de acdes que a propria
Constituicdo garante aos cidadaos, além disso é importante frisar que suas decisdes estdo
consubstanciadas em defesa da Constitui¢do e dos direitos fundamentais, logo:

...6 importante relembrar que o principio da separacdo dos poderes foi criado como
uma forma de garantir a protecdo do homem e de seus direitos contra a intervencao

ilegitima do Estado. Portanto, seria absurdo fazer uso de tal principio justamente para
negar a protecdo estatal a determinados direitos, conferidos expressamente pela nossa
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Constituicdo, sob a alegacdo de que o Poder Judiciario estaria usurpando poderes
(VIEIRA, 2017, p.5).

Corroborando com esse argumento, Barroso (2012) acrescenta:

O Supremo Tribunal Federal foi provocado a se manifestar e o fez nos limites dos
pedidos formulados. O tribunal n&o tinha a alternativa de conhecer ou ndo das acdes,
de se pronunciar ou ndo sobre o seu mérito, uma vez preenchidos os requisitos de
cabimento. Néo se pode imputar aos ministros do STF a ambicao ou a pretensdo, em
face dos precedentes referidos, de criar um modelo juriscéntrico, de hegemonia
judicial. A judicializacdo, que de fato existe, ndo decorreu de uma opcédo ideoldgica,
filosofica ou metodoldgica da corte. Limitou-se ela a cumprir, de modo estrito, o seu
papel constitucional, em conformidade com o desenho institucional vigente (p. 25).

Em que pese o Ativismo Judicial ser confundido com a Judicializagdo da justica os
institutos possuem diferencas, pois o ativismo decorre de uma opcao especifica de interpretar a
Constituicao, definido como:

...atuacgdo do judiciario para solver conflitos normativos, em contraposi¢ao a conflitos
de interesses, pois 0 que importa num Estado de Direito consiste em saber se o
legislador, 0 governo ou o juiz podem praticar determinado ato e se este ato é legitimo.
O Ativismo Judicial, buscou uma releitura moral do Direito, considerando a
importancia da interpretacdo e aplicacdo do ordenamento juridico, bem como a

supervalorizacdo dos principios em face das regras, principalmente o da dignidade da
pessoa (CARICATI; GIUBLIN; TORRES, 2018, p. 341).

Algumas criticas ao Ativismo Judicial consistem no fato de que em determinadas
situacOes esse tipo de atuacdo por parte do Judiciario poderd gerar desorganizacdo entre 0s
Poderes, visto que algumas decisdes impdem ao poder publico uma obrigacéo de realizar, o que
podera afetar o seu planejamento or¢camentario. Essas situacbes ocorrem normalmente quando
estamos diante dos embates sobre as politicas publicas, assim, para os criticos o Judiciario
estaria invadindo a competéncia do Poder Executivo (LEITE; BRITO; LAGO, 2017, p. 13).

Em sentido contrario o autor Mattos (2005) sinaliza a importancia alcancada pelo
Judiciario como fiscalizador dos atos publicos com o objetivo de manter os principios e as
normas da Constituicdo, sem estar adentrando as competéncias de cada Poder. Desta forma,
conclui-se com a seguinte afirmacdo que:

..., N80 hd intromissdo indevida de um Poder sobre o outro, quando o Poder Judiciéario
intervém para assegurar 0s principios constitucionais, mesmo que o ato seja grafado
como discricionario e que haja a necessidade de andlise de mérito, pois o regime
democrético exige tal conduta. A escolha discricionéria ndo é indiferente ao Direito.

O ideal do Estado ndo é o exterminio da discricionariedade, mas a sua juridicidade,
entendida como modo de realizagdo do Direito (p. 19).
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Portanto, é o Supremo Tribunal Federal o Orgdo responsavel pela leitura e
interpretacédo final do texto constitucional, as criticas com o conteddo meramente politico sem
analise técnica juridica referente as decisdes dos seus membros s6 desestabilizam a instituicéo
e confundem os cidaddos, e assim beneficia os grupos politicos que s6 lucram com a

desinformacéo.

4 PRINCIPIO BASILAR NORTEADOR DE TODA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A Constituicdo de 1988 em seu artigo 37° caput expressa 0s principios que regem a
Administracdo publica, “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988). Existem
ainda varios outros principios implicitos em todo o texto constitucional. Neste sentido, o
fundamento légico é que o legislador constituinte originario optou por principios que norteiam
0 Estado Democrético de Direito no qual podemos aferir duas concepcdes que s@o inerentes a
esse tipo de Estado: uma concepcdo mais ampla do principio da legalidade, e a ideia de
participacdo do cidadao na gestao e no controle da Administracdo (DI PIETRO, 2015, p. 37).

Borges (1993) no seu artigo sobre O Controle Jurisdicional da Administracdo Publica
confirma a existéncia de outros principios que também presidem a atuacdo da Administracao
Pablica com escopo de frear os tantos desmandos e impunidades. Esse mesmo autor ainda
esclarece que:

Outros principios, mais, ressumam das disposi¢des constitucionais, ndo enunciados
explicitamente, mas implicitamente contidos, tais como o da legitimidade, o da
certeza e seguranca do direito, o da lealdade e boa-fé nas relagbes com os
administradores. Inclusive um principio juridico dos mais relevantes emerge de varios

de seus dispositivos: o da obrigatoriedade da eficiéncia e da boa administracdo da
coisa publica (p. 2).

Neste sentido, é que a vinculacdo da Administracdo Publica a lei permite que aquele
gue governa ndo exerca suas fungbes ultrapassando as regras legais, permite também que suas
decisdes ndo gozem mais da tirania o soberano tinha antes e, portanto, cabe o exercicio
consciente, eficiente e sem desvirtuar de sua finalidade essencial - que € prestacdo de servico a

toda coletividade sem distingdo.
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A caracteristica fundamental do Estado Democratico de Direito € o Principio da
Legalidade, pois este condiciona a atuacdo da Administracdo publica & vontade popular, assim
nos ensina Marinela (2018):

A validade e a eficécia da atividade administrativa ficam condicionadas a observancia
da norma legal. Significa dizer que o administrador publico esta, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos legais e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo pode se afastar ou se desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. Entretanto, é
necessario grifar que a exata compreensdo do principio da legalidade nédo exclui o
exercicio de atuacdo discricionaria do administrador, levando-se em consideragdo a
conveniéncia e a oportunidade do interesse publico, o juizo de valor da autoridade € a
sua liberdade. Por ser materialmente impossivel a previsdo de todos os casos, além do
carater de generalidade e de abstracdo prdprios da lei, subsistirdo inimeras situacoes
em que a Administracdo terd de se valer da discricionariedade para efetivamente

atender a finalidade legal e, como consequéncia, cumprir o principio da legalidade (p.
78).

Se faz necessario pontuar que o legislador ndo tem como prever todas as situacdes e
que a liberdade de atuacdo do administrador publico utiliza-se da discricionariedade, portanto
sua atuacdo ganha uma margem de liberdade, pois deve-se obedecer aos principios que reagem
a Administracéo publica.

Nesta perspectiva, Carvalho Filho (2020) estabelece que o principio da legalidade
condiciona a conduta dos agentes da Administracdo, logo toda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei, ndo sendo a sua atuacéo considerada uma atividade
ilicita (p.20).

Di Pietro (2015) menciona que quando se fala em uma concepc¢éo ampla da legalidade
entende-se que o Estado Democréatico de Direito pretende vincular a lei as ideias de justica,
logo tem o Estado a obrigacdo de submeter a lei ndo apenas em sentido formal e sim ao Direito,
pois engloba todos os valores contidos expressamente ou implicitamente na Carta Magna, mas
importante ainda é que todos os principios e valores sdo dirigidos ao trés Poderes do Estado,
assim:

A lei que os contrarie sera inconstitucional; a discricionariedade administrativa esta
limitada pelos mesmo, o que significa a ampliagdo do controle judicial, que devera

abranger a validade dos atos administrativos ndo so diante da lei, mas também perante
o Direito, no sentido assinalado (p. 38).

Ja Couto (2020) diferencia a legalidade aplicada ao particular da legalidade que reage
a Administracdo Publica, sendo que a primeira legalidade deixa livre a atuagdo do particular,
enquanto a segunda, o administrador publico sujeita-se ao que a lei permite, ou seja, s6 atua nos

limites que impde a lei, entdo:
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O principio da legalidade da Administracdo Publica e o principio da legalidade na
esfera privada decorrem do Estado de Direito. O primeiro é uma pauta fechada de
atuacdo do gestor publico, determinando que todas as suas a¢gdes ou omissdes somente
serdo desencadeadas quando ordenado pela lei. O segundo é uma pauta aberta para a
atuacdo dos particulares, facultando as suas acdes ou omissdes desde que ndo haja
vedacéo legal. No primeiro caso, a inexisténcia de lei impede a a¢do. No segundo, a
inexisténcia faculta o agir e a existéncia apenas fixa balizas para a acdo (p. 124).

Corroborando com o entendimento acima, Mello (1983) afirma:

Assim, a relagdo que se instaura entre a lei e a atividade administrativa é uma relagéo
de dependéncia e subordinacdo muito mais estrita do que o vinculo que perpassa entre
a lei e os particulares. Enquanto estes podem fazer tudo que ndo lhes seja proibido por
lei, a Administracdo s6 pode fazer o que Ihe seja, de antemao, permitido pela lei. Mais
que o simples principio da ndo-contradicdo, vigora, ainda, o principio da
conformidade (p. 8).

A inobservéancia do principio da legalidade por parte da Administracdo Pablica enseja
o controle judicial, o fundamento consiste justamente no Estado de Direito. Desse modo, as
medidas de controle garantidos pela Constituicdo e utilizados mediante provocacdo como: agdo
popular, habeas corpus, habeas data, mandado de seguranca e o mandado de injuncdo,
confirma que ocorrendo descumprimento do preceito constitucional podera o Judiciario
apreciar sem que caracterize uma usurpacao de competéncia. Decorre, portanto, que o principio
da legalidade ndo permite a ofensa ao artigo 5°, inciso XXXV denominado como o principio
da inafastabilidade da jurisdi¢do (DI PIETRO, 2015, p.98).

Nesse contexto, Borges (1993) complementa o disposto acima da seguinte forma:
“Mas de nada valerdo a Constituicéo e as leis, nem os mais nobres e esclarecidos propoésitos de
todos os setores convocados para tdo nobre missdo, se ndo tiverem a respalda-los a atuagéo
efetiva de um Poder Judiciario forte, independente, e, sobretudo, eficiente”, reafirmando assim
0 quanto é necessario que a sociedade compreenda que o Judiciario, em especial o STF, € 0
guardido da Constituicdo e das leis de nosso Pais, cabendo-lhes exercer o controle de atos ilegais
quando provocados. Ndo compete ao judiciario atuar de oficio no controle desses atos, é a
sociedade que tem o direito assegurado de provocar o Judiciario, como relata a Constituicdo
(p-3).

Di Pietro (2015) complementa que “de nada adiantaria sujeitar-se a Administracao
Pablica a lei se seus atos ndo pudessem ser controlados por um 6rgdo dotado de imparcialidade
que permitam apreciar e invalidar os atos ilicitos por ela praticos”. Nota-se que a Constitui¢éo
ao adotar o sistema de jurisdicdo una concedeu ao Poder Judicidrio o monopélio da fungéo
jurisdicional, sendo, portanto, defeso a lei de excluir da aprecia¢do do Poder Judiciario a leséo

ou ameaga a direito (p. 897).
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E valido ressaltar que ao falar sobre a Administracdo Publica refere-se sobre a atuagao
dos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario. Todavia, o Poder Executivo é que possuli
a funcdo tipica administrativa e este ndo exerce seus poderes de forma totalmente livre,
incondicionada e ilimitada, pois a liberdade para governar ndo significa esta acima da lei e,
portanto, no exercicio de suas fungdes submete-se ao controle dos Poderes Legislativo e
Judiciario, com a finalidade essencial de assegurar que sua atuacdo ocorra em conformidade

com os principios estabelecidos na Constituicdo e nas leis.

5 ANALISE SOBRE O DEFERIMENTO DA LIMINAR CONCEDIDA NO
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO N° 37.097

Relevantes sdo os principios que norteiam a Administragdo Publica e estes servem
como limitadores na atuacdo do agente publico. Consequentemente, a liberdade conferida para
pratica de alguns atos ndo significa que o gestor pablico é totalmente livre e que, portanto,
podera decidir sem a necessidade de observar a finalidade a que se destina. A discricionariedade
na gestdo publica tem sentido de liberdade restrita e concede ao agente, no exercicio de sua
funcdo publica, uma liberdade condicionada as fronteiras da lei. Ao praticar sua funcao
exercendo os limites estara correndo o risco de ter seu ato controlado por exorbitar estes limites,
por conseguinte se deve obediéncia aos motivos que determinaram o ato, estando, portanto, se
adequando a formalidade legal e aos principios que norteiam a Administracdo Pablica. Os
limites referem-se quanto a sua finalidade, qual seja o interesse publico acima do interesse
particular, assim ndo poderd o gestor publico utilizar o argumento de que a lei lhe permite
escolhas e sob este critério desviar a finalidade (PEREIRA, 2017, p.59).

Nesse contexto, a autora Pereira (2017) analisando o poder discricionario indica que a
liberdade discricionaria ndo € ilimitada, nos ensinando que:

A liberdade discricionaria ndo é absoluta, mas sim relativa, uma vez que deve
obediéncia a margem de liberdade atribuida pela lei. E deve o administrador atuar em
consonancia com a norma juridica imposta e com o ordenamento juridico como um
todo. Nesse interim, atuam os principios, que se ndo observados levam o ato &

arbitrariedade. Os principios norteadores do sistema juridico administrativo
determinam os limites & atuacédo discricionéria da administracdo publica (p.62).

N&o obstante, ao mencionar que podera ocorrer um controle dos atos da Administracéo
Pablica, inclusive dos atos emanados pelo Poder Executivo (Presidente da Republica),
vislumbra-se a priori que seus atos ndo podem ser controlados, principalmente pelo Poder

Judiciario. Neste caso, o Supremo Tribunal Federal, que possui competéncia na Constituicéo,
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sob o argumento de violacdo da separacdo de Poderes, estaria decorrendo da invasdo de
competéncias. Todavia, o Poder do Estado é unico e indivisivel, a divisdo das funcdes existe
justamente para dirigir o Estado e evitar a concentracdo de Poderes em uma s6 pessoa e ainda
atender a finalidade essencial que é garantir os direitos dos cidaddos. E evidente que ha limites
no controle de um Poder sobre o outro, a propria Constituicdo define estes limites e a
necessidade de controle de ambos, entretanto ndo justifica o argumento de que o Judiciario ndo
possa intervir, pois se ha indicios de ilegalidade é dever do Judiciario quando provocado
verificar a existéncia ou ndo da ilegalidade, para estes casos é que existem mecanismos para 0
exercicio do controle pelos demais poderes e também por aqueles que é o detentor do Poder,
OuU Seja 0 povo.

Por conseguinte, o controle do Estado pode ser exercido de duas maneiras, através do
controle politico e do controle administrativo. Aquele tem sua delimitacdo na Constituicdo e
tem por base a necessidade de equilibrio entres os poderes é denominado sistema de freios e
contrapesos. Este sistema objetiva alcancar o controle de umas das fungdes do Estado, que € a
funcdo administrativa, cuja a finalidade € sempre o interesse publico. Desse modo, a analise do
ato de nomeacdo ndo recai sob o inves de controle politico, ou seja, sob a verificacdo da
competéncia, visto que esta encontra-se definida na Constituicdo. O elemento a ser analisado ¢
a finalidade e, portanto, a legalidade do ato (CARVALHO FILHO, 2020, p. 999).

Assim, o Mandado de Seguranca coletivo com pedido de limitar impetrado pelo
Partido Democratico Trabalhista tinha como proposito cassar o Decreto de nomeacdo de
Alexandre Ramagem Rodrigues expedido em 28/04/2020, onde apresentou o0 argumento de que
a autoridade coatora (o Presidente da Republica) teria incidido em ilegalidade, posto que a
nomeacao caracteriza flagrante abuso de poder, na forma de desvio de finalidade conforme
artigo 2°, paragrafo unico, alinea “e” da Lei Federal n°® 4.717/1965, tendo a seguinte redacéo:
“o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim diverso daquele
previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia”.

Marinela (2018) no seu livro Direito Administrativo sinaliza que o abuso de poder, na
forma de desvio de finalidade, torna o ato ilegal, devendo sofrer controle pela prépria
Administracdo publica ou até mesmo pela via judicial, assim:

... abuso de poder ocorre quando 0 agente publico, embora dentro de sua competéncia,
afasta-se do interesse publico que deve nortear todo o desempenho administrativo,
caracterizando-se o desvio de finalidade. A doutrina utiliza duas terminologias: desvio
de poder ou de finalidade, sendo que essa Ultima é a terminologia utilizada pela Lei n.

4.717/65, que cuida da agdo popular em seu art. 20, paragrafo tinico, alinea “e”. Nessa
hipotese, a autoridade atua nos limites de sua competéncia, entretanto com motivos



18

ou com fins diversos dos objetivados pela lei, caracterizando uma violagéo ideoldgica,
um vicio subjetivo, dificilmente sendo possivel se comprovar a ilegalidade (p. 312).

Notadamente, é nos atos discricionarios que ocorre com frequéncia o desvio de poder,
neles, encontra-se inclusive a maior dificuldade na obtencdo da prova efetiva do desvio, fato
caracterizado devido a ilegitimidade apresentada sob uma falsa aparéncia da perfeita legalidade.
Desse modo, a conduta abusiva deverd ser corrigida por via administrativa ou judicial
(CARVALHO FILHO, 2020, p. 50 a 52).

Para a autora Di Pietro (2015) ocorre o desvio de poder quando o agente publico usa
0 poder discricionario para finalidade diversa daquela fixada na lei. Assim, cabera ao Poder
Judiciério a decretacdo de nulidade do ato se este for provocado, visto que a Administracdo se
utilizou indevidamente a discricionariedade ao desviar dos fins de interesse publico (p. 263).

Logo, a competéncia do Chefe do Executivo (Presidente da Republica) para nomeacéo
do Diretor-Geral da Policia Federal tem respaldo no texto constitucional. Todavia, a finalidade
para edicdo do ato de nomeacdo é que ultrapasse os limites da discricionariedade, pois o poder
de escolha ndo € ilimitado e ndo cabe utilizad-lo para fins alheios ao interesse publico,
justificando, portanto, a sua correcéo por meio de instrumentos indicados na Constituigéo.

Nota-se que a conduta é legal, visto que o chefe do Executivo tem a atribuicdo para
pratica do entdo ato de nomeacdo, contudo 0s motivos para nomeacao € que tornam o ato ilegal.

E valido ressaltar que todos os agentes plblicos no exercicio de suas funcdes devem
respeitar os principios que regem a Administracdo Publica, no caso apresentado é perceptivel,
sob o ponto de vista dos argumentos analisados para a nomeacéo, que haja violagdo do principio
da moralidade administrativa.

Cavalcanti (2012), ao discorrer sobre a improbidade administrativa, ensina a
importancia e obrigatoriedade que tem os agentes publicos de aplicar os principios que regem
a Administracdo Pablica no exercicio de suas funcdes, sendo estas impostas a qualquer agente
publico. Portanto:

E importante mencionar que os principios constitucionais da administragdo publica
exercem papel preponderante no controle da res publica, eles sdo obrigatorios para
todos os agentes, de qualquer natureza, que estdo no desempenho de funges publicas
e caracteriza desvio de conduta qualquer descumprimento desses principios.
Legalidade nada mais é do que o estrito cumprimento das leis. Impessoalidade é a
busca do interesse publico, Unico objetivo da administracdo, completamente isento de
qualquer direcionamento de ordem particular. Publicidade é a obrigatoriedade de ser
dado conhecimento ao administrado dos atos praticados pelo Poder Publico.
Eficiéncia diz respeito a qualidade dos atos administrativos. Moralidade pode ser

entendida como a busca dos ditames da Justica, da dignidade, lealdade e boa-fé, o que
devem nortear todos os atos da administracéo (p. 48).
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Segundo Di Pietro (2015) a imoralidade administrativa se despontou ligada a ideia de
desvio de poder, reconhecendo que em ambas situa¢des o poder publico se valia de meios
considerados licitos para atingir uma finalidade diversa do interesse publico. Portanto, a
imoralidade caracteriza a intencdo do gestor publico. Nesse contexto, a autora pontua que parte
da doutrina afirma que a imoralidade é apenas uma das situacfes que se enquadra em
ilegalidade podendo atingir ato administrativo.

Desse modo, a pratica do ato administrativo, sob o aspecto legal, ndo o torna
totalmente valido sem que se possa analisar por outro angulo, pois a intencdo para pratica-lo
necessariamente devera estar revestida conforme critério objetivo e subjetivo. Objetivo no que
diz respeito a0 mandamento previsto no artigo 37° “caput” da Constituicdo de 1988 que
menciona expressamente a moralidade, e subjetivo sob o prisma do que é moral, probo, boa-fé
e assim enseja controle para afericdo do mesmo.

Logo, “quando a conduta do agente publico, embora em consonincia com a lei,
ofender a moral, 0s bons costumes, as regras de boa administracao, os principios de justica e de
equidade, a ideia comum de honestidade, havera violagéo ao principio em tela (COUTO, 2020,
p. 137).

Por fim, a atuacdo da Administracdo Publica deve ser voltada a finalidade publica e
assim devera tratar todos de forma igualitaria, sendo uma espécie de principio constitucional da
isonomia. Neste sentido, a atividade administrativa tem o dever de atuar com objetivo de atingir
a coletividade e ndo somente beneficiar alguns e prejudicar outros, entendimento apontado por
Couto (2020) no seu livro Curso de Direito Administrativo:

Assim, o principio da impessoalidade reflete também o principio da finalidade que
impbe ao Administrador apenas a pratica de atos que busquem o seu fim legal. A

finalidade terd sempre objetivo certo e inafastavel pelo gestor publico, qual seja, a
satisfacdo do interesse publico (p. 132).

Uma Administracdo Pablica em que seus agentes preservam todos os principios e
normas previstas na Constituicdo e nas leis é tornar o pais um verdadeiro paraiso, um Estado
ideal que atualmente encontra-se cada vez mais distante diante da quantidade de desmandos e
do uso abusivo do Poder que é conferido as autoridades publicas.

Cavalcanti (2012) leciona que sdo os principios explicitos e implicitos os verdadeiros
vetores na conducdo de mudancas, sinalizando que é na:

... Constituicdo Federal de 1988, a ética é bandeira de cidadania, e assim deveria ser
encarada tanto pela popula¢do, como, principalmente pelos Poderes constituidos.

Pode-se dizer que a pauta ética ganhou espaco na Constituicdo Federal e, portanto,
ndo ha mais vez para um moralismo estatal imposto na base da forga, como era comum
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no regime da ditadura militar, muitas vezes com a aquiescéncia do Poder Judiciério,
o qual tem hoje uma importante missao no controle ético/moral da administracéo
publica (p.49).

Por fim, ndo ha validade no argumento de que o Supremo Tribunal Federal tenha
invadido a competéncia do Poder Executivo ao suspender o ato de nomeacdo, visto que a
decisdo se baseia na andlise da legalidade do ato administrativo. Verifica-se que é pacifico na
jurisprudéncia da Suprema Corte afirmar que ndo ha violacdo do Principio da Separacdo de
Poderes na analise da legalidade de atos administrativos:

Frisei, ademais, que a jurisprudéncia consolidada desta Corte é no sentido de que ndo
viola o principio da separacdo dos Poderes o controle de legalidade dos atos
administrativos realizado pelo Judiciario (ARE 757.716-AgR/BA, Rel. Min. Celso de
Mello; ARE 805.715-AgR/PE, Rel. Min. Gilmar Mendes; Al 796.832-AgR/CE, Rel.
Min. Carmen Llcia; ARE 757.716-AgR/BA, Rel. Min. Celso de Mello; Al 676.855-
AgR/SP, Rel. Min. Dias Toffoli). Inexistente, portanto, a alegada viola¢do do art. 2°
da Lei Fundamental, ja que, como visto, entende o Supremo Tribunal Federal que o
exame da legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario ndo viola o
principio da separacdo dos Poderes. SL 885 AgR / RJ - RIO DE JANEIRO

AG.REG. NA SUSPENSAO DE LIMINAR Relator (a): Min. RICARDO

LEWANDOWSKI (Presidente) Julgamento: 25/11/2015 Publicagdo: 03/12/2015
Orgéo julgador: Tribunal Pleno.

Outro argumento que ndo podera ser considerado é de que o Poder Executivo pautado
na discricionariedade serd capaz de escolher livremente sem observancia dos principios, em
especial da moralidade e assim desrespeitar a finalidade essencial do Estado que € o interesse
publico.

N&o ha espaco para discutir a competéncia na indicacao, posto que o artigo 84°, inciso
XXV da Constituicdo Federal de 1988 define expressamente ser o Chefe do Poder Executivo
Federal competente para indica-lo. Todavia, a acdo teve como objetivo analisar 0s
motivos/finalidade que levaram a exoneracdo do antigo diretor e indicacdo do novo. Motivos

estes que permitiram a concessao da liminar suspendendo o ato de nomeacéo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a proposta do presente trabalho foi verificar a ocorréncia de interferéncia
do Poder Judiciario quando o Ministro Alexandre de Moraes suspendeu o ato de nomeacao do
Diretor da Policia Federal. A anélise sob aspecto do Principio da Separagdo dos Poderes, visto
que ha um forte argumento de que ao deferir a liminar suspende o ato de nomeacao, demonstrou
que o Supremo Tribunal Federal estaria invadindo a competéncia que tem o chefe do Executivo

para a nomeagéao.
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Nesse contexto, o principio da Separagdo dos Poderes foi objeto de anélise e constatou-
se que ndo ha interferéncia quando o Poder judiciario é provocado, posto que cabe a este a
funcédo de guardido da Constituicéo, de reprimir abusos e proteger a democracia, e assim entao
se faz consagrado sua legitimidade, portanto ndo Ihe cabe deixar de apreciar qualquer leséo ou
ameaca a direito.

Conclui-se ainda que a Separacdo dos Poderes é um principio Constitucional com o
escopo de frear atos arbitrérios, além de ndo permitir a concentracdo de poder em uma sé
pessoa, logo argumentar que o principio em tela ndo permite controle de atos emanados pelo
Poder Executivo é sustentar o sentido da legalidade do Estado liberal de Direito. Neste periodo
0 principio da legalidade aplicava-se apenas em seu sentido formal, assim a Administracéo
Pablica poderia fazer tudo o que ndo estaria proibido em lei, legalidade aplicada nos dias atuais
ao particular, portanto a Administracdo Publica e seus agentes devem observar todo o
regramento juridico vigente e os principios explicitos e implicitos que constam na Constituicéo
e nas leis.

Levando em conta o que foi observado, a Separacdo dos Poderes, por ser uma divisdo
funcional do Poder Politico do Estado, garante aos trés Poderes o exercicio de suas atividades
com maior dinamica, posto que o Poder do Estado € uno e indivisivel e assim cabendo a cada
Poder desempenhar sua funcdo com harmonia e independéncia, isso nao significa que em algum
momento venha qualquer dos Poderes desempenhar alguma atividade que ndo caracteriza sua
funcdo principal e, assim se faz a necessidade de controle nos termos estabelecidos na
Constituicdo para garantir os direitos fundamentais, e consequentemente ndo extrapolar os
limites de atuacdo do Estado.

N&o obstante, percebe-se um Poder Executivo dotado de uma concentragdo maior de
atribuicdes e, portanto, por ter uma concentracdo maior que os demais Poderes, este seria um
fator determinante para o cometimento de abusos. Nota-se que estd concentracdo tem alguns
resquicios de um Estado Absolutista, embora o periodo é o Estado Democratico de Direito
certifica-se ainda comportamentos do periodo absolutista.

Por fim, justifica-se a decisdo da concessdo da liminar apontando como argumento o
controle do ato administrativo por ter ultrapassado os limites da lei configurando abuso de poder
na modalidade, desvio de finalidade e violagéo da moralidade administrativa - o que caracteriza
ilegalidade. Sendo assim, ndo cabe a sustentacdo de que a competéncia para determinado ato
permite escolhas livres, a liberdade conferida quando no exercicio da funcéo publica ndo é uma
liberdade ilimitada, irrestrita, o administrador publico deverd observar todo regramento

juridico, assim como todos os principios que norteiam a Administracdo Publica.
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Logo, a competéncia do Chefe do Executivo (Presidente da Republica) para nomeacéao
do Diretor-Geral da Policia Federal tem respaldo no texto constitucional. Todavia, a finalidade
para edicdo do ato de nomeacéo € que ultrapasse os limites da discricionariedade, pois o poder
de escolha ndo é ilimitado e ndo cabe utilizad-lo para fins alheios ao interesse publico,

justificando, portanto, a sua correc¢do por meio de instrumentos indicados na Constituicao.
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