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MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA DA LEI MARIA DA PENHA SOB A OTICA
DA LEI 13.641/2018

PROTECTIVE EMERGENCY MEASURES OF MARIA LAW FROM PENHA UNDER
LAW 13.641 /2018

Dhara Meline Ramos Oliveira Fortaleza'

RESUMO

A presente pesquisa traz a tona a celeuma da falta da jurissatisfagdo das medidas
protetivas e de urgéncia que estédo previstas no corpo do texto legal, demonstrando
de forma objetiva e contundente quais sado as formas a serem adotadas para que
possa ser garantida a ordem e satisfagdo dos direitos ora garantidos as vitimas de
violéncias domeésticas, bem como, em detalhar que se faz necessario a
desburocratizagdo no decorrer do processo de penalizacdo dos agressores das tais
medidas, sendo que, essas medidas protetivas tém sido uma grade mecanismo que
vem coibindo a pratica de violéncia doméstica dentro dos lares, bem como nas
relagdes de convivéncia extrafamiliar, pois, através da previséo legal destas, o Poder
Judiciario tem em seu Poder, uma ferramenta que determina o afastamento do
agressor do campo de vista da posta vitima. Outrossim, é visivel e notério que ainda
havia necessidade de previsao legal para a satisfacdo deste direito ora assegurado
pela Lei Maria da Penha, em que, previa, mas ndo determinava puni¢cdo aos
descumprimentos as postas medidas protetivas, tornando-se as mesmas ineficazes,
pois, tinha apenas papel demonstrativo no corpo legal e ndo satisfativo. Contudo,
ainda é plausivel destacar que embora se tenha nova previsao de satisfagado das
medidas protetivas de urgéncia, ainda existe uma enorme burocratizagao no sistema
judiciario, situacdo em que impede a fluidez célere do sistema assecuratorio.

Palavras-chave: Eficacia. Mulher. Protec&o. Satisfagcdo. Violéncia.
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ABSTRACT

The protective measures have been a mechanism that has been curbing the practice
of domestic violence within the home, as well as in the relations of extrafamiliar
coexistence, since, through their legal prediction, the Judiciary has in its Power a tool
that determines the remoteness of the aggressor from the field of view of the victim. It
is also clear and evident that there was still a need for a legal provision for the
satisfaction of this right under the Maria da Penha Law, in which it provided, but did
not determine punishment for non-compliance with the protective measures,
becoming ineffective, since , had only demonstrative role in the legal body and not
satisfying. However, it is still plausible to point out that although there is a new
forecast of satisfaction of urgent protective measures, there is still a huge
bureaucratization in the judicial system, a situation in which it prevents the swift flow
of the assecuratory system.

Keywords: Efficacy. Woman. Protection. Satisfaction. Violence.

1 INTRUDUGAO

O presente trabalho surge como uma forma de solucionar as necessidades
legais, bem como em destacar os pontos positivos das alteragcbes legislativas,
portanto, para isso embasa-se em uma pesquisa meramente doutrinaria e
jurisprudencial, em que, traz-se a tona os posicionamentos defensivos, mas também
criticos em relagao a violéncia doméstica e familiar, levando-se em conta o método
dedutivo das pesquisas e avangos ora galgados pelos estudiosos do Direito, assim
como pelo préprio legislador patrio. No entanto, sera trabalhada a pesquisa
bibliografica, legal e jurisprudencial da respectiva celeuma doutrinaria.

De antemao, sera pesquisada as nuances das medidas protetivas e de
urgéncia, ora previstas na Lei 11.340/2006, a denominada, Lei Maria da Penha, em
que, a mesma traz em seu corpo normativo as medidas protetivas impostas aos
respectivos agressores e o seu poder punitivo de coibir determinadas agressdes
fisicas, psicoldgicas, morais, verbais, patrimoniais etc.

Todavia, embora se tenha previsbes legais nas destacadas medidas

protetivas, € imprescindivel destacar a ineficiéncia legal quando o assunto € a



aplicabilidade das posts medidas, sendo que, ainda ha uma necessidade
consideravel na precariedade de concessao destas medidas.

Ademais, é de se destacar que, as medidas passam a serem precarias por
conta da propria burocratizagdo do sistema judiciario, assim como sera trabalhado
em um dos subtdpicos do presente trabalho. Sendo assim, € imprescindivel destacar
que quando ha delegacdo de competéncia nota-se maior fluidez nos resultados
legais.

Neste talante, sera trabalhada também a incidéncia da Lei 13.641/2018, a
qual trouxe maior jurissatisfagdo ao cumprimento das medidas protetivas, situagao
essa que, a determina incidéncia nao suprimiu o texto legal da Lei Maria da Penha,
mas veio como uma forma de complementar a mesma, sendo que esta parecia ser
uma norma de eficacia contida, ou seja, necessitando da existéncia de uma outra lei
e/ou ato normativo para que assim pudesse produzir os seus efeitos.

Outrossim, ainda sera destacada a impossibilidade de concessao e/ou
cabimento de audiéncia conciliatéria para solugdo da lide, pois, conforme sera
demonstrado ha varios ébices legais e doutrinarios que obstam na posta concesséao,
sendo que, os mesmos sdo completamente destoantes da garantia protetiva,
tornando-se, portanto, se assim for concedida, um mecanismo protelatério de
satisfacao do carater punitivo ao agressor.

No mais, ainda sera destacado todos os posicionamentos atualmente
vigentes pelos aplicadores do Direito, bem como, pelas préprias autoridades

envolvidas no desenvolver das suas atividades que buscam coibir tais agressoes.

2 DAS MEDIDAS PROTETIVAS CONSTANTES NA LEI MARIA DA PENHA

E sabido, que dentre inimeras formas de coibir os atos violentos as
mulheres dentro de todos os seus contextos, o cenario familiar € o que mais torna-se
incidente nas postas medidas protetivas, tendo em vista que, ha uma falsa
percepcao do parceiro, ou seja, da figura masculina no tocante a um dominio sobre
a seu cbnjuge, o que torna ainda mais elevado o indice de violéncias domésticas no
Brasil.

Isto posto, surge a Lei, 11.340/2006, denominada, Lei Maria da Penha, que
trouxe no seu bojo normativo a possibilidade de coibir, bem como de garantir uma

maior seguranga as pessoas vitimas de violéncia doméstica. Sendo assim, a referida
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Lei, trouxe as chamadas, “medidas protetivas e de urgéncia”’, como forma de
garantir/preservar a vida daquela pessoa outrora agredida. Nao obstante, embora a
Lei supramencionada tenha trazido um certo equilibrio nos cerceamentos em
determinados relacionamentos, a mesma ainda se torna de certa forma ineficaz
quando o assunto é “positivagdo”, ou seja, a jurissatisfacdo das medidas nela
elencadas.

Todavia, no seu artigo 18, a lei diz o seguinte:

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao
juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas
protetivas de urgéncia;

I - determinar o encaminhamento da ofendida ao o6rgéo de
assisténcia judiciaria, quando for o caso;

[ll - comunicar ao Ministério Publico para que adote as providéncias
cabiveis.

Sendo assim, é notério, que mesmo existindo previsdo legal para tais
ofensas fisicas, psicolégicas e morais/verbais, o Estado ainda n&o prevé no seu
corpo normativo o cumprimento do seu carater emergencial, tendo em vista que,
necessita-se de muita burocratizacdo para que o direito que a lei confere seja
concedido de forma ampla.

Em observagao ao paragrafo 1° do artigo 19 da mesma Lei, observa-se que
ha uma contradicdo com o texto legal acima mencionado, tendo em vista que é

‘garantido” as vitimas a imediatidao desta garantia, quando diz que:

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas
pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da
ofendida.

§ 12- As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de
imediato, independentemente de audiéncia das partes e de
manifestacao do Ministério Publico, devendo este ser prontamente
comunicado. (Grifo nosso).

Ou seja, hd uma ambiguidade no proprio texto legal entre os proprios
artigos, pois, como refere-se em voga, o carater imediato na verdade, necessita de

todo um procedimento judicial para que seja concedido, circunstancia esta que em



muitas das vezes nao pode ser postergada, levando em consideragdo as

especificidades de cada caso concreto.

2.1 Ineficiéncia na aplicabilidade das medidas protetivas

Ademais, é sabido, de acordo com relatos jornalisticos que, apds a referida
denunciacdo perante a autoridade competente acerca da referida violéncia um
aumento gritante de mortes (homicidios) nas postas vitimas dos anteriores
atentados, cometidos pelos seus parceiros/agressores.

Em relato ao Jornal G1, a Promotora, Luziana Barata Dantas, do Par4, disse
que “deve ser feito e realizado, um projeto de formagao, articulagédo e funcionamento
de grupos de trabalhos da rede de protecdo as pessoas em situagdes de risco de
violéncia doméstica e intrafamiliar”. (G1 Globo, 2013).

Nesta senda, fica demonstrada a ineficacia Estatal em garantir a satisfagédo
das referidas medidas, pois, a reincidéncia aumenta ainda mais, segundo dados da
mesma entrevista acima mencionada, quando dispde que, “0 Ministério Publico e o
Judiciario identificaram que a demanda processual e os indices de reincidéncia de
crimes de violéncia doméstica cresceram em Santarém”. (G1 Globo, 2013)

Portanto, é incontestavel a nao-garantia e morosidade para assegurar o
direito liquido e certo as respectivas vitimas.

Importante ressaltar que, a ineficiéncia Estatal se dava pela néo
normatizacdo de uma penalidade especifica para aqueles que descumprem as
medidas protetivas, tendo em vista que o Superior Tribunal de Justica ja havia
defendido a tese de que, o ndo cumprimento das Medidas Protetivas e de Urgéncia,
nao caracterizaria o crime de “desobediéncia”.

Contudo, através da decisao proferida ao Recurso Especial, n® 1.697.282 —
MG, restou que, apds apresentados inumeros precedentes, tais como um Agravo de

Instrumento disse o STJ:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO CRIMINAL. VIOLENCIA
DOMESTICA. MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. LEI
11.34012006. NATUREZA CAUTELAR. NAO PROPOSITURA DA
ACAO PENAL. REVOGACAO. RECURSO PROVIDO. -As medidas
protetivas de urgéncia, previstas na Lei 11.340106, possuem
natureza cautelar, sujeitando-se a revogacdo em hipdtese de néo
propositura da acdo penal." Nas razbes do recurso especial, 0
Parquet sustenta a violacado dos arts. 4° , 13, 18, 19 e 22, todos da
Lei 11.340/06, bem como ao artigo 1018, § 3° do CPC, ao
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argumento de que as medidas protetivas deferidas constituem
providéncias de cunho satisfativo, aplicadas em procedimento
autbnomo e independente de qualquer outra acdo judicial, de
natureza civel ou criminal. Aponta a desnecessidade da propositura
de qualquer outra agao principal, no prazo de 30 dias, pugnando pelo
restabelecimento das medidas protetivas deferidas em 1° grau. (STJ
- REsp: 1697282 MG 2017/0243597-0, Relator: Ministro FELIX
FISCHER, Data de Publicagao: DJ 29/11/2017).

Resolveu-se que, o entendimento do Tribunal foi que a propria Lei
11.340/2006, ja traz no seu corpo normativo as respectivas puni¢cdes de carater civel
e administrativo aos descumprimentos das referidas medidas. Porém,
incontestavelmente, o entendimento do Egrégio nao surtiu efeitos expansivos no
mundo juridico, tendo em vista que, outros tribunais passaram a reconhecer o
descumprimento como um meio de cometimento de outras determinadas infracdes
penais, tais como o crime de ameaca e desobediéncia, assim como dispde, decisao
do Tribunal de Justica de Minas Geais, através da Apelagdo Criminal: APR
10348110007906001 MG, dizendo que:

AMEACA E DESOBEDIENCIA. VIOLENCIA DOMESTICA.
PRELIMINAR. REPRESENTACAO EFETUADA. AUSENCIA DE
RETRATACAO. AMEACA. DECADENCIA AFASTADA.
COMPROVACAO DA AUTORIA E DA MATERIALIDADE. AUSENCIA
DE EXCLUDENTES DA CULPABILIDADE. CONDENACAO
MANTIDA. CRIME DE DESOBEDIENCIA. CRIME-MEIO PARA
EXECUCAO DO CRIME-FIM DE AMEACA. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. APLICACAO. NOVA DOSIMETRIA DA PENA. -
Sendo o crime de ameaca praticado no contexto de violéncia
domeéstica contra a mulher processado através de agao penal publica
condicionada, para exercicio da representacido basta que a ofendida
se manifeste, mesmo que diante da autoridade policial no sentido de
representar contra seu ofensor, ndo havendo necessidade de
confirmagao de tal representacdo em audiéncia prevista no art. 16,
da Lei 11.340/06, até porque recebida a denudncia, torna-se o
Ministério Publico titular da acao penal, revestindo-se esta de carater
indisponivel, ndo podendo mais a vitima renunciar a representacao,
motivo pelo qual ndo ha falar em decadéncia do direito de
representar da vitima se a audiéncia foi realizada seis meses depois
do fato. - Sendo as provas suficientes para demonstrar a
materialidade e a autoria do delito de ameaga imputado ao réu,
inexistindo causas excludentes da culpabilidade do agente, ndo ha
como acolher o pedido de absolvigdo. - Se o crime de desobediéncia
tinha como finalidade alcancar o crime-fim, qual seja, perpetrar a
ameaca contra as vitimas, deve-se aplicar o principio da consuncéo,
que determina que o crime-meio seja absorvido pelo crime-fim,
independente das penas cominadas aos delitos. - Deve o condenado
obter uma pena justa, proporcional ao ato ilicito praticado e em
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sintonia com sua condi¢ao pessoal individualizada. (Des. Duarte de
Paula).

(TJ-MG - APR: 10348110007906001 MG, Relator: Duarte deA Paula,
Data de Julgamento: 21/03/2013, Camaras Criminais / 72 CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicagédo: 02/04/2013)

Outrossim, vale salutar que ainda ha entendimentos controversos sobre a
aplicacdo de penalidades criminais aos descumpridores das Medidas Protetivas,
tendo em vista o reconhecimento de uma possivel reincidéncia.

Independente da positivagcdo do crime de desobediéncia em decorréncia da
consungao, € incontestavel que ha o reconhecimento desta corrente, levando-se em
consideragdo que n&o tem como limitar o poder judiciario apenas ao texto legal,

sendo que este é desprovido de teorias assecuratorias.

2.2 Desburocratizagao judicial e delegacao de competéncia as autoridades
policias

A priori, vale destacar que, a atual situacdo de instabilidade na satisfagao
imediata, quando necessario, de uma determinada garantia para as vitimas das
respectivas agressdes, tendo em vista que existe toda uma burocratizagao para que
possa ser tomada uma decisdo em definitivo por parte do magistrado, e s6 assim a
autoridade policial possa atuar.

Nao obstante, em determinadas situagdes, ndo ha tempo para que se
aguarde a posta deciséo, tendo em vista a ampla necessidade de protecao, por isso,
lastrando-se pelo principio da protegcdo, pode o poder judiciario delegar/atribuir
funcdes aos delegados, tais como a de fazer que seja assegurada, em determinados
casos quando em carater emergencial, a satisfacdo das tutelas protetivas de
urgéncia, assim como ja fora feito em outras agdes, como a da interceptacao
telefbnica e a de busca a apreensao.

Contudo, ha uma preocupagao por parte do legislador patrio no tocante ao
tempo de concessao, pois, de acordo com relatorio feito no ano de 2016, pela CPMI
de Violéncia Doméstica, ficou demonstrado que a respectiva decisdo de concessao
em muitas das vezes chega a demorar entre 6 meses a 1 ano para sair, 0 que acaba
deixando a mercé a vitima para uma nova agressao, que pode ser até fatal. (CPMI-

Violéncia Doméstica, Senado Federal, 2016).



Conforme demonstrativo em voga, no mesmo ano supracitado, a
doutrinadora, Maria Berenice Dias disse:

E indispensavel assegurar a autoridade policial que, constatada a
existéncia de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica e
psicolégica da vitima ou de seus dependentes, aplique
provisoriamente, até deliberacdo judicial, algumas das medidas
protetivas de urgéncia, intimando desde logo o agressor. (DIAS, p.23,
2016).

Destarte, o grande fator a ser corrigido € a morosidade em si, levando-se em
conta a extrema urgéncia para que seja garantida a integridade fisica das vitimas
que estdo em uma situacdo de alta vulnerabilidade pela constante inércia e
burocratizacdo do Poder Judiciario.

Entretanto, coadunando com o posicionamento da ex-Desembargadora,

Maria Berenice, expde a sua tese, o Delegado, Francisco S. Neto, dizendo que:

Salto aos olhos, nesse contexto, a figura do delegado de policia
como o primeiro garantidor dos direitos e interesses da mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar, afinal, esta autoridade esta a
disposicao da sociedade vinte e quatro horas por dia, durante os sete
dias da semana, tendo aptidao técnica e juridica para analisar com
imparcialidade a situagéo e adotar a medida mais adequada ao caso.
(NETO, p.32, 2016).

Nao obstante, nada mais oportuno e conveniente, bem como, inteirado em
decidir e/ou agir nas determinadas situagdes do que o proprio delegado de policia,
pois, 0 mesmo € a autoridade que age em carater imediato as postas agressoes.

Neste talante, é imprescindivel a desburocratizagdo no que concerne as
decisbes quando a tematica versar sobre a “tutela de urgéncia”, pois, assim como a

propria expressao expde, € em carater imediato e ndo, postergado.

3 INCIDENCIA DA LEI 13.641/2018 NAS MEDIDAS PROTETIVAS DA LEI MARIA
DA PENHA

Com base no que ja fora exposto, quedou-se na celeuma em que faltava a
previsibilidade legal no tocante a responsabilizacdo pelo descumprimento de tais
medidas protetivas, sendo que, o que se tinha eram apenas garantias espagas e/ou

generalizadas, mas nada falava-se acerca do seu descumprimento.

10



Ademais, com o surgimento da Lei 13.641/2018, o legislador patrio,
observando a gritante necessidade em positivar mais uma garantia legal,
vislumbrando cercear o direito ora garantido, a saber, das medidas protetivas,
estabeleceu puni¢des, ou seja, criminalizagdo ao descumprimento das mesmas.

Sendo assim, caso o agressor venha a descumprir as medidas protetivas
que lhe forem impostas ele sera apenado.

Isto posto, preconiza o artigo 24-A da Lei, 13.641/2018, a seguinte redacgao:
“‘Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas
nesta Lei: Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos”.

Observe que, a lei ndo se refere ao fato de o agressor cometer uma nova
agressao, mas tao-somente em descumprir as restricdes que Ihe foram impostas,
tais como, por exemplo “o afastamento do lar”. Ou seja, em caso de um retorno sem
que haja a permissao judicial, 0 mesmo acabara incidindo neste disposto legal.

Vale salientar que, a respectiva alteracdo ndo se preocupou apenas com as
lesdes fisicas, mas também patrimoniais, situacdo em que, essa mesma punicao se
da ao agente que descumprir toda e qualquer das medidas dispostas nos artigos 23
e 24 da Lei Maria da Penha.

Contudo, ainda dentro da respectiva alteragao, € imprescindivel destacar o
paragrafo 1°, que nao deixa a competéncia para o reconhecimento deste crime,
exclusivamente ao juiz que determinou a medida protetiva, seja ela civel ou criminal.

Diz a redagéo do presente paragrafo. “Art. 24-A. [...] § 1° A configuragdo do
crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as medidas”.

Destarte, € uma notéria forma de descomplicar e tornar mais célere a
aplicacdo, bem como o reconhecimento dos descumprimentos anteriormente
determinados por qualquer que tenha sido o juizo competente. Pois, ndo se trata de
conflito de competéncia, mas da imediata preocupacéo de proteger as vitimas.

Nesta sendo, posiciona-se Rogério Sanches sobre este paragrafo dizendo
que:

Nos termos do § 1° do art. 24-A, n&o importa, para a caracterizacao
do crime de desobediéncia, a natureza da competéncia do juiz que
decretou as medidas protetivas, ou seja, comete o crime o agente
que descumpre uma medida protetiva decretada no bojo de um
procedimento civil tanto quanto se descumpre uma medida resultante
de um procedimento criminal, o que, evidentemente, faz todo o
sentido, pois n&o haveria razdo para desprestigiar uma medida
protetiva apenas por nao ter sido decretada por um juiz criminal.
Seria, alias, desnecessaria disposi¢cao legal a equiparar as medidas
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para os efeitos da desobediéncia. Trata-se apenas de uma
precaucdo adotada pelo legislador, que agiu com o propésito de
evitar o surgimento de controvérsias a esse respeito. (SANCHES, p.
15, 2018).

Isto, portanto, ocasiona uma descaracterizacdo da natureza de competéncia,
ou seja, nao ha 6bice para que um juizo civel determine o descumprimento de uma
medida, mesmo essa tendo sido determinada por um criminal, pois, trata-se de uma
competéncia “sui generis”.

Ademais, ainda neste talante, o paragrafo 2° do art. 24° trouxe uma
alteracdo, ou melhor, uma insercdo na concessao de fianca no tocante aos
descumprimentos, que ora era omissa da respectiva lei, e determinou o seguinte:
“‘Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder
fianga”.

Corrobora, portanto, esta previsdo, uma forma de trazer para a seara judicial
a avaliacdo casuistica, sendo que, a analise da fianga sera caso a caso, nao
podendo, contudo, ser determinada e/ou concedida pela autoridade policial.

Por fim, porém ndo menos importante, a redacédo do paragrafo 3° do art. 24-
A determina que: “O disposto neste artigo ndo exclui a aplicagdo de outras sancgdes
cabiveis”.

Aduz isto que, o fato do descumprimento e as san¢des a ele impostas nao
se confunde em hipotese alguma com a possibilidade de uma nova criminalizagao

por novos crimes, bem como, ndo supre quaisquer puni¢des cumulativas entre si.

3.1 Ajurissatisfagao do cumprimento das medidas protetivas

Coadunando com o principio da resolutividade das questdes juridicas, tém-
se uma satisfagcdo equivalente, porém ainda em adaptacdo no concernentes as
medias impostas.

Em conformidade a esta afirmacao, Bem-Hur Visa diz o seguinte:

A nova lei pacifica a questao, gera seguranga para todos. Agora, se
houver uma medida de afastamento do lar e 0 homem se aproximar
além do limite estabelecido pelo juiz, basta chamar a policia, que ira
efetuar a prisdo do agressor. Ele estara em situagdo de crime em
flagrante. Antes, a mulher ficava em uma situacdo de franca
vulnerabilidade, até porque cada caso podia ser interpretado de
maneira diferente pelos tribunais. (Bem-Hur, p. 03, 2018).
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Ao sopesar todos os respectivos conceitos, nasce para a vitima uma
seguranca juridica e/ou tutela juridica satisfativa, em que a mesma agora pode valer-
se do que |he fora garantido anteriormente por decisao judicial.

Nao ha como confundir-se com uma previsao lacunosa ou até mesmo falha,
pois, conforme dispde o doutrinador e juiz, ha uma previséo legal que tem mudado o
cenario juridico protetivo no tocante a violéncia doméstica e familiar.

Levando-se em conta o carater afirmativo e/ou confirmativo deste
posicionamento acima exposto, o também juiz, Deyvis Marques, se posiciona acerca

da referida lei, dizendo que:

A tipicidade é importante para fortalecer os mecanismos de protegéo
da vitima. Nao temos estatisticas de medidas protetivas néao
obedecidas, mas sabemos que ha muitos casos de descumprimento.
Eu mesmo ja me deparei com varios. (MARQUES, p, 05, 2018).

Entretanto, para este, a incidéncia da respectiva lei ndo veio para coibir, mas
para garantir. Ele, portanto, expressa que o novo texto legal lastreia-se em um
mecanismos preventivo € n&o repressivo.

Concomitantemente, Alice Biachini dispde o seu posicionamento sobre essa

questao dizendo:

Em relacdo a tal tematica, entendemos que a natureza juridica da
medida protetiva de urgéncia é sui generis. Ela visa a protecdo da
mulher, dirigindo-se tanto aquelas que nao sofreram uma violéncia
doméstica e familiar (exatamente para que nao venham a ser vitima),
bem como aquelas que ja sofreram violéncia, e que necessitam de
medidas que possam evitar novas ocorréncias. Nesse sentido, ela
tem0020como objetivo, como o préprio nome diz, viabilizar
mecanismos de protecdo, em carater de urgéncia, a mulher em
situacao de violéncia doméstica e familiar. (BIACHINI, p. 02, 2018).

Dentre outros posicionamentos, € notério que para Alice Bianchini a
incidéncia da respectiva lei também visa como fator primordial a prevengao e nao a
repressao.

Em complemento ao posicionamento acima exposto, Regina Bandeira ainda
faz uma critica indiretamente a possibilidade de a autoridade policial conceder fianga

nesses casos, dizendo que:
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Além de tipificar a conduta do descumprimento, o novo texto legal
também impede que, nessas situagdes, as autoridades policiais
possam conceder fianga. Apenas a autoridade judicial podera
estabelecer tal medida. As sang¢bes aplicadas pela nova lei nio
excluem a aplicagcado de outras penalidades, previstas no processo.
BANDEIRA, p. 01, 2018).

Determina-se, portanto, que ainda ha controvérsia no que se refere a
possiblidade de delegar autoridade de conceder fianga para a autoridade policial,
sendo que, a propria lei, a saber, a Lei 13.641/2018 ja determina que s6 pode haver

essa concessao por uma autoridade judiciaria, em carater exclusivo.

3.2. Do cabimento da conciliagdo, mediagdao e arbitragem para a solugao
consensual da lide

De antemao, € notdria a celeuma acerca da possibilidade ou ndo da
realizagdo de audiéncia conciliatoria, o que destoa completamente do que vem
sendo desconhecido pelos tribunais e do que claramente prevé a Lei 11.340/2006.

Nesse talante, o que € de suma importancia destacar é que é possivel que
haja uma audiéncia, porém, a mesma nao € considerada uma audiéncia
conciliatéria, mas sim, uma audiéncia de exteriorizagao de vontade. Nao obstante,
trata-se de uma audiéncia em que a vitima, a saber, a mulher, diz ter interesse ou
nao na propositura da acédo penal. Todavia, ndo se trata de uma analise subjetiva e
exclusiva da vitima, mas sim, objetiva, sendo que, apenas é possivel a respectiva
opinido da vitima quando se tratar de crimes cuja a agdo seja condicionada a
representacao.

Portando, neste diapasao, preleciona o texto normativo do artigo 16 da Lei
11.340/2006, que diz:

Art. 16. Nas acgdes penais publicas condicionadas a representacao
da ofendida de que trata esta Lei, s6 sera admitida a renuncia a
representagao perante o juiz, em audiéncia especialmente designada
com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o
Ministério Publico.

Outrossim, é incontestavel a objetividade do texto legal, pois, o mesmo
determina que o cabimento da posta audiéncia é para tratar exclusivamente do

interesse de propositura da agao quando esta for condicionada a representacgao, e

nao para reconciliar as partes.
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Nessa mesma vertente, em decisdo sobre violéncia doméstica, a Defensora
de Itaquera/SP, interpbés um agravo de instrumento sobre a possibilidade de uma
audiéncia de conciliacdo perante o TJ/SP, requerendo a ndo aceitagcdo da posta

audiéncia, afirmando que:

O fato de colocar as partes frente a frente revitimiza a mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar ou pode, até mesmo,
colocar a mulher em risco, nos casos em que ha perigo de que novas
violéncias acontecam. (FRANCA, 2016, p. 7).

Sendo assim, mediante o posicionamento da respeitavel Defensora, a

mesma ainda relata que:

A aplicacao das solugdes consensuais de conflitos, deve observar a
autonomia da vontade das partes e dos direitos individuais,
excepcionando sua aplicacdo quando a autocomposicdo (ou
transacdao) é inadmissivel, a exemplo dos casos de violéncia
doméstica. (FRANCA, 2016 p. 7-8).

Isto posto, mostra-se notdria o completo inconformismo quando da aplicagao
e/ou concessao da audiéncia de conciliagdo e mediagao quando resultar violéncia
doméstica.

Ademais, e em ampla conformidade com o posicionamento da Defensora
acima mencionada, RIVITTI, Defensora Publica Federal, elogia o posicionamento da

anteriormente citada e dispde:

Nao é raro que varas de familia tentem recompor o nucleo familiar
mesmo em casos de divércio motivados por violéncia doméstica. “E
preciso que as varas de familia olhem de maneira mais integrada,
mais ampla, para a situagao da mulher, ndo apenas com esse ideal
de reconciliagao familiar. (RIVITI, 2016, p.12).

Desta maneira, entende-se que, o poder judiciario tem atuado de forma habil
quando o assunto é “mediacdo e/ou conciliagdo”, mas, em contraponto com esse
mecanismo, 0 mesmo vem deixando de refutar importante a defesa pessoal da

mulher quando observa exclusivamente a figura familiar.

4 CONSIDERAGOES FINAIS
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Ao término, vislumbra-se que, a partir da vigéncia da Lei 13.641/2018, o
legislador possibilitou as vitimas de violéncia doméstica uma satisfagéo, ou melhor,
uma efetividade nos seus direitos fundamentais, tal como é o da dignidade da
pessoa humana, pois, através da positivagdo da posta lei, houve uma jurissatisfagao
das medidas protetivas contidas na Lei Maria da Penha.

Isto posto, fica evidenciado a gigantesca ineficiéncia na aplicabilidade de tais
medidas, sendo que, ainda existe uma enorme burocratizagdo judicial e uma
concentracado desproporcional de competéncia que acaba atrapalhando toda a lisura
do processo garantidor.

Isto posto, demonstrou-se que € possivel que haja uma delegacéo desta
competéncia para uma autoridade de nivel equivalente, porém que ja vivencia na
pratica o cerceamento de tais mecanismos cerceadores, a saber, coibir a pratica de
violéncia doméstica, atribuicido esta realizada pela forga policial, tendo como titular
responsavel, o delegado de policia.

Observa-se que, mesmo com a existéncia e posteriormente, vigéncia da Lei
em comento, ainda se faz necessario adotar meios ostensivos que inibam os
agressores, tal como é feito pela Policia Militar do Estado da Bahia, através de um
projeto denominado como, Ronda Maria da Penha, que atua de forma assidua para
nao permitir que as agressdes se alastrem, assim como cria um 6bice ao nao
cumprimento das medidas protetivas ora determinadas pela autoridade judiciaria.

Nesse mesmo talante ainda € imprescindivel salutar que, em muitos casos o
litigio pode ser resolvido de forma amigavel, ndo deixando de considerar as agbes
de violéncia que ja fora praticada, mas, atuando através de uma audiéncia de
conciliagdo para o melhor adiantar da solugao processual.

Ademais, além da satisfacao trazida pela Lei 13.641/2018, ainda é notdria o
entrelace na disposicdo defensiva de ndo s6 buscar a garantia na aplicagdo das
medidas, mas em ndo permitir que haja o cerceamento dos direitos ora
assegurados, nem tampouco permitir que a vitima venha a ser um alvo vulneravel a
novas agressoes.

Outrossim, vale destacar que, embora haja ampla previsdo de defesas e
garantias quando o assunto € “medidas protetivas”, ainda ha uma necessidade
significativa de tonar mais agil a atuagédo das autoridades, sejam elas as policiais ou

judiciarias, pois, como se pode perceber, a burocracia ndo é uma aliada quando o
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assunto vem a ser “violéncia doméstica e familiar’, mas sim, um completo 6bice a
seguranga das vitimas.

Conclui-se que, embora atualmente existam inUmeras formas que coibam as
praticas cerceadoras dos direitos inerentes a dignidade da pessoa humana nas
relagdes de violéncia doméstica e as suas consequentes medidas protéticas, ao
sopesar, se mostra latente uma pesquisa de mecanismos mais eficazes e severos
para os reincidentes, assim como uma efetivacdo mais assidua dos métodos ja

utilizados.
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