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A FRAGILIDADE DO SISTEMA DE EXECUCAO PENAL FRENTE AOS OBJETIVOS
DA PENA

THE FRAGILITY OF THE CRIMINAL EXECUTION SYSTEM IN FRONT OF THE
PENALTY OBJECTIVES

Paulo Ricardo Hilario dos Santos?

RESUMO

O intuito do presente artigo € demonstrar que os principios consagrados na Constituicao
Federal, em decorréncia da opcao por um Estado Democratico e de Direito, incidem também
na seara da execucéo de penas. E uma pesquisa de natureza empirico-tedrica que objetiva
demostrar as falhas da lei de execucdo penal que vem a prejudicar aos sentenciados e 0s
deixam sob a discricionariedade do poder executivo. A Lei 7210/84 foi criada ap6s inUmeras
tentativas infrutiferas de regulamentar a relacdo entre preso, Estado e judiciario, tracando
em seu primeiro artigo seu objetivo ressocializador e punitivo, uma vez que se propfe a
efetivar a sancdo imposta na sentenca. Para tanto, a pesquisa perpassa por um estudo dos
principios constitucionais, transplantando-os para a Execucdo Penal, bem como por uma
andlise jurisprudencial que objetiva evidenciar a necessidade de conscientizacdo dos
juristas, dos legisladores e da coletividade no tocante ao cumprimento de penas, sugerindo,
ao final, dois enfrentamentos que possam de alguma maneira, contribuir para que a
dessocializacdo e a realidade contraproducente da pena diminuam. Pode-se constatar que a
solucdo seria evitar que outras pessoas ingressem no carcere para facilitar uma melhor
reeducacéo dos que la ja se encontram e adotar politicas e medidas preventivas no mundo
livre, a fim de que ndo continue aumentando a populacao carceraria brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Penal. Execugdo Criminal. Problema social. Ressocializagao.

ABSTRACT

The purpose of this article is to demonstrate that the principles enshrined in the Federal
Constitution, due to the option for a Democratic and Law State, also affect the execution of
sentences. It is an empirical-theoretical research that aims to demonstrate the failures of the
criminal enforcement law that come to harm those sentenced and leave them under the
discretion of the executive branch. Law 7210/84 was created after numerous unsuccessful
attempts to regulate the relationship between prisoner, state and judiciary, outlining in its first
article its resocializing and punitive objective, since it proposes to effect the sanction
imposed in the sentence. To this end, the research goes through a study of constitutional
principles, transplanting them to Penal Execution, as well as a jurisprudential analysis that
aims to highlight the need for awareness of jurists, legislators and the community regarding
the execution of sentences, suggesting, in the end, two confrontations that may, in some
way, contribute for the desocialization and the counterproductive reality of the penalty to
decrease. It can be seen that the solution would be to prevent other people from entering the
prison to facilitate a better re-education of those who are already there and to adopt
preventive policies and measures in the free world, so that the Brazilian prison population
does not continue to increase.

KEYWORDS: Criminal Law. Criminal Execution. Social issue. Resocialization.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Tiradentes — UNIT, campus Proprid. E-mail:
pauloricardohilario@hotmail.com.
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1. INTRODUCAO

Falando do campo normativo, a Execucdo Penal apresenta problemas
concernentes a efetividade dos direitos jA assegurados, problema esse que
perpassa pelo ambito dos trés Poderes Constituidos e da Sociedade Civil,
evidenciando a preméncia de atuacdo em conjunto, aceitacdo e assuncao de
corresponsabilidades. A situacdo dos carceres é agravada em razao da falta de
interesse juridico, social e politico pelo tema. O apenado ainda é visto como a
pessoa que deve viver a margem da sociedade, mesmo que tenha cumprido a
sancdo imposta pelo Estado, carregando de forma perene o estigma de “ex-
presidiario”, levando a reflexdo se de fato existe a prescricao de penas de carater
perpétuo, como determina a Lei Maior.

Este trabalho que tem como tema “Execugédo Penal frente aos Objetivos da
Pena”, gira em torno das causas que dificultam a aplicacdo das normas
estabelecidas pela Lei de Execucdo Penal dentro do sistema prisional, ou fora dele,
facilitando ou dificultando o retorno do egresso ao seu ambiente natural,
proporcionando a critica e as possiveis solu¢cdes em torno do tema. Em que pese a
Constituicdo Federal de 1988 ter instaurado um Estado Democratico de Direito, vive-
se um momento democratico incipiente e com instituicdes ainda frageis, de modo
gue o0s principios constitucionais, recentemente bastante valorizados no meio
académico, sdo muitas vezes ignorados na pratica dos tribunais. Tal situacdo de
desrespeito as garantias constitucionais mostra-se ainda mais grave quando se trata
do direito a liberdade.

Sabe-se que parte do sistema penal é marcado por leis editadas em
periodos anteriores a atual Carta Magna, algumas delas sob a égide de regimes de
excecdo, como € o caso da Lei de ExecucBes Penais. Embora tal lei contenha
normas consideradas avancadas, principalmente no tocante as condicbes dos
estabelecimentos penais, cuja relevancia e necessidade de observancia perduram
até o atual momento, contém também normas que precisam ser repensadas a luz
dos principios e garantias constitucionais assegurados pela Constituicdo Federal, em
especial no que se refere ao procedimento de concesséo de progressao de regime e
de beneficios em geral, como também ao procedimento de apuracdo de faltas

disciplinares. Em afronta ao ordenamento, direitos outros que nado a liberdade séo



restringidos veladamente. Mas ndo é sé: a carga valorativa do “sistema juridico deve
incidir em toda e qualquer interpretacdo da lei e do caso concreto posto em
discussao na seara do cumprimento de penas, buscando sempre a concretizacdo e
alcance dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, e de modo peculiar o
desenvolvimento nacional. Por isso o objetivo de ressocializagdo, ainda que diante
de muitas criticas em face da real situacdo dos presidios, deve ser tido como um
escopo a ser perseguido com vistas a melhorar o tratamento executivo da sancao
penal.

A Lei n° 7210/84, denominada como Lei de Execucdo Penal, estabeleceu
em seu art. 1° que a finalidade da execucdo penal é a efetivacdo das medidas
estabelecidas nas sentencgas ou decis6es criminais vislumbrando a integracdo social
do condenado e do internado.

Em resumo, este trabalho esta dividido em trés Subtemas: Consideracdes
Iniciais & execucéo penal Brasileira, Regras e principios inerentes a execucao penal
Brasileira e Processo de Execucdo Penal. Finalizando com as possiveis

consideracoes finais sobre o tema sugerido.
2. BREVE PERFIL HISTORICO DA EXECUCAO NO BRASIL

No fim do século XV e no decurso do século XVI, em toda Europa Ocidental,
principalmente na Inglaterra, sob o reinado de Henrique VII, surgiu um conjunto de
leis, que foi batizada por Marx como “legislacdo sanguinaria”. O objetivo dessa
legislacdo era separar da sociedade as pessoas economicamente menos
favorecidas, pois com o fim dos feudos, muitos se encontravam sem onde morar e
sem para quem prestar servicos em troca de condi¢cdes basicas de vida, ficando,
portanto, presos a mendicancia e as situaces de pobreza. (SA, 1996)

Com isso, surgiram as primeiras formas de prisdo, que visavam punir,
guardar, assistir, disciplinar e encaminhar os detentos a forca ou ao trabalho for¢cado,
sendo que uma das formas de vé-los em liberdade era de serem “alocados” por
pessoas, que iam até os estabelecimentos prisionais e pagavam certa quantia para
té-los a sua disposicéo.

Na segunda década do século XVIII, percebeu-se o carater barbaro desses

? Lei n° 7210/84, denominada como Lei de Execucdo Penal, estabeleceu em seu art. 1° que
a finalidade da execucao penal é a efetivacdo das medidas estabelecidas nas sentengas ou decisdes
criminais vislumbrando a integracéo social do condenado e do internado.
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meios de repressdo e que 0s miseraveis ndo poderiam ser comparados ou tratados
da mesma forma que 0s criminosos. Assim comecgaram a levar em consideragéo o
carater excepcional da pena, a particularidade quanto ao agente, e estabeleceram
procedimentos para a sua aplicagdo, inclusive com a apari¢édo da figura do arbitro ao
invés de as decisdes fazerem parte do poder discricionario do rei.

Todavia ja era possivel ponderar sobre o tempo das penas, quanto a
conduta simples a complexa, do corporal ao mental, destacando-se que o trabalho
obrigatério, agora ganharia carater punitivo e disciplinar. Desta forma surgiu o hoje
chamado Sistema Prisional, como consequéncia do principio constitucional do
devido processo legal, findo em uma sentenca condenatéria que se efetiva com o
inicio de uma série de atos a fim de que se faca cumprir a pena imposta ao infrator,
para que se inicie um processo de reeducacao da vida em sociedade, tendo como
indispensavel medida a preservacao da dignidade da pessoa humana.

Os estabelecimentos para o0 cumprimento dessas medidas sao de
responsabilidade do poder executivo, como uma forma administrativa, enquanto tem
competéncia para regé-lo, fiscaliza-lo e nortea-lo, o poder judiciario através dos
orgaos a ele vinculados. Depois de muitas politicas de humanizacao, para legitimar
com mais clareza os direitos dos sentenciados, surgiram as regras e 0s principios
constitucionais, para 0s mesmos.

A existéncia de regras e principios nos permite afirmar que o sistema
constitucional € um sistema aberto de regras e principios. Se fosse constituido
somente por regras, sua racionalidade pratica estaria limitada, pois seria
indispensavel que todas as situacdes estivessem disciplinadas exaustiva e
completamente na lei, levando a cabo um legalismo exacerbado. Seria certamente
um sistema com elevado grau de seguranca e previsdo, mas sem espaco para a
complementacdo e o desenvolvimento, conforme a evolu¢do da realidade social
subjacente. Nao se poderia fazer um balanceamento de valores e interesses a luz
de uma sociedade pluralista e aberta. Nao seria ideal, também, um sistema sé de
principios, tendo em conta que a indeterminacdo dos conceitos conduzir-nos-ia a um
sistema com grande inseguranca juridica e incapaz de reduzir a complexidade do
préprio sistema. O sistema juridico, entdo, deve conter regras e principios.

Sendo assim, ressaltamos que a execuc¢ao, € um procedimento destinado a
aplicacdo da pena ou da medida de seguranca fixada na sentenca. Trata-se de um

processo autdnomo, que nao se confunde como o processo penal de conhecimento,
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possuindo seus proprios autos, legislacéo especifica e procedimento proprio. Nao é
fase do processo de conhecimento. Ressalte-se que o requisito indispensavel a
execucao penal € a existéncia de titulo executivo judicial, consistente em sentenca
condenatdria (para aplicar pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos) ou
sentenca absolutoéria imprépria (para cumprir medida de seguranca).

A execucdo penal é um novo processo com carater jurisdicional
(desenvolvido perante a autoridade judicial) e administrativo (implica em uma série
de providéncias ao apenado ou ao inimputavel), cujos objetivos sdo o de cumprir as
disposicbes contidas na sentenca, punir e reintegrar o apenado ou internado
(humanizacéo).

Trata-se de processo de natureza hibrida (jurisdicional e administrativa), pois
0 juiz pratica atos decisorios (jurisdicional), como decisdo sobre progressdo de
regime, regressdo de regime, livramento condicional, saidas temporarias, entre
outras formas de regime, e atos administrativos, como a expedicdo de guia de
execucao penal, ordens a direcado dos presidios etc. Na verdade, predomina a tese
de que a natureza €& de processo predominantemente jurisdicional e,
secundariamente, administrativa (Nestor, Nucci e Renato Marcao).

Comunga dos principios da execucéo penal:

2.1 Devido processo legal: Os meios de execucdo da pena ou da MS sao
inteiramente adstritos a lei, ou seja, ndo existe a liberdade dos meios executivos na
execucao penal. Qualquer forma de cumprimento da pena, por exemplo, deve ser
aquela delineada em lei, ndo podendo a administracdo penitenciaria inovar impondo
castigos nédo previstos na legislacao.

2.2 Juizo competente: Cabe ao juiz indicado na lei de organizacdo judiciaria
conduzir a execuc¢ao penal conduzir a execucao penal. Se a lei ndo trouxer previsdo

especifica, a competéncia sera do juiz que proferiu a sentenca.
Conforme a Lei de Execucao Penal, “Art. 65 - A execucao penal competird

ao juiz indicado na lei local de organizacdo judiciaria e, na sua auséncia, ao da
sentenca’.

Ressalte-se que o juiz competente para a execucdo € aquele do local em
gue se encontra o estabelecimento prisional (critério do local do recolhimento do
preso), e ndo o juizo do local da condenacédo. Além disso, quando o sentenciado
esta recolhido em presidio estadual, a competéncia sera do juiz da execucao

estadual, independentemente do processo ser proveniente da Justica Federal ou
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Estadual, nos termos da simula 192 do STJ:

Competéncia - Execugcdo Penal - Estabelecimentos Sujeitos a
Administra¢do Estadual.

Compete ao Juizo das Execucdes Penais do Estado a execuc¢édo das penas
impostas a sentenciados pela Justica Federal, Militar ou Eleitoral, quando
recolhidos a estabelecimentos sujeitos a administracdo estadual. (STJ
Stmula n® 192).

Por outro lado, a fiscalizacdo dos presidios ndo é tarefa exclusiva ndo é
tarefa exclusiva do juizo da execuc¢édo penal, cabendo também ao MP e a Defensoria
Publica. Por fim, quanto a apreciacdo de lei penal posterior mais benéfica
(retroatividade da lei penal), cabera ao juizo da execucdo penal, com fulcro na

simula 611 do STF e art. 66, |, da Lei 7.210/84:

Sentenca Condenatéria Transitada em Julgado - Competéncia na Aplicagcéo
de Lei Mais Benigna

Transitada em julgado a sentenca condenatéria, compete ao juizo das
execucOes a aplicacdo de lei mais benigna. (STF Simula n® 611).

Art. 66 - Compete ao juiz da execuc¢do: | - aplicar aos casos julgados lei
posterior que de qualquer modo favorecer o condenado;

2.3 Individualizac&o da pena

Este principio € concretizado em 03 momentos:

a) Pelo legislador, quando estabelece abstratamente os limites maximo e
minimo da pena,;

b) Quando o juiz aplica a pena na sentenca, individualizando-a segundo o
caso concreto e personalidade do agente;

c) Na atividade executiva, devendo a pena ou medida de seguranca ser
cumprida de acordo com os ditames fixados na sentenca penal. Na individualizacéao
da pena na execucdo penal, o condenado € submetido a uma Comissao Técnica de
Classificacdo, composta pelo Diretor do Estabelecimento, dois chefes de servico, um
psiquiatra, um psicélogo e um assistente social, que classificara o reeducando
segundo seus antecedentes e personalidade.

2.4 Personalizacdo da pena ou intranscedéncia

A pena nao podera passar da pessoa do condenado, alcancando herdeiros e
sucessores. Nos termos do Art. 52, XLV, CF - nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigacédo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento
de bens serem, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido.

Sob outro prisma, visando personalizar a pena, a LEP imp0e a realizagao de
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exame criminolégico para o condenado a pena privativa de liberdade em regime

fechado, para que haja um adequado cumprimento de pena, em que nos termos do:

Art. 8% O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, sera submetido a exame criminoldgico para a obtencéo dos
elementos necessarios a uma adequada classificacdo e com vistas a
individualizag&do da execucao.

2.5 Contraditério e ampla defesa
A execucdo penal é procedimento que garante o contraditério e a ampla
defesa (art. 5°, LV, da CF):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LV - aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio
e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.

A ampla defesa € garantida ao apenado mediante a necessidade de defesa
técnica. Nao significa dizer que o juizo da execucdo penal desconsidere as
manifestacdes do apenado sem a assisténcia de advogado, haja vista que o contato
direto entre apenado, juiz e Ministério Publico é bastante elucidativo para o
esclarecimento de duvidas no processo de execucdo penal. Sendo assim, o juiz da
execucdo deve manter nos autos peticdes ou cartas subscritas pelo condenado,
admitindo sua postulacdo leiga toda vez que signifique otimizacdo do direito ao
contraditorio e a ampla defesa.

Contudo, quando se tratar de possibilidade de restricdo de direito do
apenado, tal como pode ocorrer com a instauracdo de procedimento administrativo
para aplicacdo de sancdo em virtude de cometimento de fata grave ou diante da
possibilidade de suspensao de algum beneficio ou de regressao de regime, a defesa
técnica se impde, sob pena de nulidade.

A defesa técnica é assegurada pela presenca de defensor constituido, pela
nomeacado de defensor dativo ou pela existéncia de atuacédo de assessor juridico de
presidio em procedimento administrativo, em que pesa o enunciado n.° 5 da sumula
vinculante do STF que preconiza que “a falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar nao ofende a constituicdo.” A tendéncia é a de
exigir defesa técnica quando possivel a adocdo de medida que agrave a situacao do

apenado, mesmo em se tratando de procedimento para apuracgao de falta disciplinar.



2.6 Direito a prova

Os principios gerais de direito probatério tem incidéncia integral no processo
de execucdo penal, a exemplo da vedacéo de provas admitidas por meios ilicitos e
do direito da parte de produzir prova.

2.7 Isonomia

Isonomia é vetor interpretativo geral do direito. Na execucdo penal tem
aplicacdo com o fito de conferir tratamento igualitario aos apenados e aos
submetidos a medida de seguranca que estejam em idéntica condicao.

O Principio isonémico é encontrado na Constituicdo da Republica, que
estabelece, em seu art. 5.9, |, a igualdade de todos perante a lei, sem distingcdes.
Alias, ja no seu art. 3., 1V, a Lei Maior traca o objetivo fundamental de promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

formas de discriminacéo.

Art. 5° (...) I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo; Art. 3° (...) IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

2.8 Reeducacao

A lei de execucdo penal tem ideologia reeducativa. Sendo o processo de
execucdo penal destinado precipuamente a aplicacdo de pena, os objetivos da
sancdo penal sdo concretizados com o seu desenvolvimento. A funcéo reeducativa
da execucdo penal pode ser depreendida ndo sO pela feicdo preventiva da pena,
mas também pela previsdo de direito do preso e do submetido a medida de
seguranca a assisténcia educacional, social e religiosa.

Consoante prevé o art. 41, VII, da Lei de Execucdao Penal “Constituem
direitos do preso: VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e

religiosa”.

2.9 Humanizacao

A lei de Execucdo Penal tem seus dispositivos inspirados pelo principio da
humanizacéo, encontrando respaldo na constituicdo da Republica de 1988, que tem
como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana. A preocupacao do
sistema brasileiro € o de prever penas que nao violem esse fundamento.

Tanto isso é exato que veda integralmente penas cruéis, de carater perpétuo, de
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banimento e de trabalhos forcados, s6 admitindo a pena de morte nos casos

previstos em lei e em situagéo de guerra declarada (art. 5°, XLVII).

Art. 5° (...)

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

¢) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis.

2.10 Oficialidade
A execucdo penal é conduzida por érgao estatal, pelo juiz das execucoes,

ndo sendo admissivel que o particular presida seu procedimento.

2.11 Publicidade

O processo de execucéao penal, como determina a Constituicdo do Brasil, em
seu art. 93, IX, € publico. Nao h4, em regra, motivo para determinar o sigilo dos atos
praticados no feito executivo penal, ressalvada situacdo que envolva vitima de
crimes contra a dignidade sexual ou contra direito de criancas e de adolescentes.

Conforme se vé no art. 93, IX, CF/88:

(...) IX todos os julgamentos dos érgaos do Poder Judiciario serdo publicos
e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacéo.

2.13 Aplicacdo ao preso provisorio

A Lei de Execucédo Penal se aplica: 1) ao preso definitivo, assim entendido
aquele que foi condenado por sentenca transitada em julgado, seja impondo pena
restritiva de liberdade, seja infligindo pena restritiva de direito; 2) ao submetido a
medida de seguranca, isto €, ao acusado em processo penal que é encerrado por
sentenca absolutoria impropria (ocasionando internacdo ou tratamento ambulatorial);
e 3) no que couber, ao preso provisorio, que é o acusado com a liberdade cerceada

de forma cautelar e cuja eventual sentenca ainda néo transitou em julgado.

3. OS FUNDAMENTOS DA PENA, RETRIBUICAO, REABILITACAO E
PREVENCAO.



Por vivermos num Estado Democratico de Direito, o Direito Penal, assim
como os demais ramos juridicos, devem adequar-se aos ditames previstos na
Constituicdo Federal e que regem todo o ordenamento juridico. Nessa perspectiva, o
Direito Penal assume as funcdes de protecéo efetiva dos cidadaos, preocupando-se
com o direito a vida e a liberdade dos individuos e sua missdo de prevencdo
ocorrera na medida do necessério para aquela protecao, dentro dos limites fixados
pelos principios democraticos.

A Constituicdo Federal, é a Carta Magna brasileira, estatuto maximo de uma
sociedade que viva de forma politicamente organizada. Todos os ramos do direito
positivo sé adquiriram a plena eficacia quando compativel com os Principios e
Normas descritos na Constituicdo Federal abstraindo-a como um todo.

Nesta senda, ndo haveria razdo para permitir que o direito penal tivesse
tratamento diferenciado. A luz de uma Constituicdo que n&o é essencialmente
liberal, pois ndo somente regulou os principios basicos tangentes a formacao do
Estado Democratico de Direito, o Direito Penal teve que se subsidiar nas demandas
de matérias que poderiam estar reguladas em leis infraconstitucionais, mas que
foram por ela abracadas.

Logo de acordo com MASSON (p. 449), a sancéo penal é a resposta estatal,
no exercicio do ius puniendi e apdés o devido processo legal, ao responsavel pela
pratica de um crime ou de uma contravencdo penal. Na qual se divide em duas
espécies: penas e medidas de seguranca. As penas reclamam a culpabilidade do
agente, e destinam-se aos imputaveis e aos semi-imputaveis sem periculosidade.
Entretanto as medidas de seguranca tém como pressuposto a periculosidade, pois
necessitam, no lugar da punicéo, de especial tratamento curativo.

Dessa forma, os principios constitucionais penais, devem necessariamente
ser observados pelo Direito Penal, sob pena de carecer de fundamentacéo
constitucional, uma vez que "a ndo fundamentacdo de uma norma penal em
gualquer interesse constitucional, implicito ou explicito, ou o choque mesmo dela
com o espirito que perambula pela Lei Maior, deveria implicar, necessariamente, na
descriminalizagéo ou nao aplicagao da norma penal.”

Ao analisar os principios propriamente ditos, € necessario que se fale de um
principio em especial, a saber, o do Estado Democrético de Direito, que vem a
proporcionar a existéncia dos demais principios.

Nossa Constituicdo Federal em seu artigo 1° assim prescreve:
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Artigo 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico
de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania;

Il — a cidadania;

lIl — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo Unico: Todo poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou indiretamente, nos termos desta Constituigao.

Estado Democratico de Direito € muito mais amplo, pois neste ndo existe
somente a proclamacao formal de direito entre os homens, mais também metas e
deveres quanto a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, buscando o
bem comum, a cidadania e principalmente o respeito a dignidade humana. Do
principio da dignidade da pessoa humana, é que principalmente decorrem os demais
principios penais constitucionais.

Acerca dos mesmos, resume-se tratarem-se dos principios: da Legalidade,
da anterioridade, da individualizacdo da pena, da responsabilidade pessoal ou
personalidade da pena, principio da Humanidade. Os primeiros estdo explicitos
na Constituicdo Federal, enquanto o ultimo é um principio implicito.

O principio da legalidade é base do ordenamento do nosso Direito Penal. E
vislumbrado como um verdadeiro amparo as liberdades individuais. A lei penal deve
ser clara, exata e precisa, deve poder-se interpreta-la desde um executivo em Sao
Paulo a um morador dos ribeirinhos do Amazonas, ndo podendo ser influenciada por
diferencas sociais ou culturais, s6 existindo crime se houver um fato lesivo a um bem
juridico.

Neste sentido, o mestre Nelson Hungria depreende a seguinte licdo: "O
principio da legalidade no direito penal € a premissa da teoria dogmatico-juridica da
tipicidade, de Ernest Beling: antes de ser antijuridica e imputavel a titulo de culpa
‘sensu lato’, uma acdo reconhecivel como punivel deve ser tipica, isto e,
corresponder a um dos ‘esquemas’ ou ‘delitos-tipos’ objetivamente descritos pela lei
penal”.

O principio da anterioridade segundo MASSON (2019), “a lei que comina a

pena deve ser anterior ao fato que se pretende punir. Ndo basta, assim, o nulla
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poena lege. Exige-se um refor¢o, a lei deve ser prévia ao fato praticado: nulla poena
paevia lege (CF, art. 5°, XXXIX, e CP, art. 1°)".

O principio da Individualizacao da pena tem o significado de eleger a justa e
adequada sancdo penal, quando ao montante, ao perfil e aos efeitos pendentes
sobre o sentenciado, tornando-o Unico e distinto dos demais infratores ainda que
coatores ou participes do delito. Sua finalidade e importancia residem na fuga da
padronizacado da pena, da “mecanizada” ou “computadorizada” aplicagcdo da sancao
penal, que prescinda da figura do juiz, como ser pensante, adotando-se em seu
lugar qualquer programa ou método que leve a pena preestabelecida, segundo um
modelo unificado, empobrecida e sem duvida, injusta®.

O principio da responsabilidade pessoal ou personalidade da pena nos
termos do art. 5°, XLV, da CF a pena nao pode, em hipdtese alguma, ultrapassar a
pessoa do condenado. Na qual é vedado alcancar, portanto, familiares do acusado
ou pessoas alheias a infracdo penal. Em resumo, esse postulado impede que
sancoes e restricdes de ordem juridica superem a dimensao estritamente pessoal do
infrator. E possivel, que a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do
perdimento de bens, compreendidos como efeitos da condenacgéo sejam, nos termos
da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas até o limite do valor do
patriménio transferido. Porém a pena de multa ndo podera ser cobrada dos
sucessores do condenado.

O principio da humanidade é o Principio segundo o qual o objetivo da pena
nao € o sofrimento ou a degradacdo do apenado. O Estado ndo pode aplicar
sancdes que atinjam a dignidade da pessoa humana ou que lesionem a constituicdo
fisico-psiquica do condenado. Faz-se fundamental, todavia, o reconhecimento da
vinculatividade juridica desse principio para que sua observancia seja considerada
como um imperativo pelos aplicadores do Direito. O Brasil que ratificou diversos
tratados sobre a protecao dos direitos humanos, adotou, na Constituicdo Federal de
1988, o respeito & dignidade humana, bem como o principio da humanidade das
penas. Sendo assim, é notério dos carceres brasileiros, onde os direitos
fundamentais dos presos sdo devidamente respeitados.

N&do se podem confundir os fundamentos da pena com as finalidades da

pena. Os fundamentos se relacionam com 0s motivos que justificam a existéncia e a

¥ NUCCI, Guilherme de Souza. Individualizaco da pena. 2. Ed. S&o Paulo: RT: 2007. p. 30.
12



imposicdo de uma pena, ja as finalidades tratam a respeito ao objetivo que se busca

alcancar com sua aplicagéo.

Nos quais se apresentam seis principais fundamentos da pena: retribuicao,

reparacdo, denuncia, incapacitacao e dissuasao.

a)

b)

d)

f)

Retribuicao: verifica ao condenado uma pena proporcional e correspondente a
infracdo penal na qual ele se envolveu. E a forma justa e humana que tem a
sociedade para punir 0s criminosos, com propor¢do entre o ilicito penal e o
castigo. O crime deve ter a pena que merece semelhante ao desvalor social da
conduta.

Reparacéao: significa em conceder algum tipo de recompensa a vitima de delito.
Estabelece uma relagdo com a vitimologia, notadamente com a assisténcia a
vitima e a reparagédo do dano, como forma de recompor o mal social causado
pela infracdo penal.

Denuncia: € a reprovacao social a pratica do crime ou da contravencéo penal. A
necessidade de aplicacdo da pena justifica-se para exercer a prevencdo geral
por meio da intimidacdo coletiva, e ndo para desfazer o desequilibrio causado
pelo crime.

Incapacitacdo: impede-se a liberdade do condenado, retirando-o do convivio
social, para a protecdo das pessoas de bem. Segundo Garofalo, “a pena € um
mal necessario a reparagcao do dano provocado pela conduta criminosa”.
Reabilitacdo: tem como propdsito recuperar o penalmente condenado. A pena
precisa restaurar o criminoso, tornando-o Util a sociedade. Tendo como
funcionalidade o meio educativo, de reinsercdo social, e ndo o0 meio de punir o
criminoso.

Dissuasédo: busca persuadir, todas as pessoas, e também o penalmente
condenado de que o crime é uma ocupacao desvantajosa e impropria. A pena
insere-se como atividade destinada a impedir o condenado de tornar-se nocivo a
sociedade, assim como instrumento para afastar os demais individuos de

préticas ilicitas perante o Direito Penal.

Por fim a do que se falar da prevencdo, para qual a essa variante, a

finalidade da pena consiste em prevenir, ou seja, evitar a pratica de novas infracées

penais. No qual € irrelevante a imposicéo de castigo ao criminoso condenado.

A prevencdo de novas infragdes penais atende a um aspecto duplice: geral e
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especial. Em que se fala que a prevencéo geral € destinada ao controle da violéncia,
na medida em que busca diminui-la e evita-la. Que por sua vez pode ser negativa e
positiva.

A prevencgdo geral negativa busca intimidar os membros da coletividade
acerca da gravidade e da imperatividade da pena, retirando-lhes eventual incentivo
guanto a pratica de infragbes penais. Demonstrando que o crime ndo compensa,
pois ao sei responsavel sera inexoravelmente imposta uma pena, assim como
acontece com um condenado punido.

De outro lado a prevencao positiva constitui-se em demonstrar e reafirmar a
existéncia, a validade e a eficiéncia do Direito Penal. Aspira-se demonstrar a
vigéncia da lei penal. No qual o efeito buscado com pena é ceder com a ideia de
vigéncia de uma “lei privativa” que permite a pratica criminosa, demonstrando que a
lei geral, esta em vigor.

Diante disso, 0 aspecto da prevencdo geral descansa na conservagao e no
reforco da confianca na firmeza e poder de execucdo do ordenamento juridico. A
pena tem a missao de demonstrar a inviolabilidade do Direito da comunidade juridica
e reforcar a confianca juridica do povo.

4. AS FORMAS DE PENA ADOTADAS NO BRASIL

O processo de execucdo penal, outrora mencionado no desenvolvimento
deste trabalho de concluséo de curso, conta com as devidas penas:

Penas privativas de liberdade, estas penas privativas de liberdade, conforme
art. 33 do Cadigo Penal Brasileiro sdo a de reclusdo e a de detencdo. Para o
cumprimento da pena privativa de liberdade é imprescindivel & emissao de guia de
execucao penal.

Penas restritivas de direito, conforme preconiza o artigo 43 do Codigo Penal
Brasileiro, as penas restritivas de direito podem ser: pena pecuniéria, perda de bens
e valores, prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas, interdicao
temporaria de direitos e limitacdo de fins de semana.

Pena de multa, a multa € considerada divida de valor, desta forma, com o
transito em julgado da sentenca condenatoria que impor a multa o juizo da execucéo
penal determinara a elaboragéo dos calculos e intimard o apenado para paga-la.

Medida de segurangca serd executada apés o transito em julgado da

sentenca que a aplicar, ordenada & expedicdo de guia para a execucao. E aplicavel
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ao semi ou inimputavel completo. E uma sentenca absolutéria impropria, pois
embora absolva o réu aplica-se a ele medida de seguranca.

Prisdo albergue domiciliar trata-se de prisdo excepcional, somente é
admitido o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia particular
guando se tratar de condenado maior de setenta anos ou acometido de doenca
grave e também condenada com filho menor ou que seja deficiente mental ou fisico

e por ultimo se a condenada estiver gestante.

4.1 PENAS PREVISTAS E PENAS PROIBIDAS NO BRASIL

Infracdo penal refere-se aos crimes ou delitos, bem como as contravengdes
penais. Cada infragdo penal tem uma sancdo correspondente. As penas Sao:
privativas de liberdade, restritivas de direitos e multa.

As penas que privam a liberdade tem a seguinte nomenclatura: reclusao,
detencdo ou prisdo simples. A nomenclatura 'reclusdo’ é destinada as infragdes
penais consideradas mais graves. ‘Detencdo’ € a pena prevista as infragcdes penais
menos graves. A prisdo simples é destinada as contravencgdes penais.

As penas previstas no Brasil sdo:

A) Penas Privativas de Liberdade. Sao trés as espécies de pena
privativa de liberdade (reclusdo, detencédo e prisdo simples), todas as espécies
poderiam ser unificadas sobre uma Gnica denominacdo, pena de prisdo. E a mais
branda dentre as trés espécies, destinando-se, somente as contravencdes penais,
nao podendo ser cumprida, portanto, em regime fechado, tal espécie de pena
privativa de liberdade pode ser cumprida somente em regime semiaberto e aberto.
Tal fato se da por ser incompativel incluir um condenado por contravencdo penal no
mesmo ambiente de criminosos.

J4 no que tange as penas de reclusdo e detencdo estas podem ser
cumpridas nos seguintes regimes:

A pena de reclusao é cumprida inicialmente em regime fechado, semiaberto
ou aberto, € vedado pagamento de fianca caso o crime possua pena superior a dois
anos, conforme elucida o artigo 323, | do Cédigo Penal.

A pena de detencdo tera seu cumprimento iniciado somente no regime
aberto ou semiaberto. A pena de reclusao € prevista para 0s crimes mais graves, ja

a detencao esta reservada para os crimes mais leves, a determinagao da pena serve
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para indicar a sociedade a gravidade do delito praticado.

B) Penas Restritivas de Direito. As penas restritivas de direito séo
sancBes penais autbnomas e substitutivas, conhecidas também como penas
alternativas, o espirito deste tipo de pena € evitar o cerceamento da liberdade de
alguns tipos de criminoso, autores de infracdes penais com menor potencial
ofensivo. As medidas previstas nas penas restritivas de direito visam recuperar o
agente que praticou o crime através da restricdo de alguns direitos. Ainda, pode a
pena restritiva de direito ser cumulada com a pena privativa de liberdade, ou outra
penalidade, podendo ter prazos diversos, como ocorre no artigo 302 do Cédigo de
Transito Brasileiro, veja-se:

Art. 302 — Praticar homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor:
Penas — detencédo, de dois a quatro anos, e suspensdo ou proibicdo de se
obter a permissédo para dirigir veiculo automotor.

O artigo 43 do codigo penal prevé a existéncia de cinco modalidades de
penas restritivas de direito as quais séo: a) prestacao pecuniaria; b) perda de bens e
valores; c) prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas; d)
interdicdo temporaria de direitos; e) limitacao de fim de semana.

Nucci em sua obra Manual de Direito Penal, bem explica sucinta e
objetivamente cada tipo de pena restritiva de direito, veja-se: “A prestacado pecuniaria
consiste no pagamento em dinheiro feito a vitima e seus dependentes ou a entidade
publica ou privada, com destinacéo social, de uma importancia fixada pelo juiz, ndo
inferior a um salario minimo nem superior a 360 salarios minimos. Pode, conforme o
caso transformar-se em prestacdo de outra natureza, conforme veremos no item
préprio”.

A perda de bens e valores consiste na transferéncia, em favor do Fundo
Penitenciario Nacional, de bens e valores adquiridos licitamente pelo condenado,
integrantes do seu patrimonio, tendo como teto 0 montante do prejuizo causado ou o
proveito obtido pelo agente ou terceiro com a pratica do crime, o que for maior.

Existem trés requisitos para a concessao da pena privativa de direito em
substituicdo da pena privativa de liberdade, os quais sao:

o Aplicacdo de pena privativa de liberdade com pena ndo superior a
guatro anos, quando se tratar de crime doloso.

o N&o aplicacdo de violéncia ou grave ameaca no cometimento do crime;
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o Condicbes pessoais do criminoso favoraveis, as quais sao
culpabilidade, antecedentes, conduta social, personalidade do criminoso, motivos e
as circunstancias do cometimento do crime.

A limitagdo a quatro anos da duracdo da pena de restritiva de direitos se da
somente em crimes dolosos, tal limitacdo n&o se aplica aos crimes culposos.

A Constituicdo Federal apresenta as penas proibidas no Brasil. Artigo 5°,
inciso XLVII: ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada (...);
b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e) cruéis.
Conhecamos cada uma.

5. REGIMES PRISIONAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Os regimes prisionais no ordenamento juridico no Brasil sdo decompostos
em trés modalidades: Regime fechado, Regime semiaberto e Regime aberto. A
espécie de regime que o condenado ira cumprir é estabelecida de forma automatica
no momento que o magistrado decide a sentenca penal condenatoéria, uma vez que
na sentenca, estara previsto se ocorrerd condenacdo ao réu, se ele ird cumprir
sancao em prisdo e por qual o periodo de tempo.

No qual diante do Cddigo Penal Brasileiro, quanto maior for a gravidade do
crime cometido, a lei tratard com mais rigor a pena de prisdo do condenado e, por

conseguinte, o regime prisional no qual o condenado passara aprisionado.

5.1 DO REGIME FECHADO

Em regra de acordo com o art. 87 da LEP, o local adequado para o
cumprimento da pena privativa de liberdade em regime fechado é a penitenciaria. No
gual o réu deve ser alojado em cela individual, que deve conter dormitério, aparelho
sanitario e lavatorio.

Nos termos do art. 34 81° do Coddigo Penal, o condenado pode trabalhar
internamente, no qual fica sujeito ao trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno. Em que o trabalho serA& em comum dentro do
estabelecimento, na conformidade das aptiddes ou ocupacBes anteriores do
condenado, desde que compativeis com a execucdo da pena. Entretanto, diante do

art. 5°, XLVII da CF, ndo havera trabalhos for¢cados, termos em que o condenado
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ndo é obrigado a trabalhar sem sua vontade.

Em outra visdo € admissivel, no regime fechado, em servico ou obras
publicas realizadas por érgdos da administracdo direta e indireta, ou entidades
privadas a realizag&o do trabalho do condenado em ambientes externos, desde que
tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina, no qual segundo o Art.
37. Da LEP, aduz que:

Art. 37. Da LEP a prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela dire¢cdo do
estabelecimento, dependera de aptiddo, disciplina e responsabilidade, além do

cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Com base no art. 36, 88 1° a 3° da LEP, devem ser observadas algumas
regras quanto ao trabalho externo: o limite maximo do niamero de presos sera de
10% do total de empregados na obra, cabera ao 6rgdo de administracdo, a entidade
ou a empresa empreiteira a remuneragao desse trabalho, e a prestacdo do trabalho
a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.

Além disso, a prestacédo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcéo
do estabelecimento, dependera de 1/6 da pena. E admissivel o trabalho externo do
condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, pois ndo ha restricbes
legais. Logo, por cumprir parte da pena em regime fechado, aplicam-se as regras a
ele inerentes. Deve ser tomada, porém, redobrada cautela a vigilancia.

A jornada de trabalho néo sera inferior a 6 horas, nem superior a horas, com
o0 descanso nos domingos e feriados. Aos presos designados para os servigos de
conservacao e manutencao do estabelecimento penal podera ser atribuido horario
especial de trabalho.

O preso que desempenha atividade laborativa tem direito a remuneracao,
gue ndo pode ser inferior a % do salario minimo (CP, art. 39 e LEP, art. 29, caput).
Além de ter garantido a assisténcia de direitos aos beneficios previdenciarios.

Termos em que diante dos art. 31, 39, V e 50, VI da LEP, a recusa
injustificada do condenado a execucdo do trabalho caracteriza falta grave,
acarretando-lhe na impossibilidade de obter a progressdo de regime prisional ou
livramento condicional. Contudo o trabalho ndo é obrigatério ao preso provisoério e ao
preso politico.

O condenado a pena privativa de liberdade ndo tem o direito de cumpri-la na
sua comarca, até porque nela ndo existe, obrigatoriamente, estabelecimento
prisional. Com efeito, & preferivel que a pessoa processada ou condenada fique

custodiada em presidio no local em que reside inclusive para facilitar o acesso de
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seu direito a assisténcia da familia para que possa promover a sua ressocializa¢ao.

N&o obstante, se a permanéncia do apenado em presidio local evidencia-se
impraticavel ou inconveniente por qualquer motivo, tal como em razdo do seu
comportamento ou das suas desavengas com os demais detentos, ressalta-se por
predominio ao interesse social da seguranca e da prépria eficacia da segregacéo
individual.

Em regra, a execucdo da pena de ocorrer na mesma comarca na qual o
crime foi consumado. Todavia, o art. 86 da LEP admite excec¢des a essa regra, ou
seja, a transferéncia de condenado para um sistema prisional de outra unidade
federativa em estabelecimento local ou da Unido, desde que fundamentada a
deciséo pelo juiz por motivagao idénea e valida para justifica-la.

Salienta-se nos termos do art. 86, § 3° da LEP, o destaque em que a unido
esta autorizada a construir estabelecimento penal em local distante da condenacéo
para recolher os condenados, quando a medida se justifique no interesse da

seguranca publica ou do préprio condenado.

5.2 DO REGIME SEMIABERTO

Em regra aplica-se a norma do art. 34 do Codigo Penal, caput, ao
condenado que inicie o cumprimento da pena em regime semiaberto, no qual o local
do cumprimento sera em Coldnia Agricola, Industrial ou similar.

O condenado fica sujeito ao trabalho durante o periodo diurno, sendo
também admitido o trabalho externo, bem como frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior, e a retornando ao
presidio a noite para recolhe-se em sua cela.

Entretanto, segundo o entendimento do STF, €& deshecessario 0
cumprimento minimo de 1/6 da pena para a concessdo do beneficio do trabalho

externo:

A exigéncia objetiva de prévio cumprimento do minimo de um sexto da
pena, segundo a reiterada jurisprudéncia do STJ, ndo se aplica aos presos
gue se encontrem em regime inicial semiaberto. Diversos fundamentos se
conjugam para a manutencdo desse entendimento. A aplicacdo dos
requisitos temporal teria o efeito de esvaziar a possibilidade de trabalho
externo por parte dos apenados em regime inicial semiaberto. Isso porque,
apo6s o cumprimento de 1/6 da pena, esses condenados estardo habilitados
a progressao para o regime aberto, que tem no trabalho externo uma de
suas caracteristicas intrinsecas (...). A inaplicabilidade do requisito temporal
para o deferimento de trabalho externo néo significa, naturalmente, que a
sua concessdo deva ser automatica. Embora a Lei de Execucdo Penal seja
lacbnica quanto aos requisitos pertinentes, € intuitivo que a medida é

19



condicionada: (i) pela condicdo pessoal do apenado, que deve ser
compativel com as exigéncias de responsabilidade inerentes a autorizacao
para a saida do estabelecimento prisional; (IlI) pela adequagéo do candidato
a empregador (...). (STF, Pleno, EP 2 TrabExt- AgR, J- 25/06/2014).

Nos termos do art. 122 da LEP, os condenados que cumprem pena em
regime semiaberto poderdo obter autorizacdo para saida temporéria do
estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos: visita a familia,
frequéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instru¢do de ensino
médio ou superior, na comarca do juizo da execucdo da pena, participacdo em
atividades que concorram para o retorno ao convivio social, no qual é permitido o a
auséncia de vigilancia direta nao impede a utlizacdo de equipamento de
monitoracdo eletrénica pelo condenado, quando assim determinar o juiz da

execugao.

5.3 DO REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIADO (RDD)

O Regime Disciplinar Diferenciado foi inserido no art. 52 da Lei de Execugéo
Penal pela Lei 10.792/2003. E recentemente foi modificado pela Lei n°® 13.964, de
2019, na qual é aplicavel ao preso provisério e ao condenado, nacionais ou
estrangeiros, e tem cabimento nas seguintes hipéteses:

1) A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
guando ocasionar subversédo da ordem ou disciplina internas, sujeitara o
preso provisério, ou condenado, nacional ou estrangeiro, sem prejuizo da
sancao penal correspondente (LEP, art. 52, caput);

2) Quando o preso apresente alto risco para a ordem e a seguranca do
estabelecimento penal ou da sociedade (LEP, art. 52, 81°);

3) Quando existir indicios de que o preso exerce lideranca em organizacéo
criminosa, associacdo criminosa ou milicia privada, ou que tenha atuacao
criminosa em 2 (dois) ou mais Estados da Federacdo, o regime
disciplinar  diferenciado serd obrigatoriamente  cumprido em

estabelecimento prisional federal (LEP, art. 52, §3°);

Suas caracteristicas séo as seguintes (LEP, art. 52, | a VII):

a) Duracdo maxima de até 2 (dois) anos, sem prejuizo de repeticdo da
sanc¢ao por nova falta grave de mesma espécie;

b) Recolhimento em cela individual,
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C) Visitas quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas em
instalacdes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de
objetos, por pessoa da familia ou, no caso de terceiro, autorizado
judicialmente, com duracéo de 2 (duas) horas;

d) Direito do preso a saida da cela por 2 (duas) horas diarias para banho
de sol, em grupos de até 4 (quatro) presos, desde que ndo haja contato
com presos do mesmo grupo criminoso;

e) Entrevistas sempre monitoradas, exceto aguelas com seu defensor, em
instalacdes equipadas para impedir o contato fisico e a passagem de
objetos, salvo expressa autorizacdo judicial em contrario;

f) Fiscalizacdo do conteudo da correspondéncia;

g) Participacdo em audiéncias judiciais preferencialmente  por
videoconferéncia, garantindo-se a participacédo do defensor no mesmo
ambiente do preso.

A insercao do preso no regime disciplinar diferenciado depende de prévio e
fundamentado despacho do juiz da execucdo competente, mediante requerimento
circunstanciado elaborado pelo direto do estabelecimento ou outra autoridade
administrativa. Na qual a deciséo judicial sobre a inclusdo de preso em regime
disciplinar sera precedida de manifestacdo do Ministério Publico e da defesa e
prolatada no prazo maximo 15 dias.

A vista disso, para que haja a colocacdo do preso no RDD é necessario
ocorrer a0 menos umas das hipéteses previstas no art. 52 da Lei de Execucéo
Penal. Aléem de tudo, a decisdo judicial sobre a inclusdo do preso no regime
disciplinar diferenciado depende de requerimento minucioso do diretor do
estabelecimento ou outra autoridade administrativa. Na qual deve ser fundamentada
pelo juiz das execucdes criminais e determinada no processo de execucado penal,
bem como precedida de manifestacdo no Ministério Publico e da defesa.

O regime disciplinar diferenciado sem duvidas é alvo de criticas, alegando-
se sua inconstitucionalidade, principalmente por suposta violacdo a dignidade da
pessoa humana e por se tratar de pena cruel. Entretanto, ndo nos parece ser o
caminho correto. O regime é severo, rigido, eficaz ao combate do crime organizado,
mas nunca desumano. Ao contrario, a determinacdo de isolamento em cela

individual, antes de ofender, assegura a integridade fisica e moral do preso, evitando
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contra ele violéncias, ameacas, promiscuidade sexual e outros males que assolam o
sistema prisional.

O preso nao tem direito a fuga. O Regime Disciplinar Diferenciado tem se
mostrado seguro, sem rebelides e sem evasdes, e justamente por esse motivo se
apregoa a justica. Em que diante da CF/88, em seu art. 5°, caput, assegura a todos
o direito a seguranca, e legislador constituiu um regime capaz de efetivar esse direito
inerente a todas as pessoas.

5.4 DO REGIME ABERTO

Nos termos do art. 36 do CP: O regime aberto baseia-se na autodisciplina e
senso de responsabilidade do condenado, no qual diante do art. 113 da LEP: O
ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu programa e das
condicBes impostas pelo Juiz, em que o condenado devera, fora do estabelecimento
e sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de folga.

Com isso o local de cumprimento da pena € em Casa de Albergado,
destinando o condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime
aberto, e da pena de limitacdo de fim de semana.

N&o ha previsdo legal para a monitoracéo eletrénica no regime aberto, nas
penas restritivas de direito, no livramento condicional e na suspensao condicional da
pena. No qual de acordo com a Sumula 520 do STJ: “O beneficio de saida
temporaria no ambito da execucdo penal € ato jurisdicional insuscetivel de
delegacéao a autoridade administrativa do estabelecimento prisional”.

Nos termos do art. 115 da LEP, o juiz poderd estabelecer condicdes
especiais para a concessao de regime aberto, sem prejuizo das seguintes condicfes
gerais obrigatorias, quais sejam: permanecer no local que for designado, durante o
repouso e nos dias de folga, sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados,
nao se ausentar da cidade onde reside, sem autorizacdo judicial, comparecer a
juizo, para informar e justificar as suas atividades, quando for determinado.

Entretanto ainda existe alguma contraposicdo doutrinaria acerca da
possibilidade de o juiz fixar com condicdo para o regime aberto alguma pena
restritiva de direito diante do art. 44, do CP. Na qual a corrente negativista sustenta

gue nao ha previséo legal, além do que seria uma forma de bis in idem. Diante disso
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o STJ encampou essa posicdo e editou a Sumula 493 que aduz: “E inadmissivel a
fixacdo da pena substitutiva (art. 44 do CP) como condi¢cdo especial ao regime

aberto”.

6. PROBLEMAS NA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA, EXCESSO DE
PRESOS.

A pena deve, simultaneamente, castigar o condenado pelo mal praticado e
evitar a pratica de novos crimes, tanto em relacdo ao criminoso como no tocante da
sociedade. Acontece que no Brasil o sistema penitenciario atual atravessa por
inimeros problemas, e bastantes desagrados em sua forma administrativa. Na qual
existe uma grande dificuldade real de criar uma aplicacdo para obter o efeito
desejado com a prisdo dos condenados. Em que o objetivo da prisdo ndo é apenas
aprisionar, privar o individuo de sua liberdade, e sim tentar fazer com que ele tenha
uma ressocializacdo. Com isso este efeito € o preceito previsto de acordo com a lei,

na qual ndo alcanca seus resultados desejados.

A superlotacdo em celas no Sistema Penitenciario Brasileiro, sem sombra de
duvidas € um dos maiores problemas no qual é enfrentado, existe também a falta de
higiene pessoal e a falta dos cuidados com a saude dos condenados. Diante disso a
superlotacéo cresce, em razédo de que o instituto principal do cumprimento da pena
nao é acertadamente aplicado. De modo que é de se ter conhecimento de toda
sociedade ou do sistema penitenciario é inteiramente desumano, degenerado, na
gual aumenta ainda mais a criminalidade das pessoas que ja passaram pelo sistema
penitenciario. As deliberacdes utilizadas nos tempos atuais ndo tem um efeito
positivo na insercdo do preso junto a sociedade, a fim de que regressem ao meio

social livre da criminalidade.

A intervencdo do soberano ndo é, portanto uma arbitragem entre dois
adversarios; € mesmo mais do que uma acao para fazer respeitar os direitos
de cada um; é uma replica direta de quem ofendeu. (FOUCAULT, 2000,
p.41).

Nesse sentido, o individuo que cometeu um delito deve ser responsabilizado

pela infracdo, a sancdo deve ser imposta, contudo a forma de ser cumprida nao

pode deixar o condenado vulneravel a novas eventualidades de cometer um crime.

7. CONSIDERACOES FINAIS
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A lei de execucgéao penal que foi apresentada acima traz muitas garantias aos
apenados, obedecendo a risca os principios constitucionais assegurados aos
mesmos. No entanto na pratica muitas dessas medidas e principios ndo sao
respeitadas, ha uma falta de humanidade na esfera de aplicacéo da lei 7.210/84.

O pressuposto fundamental da execucdo € a existéncia de sentenca
condenatoéria ou absolutéria imprépria (absolvicdo com imposicdo de medida de
seguranca transitados em julgado). Apesar de que estarem sujeitas a execucao
também as decises homologatérias de transacdo penal exaradas nos Juizados
Especiais Criminais.

Portanto, a execucdo penal ndo trata apenas das questdes relacionadas
com o carcere, mas se preocupa com a reabilitacdo do condenado. Surgiu entdo a
expressao “Direito da Execucdo Penal”’ que fora também acolhida pela Exposicao de
Motivos da Lei 7.210/1984.

A execugdo penal encerra atividade complexa que vai da seara
administrativa até a esfera jurisdicional, sendo regulada por normas pertencentes a
outros ramos juridicos, especialmente o direito penal e o direito processual penal.
Visto que a exposicédo de motivos do projeto que gerou a Lei 7.210/1984 reconheceu
explicitamente a autonomia desse ramo juridico ao reconhecer que o direito
regulador da execucéo penal ndo possui indole predominantemente administrativa, e
tem carater autbnomo embora se submeta aos ditames do Direito Penal e Direito
Processual Penal.

O processo de execucdo se desenvolve por impulso oficial, ndo havendo
necessidade de provocacao de juiz pelo Ministério Puablico ou por quem quer que
seja. Transitada a sentenca condenatéria ou absolutoria imprépria em julgado,
caberd ao juiz da execucao, recebendo os autos do processo ou copia das principais
pecas que o compdem, determinar as providéncias cabiveis para cumprimento da
pena ou da medida de seguranca.

Portanto, cabe ao Ministério Puablico intervir em todos os seus termos,
postulando as providéncias necessarias para 0 escorreito cumprimento da pena
imposta ou da medida de seguranca, se cabivel for.

Existem principios que regem todas as fases de aplicacdo e de execucao
das sancbes penais (¢ o caso do principio da intranscedéncia da pena, da

legalidade, da inderrogabilidade, da proporcionalidade, da individualizagdo da pena
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e da humanidade).

Existem hipéteses legais em que terdo os presos direito a cela separada de
outros presos mesmo apdés a condenacdo definitiva, a fim de evitar
constrangimentos e intimidagdes fisicas e morais durante a execucédo penal.

Enfim, todos clamam pela execucdo penal garantista que aponte reger-se
pelos dispositivos da Constituicdo Federal vigente, pela Lei de Execucao Penal e
pelo Cédigo de Processo Penal, garantindo ao condenado o respeito a todos os
principios e regras basicas que quando acusado se submeteu ao tempo do processo
de conhecimento.

No fundo, a execucao penal ratifica plenamente o Estado de Direito e 0
respeito a lei por todos, na certeza de preservar os valores mais importantes para a

prosperidade de uma nacdo democratica.
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