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A NOVA LEI DE IMIGRAGAO NO BRASIL A LUZ DA CRISE HUMANITARIA:

direitos dos imigrantes venezuelanos em Roraima

THE NEW LAW OF IMMIGRATION IN BRAZIL IN THE LIGHT OF THE
HUMANITARIAN CRISIS: rights of Venezuelan immigrants in Roraima

Diego Bomfim Andrade’

RESUMO

A presente pesquisa tem como finalidade examinar acerca da situagdo do
estrangeiro, notadamente, venezuelano no territorio nacional. A relevéancia do tema
ocorre pelo fato notério de que, nos ultimos tempos, o Brasil vem acolhendo um alto
fluxo de migrantes venezuelanos. Dessa maneira, vislumbra-se que a entrada da
imigragdo ocorre, especialmente, no estado de Roraima devido a sua posigao
geografica que torna um local de facil acesso para os venezuelanos. No artigo, sera
averiguada que esta modalidade de circunstancias ndo se demonstra solugbes com
passo acelerado e que, para tanto, se faz cogente um aprofundado estudo,
sobretudo, da Lei. 13.445/2017 denominada Lei da Migrac&o, conjuntamente com o
reconhecimento juridico dos Direitos Humanos e os diversos Tratados e Declaragdes

cujo escopo principal é a protegcao da dignidade humana.

Palavras-chave: Cumprimento. Direitos Humanos. Imigracdo. Venezuelanos.

ABSTRACT

The present research has the purpose to examine about the situation of the
foreigner, notably, Venezuelan in the national territory. The relevance of the theme is
due to the fact that, in recent times, Brazil has been supporting the high flow of
Venezuelan migrants. In this way, it is possible to see that the entrance of the

immigration takes place, especially, in the state of Roraima due to its geographical
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position that makes a place of easy access for the Venezuelans. In the article, it will
be verified that this modality of circumstances does not demonstrate solutions with
accelerated pace and, for that, an in-depth study is made, especially, of the Law.
13.445 / 2017 denominated Law of Migration, together with the legal recognition of
Rights Human Rights and the various Treaties and Declarations whose main scope
is the protection of human dignity.

Keywords: Fulfilment. Human rights. Immigration. Venezuelans.

1 INTRODUGCAO

O presente artigo examinara a respeito do fenbmeno das migragdes
internacionais, que € um dos principais capitulos da agenda da comunidade
internacional, isso devido ao crescente aumento de circulagdo de pessoas ao redor
do mundo e os desafios decorrentes deste aumento.

Entretanto, a referida pesquisa tem como base a pesquisa bibliografica,
doutrinaria e baseada em pesquisas realizadas pelos 6rgados correspondentes, por
isso, trata-se de uma pesquisa através do método dedutivo, o qual demonstra
avangos ora logrados pelos magnanimos do Direito, assim como pelo proprio
legislador.

Ademais, sera tratado no presente estudo, especificamente no seu
capitulo segundo e demais subtopicos a histéria e a conceituagdo dos imigrantes,
trazendo a tona todas as espécies de refugiados, bem como toda a sua evolugéo e
garantias algadas com o passar do tempo, através dos tratados internacionais,
assim como quais eram e quais sao as politicas utilizadas na protecdo dos
imigrantes.

Assim sendo, vale salientar que sera trabalhada aplicagao das sangdes
e guerras econdmicas que acabam sendo geradas através dos processos de
imigragdes, especificamente sobre a imigracdo da Venezuela para o Brasil.
Entretanto, notar-se-a que o processo de evacuacido da Venezuela pelas
determinadas crises que estao assolando o pais, tendo em consequéncia a afetagao

ao Estado brasileiro.



Igualmente, € de salutar a real protegdo que os imigrantes tém em
ambito nacional, ou seja, no territério brasileiro, assim como a propagag¢ao a ambito
internacional, a qual se da através de acordos internacionais, mediante o fluxo dos
imigrantes.

Nao obstante, sera discutida também a nova lei de imigracdo que
abrange a melhoria aos direitos dos imigrantes venezuelanos no territorio nacional,
assim como a melhoria na instabilidade politica do pais.

Por fim, sera trabalhada a agao civil originaria do Supremo Tribunal
Federal, a qual, através do governo de Roraima, pode-se perceber a extensdo das
lesbes causadas ao pais, Brasil, quando da entrada dos imigrantes, assim como

sera observado todos os direitos que defendem as garantias dos imigrantes.

2 HISTORIA E CONCEITO DOS IMIGRANTES

E de conhecimento de todos que o Brasil € um Pais em que sua cultura é
formada de uma mistura de racas que vieram para o territorio brasileiro na
esperancga de vida nova, assim estdo entre estes: os povos africanos, franceses,
italianos e portugueses. E atualmente, o Brasil vem sendo alvo de imigrantes dos
paises vizinhos em larga escala. Pode-se justificar assim a miscigenagao racial e

cultural presente no Brasil.

2.1 Breve analise histérica da crise migratoéria

Movimentos migratérios € parte fundamental da histéria e do
desenvolvimento da humanidade, envolvendo a evolugédo dos povos e sua dispersao
por todos os continentes desde os primordios da existéncia da espécie. Migragdes
forcadas, que sao parte das relagdes de refugio, também existem ha muito tempo,
precedendo qualquer ideia de fronteira ou pertencimento a uma nacgao.

Nesta tese, posiciona-se McCain dizendo que: “Estas podem ser causadas,
de acordo por conflitos ou algum tipo de perseguicdo no local de origem da
populagao deslocada, ou mesmo desastres climaticos e naturais”. (McCain, p. 115,)

Entretanto, uma discussdao aprofundada sobre migracdo forcada e

refugiados s6 se da a partir da Primeira Guerra Mundial com a geracao de fluxos



maiores no cenario europeu, como os decorrentes de persegui¢cdo e genocidio de
arménios cristdos pelo Império Otomano. ROCHA, OGlobo. Migragbes no Velho
Mundo, 2016).

A histéria dos refugiados esta intimamente relacionada a das guerras
humanas. Esses conflitos resultam na perseguicdo a grupos minoritarios e na
violagdo generalizada de direitos humanos, de forma que o grupo afetado, precisa
buscar refugio fora de seu pais de origem.

Por sua vez, os direitos humanos e o instituto do refugio estdo intimamente
ligados, afinal, um refugiado é, antes de qualquer condigdo, um ser humano, cujos
direitos basicos devem ser defendidos. A violacdo de direitos humanos € a maior
causa de migragdes forcadas no planeta e, muitas vezes, elas ocorrem também nos
paises que recebem refugiados (UNHCR,1995). Conflitos armados que infringiram
direitos humanos se repetiram diversas vezes ao longo da histéria.

Contudo, apenas no século XX, apdés as grandes guerras, os Estados
reconheceram necessidade de coordenagao global para lidar com o refugio. A
discussao sobre o tema se intensificou a partir da Segunda Guerra Mundial, com a
rejeicdo de migrantes do Leste europeu e politicas de perseguicdo baseadas em
raga e religido empreendidas pela Crise Migratoria. (ROCHA, OGlobo. Migra¢des no
Velho Mundo, 2016).

Segundo estimativas, 60 milhdes de europeus foram forcadamente
deslocados como resultado da Segunda Guerra, constituindo um dos maiores
numeros de migrantes forcados ja existentes. (HARRIS, WULKER — ACNUR.
Numero dos imigrantes forgados, 1953).

Tal cenario resultou na criagdo de campos de refugiados e de uma
instituicdo responsavel por seu tratamento, o Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para Refugiados (ACNUR). Na época, os paises com maior influéncia acordaram a
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em 1951, que
estabeleceu as normas para o instituto do refugio (ONU, 1951). Entretanto, a
Convencao de 1951 era restrita temporal e geograficamente, abarcando apenas
refugiados europeus da Segunda Guerra Mundial. Assim, o Protocolo de 1967 surgiu
para que a Convengado passasse a abranger novos fluxos de refugiados, sem
restricoes de datas e espacgo geografico (ONU, 1967). Ressalta-se que, ambos os
documentos sao considerados os principais instrumentos internacionais a serem

utilizados por Estados como guia no tratamento dos refugiados em seu territorio.



A partir da Convencao de 1951, é assegurado a qualquer pessoa o direito de
procurar o refugio em outro Estado e dele usufruir (ACNUR, 2016). O Estatuto dos
Refugiados estabelece que os Estados signatarios proporcionem aos refugiados
presentes em seu territério uma série de direitos antes ndo assegurados. Além
disso, outras convengdes regionais foram adotadas a fim de adequar-se aos
contextos de cada regido, como a Convengao Africana Sobre Refugiados, criada no
ambito da Organizagdo da Unidade Africana e a Declaragdo de Cartagena, vigente
na América Latina. Atualmente, as migragbes sao divididas em duas categorias:
forcadas e voluntarias.

Segundo a Organizagao Internacional para as Migragbes o termo migrante
geralmente, abrange todos os casos em que a decisdo de migrar € tomada
livremente em decorréncia (concernida) de razbes de conveniéncia e sem
intervencdo de fatores externos que a obriguem. (ONUBR - Organizagao
Internacional para as Migragdes, 2009),

Desta forma, esse termo se aplica as pessoas e a seus familiares que vao
para outro pais ou regido com vistas a melhorar suas condi¢gdes sociais e materiais,
suas perspectivas e de seus familiares.

Em relagcdo ao primeiro tipo, ha subclassificagdes feitas pela Agéncia da
ONU para Refugiados, que dispde o seguinte:

(i) o conceito de refugiado, que compreende pessoas que se
encontram fora do seu pais de origem devido a um fundamentado
temor de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade,
opinido politica ou participagdo em grupos sociais, € que nao podem
ou nao querem retornar ao seu pais de origem por correrem riscos
de vida (ONU, 1951);

(i) os apatridas, que ndo sdo cidadaos de qualquer Estado -
portanto ndo tem acesso a protegao ou servigos publicos - e, como
os refugiados, estariam submetidos a uma situacdo que ameacaria a
sua propria sobrevivéncia (ONU, 1954);

(i) os deslocados internos, pessoas que se deslocam, pois séo
estes a nao discriminacdo dos refugiados seja por racga, religido,
grupo social ou pais de origem e dar a eles o0 mesmo tratamento que
€ dado aos seus nacionais em matéria de assisténcia e de servicos
publicos. A primeira trata dos problemas de refugio na Africa,
reiterando a Convencao da ONU de 1951 e aumentando o escopo da
definicdo de refugiado. (ONU, 1955).

A Declaracédo de Cartagena sobre Refugiados, de 1984, é um instrumento

presente na América Latina e Caribe, que tem como foco a protecédo e os desafios



humanitarios enfrentados por refugiados. Ela é conhecida por expandir a definicdo
de refugiado estabelecida pela Convengao de1951 e foi adotada pela legislagao
nacional de 14 paises motivos semelhantes aos refugiados, mas sem atravessar
qualquer fronteira internacional, permanecendo dentro de seu proprio pais (OIM,
2009). O mandato do ACNUR, levando em consideracdo as diferengas entre os
conceitos, inclui somente as migragdes for¢cadas, pelo entendimento de que séo
graves violagbes dos direitos humanos, requerendo a atuagdo da comunidade
internacional.

Ha, ainda, dois tipos de migragbes forcadas fora do mandato do ACNUR:
vitimas de trafico humano, que se encontram sob a alcada do Escritério das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), e migrantes ambientais, que estdo em uma
categoria entre migracao forgada e voluntaria, mas nao se incluem na categoria de
refugiados validada pela ONU. (ACNUR - Iniciativa contra o trafico de pessoas,
2016).

2.2 Conceito de Imigrante

De acordo com Abdelmalek Sayad, na sua esséncia, o imigrante € uma
“forca de trabalho provisoria, temporaria, em transito”, cuja condigdo € revogavel a
qualquer tempo (SAYAD, p. 54-55.1998). O trabalho € o salvo conduto do imigrante,
estando sua estadia condicionada a ele, ou seja, sem trabalho, ndo ha imigrante.
Porém, ndo se trata de qualquer trabalho, mas daquele em cujo mercado ha lugar
para o imigrante. Imigrante desempregado ndo pode permanecer na condigdo de
imigrante. Portanto, a possibilidade de um estrangeiro se estabelecer em solo alheio
sO ocorre em sua relagao estreita com o mercado de trabalho. A condicdo de
imigrante € uma condi¢ao social, enquanto a definicdo de estrangeiro é um termo
juridico (SAYAD, p. 243, 1998).

Em que pese, Sayad argumenta acerca do “paradoxo da imigragao”, que
traz em si trés ilusdes: a da provisoriedade; a da legitimagao da presenga por meio
do trabalho; e a da neutralidade politica. Essas ilusdes alimentadas pelos imigrantes
fazem com que ele viva como “estrangeiro”, sustentado por ficcbes como a do
retorno, que muitas vezes se torna impossiveis; e a da naturalizagdo, que muitas
vezes é embaragada por questdes politicas, sociais e culturais (SAYAD, p. 19-20,
1998,).



Nesse sentido, percebe-se que ha uma constante dualidade na situacdo do
imigrante, que se manifesta numa “légica da exclusao”, segundo a qual, a fim de
tentar preservar sua identidade, o imigrante “exclui a si mesmo antes de ser excluido
e também para nao ser excluido” (SAYAD, p. 269, 1998).

3 SANGOES E GUERRA ECONOMICA E A CRISE MIGRATORIA DA
VENEZUELA

Segundo a ONU, 1,6 milhdo de venezuelanos se deslocaram pela regido
desde 2015, quando as consequéncias da crise comegaram a ser sentidas no pais.

A organizagao aponta que 2,3 milhdes de venezuelanos vivem no exterior. O
think tank da Universidade Central da Venezuela que analisa a diaspora, diz que 3,8
milhdes de pessoas deixaram o pais desde que o revolucionario socialista Hugo
Chavez chegou ao poder em 1998. (Em.com.br, p. 10, 2018).

O socidlogo venezuelano Tomas Paez assegura que entre 10 e 12% de
seus concidadaos vivem fora da Venezuela, distribuidos em mais de 90 paises.
(Em.com.br, p. 10, 2018).

3.1 Sangoes e guerra econémica a Venezuela e os efeitos da crise migratéria

da venezuelana no Brasil

Observa-se que, como forma de impedir as praticas desfavoraveis na
Venezuela o governo americano impés sangdes contra o regime de Nicolas Maduro.
Dessa forma, os EUA proibiram que pessoas fisicas ou empresas americanas
comprassem titulos da divida publica da Venezuela e da estatal Petroleos de
Venezuela — PDVSA.

Examina-se que essas puni¢cdes foram as primeiras a atingir diretamente a
economia venezuelana, pois a priori s6 tinha como alvo Nicolas Maduro e seus
aliados. Sendo que, todas essas medidas tiveram como objetivo afundar ainda mais
a crise no pais.

Na verdade, conforme dispde, Ronaldo Schemidt, o decreto cria um &bice na
compra de titulos da divida venezuelana com vencimentos maiores que 30 dias e da

PDVSA com vencimentos maiores que 90 dias. Também corta o pagamento de



dividendos ou participagao de lucros a empresas controladas direta ou indiretamente
pelo regime venezuelano. (SHEMIDT, p. 101 2017).

Nota-se com essas medidas que a crise na Venezuela somente agravou e,
consequentemente, aumentou o fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil.

Pode-se observar os efeitos desta crise migratéria no Brasil, notadamente,
em Roraima, estado que faz fronteira com a Venezuela, o fluxo de venezuelanos em
Roraima ja registra um recorde historico e pode ser considerado o maior fluxo
migratorio internacional ja registrado no estado desde a sua criagdo, em 1988,
segundo Jodo Carlos Jarochinski professor da Universidade Federal de Roraima
(UFRR) e especialista em questdes fronteirigas. (SCHREIBER, p.212, 2018).

A situacéo se perfaz tao alarmante, que a capital do Estado de Roraima,
com menos de 300 mil habitantes, teve que decretar em dezembro de 2017, por
meio da governadora Suely Campos, um estado de emergéncia.

Isso ocorreu, porque além de ser uma regido fronteiriga, a fiscalizagao
existente possui inumeras falhas, propiciando a entrada de muitos imigrantes pela
facilidade da travessia entre a cidade brasileira Pacaraima e a venezuelana Santa
Elena de Uairén.

Ressalta-se que, o Brasil ja foi destino de muitos fluxos migratorios, porém
nas imigragdes anteriores, os profissionais venezuelanos partiram rumo a mercados
Nos quais seus servigos encontravam grande procura. Todavia, observamos os que
partem agora, possuem poucas habilidades e recursos ao imigrarem.

Em consonancia a este entendimento, Mauricio Santoro, cientista politico da
Universidade Federal do Rio de Janeiro aduz que “Eles estdo partindo por causa de
problemas econdmicos, de saude e seguranga publica, mas estdo colocando muita
pressdao em paises que tém Em consonéncia a este entendimento, Mauricio Santoro,
cientista politico da Universidade Federal do Rio de Janeiro aduz que “Eles estédo
partindo por causa de problemas econdmicos, de saude e seguranga publica, mas
estdo colocando muita pressao em paises que tém suas proprias dificuldades". suas
préprias dificuldades". (SANTORO, p.59, 2017).

Dificuldades estas, que vao ficando nitida ao perpassar pela capital de
Roraima, Boa vista, em que diversos casos demonstram o estado caético da saude

publica e social do lugar.



Averigua-se, por exemplo, que um desses casos acima &€ o do menino
venezuelano de 10 anos que morreu de difteria, uma doenga que estava ausente em
Roraima ha tempos.

Em que pese, além da alta demanda nos hospitais, a secretaria de
Seguranga Publica do Estado, Giuliana Castro disse que tratar desses imigrantes
doentes é dificil por eles ndo terem estabilidade, como uma residéncia fixa.

Ademais, a unidade de saude também esta tendo que lidar com outro
problema que é consequéncia direta da situagao da escassez de alimentos do pais
vizinho que ocasiona a subnutricdo de criangas. Para termos uma ideia, observa-se
que entre 10% e 15% das criangas venezuelanas estdo com subnutricdo. (BOADLE
— Reuters. Onda dos imigrantes da Venezuela, 2017).

Um no diplomatico vai se adensando na cidade de Pacaraima, em Roraima,
na fronteira com a Venezuela, desde que, no dia 18 de agosto de 2018, um grupo de
brasileiros destruiu acampamentos improvisados de centenas de imigrantes. As
imagens gravadas e distribuidas nas redes sociais correram o mundo para revelar a
tensdo entre as populagdes dos dois paises. De um lado, o desesperado éxodo
venezuelano. De outro, a falta de preparo do Brasil para lidar com os novos
refugiados. (BOADLE — Reuters. Onda dos imigrantes da Venezuela, 2017).

Isto posto, nota-se que a gota d'agua para justificar o ataque aos imigrantes
foi a noticia de que um comerciante de Pacaraima, Raimundo Nonato, havia sido
roubado e espancado, um crime cometido supostamente por quatro venezuelanos. A
policia investiga o caso. Enquanto isso, 1.200 venezuelanos ja foram expulsos apos
os ataques dos habitantes da area.

No Jornal, EL PAIS, houve um comentario de um dos entevistados que disse
o seguinte: “Nao é que ndao queremos os venezuelanos, mas temos que colocar os
venezuelanos bandidos no seu devido lugar, como esses que me torturaram. A
Policia Federal precisa puxar os antecedentes dos imigrantes na fronteira”.
(MENDONCA, ELPAIS — O monstro da xenofobia, 2018). Com alguns pontos na
cabeca e o olho direito roxo, ele afirma que o crime que sofreu € uma das provas de
que a imigracdo venezuelana em Roraima saiu do controle. (MENDONGCA, ELPAIS —
O monstro da xenofobia, 2018).

Ressalta-se que, em Pacaraima vivem 12.000 pessoas. Ha meses, cerca de
oitocentos venezuelanos chegam diariamente, sem que a cidade tenha infraestrutura

suficiente para atendé-los, o que levou o rechago aos refugiados a crescer até o



ponto do ataque aos acampamentos. "Eu teria feito o mesmo", diz o comerciante
ferido, quase uma semana depois. (ELPAIS — O monstro da xenofobia, 2018).
Verifica-se, portanto, que é preciso preparar a populagdao para a recepgao
dos refugiados, de forma a dialogar com os imigrantes para saber das ligagdes que
existem entre os diferentes grupos e as familias, valorizando as diferengas, para
recuperar a historia da imigragdo no Brasil durante varios séculos, e
consequentemente, poder dar um novo rosto ao comportamento do Brasileiro

mediante crises sociais.

4 PROTEGAO NACIONAL E INTERNACIONAL AOS IMIGRANTES
VENEZUELANOS

A Venezuela abriu suas portas para pessoas que fugiam das ditaduras e
conflitos internos da América do Sul nos anos 70 e 80. Seus vizinhos agora tém a
oportunidade e a responsabilidade de fazer o mesmo pelo povo venezuelano, e os
governos que reunirdo em Quito em setembro de 2018, para discutir o éxodo
venezuelano devem assumir esta tarefa. (EBC — Agéncia Brasil. ONG pede agéo
integrada, 2018).

Essas autorizagbes regularizaram a situagao migratoria de centenas de
milhares de venezuelanos, ajudando-os a se estabelecer fora de seu pais, a
trabalhar, e a ter acesso a servigos basicos. No entanto, alguns venezuelanos
relataram dificuldades para conseguir regularizar sua situagdo migratoria e,
recentemente, alguns governos dificultaram aos venezuelanos o acesso a
permanéncia legal em seus paises”, divulgou a entidade, o que prejudica o0 acesso a
trabalho, escolas e servigos de saude, além de expor os imigrantes a exploragéo

sexual e laboral e ao trafico de pessoas.
4.1 - Acordos internacionais
Constata-se que o Brasil é signatario de varios acordos internacionais

de protecéo aos direitos humanos e devido ao enorme fluxo de imigrantes surgiram

demandas especificas no Brasil, em todos o0s niveis, para acomodagao dos



migrantes aos servigos e politicas ja existentes. A questédo é ainda mais desafiadora,
devido a desigualdade social ja existente no pais entre os proprios nacionais.

Diante desse cenario e da complexidade intrinseca ao tema, os estudos
sobre migragdo internacional no Brasil devem abranger desde as normas
internacionais até a legislagdo nacional, assim como os modelos conceituais e
principiologicos estratégicos, a (SILVA, p. 151, 2015).

No ambito internacional, sdo diversas as normas aptas a proteger os direitos
humanos e os migrantes. Dentre as normas internacionais que o Brasil adere,
encontramos a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e o seu Protocolo de 1967 (Estatuto dos Refugiados), a
Declaragao de Cartagena de 1984 (Declaragao de Cartagena), o Plano de Ag¢ao do
México para Fortalecer a Protegao Internacional dos Refugiados na América Latina
de 2004 (Plano de Ac¢&o do México) e a Declaragao de Brasilia Sobre a Protegédo de
Refugiados e Apatridas no Continente Americano de 2010 (Declarac&o de Brasilia).

Todos estes mecanismos surgem para proteger e garantir todos os direitos
humanos destas pessoas que sofrem por terem que deixar seu pais para ir em

busca de melhores condi¢des de vida.

4.2 A nova lei de imigragao brasileira

A nova lei de imigragao foi criada devido ao aumento do fluxo
migratorio de pessoas com determinada nacionalidade que ndo se enquadrava no
Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, o
Conselho Nacional de Imigragao (CNIg) editava resolugdes normativas autorizando
a concessao de residéncia temporaria especificamente para os migrantes com essa
nacionalidade, como forma de assegurar seus direitos humanos. (Jornal da Unicamp
— Nova Lei de imigracao, 2018).

Nota-se que, esta medida emergencial também foi tomada com relagao aos
imigrantes venezuelanos.

O CNiIg editou a Resolugdo Normativa n® 126, de 02 de margo de 2017, que
autoriza uma determinada concessdo. Sendo assim, expressa o seu artigo 1°, caput

a seguinte redacéo:

Art. 1°. residéncia temporaria, pelo prazo de até 2 anos, ao
estrangeiro que tenha ingressado no territorio brasileiro por via



terrestre e seja nacional de pais fronteirico, para o qual ainda nao
esteja em vigor o Acordo de Residéncia para Nacionais dos Estados
Partes do MERCOSUL e paises associados.

Observa-se que, foi a soma de todos os fatores acima expostos que levaram
a sangao da nova Lei de Migracao (Lei n® 13.445/2017), que vigora no ordenamento
brasileiro desde 20 de novembro de 2017, revogando o defasado Estatuto do
Estrangeiro.

Apesar de ser considerada um avango legislativo, a nova Lei de Migragao
ficou parcialmente descaracterizada devido aos 18 vetos feitos pelo Presidente
Michel Temer ao texto original e a regulamentacao da referida Lei pelo Ministério da
Justica, por meio do Decreto n°® 9.199, de 20 de novembro de 2017.

Percebe-se que, tanto os vetos quanto o Decreto descaracterizaram a
esséncia da Lei, que é a garantia dos direitos humanos dos migrantes, mantendo
parcialmente os principios da seguranga nacional e a protecado do trabalhador
nacional, conforme opinido dos especialistas membros da “Comissdo de
Especialistas” que participaram da elaboracéo da Lei.

Em sintese e em ampla conformidade com o respectivo entendimento,
estudiosos do Direito posicionaram-se acerca da presente celeuma, sendo um dos
idealizadores, o escritor, André de Carvalho Ramos, que disse o seguinte:

[...] a regulamentac&o da nova lei causou-nos perplexidade e grande
apreensao. Submetido a uma brevissima consulta publica que durou
nao mais do que alguns dias, o texto do Regulamento foi alvo de
numerosas criticas formuladas por especialistas, entidades sociais e
instituicdbes que se ocupam do tema em nosso pais. Malgrado a
plena pertinéncia juridica, técnica e politica de tais criticas, elas
foram ignoradas pelo Poder Executivo. Caberia perguntar qual o
sentido de uma consulta publica realizada nestas condicoes.
(RAMOS - Conjur. Regulamentacao da nova Lei de migracgao, 2017).

No mais, RAMOS, ainda complementa dizendo:

Ao longo de mais de trés centenas de artigos, o Decreto que
regulamenta a nova lei, Decreto 9.199, de 20 de novembro de 2017,
€ visivelmente alheio ao debate que acompanhou o longo processo
de elaboragao do novo diploma, transcorrido, sobretudo ao longo dos
ultimos dez anos, e nao é exagero dizer que ele desvirtua o espirito
da nova lei. Assim, representa uma grave ameaga a conquistas
histéricas, tanto no que se refere aos direitos dos migrantes como no
que tange a capacidade do Estado brasileiro de formular politicas
adequadas em relacdo a esta matéria de relevancia crescente.
RAMOS - Conjur. Regulamentagao da nova Lei de migragao, 2017



Quanto as inovagdes trazidas pela nova Lei de migracdo destaca-se a
possibilidade de concessdo de visto temporario humanitario para aqueles que
sofrem violagdo de direitos humanos, mas nao se enquadram na categoria de
refugiado (art. 14, inciso |, “c” e §3° da Lei n° 13.445/2017), devido a sua relevancia
ao presente estudo.

Notamos que, isso soluciona, em partes, a falta de protecdo dos migrantes
forcados que néo sao considerados refugiados, pois o visto temporario humanitario
devera ser concedido a um: apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacao
de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade
de grande proporgao, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses. (art.14, §3°
da Lei n°® 13.445/2017).

Apos entrar em vigor, a nova Lei de Migragao, devido ao aumento do fluxo
de migrantes venezuelanos no Estado de Roraima, recentemente o Presidente do
Brasil, Michel Temer reconheceu a crise humanitaria dos migrantes venezuelanos
por meio do Decreto n° 9.285/2018 e editou a Medida Proviséria n°® 820/2018, que
trata sobre as medidas assistenciais emergenciais a serem tomadas para

acolhimento dos migrantes detentores de visto humanitario.

5 AGAO CIVIL ORIGINARIA 3121 STF

De acordo com a governadora, a crise econdmica, politica e social da
Republica Bolivariana da Venezuela causou verdadeira explosdo no fluxo imigratério
e levou cerca de 50 mil venezuelanos a entrar no Brasil por via terrestre. A entrada
desses estrangeiros pela cidade de Pacaraima (RR), que comegou no inicio de
2015, tem ocorrido de forma desordenada, com o agravante da auséncia da atuagéo
da Unido na fronteira. No entanto, afirmou-se que a quantidade de venezuelanos
que ja cruzaram a fronteira e se estabeleceram nas pracas e imoveis abandonados
de Boa Vista ja passa de 10% da populagdo de todo o estado. (Supremo Tribunal
Federal — Crise imigratoria da Venezuela, 2018).
O governo de Roraima decretou estado de emergéncia social em dezembro
de 2017, mas o Governo Federal limitou-se a editar a Medida Proviséria (MP)

820/2018, que dispde sobre acdes de assisténcia emergencial para acolhimento de



estrangeiros que se refugiam no Brasil para escapar de crises humanitarias em seus
paises. Entre as medidas previstas estdo a priorizacdo de politicas de protecao
social, atencdo a saude, oferta educacional, garantia de direitos humanos, logistica
de distribuicdo de insumos e priorizagdo da mobilidade e distribuigdo dos
estrangeiros no pais. (Supremo Tribunal Federal — Crise imigratoria da Venezuela,
2018).

Contudo, a governadora de Roraima, Suely Campos, salienta que:

[...] até o momento, nada de efetivo foi realizado pela Unido, a nao
ser transferir apenas 266 venezuelanos para os Estados de Sao
Paulo e Mato Grosso e assumir, em mar¢co deste ano, a
administracdo e o custeio dos abrigos até entdo mantidos pelo
governo estadual. (CAMPOS, p, 02, 2018).

Em termos de recursos, aponta a governadora, até o momento nao houve
qualquer repasse ou transferéncia, fazendo com que o Estado venha suportando
incalculavel impacto econémico. Ela cita ainda questbes ligadas ao aumento no
numero de crimes internacionais de trafico de drogas e de armas, inclusive com a

participacdo de membros de facgdes criminosas conhecidas pelo Estado brasileiro.

5.1 A politica migratéria do Brasil

A acao proposta pelo governo de Roraima em face da Unido s6 mostra a
gravidade que o intenso fluxo migratério dos venezuelanos provoca em cidades do
Estado.

Contudo, a competéncia de cabimento de acordo com o art. 102, inciso f da
Constituicdo Federal de 1988, que pede como causa de pedir a entrada de 50 mil
venezuelanos por via terrestre. Muitos destes ocupando pragas, imoveis
abandonados em diversas cidades. Sem contar também com o crescimento da
criminalidade. O governo Federal é ciente de toda esta situagdo, mais vem atuando
de forma discreta para tentar solucionar os problemas.

Quando se é abordada as questdes que se referem a politica migratéria,
pode-se citar na inicial que por forga do art. 22, inciso xv, da nossa Carta Magna e
de competéncia privativa de a Unido legislar sobre emigragado, imigragéo, entrada,
extradicdo e extradicdo de estrangeiro e, por conseguinte esposavam-se pelo

controle das fronteiras.



Pode citar, também, como forma de reforcar esses deveres da Unido a Lei
8.090/1990 que impde que cabe a direcdo nacional do Sistema de Unico de Saude
executar a vigilancia sanitaria das fronteiras.

Nao por outro motivo a Ministra Relatora Rosa Weber em seu despacho
anuncia:

Pleitearam ingresso no feito, como amici curiae, a Defensoria Publica
da Unido, a Associacdo Direitos Humanos em Rede Conecta Direitos
Humanos, o Instituto Migragdes e Diretos Humanos-IMDH, o Centro
de Diretos Humanos e Cidadania do Imigrante-CDHIC, PIA
Sociedade dos Missionarios de Sao Carlos e o Municipio de
Pacaraima/RR.

(RE 760931, Relator (a): Min. ROSA WEBER, julgado em
30/03/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-067
DIVULG 03/04/2017 PUBLIC 04/04/2017).

Subsequente, nos preceitos do artigo 334 do CPC, designou Audiéncia de
Conciliagao realizada em 18 de maio do corrente ano, na qual foi vinculado a midia
que:

A audiéncia de conciliagdo designada pela ministra do Supremo
Tribunal Federal Rosa Weber durou cerca de trés horas e reuniu
representantes do governo federal, do governo de Roraima, da
Defensoria Publica da Unido e de organizacbes de defesa dos
direitos humanos. (EBC Radios — Repérter Amazonia, 2018).

A governadora de Roraima, Suely Campos, apresentou uma proposta que
prevé ressarcimento, por parte do governo federal, de R$ 184 milhdes de reais aos
cofres do estado. O valor, segundo ela, é referente a recursos gastos desde 2016
nas areas de saude, educagdo e seguranga por causa da migragcao de

venezuelanos. (EBC Radios — Reporter Amazénia, 2018).

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Destaca-se, portanto, que, a presente pesquisa buscou demonstrar o que
vem sendo feito com os imigrantes que migraram da Venezuela e tem como porta de
entrada a fronteira com o estado de Roraima. Pois, restou evidenciada tal afirmagao
através das novas politicas publicas e vigéncia de legislagdes especiais para que

passaram a versar sobre tal assunto.



Nao obstante, demostrou-se toda a historicidade no tocante a conceituagao
dos imigrantes, assim como a evolugéo histérica da crise migratoria, situagao pela
qual trouxe a tona que a evolugdo migratéria fez parte do desenvolvimento da
humanidade, em que, através da dispersao de varios povos houve um aumento em
todos os paises em que e estdo em fronteira com as nagdes que estdo em crise.

Entretanto, quedou-se notodria todas as celeumas tratadas nas politicas
garantistas, causadas pelo processo migratério para o Brasil, assim como da guerra
e a respectiva crise migratoria da Venezuela, pois, conforme tornaram-se exposto a
crise na Venezuela vem afetando o Estado brasileiro de forma incidental e em
diversas areas, tais como: saude, economia, politica e dentre outras. Pois, € notéria
a sobrecarga sobre o pequeno estado de Roraima, onde o mesmo ndo vem
suportando a indice populacional desproporcional a sua economia.

No mais, embora se tenha hoje uma forma de diminuir o fluxo exacerbado de
migragédo Venezuelana para o continente brasileiro, € imprescindivel destacar que os
imigrantes tém protegbes aos seus direitos humanos, tanto em carater nacional,
assim como internacional, sendo estas garantias, frutos de tratados, acordos e
convengdes internacionais, assim como de leis que passaram a versar sobre um
tratamento especificos para os mesmos.

Em concomitancia a isto, um dos pontos que restou demonstrado ser
favoravel ao extremo foi a vigéncia da lei de imigracdo, a qual possibilitou um
aumento consideravel ao fluxo migratério para o territério brasileiro, desde que
respeitados determinados requisitos para a sua concessao temporaria. Pois, vale
destacar que a imigragcdo n&do pode se confundir com a nacionalizagdo derivada, a
qual decorre de um processo de naturalizagao.

Assim sendo, ainda fora de comento do presente trabalho, a situagdo em
que se findou por um determinado tempo o estado de Roraima, pois, o0 respectivo
ente federado, em decorréncia do seu imenso fluxo migratério necessitou declarar
estado de emergéncia, a qual restou postulada uma agao civil originaria no Supremo
Tribunal Federal, pois, ndo se tratava de questdo meramente local, mas de
amplitude nacional. Pois, conforme demonstrou-se o indice de criminalizagéo
também aumentou significativamente com a entrada exacerbada dos Venezuelanos
no territério brasileiro.

Por fim, vale destacar que a pesquisa em voga ainda merece uma maior

abrangéncia, através de aprofundamento intermitente, em pesquisar e elucidar



mecanismos mais eficazes do que os ja presenciados no cenario juridico atual,
tendo em vista que, o tempo faz com que as evolugdes surjam no Brasil, quando o

assunto for processo migratorio.
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