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IMPORTUNACAO SEXUAL: uma anilise acerca da insercdo do novo tipo ao Cédigo
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SEXUAL HARASSMENT: an analysis about the insertion of the new crime to the brazilian
Law

Maria Eduarda Fernandes

Santos Pinto'

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo promover uma analise acerca da inser¢do do delito de
“importunagdo sexual” ao ordenamento juridico brasileiro, abordando o contexto histérico que
motivou a nova tipificacdo, bem como suas caracteristicas € o exame de casos concretos. Para
i1sso, foram examinadas a necessidade de atualizacdo do Direito em conformidade com o
desenvolvimento social, a influéncia dos Direitos Humanos no assunto e a legislagdo vigorante,
anterior e posteriormente, a introdugdo do novo delito. Além disso, buscou-se apontar a forte
relagdo do crime com a violéncia de género contra a mulher e a consequente necessidade de
medidas extrajudiciais, combinadas a nova tipificacdo penal, para que seja efetiva a tutela ao
bem juridico por ela protegido. A metodologia empregada quanto a modalidade de pesquisa foi
a exploratdria, sendo realizada pesquisa através do levantamento de dados bibliograficos em
livros, codigos, sites, entre outros. O método consagrado foi o dedutivo, tendo como abordagem
final a qualitativa.

PALAVRA-CHAVE: Inser¢do. Importunacao. Sexual. Violéncia. Mulher.

ABSTRACT

This article aims to promote an analisys about the insertion of the new “sexual harassment”
crime to the brazilian law, approaching the historical context that reasoned the typification, as
well as it’s caracteristics and the exam of concrete cases. In order to turn it possible, it were
examined the necessity of updating the Law in accordance with the social development, the
influence of the Humans Rights to the subject and the current legislation, before and after, the
introduction of the new offence. In addition to the exposed, we sought to indicate the strong
relationship between the crime and gender violence against women, and the consenquential
necessity of extrajudicial measures, combined to the new criminal typification, to effective
protect the juridical object tutored. The methodology used for the research modality was the

exploratory one, being carried out research through the collection of bibliographic data in
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books, codes, websites, among others. The method consecrated was the deductive, with the
final approach as qualitative.

KEYWORDS: Insertion. Sexual. Harassment. Violence. Woman.

1 INTRODUCAO

A protecdo a dignidade sexual ¢ fator essencial a garantia da dignidade da pessoa
humana em um contexto geral, motivo pelo qual sua tutela ¢ elemento de extrema relevancia
Estatal. Nao obstante, ha, no ordenamento juridico brasileiro, lacunas que a expdem. Em razao
disso, verifica-se que o legislador tem promovido mudangas e acréscimos legislativos, visando

preenché-las e, desta forma, dispor, a populagdo do pais, maior prote¢ao neste quesito.

Neste contexto, surgiu o delito de Importunagdo Sexual, instituido ao Codigo Penal
Brasileiro, em 24 de setembro de 2018. Da analise do seu corpo, vislumbra-se que tem como
finalidade inibir e sancionar a conduta de praticar, contra alguém e sem a sua anuéncia, ato
libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro. Antes de sua inser¢ao
ao Codigo Penal Brasileiro, era comum que o agente que praticasse agdes similares a relatada
nao sofresse consequéncias a elas compativeis, uma vez que existia vacuo legislativo neste

sentido.

O objetivo da presente analise estd em examinar o contexto historico e juridico que
levou a inser¢do do delito de Importunagdo Sexual a lei brasileira, além de apontar a
necessidade de medidas extrajudiciais para que a conduta tipificada seja, de fato, erradicada.
Como objetivo especifico, tem-se o exame da legislagdo que versa sobre a tematica, abordando

suas caracteristicas materiais € consequéncias praticas.

A importancia da presente apreciagdo justifica-se pelo reconhecimento da necessidade
de criacdo de acdes afirmativas, sejam elas em carater legislativo ou educacional, pelo poder

publico, para garantir a ideal prote¢do a dignidade sexual da populacao do Brasil.

Para tanto, utilizou-se o método dedutivo, fazendo uma andlise dos principais
referenciais tedricos concernentes a tematica abordada, pesquisa documental em analise de

dados estatisticos, bem como andlise de legislacdes especificas.

O presente artigo traz uma analise critica do ordenamento juridico relacionado ao tema,
assim como trata de seu contexto historico e social, elencando avangos e retrocessos, sob o

ponto de vista de doutrinadores e juristas. Trata-se de um artigo cientifico embasado na



doutrina, jurisprudéncia, editoriais e reportagens, objetivando um eficaz exame para dispor de

consideraveis ponderagdes e um esbogo de possiveis medidas que podem ser aplicadas ao tema.

2 DO CONTEXTO HISTORICO E JURIDICO QUE MOTIVOU A INSERCAO DO
DELITO DE “IMPORTUNACAO SEXUAL” AO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO.
2.1 A sociedade e a atualizacdo do Direito

O Direito estd em fungdo da vida social, tendo como finalidade promover o
relacionamento entre as pessoas € 0s grupos sociais. Manifesta-se, portanto, através da
submissao de um grupo de pessoas a normas ou sistemas juridicos, sem os quais nao seria
possivel que as referidas convivessem em harmonia.

A relagdo existente entre a sociedade e o Direito esta baseada em adequagdes mutuas.
Por um lado, o ordenamento juridico ¢é elaborado como processo de adaptagado social, devendo,
portanto, adequar-se as condi¢cdes que formam o meio; de outro, nasce uma necessidade do
povo em adaptar seu comportamento aos novos padroes trazidos pelo Direito estabelecido.

Acerca do Direito como processo de adaptacao social, faz-se importante considerar a

opinido de Paulo Nader (2013, p. 19):

As instituigdes juridicas sdo inventos humanos que sofrem variagdes no tempo
e no espago. Como processo de adaptacdo social, o Direito deve estar sempre
se refazendo, em face da mobilidade social. A necessidade de ordem, paz,
seguranga, justica, que o Direito visa atender, exige procedimento sempre
novos.

Destaque-se, também, entendimento proferido por Pontes de Miranda: “o Direito ¢
processo de adaptacdo social, que consiste em se estabelecerem regras de conduta, cuja
incidéncia ¢ independente de adesdo daqueles a que a incidéncia da regra juridica possa
interessar.” (MIRANDA apud NADER, 2013, p. 20)

Considerando o exposto, torna-se evidente que o Direito existe em fungdo da sociedade,
devendo ser estabelecido conforme a sua imagem, e tendo como meta promové-la o bem
comum. Em razao disso, o legislador deve sempre estar em contato com as mudancas sociais,
para que, desta forma, possa registra-las nas leis e nos codigos.

2.2 A Protecao aos Direitos Humanos, a Dignidade da Pessoa Humana e a Dignidade
Sexual

O Codigo Penal se encontra obsoleto em muitos de seus conceitos, visto que foi

instituido ao ordenamento juridico brasileiro através do Decreto Lei n° 2.848, em 1940, época

em que a sociedade possuia valores muito diferentes em relacdo aos atuais. Isto posto,
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vislumbra-se que o referido diploma legal vem sofrendo diversas alteracdes, tendo em vista se
adequar ao comportamento social contemporaneo.

Neste contexto, ¢ imprescindivel mencionar a importancia dos Direitos Humanos, que,
em conformidade com ONU, consistindo em direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra
condicdo, manifestam-se através, dentre outros, do direito a vida e a liberdade. O Direito
Internacional dos Direitos Humanos determina, outrossim, obrigagdes a serem seguidas pelos
Estados, a fim de que protejam os direitos fundamentais e a liberdade de grupos ou individuos.
Vale destacar, ademais, que encontra sua expressdo formal através de normas internacionais,
tais como tratados.

Durante a Segunda Guerra Mundial diversas atrocidades foram cometidas contra a
humanidade, ferindo violentamente os Direitos Humanos. Em razdo disso, apos o seu fim, em
1945, foi criada a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), visando a viabilizacdo de um melhor
cenario para a introdu¢ao e adogao dos instrumentos internacionais para a protecao dos aludidos
direitos.

Neste liame, merece destaque trecho do predmbulo da Carta das Nagdes Unidas (1948),

instrumento utilizado para a criagdo da ONU, que corrobora com o ante exposto:

Nos, os Povos das Nac¢des Unidas, resolvidos a preservar as geracdes vindouras do
flagelo da guerra que, por duas vezes, no espago da nossa vida, trouxe sofrimentos
indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens ¢ das
mulheres, assim como das na¢des grandes e pequenas, € a estabelecer condi¢des sob
as quais a justica e o respeito as obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes
do direito internacional possam ser mantidos, ¢ a promover o progresso social e
melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade ampla.

Em 1948, foi elaborado, por representantes de diferentes origens juridicas e culturais,
documento que marcou a historia dos Direitos Humanos. A Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos foi proclamada, ainda neste ano, pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, como
uma norma comum a ser adotada por todas as nagdes e povos, estabelecendo, pela primeira vez
na historia, protecao universal aos direitos ante citados.

Desse modo, tendo em vista todo o exposto, resta transparente a importancia que os
lideres mundiais passaram a dedicar aos Direitos Humanos e, por conseguinte, a dignidade da
pessoa humana. Em razao disso, os Estados passaram a adotar outros instrumentos normativos,
a nivel regional, para que refletissem suas particulares preocupagdes acerca dos referidos

direitos.



No Brasil, os Direitos Humanos estdo consolidados na Constitui¢do da Republica do
Brasil de 1988, que possui titulos que versam sobre os principios, direitos e garantias
fundamentais. Destarte, merece destaque seu art. 1°, inciso III, que define a Republica
Federativa do Brasil como um Estado Democratico de Direito, que tem como um de seus
fundamentos a protecdo a dignidade da pessoa humana.

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 60), tem-se por dignidade da pessoa

humana;

a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa
e corresponsavel nos destinos da propria existéncia ¢ da vida em comunhdo
com os demais seres humanos.

Vale transcrever, também, o art. 5°, inciso III, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

II - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

Assim, em reflexo ao relatado, surgiu, por parte do legislador brasileiro, preocupagao
concernente a dignidade da pessoa humana no tocante as suas relagdes sexuais, uma vez que
estas, até entdo, ndo eram enfaticamente protegidas pelo Codigo Penal, que tutelava, em seu
lugar, os costumes sociais da época em que entrou em vigor. Surgiram, neste cenario, as
mudangas trazidas pela Lei n° 12.015/2009, que adotou o titulo “DOS CRIMES CONTRA A
DIGNIDADE SEXUAL”, antes tido como “DOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES”, bem
como introduziu, modificou e revogou tipos do referido diploma legal.

Nota-se, desta forma, que as aludidas alteragdes ndo consistiram em meros ajustes de
nomenclatura, mas em uma real manifestagcdo da atualizagao do Cédigo Penal em consonancia
com o desenvolvimento politico-social mundial e com a Constituicao Federal de 1988.

A vista de todo o exposto, vale a consideragio de entendimento proferido por Guilherme
Nucci (2014), que contextualiza o conceito de dignidade da pessoa humana ao de dignidade

sexual:



A dignidade da pessoa humana constitui principio regente do ordenamento
juridico, inclusive do Direito Penal. Sob o prisma subjetivo, implica o
sentimento de respeitabilidade e autoestima do ser humano, constituindo
presenga marcante na formagao da sua personalidade.

A dignidade sexual liga-se a sexualidade humana, ou seja, o conjunto dos
fatos, ocorréncias e aparéncias da vida sexual de cada um. Associa-se a
respeitabilidade e a autoestima a intimidade e a vida privada, permitindo-se
deduzir que o ser humano pode realizar-se, sexualmente, satisfazendo a
lascivia ¢ a sensualidade como bem lhe aprouver, sem que haja qualquer
interferéncia estatal ou da sociedade.

A atividade sexual individual (v.g., masturbago) ¢ o relacionamento sexual
com terceiros devem ser considerados parcela integrante da intimidade ¢ da
vida privada, merecendo respeito e liberdade. Por 6bvio, a satisfagdo sexual
deve dar-se em ambito de estrita legalidade, vale dizer, sem afronta a direito
alheio ou a interesse socialmente relevante. Assim sendo, ndo se tolera a
relagdo sexual invasora da intimidade ou vida privada alheia, sem
consentimento, além do emprego de violéncia ou grave ameaca.

Verifica-se, portanto, que tutelar a dignidade sexual de um individuo, por decorrer da
tutela a dignidade da pessoa humana de forma geral, estd diretamente relacionado a garantir a
sua liberdade e sua autodeterminagdo sexual. Preserva-se, desta forma, o referido, nos ambitos
psicologico, moral e fisico, de forma que se mantém integra a sua personalidade. Além disso,
respeita-se, desse modo, a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a Constituigdo Federal
de 1988.

Assim, tendo em vista todo o apresentado, ¢ de extrema importancia asseverar que, nao
obstante as alteragdes ja feitas, ainda ha, no campo das ilicitudes contra a dignidade sexual
previsto na legislacdo penal vigente, lacunas que evidenciam a deficiente prote¢ao penal do
Estado brasileiro em relagdo ao tema. Outrossim, buscando preencher uma delas, surgiu a
tipificacdo do delito de “Importunagdo Sexual”, presente no Substitutivo da Camara n° 2, de
2018, ao Projeto de Lei n° 5.452-B de 2016 do Senado Federal (PLS N° 618/2015, na Casa de
origem), aprovado pelo presidente a época em exercicio, Dias Toffoli, através da Lei n°
13.718/2018, no dia 24 de setembro de 2018.

2.3 3 A Insercao do Delito de “Importunacio Sexual” ao Codigo Penal como forma de
preencher vacuo legislativo que deixava exposta a Dignidade Sexual

O delito de Importunagdo Sexual, incluido ao Codigo Penal, em seu Titulo VI (Dos
crimes contra Dignidade Sexual), Capitulo I (Dos Crimes contra a Liberdade Sexual), através
da Lein® 13.718/2018, encontra-se disposto nos seguintes termos:

Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro: (Incluido pela
Lein® 13.718, de 2018).

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais
grave.



Verifica-se, assim, que o legislador visou preencher o vacuo juridico que existia entre a
contraven¢do penal da importunagdo ofensiva ao pudor (art. 61 da Lei das Contravengdes
Penais) e o crime de estupro (art. 213 do CP), que restava por invisibilizar diversos casos de
agressoes a dignidade sexual, ou lhes punia através de decisdes judiciais que se revelavam
injustas ndo so para o agressor, como também, principalmente, para suas vitimas.

Isso porque a primeira, que consistia na agdo de importunar alguém, em lugar publico
ou acessivel ao publico, de modo ofensivo ao pudor, apesar de se adequar a conduta de quem,
sem anuéncia de alguém, com ele pratica ato libidinoso, trazia, ao agente, san¢do extremamente
branda, configurada tdo somente pelo pagamento de multa.

O segundo, por sua vez, que se caracteriza através da conduta de constranger alguém,
mediante grave ameaga, a ter conjungdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique
outro ato libidinoso, ndo se faz materialmente suficiente para enquadrar determinadas condutas
que, contudo, sdo extremamente reprovaveis.

Da andlise deste tipo penal, verifica-se que para a consumacdo do delito, faz-se
necessario o emprego de violéncia ou grave ameaga para constranger, ou seja, coagir, a vitima
a praticar ou permitir que com ela se pratique conjun¢do carnal ou qualquer ato libidinoso.
Violéncia, aqui, deve ser entendida como forga fisica, enquanto a grave ameaga € a violéncia
moral. Desta forma, resta cristalina a impossibilidade de imputar ao delito de estupro conduta
que careca de um destes atributos, uma vez que sdo elementares ao tipo penal.

Vale assinalar, além disto, que o delito de estupro ¢ hediondo, possuindo, como pena,
reclusdo de 08 a 12 anos. E, a vista disso, desproporcional a conduta de quem, sem o uso de
violéncia ou grave ameaga, pratica com outrem ato libidinoso, por mais repugnante que seja
esta conduta.

Ademais, ¢ indispensavel salientar que, em matéria penal, ¢ vedado ao juiz que aplique
a chamada analogia in malam partem, pois, a luz do principio da anterioridade, o fato somente
podera ser considerado criminoso em hipotese em que haja previsao legal correspondente.

Assim, tinha-se como resultado, por exemplo, os diversos casos em que homens se
masturbaram em transportes coletivos, chegando, inclusive, muitas vezes, a ejacular em outras
pessoas, mas nao sofreram san¢ao a altura de suas condutas, pois estas, até entao, enquadravam-
se como mera importunacao ofensiva ao pudor, uma vez que careciam de violéncia ou grave
ameaca as vitimas, sendo, logo, impossivel que fossem capituladas como estupro.

Neste liame, vide comentéario de Rogério Schietti, presidente da 6* turma do Superior
Tribunal de Justica — que julga casos da esfera penal - a respeito de situacao, semelhante as ante

retratadas, ocorrida em 2017:



Sob uma perspectiva que ultrapassa a analise do episddio em si, o que ocorreu
bem evidencia a falta de funcionalidade e de eficiéncia do sistema de justica
criminal brasileiro. A uma, por ndo prever um tipo penal que possa, sem
margem a questionamentos, abrigar o comportamento de quem, mesmo sem
violéncia ou grave ameaga, causa esse tipo de constrangimento a terceira
pessoa; a duas, porque mostra a deficiente protecdo penal do Estado brasileiro,
ao permitir que uma pessoa com tantas condutas similares ao longo dos
ultimos anos continue sem nenhum tipo de resposta, punitiva ou terapéutica.
Aliés, a repeticdo do episddio, poucos dias apds ser solto, mostra que essa
pessoa ndo poderia estar livre de providéncia mais restritiva a sua liberdade.

Isto posto, observa-se a relevancia que a Lei n® 13.718/2018 trouxe ao ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que reconheceu a insuficiéncia da tutela a dignidade sexual
executada pela contravengdo penal capitulada no art. 61 da LCP (importunagdo ofensiva ao
pudor), revogando-a, e inseriu ao Cddigo Penal, na forma do artigo 215-A, o delito de

“importunagdo sexual”, capaz de assegura-la de maneira mais eficiente.

3 O DELITO DE IMPORTUNACAO SEXUAL, SUAS CARCATERISTICAS E COMO
SE MANIFESTA
3.1 Anatomia do delito de Importunac¢ao Sexual (art. 215-A do CP)

O delito de Importunagdo Sexual, conforme o ja exposto, possui como bem juridico
protegido a liberdade sexual da vitima, que se manifesta através do direito de cada ser humano
de manter relagdes sexuais somente se consentidas. De acordo com Cesar Roberto Bitencourt
(2018), da sua analise, verifica-se tratar de crime comum, podendo, portanto, possuir como
sujeitos, ativo e passivo, qualquer pessoa, independentemente de género ou qualquer outra
caracteristica. Ressalve-se ao sujeito passivo, contudo, a condi¢ao de vulneravel, hipotese em
que a conduta incorreria no crime capitulado no art. 217-A do CP (estupro de vulneravel).

No tocante ao elemento objetivo do tipo analisado, destaca que esta prevista apenas uma
modalidade para a consumagao da conduta, qual seja a pratica de ato libidinoso, contra alguém
e sem a sua anuéncia, a fim de que seja satisfeita lascivia propria ou de terceiros. Nota-se, desta
forma, que o delito em questao visa abranger situacdes em que, independentemente da razao, a
vitima ndo reage a intengao lascivia do agente.

Em relagdo ao elemento subjetivo, por sua vez, menciona que consiste no dolo direto,
constituido pela vontade do agente de praticar a conduta descrita no tipo penal, isto €, de

satisfazer a sua lascivia, ou a de terceiro, mediante a pratica de ato libidinoso ndo anuido.



Por fim registra que o0 momento consumativo da Importunagdo Sexual se caracteriza
através da efetiva pratica do ato libidinoso pelo agente e que ¢ admitida tentativa, ainda que
seja dificil sua configuragao.

3.2 A mulher como sujeito passivo mais comum do delito de Importunacio Sexual

Durante toda a historia da humanidade, as civilizagdes impuseram, as mulheres, posi¢ao
de inferioridade social em relagdo aos homens. Através da adogao, por parte dos Estados, a leis
exclusivistas e, principalmente, discriminatérias, restou-se a consolidacdo de situacdo de
desigualdade nas relagdes entre os géneros, que se verifica presente ainda na sociedade
contemporanea.

Nos termos do apresentado no Capitulo 1., item 1.2. deste artigo, somente através da
Constituigao Federal de 1988, o Brasil se firmou como um Estado Democratico de Direito que
possui como um de seus fundamentos a dignidade da pessoa humana. Deste modo,
comprometeu-se, em seu artigo 3°, incisos I e IV, respectivamente, a redugdo das desigualdades
sociais € a promogao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Faz-se mister destacar, ainda, que a referida Carta Magna, em seu artigo 5°, que trata
dos direitos e garantias fundamentais, inciso I, estabelece que todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
sendo, portanto, homens e mulheres iguais em direitos e obrigagoes.

Destarte, nota-se que a Constituicao Federal de 1988, tendo em vista a importancia dada
ao reconhecimento dos direitos individuais e sociais, manifesta-se como importante pega a
democracia brasileira e a promog¢ao de igualdade entre seus cidadaos. Isso porque, antes dela,
o pais estava inserido em um ordenamento juridico conivente a diversas formas de
discriminagdo contra as minorias sociais, dentre elas, as mulheres. Outrossim, vislumbra-se que
o ideal consistente na igualdade de género ¢ extremamente recente no Brasil, motivo pelo qual
os reflexos do preconceito historico praticado contra as pessoas do género feminino ainda
reverberam sobre a sociedade atual, apresentando-se, muitas vezes, sob forma de violéncia.

De acordo com a campanha Reldgios da Violéncia?, promovida pelo Instituto Maria da
Penha, a cada 1.4 segundo, uma mulher ¢ assediada no Brasil. O assédio sexual consiste num

conjunto de atos ou ditos com intengdes sexuais, geralmente praticado por pessoa que se

2 INSTITUTO MARIA DA PENHA, Reldgios da Violéncia. Disponivel em:
<https://www.relogiosdaviolencia.com.br/> Acesso em 05 de outubro de 2018.



encontre em posi¢do privilegiada em relagdo a vitima, e ¢ uma das muitas formas de
exteriorizagdo da violéncia anteriormente citada. A acdo compreendida pelo delito de
importunagdo sexual, portanto, caracteriza-se como uma modalidade de assédio sexual e tem
como sujeito passivo mais comum pessoas do género feminino, uma vez que estas, conforme o
apresentado, ainda na sociedade contemporanea, encontram-se em posicao de inferioridade em
relacdo aos homens.

Corroborando com este fato, tem-se pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisas
Datafolha®, entre os dias 29 e 30 de novembro de 2017, que apontou que cerca de 42% das
brasileiras com 16 anos ou mais declarou ja ter sido vitima de assédio sexual. Destaque-se,
ademais, que, considerando as formas consultadas, concluiu-se que a maioria destes casos
ocorrem nas ruas € no transporte publico, tendo este papel fundamental no contexto das
discussoes acerca da inser¢do do delito de importunacao sexual ao ordenamento juridico
brasileiro.

Deste modo, tendo em vista todo o exposto, constata-se que a importunagdo sexual,
assim como os demais delitos inseridos no rol dos contra a dignidade sexual, recebe grande e
indubitavel influéncia da violéncia de género contra a mulher. Resta evidente, portanto, que
possui a mulher como seu sujeito passivo mais comum e a razao para tal.

3.3 O delito de Importunacio Sexual através de casos reais

Em consonancia com o que até aqui foi exposto, o elevado nimero de casos de violéncia
sexual contra mulheres cometidos no transporte publico brasileiro foi fato relevante a discussao
acerca da inser¢ao do novo delito de importunacao sexual ao ordenamento juridico do pais. Isso
porque grande parte destes casos ndo eram tratados ou sancionados de maneira proporcional a
sua gravidade, visto que havia lacuna na legislagao que restava por imputar a conduta de praticar
com alguém, sem a sua anuéncia, ato libidinoso, a extinta contravengao penal de importunagao
ofensiva ao pudor.

No dia 29 de agosto de 2017, na Avenida Paulista, cidade de Sao Paulo, foi preso em
flagrante Diego Ferreira de Novais, 27 anos, pela eventual pratica do crime de estupro,
capitulado no art. 213, do CP. Compulsando o Auto de Prisdao em Flagrante, verifica-se que o
autuado estava dentro de um 6nibus, quando colocou seu pénis para fora e, apds se masturbar,
ejaculou em uma passageira. Surpresa com o ocorrido, a vitima gritou e chorou, chamando,

assim, a atencao dos demais passageiros que, em ato continuo, tentaram agredir o indiciado,

3 DATAFOHA, 42% das mulheres brasileiras ja sofreram assédio sexual. Disponivel em:

<https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2018/01/1949701-42-das-mulheres-ja-sofreram-assedio-
sexual.shtml> Acesso em 05 de outubro de 2018.
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sendo, contudo, impedidos pela pronta acdo do motorista e do cobrador. Na audiéncia de
custddia, o Ministério Publico opinou pelo relaxamento do flagrante, sendo apoiado pela
Defesa.

Em sua decisdo, o juiz, José Eugenio do Amaral Souza Neto, relaxou a referida prisao
e decretou a expedi¢ao do alvara de soltura do indiciado, sob o fundamento de que, na espécie,
a conduta pela qual o autuado havia sido preso melhor se adequava a, hoje extinta, contravencgao
penal de importunacdo ofensiva ao pudor, antes prevista no art. 61 da LCP, do que ao crime de

estupro (era. 213, do CP). Neste diapasdo, segue trecho da decisdo*:

AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE. CRIME DE ESTUPRO (ART. 213,
DO CP). AUSENCIA DE MATERIALIDADE. DESCLASSIFICACAO
PARA IMPORTUNACAO OFENSIVA AO PUDOR (ART. 61 DA LCP).
PENA DE MULTA. RELAXAMENTO DO FLAGRANTE.

1. O crime de estupro tem como nucleo tipico constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, a ter conjungdo carnal ou a praticar ou permitir
que com ele se pratique outro ato libidinoso.

2. Na espécie, entendo que ndo houve constrangimento, tampouco violéncia
ou grave ameaca, pois a vitima estava sentada em um banco de 6nibus, quando
foi surpreendida pela ejaculagdo do Indiciado. [...]

3. Ademais, pelo exame da folha de antecedentes do Indiciado, verifica-se que
tem histérico desse tipo de comportamento, necessitando de tratamento
psiquiatrico e psicologico para evitar a reiteracdo de condutas como esta, que
violam gravemente a dignidade sexual das mulheres, mas que, penalmente,
configuram apenas contravengao penal.

4. Como essa contravengdo ¢ apenas somente com multa, impossivel a
homologagdo do flagrante. (TJSP, 2017)

O caso repercutiu em todo o territério nacional, causando revolta em grande parte da
populagao brasileira, tendo em vista que o grave fato incorreria na branda punigao trazida pela
extinta contraven¢do, mera multa. Agravando a situag¢do, Diego foi novamente preso flagrante
no 03 de setembro de 2017, 05 dias apos o ocorrido, por conduta semelhante.

Ocorre, entretanto, que, a época, o entendimento proferido pelo juiz se encontrava em
perfeita adequagao a legislagdao vigente. Isso porque para a configuragao do delito de estupro
seria necessaria a presenga de violéncia fisica ou grave ameaga no momento da conduta, o que
nao ocorreu in casu. Vale salientar, ademais, que, conforme o exposto no Capitulo 1, item 1.3,
¢ vedada ao juiz a aplicacao de analogia in malam parte.

Restou-se, desta forma, demonstrada a fragilidade do Codigo Penal em relagdo a tutela

a dignidade sexual dos cidadaos brasileiros neste aspecto, uma vez que inexistia, até a inser¢ao

4 TJSP. TERMO DE AUDIENCIA DE CUSTODIA n2 0076565-59.2017.8.26.0050. Juiz Dr. JOSE EUGENIO DO
AMARAL SOUZA NETO. Data: 30/09/2017. Disponivel em: <https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/wp-content/uploads/sites/41/2017/09/20170901185659616.pdf> Acesso em: 05 de outubro de 2018.
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do delito de importunagdo sexual, crime compativel a conduta anteriormente relatada, ndo
obstante a sua gravidade.

A inser¢@o do crime de importunagdo sexual ao ordenamento juridico brasileiro, no dia
24 de setembro de 2018, portanto, surge como grande avanco na defesa da dignidade sexual,
preenchendo um grave vacuo legislativo que ha muito tempo expunha o cidaddo brasileiro.
Neste liame, vale destacar que, menos de um més apds sua aprovacao, a medida ja demonstra
resultados praticos.

Amparando o ante exposto, tem-se o fato de que, apenas dois dias apds a aprovagdo da
lei que tipificou a importunacdo sexual, ocorreu o primeiro registro do delito. O caso ocorreu
em um trem da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos, hipdtese em que o suspeito,
Mauricio Ribeiro, de 56 anos, foi preso em flagrante apos supostamente ter passado a mao na
perna de uma passageira. E importante apontar que ja havia, contra o referido, dois registros,
de 2016 e 2017, por importunagdo ofensiva ao pudor, também dentro de trens da CPTM.

Apds audiéncia de custdédia, Mauricio teve sua prisdo relaxada, sendo submetido,
contudo, as medidas cautelares de comparecimento mensal em juizo, proibicdo de se ausentar
da comarca em que reside por mais de dez dias e recolhimento domiciliar durante as noites e
finais de semana. Vale ressaltar, ainda, que, como desta vez o referido responde pelo crime de
importunagao sexual, apds processado, caso condenado, ter-lhe-4 imposta pena adequada a sua
conduta, uma vez que, agora, ha previsao legal para tal.

Por fim, ¢ indispenséavel assinalar que a violéncia sexual estd presente em todos os
ambitos da sociedade brasileira e que, conquanto seja a importunacao sexual manifestada,
principalmente, no transporte publico e contra mulheres, o delito ndo esta restrito a estes dmbito

e vitimas.

4 A NECESSIDADE DE MEDIDAS EXTRAJUDICIAS PARA O COMABTE A
IMPORTUNACAO SEXUAL

A sangdo penal brasileira, conforme o art. 59 do Codigo Penal, possui como finalidade
mista a reprovacao e a prevencao do crime. Tem, portanto, a fun¢ao de punir o agente pelo mal
causado (teoria retributiva da pena) e de prevenir a ocorréncia de novos delitos, seja através da
ressocializacdo do individuo outrora infrator (teoria preventiva especial) ou da intimidagdo a
infratores em potencial (teoria preventiva geral).

Conforme o explanado no Capitulo 2., item 2.2. deste artigo, hd, na sociedade,
discriminagdo historica contra pessoas do género feminino, tendo isto resultado em um alto

namero de casos de violéncia cometidos contra pessoas nesta condi¢do. Esta violéncia se
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manifesta, muitas vezes, sob forma de crimes contra a dignidade sexual, onde esta inserida a
importunagdo sexual. Apenas em Sao Paulo, em 2017, de acordo com dados obtidos via Lei de
Acesso a Informacdo, perante a Secretaria de Seguranca Publica do Estado®, foram registrados
464 casos de abuso sexual no transporte publico na cidade, 35% a mais em relagdo ao ano
anterior, tendo, muitos destes, ndo recebido tratamento a altura de sua gravidade.

Em razdo disso, houve grande clamor popular por uma atuagdo estatal mais concreta e
punitivista em relagdo a este tipo de conduta, fundamentado na ideia de que através sangdes
mais duras, ocorreria significativa diminui¢do no niimero de casos correspondente ao tipo de
violéncia aqui tratado. Esta situagdo resultou na criacdo do delito de importunagao sexual.
Sucede, contudo que, caso ndo acompanhada por medidas extrajudiciais, a punibilidade resta
incapaz de diminuir a criminalidade.

Tem-se, como exemplo do relatado, as leis Maria da Penha e do Feminicidio, que,
quando sancionadas, respectivamente em 2006 e 2015, representaram grande avanco na luta
contra a violéncia de género, entretanto o nimero de casos subsequentes as suas aprovagoes
demonstra que ndo € suficiente punir.

A lei Maria da Penha surgiu no ordenamento juridico brasileiro visando combater o alto
namero de casos de violéncia doméstica que aconteciam no pais. Ocorre, contudo, que mesmo
apos sua entrada em vigor, o Brasil se encontra em 5° lugar no ranking mundial de violéncia
contra mulher (2015), tendo registrado, de acordo com o Forum Brasileiro de Seguranga
Publica®, 221.238 casos de violéncia doméstica (lesdo corporal dolosa) somente em 2017.

Em relagao a lei do feminicidio, que tornou hediondo e qualificou o homicidio praticado
contra mulheres em razdo de género, seja por discriminacdo a condicdo de mulher ou por
violéncia doméstica e familiar, vislumbra-se que também nao inibiu os agressores. Ainda
consoante o referido Forum, apenas em 2017, foram registrados 1.133 casos de feminicidio no
Brasil, 204 a mais que no ano anterior.

Esta evidente, portanto, que, para que o combate a importunagdo sexual seja efetivo,
além da tipificacdo do delito e imposi¢ao de pena adequada a sua gravidade, ha a necessidade

de inser¢ao de medidas extrajudiciais a sociedade. Somente desta forma, fazem-se possiveis as

5 ARCOVERDE, Léo; ARAUIJO, Paula. Casos de abuso sexual no transporte publico de SP crescem 35%
em 2017. Disponivel em: <https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/casos-de-abuso-sexual-no-transporte-
publico-de-sp-crescem-35-em-2017-diz-ssp.ghtmI> Acesso em 05 de outubro de 2018.

® Férum Brasileiro de Seguranga Piblica. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2018/08/FBSP_Anuario_Brasileiro_Seguranca_Publica_Infogr%C3%A1fico_2018.pdf> Acesso
em: 05 de outubro de 2018.
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mudangas, nas suas estruturas e sistemas, fundamentais no combate a violéncia de género, que
tem reflexo direto nos crimes contra a dignidade sexual.

A implementacdo de politicas publicas referentes ao género implica em desafios
relacionados a vencer resisténcias internalizadas. Essas politicas representam instrumentos que
o Estado possui, voltadas para superar ou ao menos amenizar as desigualdades, defender os
direitos humanos, na sua integralidade, e atentar para as especificidades do sexo feminino
(OLIVEIRA; CAVALCANTI, 2007).

Para romper com os valores machistas que perpetuam a violéncia de género no Brasil,
¢ imprescindivel que o tema seja abordado desde a juventude do cidaddo, nas escolas. Neste
liame, merecem destaque inciativas que atuem pelo fim de esteredtipos de género e
comportamentos machistas, que devem ser elaboradas através da producdo de conteudo
pedagogico livre.

Por fim, ¢ importante asseverar que, para que sejam inseridas mais medidas sociais que
combatam a violéncia de género, faz-se essencial maior participagdo feminina nas instancias de
tomada de decisdo e de implementacao de politicas publicas. O baixo numero de mulheres no
Congresso Nacional, por exemplo, reflete diretamente na auséncia de politicas publicas
voltadas para pessoas do género feminino, motivo pelo qual esta situacdo deve, também, ser
revertida.

Na tentativa de encorajar maior equidade entre os governantes, desde 2009 a Lei das
Eleigoes (Lei n® 9.504, de 1997) determina que, nas eleigdes proporcionais, “cada partido ou
coligacao preencherd o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada sexo”.
Sucede, contudo, que muitos partidos politicos utilizam candidatas mulheres apenas como
fachada para cumprir a lei, sem que haja um investimento real nas suas candidaturas. Faz-se
necessaria, portanto, ampliacao de oportunidades para as mulheres dentro dos préprios partidos
que fazem parte.

Ademais, para que mais mulheres entrem na politica, sobretudo as de grupos
tradicionalmente excluidos, faz-se mister a disposi¢ao, a elas, de melhores oportunidades. Isso
pode ocorrer através do incentivo ao acesso nas universidades, com programas para que
concluam o ensino superior, ou por meio de maior valorizagcdo no mercado de trabalho, com
oportunidades de chefia e lideranga. Ao final, vale destacar a importancia do bom
funcionamento das instituicdes democraticas, que devem garantir, as mulheres, seguranga,

respeito e reconhecimento durante seus mandatos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Da analise de todo o apresentado, conclui-se que o Direito, por ser um instrumento
regulador das interagdes humanas, deve estar sempre se adequando a sociedade. O Codigo
Penal Brasileiro vigente, por exemplo, foi introduzido ao ordenamento juridico do pais em
1940, época em que a sociedade possuia valores extremamente diferentes dos atuais. Em razao
disso, vislumbra-se que muitos de seus conceitos estdo obsoletos e vém, por isso, sofrendo
alteragoes.

Neste liame, merece destaque a expansao dos direitos humanos ap6s a Segunda Guerra
Mundial, pois ¢ fator relevante as referidas mudancas. Através dela, os Estados passaram a dar
mais importancia a dignidade da pessoa humana, o que, no Brasil, resultou na Constituicdo
Federal de 1988, que instituiu o pais como um Estado Democratico de Direito que possui como
um de seus fundamentos a sua protecao.

Como reflexo do relatado, surgiu o interesse, por parte do legislador brasileiro, em
proteger a dignidade da pessoa humana no tocante as suas relagdes sexuais. Em 2009, este
interesse restou manifestado através das alteracdes que impuseram, ao Codigo Penal, a tutela
efetiva e especifica da dignidade sexual. Ocorre, entretanto, que, ndo obstante o relatado, ainda
existem, no referido diploma legal, lacunas que evidenciam deficiéncias nessa esfera de
protecao.

Como forma de preencher um destes vacuos legislativos, foi inserido ao Codigo Penal,
em setembro de 2018, o delito de Importunagdo Sexual, que tipifica a conduta de praticar, contra
alguém e sem a sua anuéncia, ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou
a de terceiro. Esta pratica, que se revela extremamente presente na sociedade brasileira, até
entdo, ndo possuia sangdo a sua altura, motivo pelo qual foi devida a tipificacdo penal aqui
tratada. Sucede, contudo, que, isolada, a medida ¢ insuficiente ao combate da agao.

Isso porque a sociedade brasileira foi fundamentada em principios machistas, que
sempre trataram a mulher como inferior ao homem em suas relagdes. Isto resultou em diversas
formas de discriminacao contra aquelas, presentes ainda nos dias atuais, € que se manifestam,
muitas vezes, sob forma de violéncia, inclusive sexual. Desta forma, verifica-se que sdo, as
pessoas do género feminino, mais suscetiveis a delitos contra a dignidade sexual, donde esta
inserida a importunacao sexual.

Resta cristalino, portanto, que a tipificagdo penal da importunacao sexual, ainda que
extremamente relevante, ndo € suficiente ao seu combate. Sdo necessarias, outrossim, medidas

extrajudiciais, politicas publicas, para que sejam desconstruidos os valores machistas que tém
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se perpetuado como um dos pilares da sociedade brasileira, interrompendo, assim, os violentos

efeitos que, até hoje, sobre ela reverberam.
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