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UMA ANALISE DA CRIAGAO DA NOVATIO LEGIS DE II\!IPORTUNA(;AO
SEXUAL NO CONTEXTO DO TRANSPORTE PUBLICO

AN ANALYSIS OF THE CREATION OF NOVATIO LEGISES OF SEXUAL
IMPUNITY IN THE CONTEXT OF PUBLIC TRANSPORT

Beatriz Diniz Santos '
RESUMO

Este trabalho tem como objeto o estudo do ordenamento juridico patrio com intuito de
analisar a criagdo do novo artigo penal 215-A que tipifica o crime de importunagéo
sexual. Diante do clamor social para sanar um antigo problema que ainda persiste.
Sendo esta a pratica de violéncia que interfere na liberdade sexual do individuo, onde
em sua maioria ocorre nos transportes publicos, ponto esse, que € o objeto principal
do artigo, pois, € onde geralmente acontece a grande parte dos casos. Sendo assim,
esse artigo é complementado com graficos, apontamentos da doutrina acerca de
outros tipos penais e as divergéncias existentes sobre a fonte de criagdo do tipo penal,
como o direito penal simbdlico versos o principio da ultima ratio que seria a

intervencdo minima do estado na resolugéo de conflitos.

PALAVRAS-CHAVE: Importunacédo sexual. Crime. Transporte publico. Divergéncia.
Sociedade. Violéncia.

ABSTRACT

The purpose of this study is to study the Brazilian legal system in order to analyze the
creation of the new criminal article 215-A that typifies the crime of sexual harassment,
before the social clamor to heal an old problem that still persists, being this the practice
of violence that interferes with the sexual freedom of the individual, where most of them
occur in public transport, a point that is the main object of the article, since this is where
most of the cases happen. Thus, this article is supplemented with graphs, notes of the
doctrine about other criminal types and the existing divergences on the source of
creation of the criminal type, as the symbolic criminal law verses the principle of the
last ratio, which would be the minimal intervention of the state in the conflict resolution.

KEYWORDS: Sexual harassment. Crime. Public. transportation. Divergence. Society.
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1.INTRODUGAO

No momento em que a lei Maria da Penha completou 10 anos, foi apresentado
um projeto de lei de numero 5.452/2016 de autoria da senadora Vanessa Grazziotin
para que reforcasse o combate contra a violéncia sexual no Brasil. Diante da
existéncia de tal projeto e apds passados dois anos, foi sancionada a lei pelo
Presidente da Republica em exercicio e também Presidente do Supremo Tribunal
Federal, o Excelentissimo Ministro José Antonio Dias Toffoli, para abordagens de
temas de cunho sexual.

A criagado da lei 13.718 de 24 de setembro de 2018, trouxe para o cédigo penal
uma novatio legis para a tipificacdo de condutas que antes se encontravam em uma
vazies juridica como o crime de importunagao sexual e o estupro corretivo.

A superlotacao do transporte publico € considerada como um dos principais
meios para que viabilize a pratica dessa violéncia, dessa forma, a criagcdo deste novo
artigo penal é importante, pois, mediante os diversos casos que ocorrem diariamente
nas vias publicas e a existéncia de uma lacuna para a punigdo dos agressores que
realizam o ato sem a caracterizacao de violéncia.

O reconhecimento de tais violéncias como crime é de suma importancia para a
sociedade brasileira. Apesar do género feminino ter o seu papel reconhecido, ainda
enfrenta diversas dificuldades mediante o preconceito existente na sociedade como
no mercado de trabalho e nas relagdes sociais. Segundo o estudo “ Estatisticas de
Género: Indicadores Sociais das Mulheres no Brasil”, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, mostra um comparativo entre homens e
mulheres que possuem o nivel superior no ano de 2016, sendo os homens com 20,7 %
e as mulheres somando 23,5%, por conseguinte ,entre os anos de 2012 e 2016, as
mulheres ganharam, em média, 75% do que os homens ganham.

Deste modo, é evidente que as mulheres ndo deveriam estar ganhando menos
do que a média de trabalhadores do sexo masculino, uma vez que, possuem o nivel

de instrugao maior, ficando comprovado que até entdo, existe o preconceito de género

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica(IBGE), dados da Estatisticas de Género: Indicadores
Sociais das Mulheres no Brasil, Disponivel no site
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-03/ibge-mulheres-ganham-menos-que-homens-
mesmo-sendo-maioria-com-ensino-superior. Acesso em 09/11/2018.




na sociedade, tratando ainda de forma diferente e pagando menos mesmo as
mulheres que possuem nivel de escolaridade superior aos homens.

Dessa forma, o tema abordado nesse artigo, trata-se de relevancia tanto social
como juridica, pois uma sociedade que persiste um tratamento hostil e opressor em
sua maioria com o género feminino, que ainda n&o reconhece todas as formas de
violéncias como possiveis crimes, por exemplo, constrangimento, intimidagéao,
coacdo, na qual ainda sdo praticadas diariamente com as vitimas. Reflete de modo
positivo a criacdo de uma lei, demonstrando um avango para a coibicdo de atos de
violéncia contra a liberdade sexual. Sendo assim, o estabelecimento da citada lei faz
parte de uma solugéo ao clamor social de uma norma que tipifica os casos cometidos
sem anuéncia da vitima, tendo o objetivo de mudar a realidade ainda existente,
proporcionando éxito na sua efetivacao.

O presente artigo, portanto, pretende expor uma analise acerca da criagao de
uma lei sobre o crime de importunacdo sexual no contexto do transporte publico,
através da técnica de pesquisa bibliografica e pesquisa documental, se utilizando do
método indutivo combinado com analise de estatisticas sobre o crime de assédio e
tabela de comparagao entre os crimes de cunho sexual, com o intuito de ter uma

percepgao geral sobre o tema.

2. PANORAMA DA IMPORTUNAGAO SEXUAL

As relagbes sociais entendidas como desiguais entre homens e mulheres,
fazem com que haja o desrespeito ao corpo do outro, trazendo assim a presenga de
diversos casos que ocorrem no espaco social, que nao respeitam o individuo e sua
privacidade.

Neste sentido, devemos reconhecer que a sociedade brasileira foi por muito
tempo patriarcal, fazendo a mulher ter apenas o papel reconhecido para os cuidados
dos seus familiares e lar, enquanto os homens eram criados para os ambientes
publicos, marginalizando dessa forma as mulheres que faziam o oposto do esperado
para a época.

Desse modo, ainda é possivel notar uma naturalizagdo da coletividade sobre
os atos de violéncia que sao praticados contra o género feminino, tendo como objetivo
justificar essas atitudes como normais, fazendo assim com que os autores nao tenham

punigdes e com isso as vitimas diante de tais constrangimentos mudem a sua rotina.



Sobre esses casos, Simone Santos,2015, em seu artigo sobre Assédio sexual nos
espacos publicos: reflexdes historicas e feministas, sustenta que:

“E uma violéncia apoiada na naturalizacdo e construcdo histérica das
desigualdades sociais entre homens e mulheres que, diariamente,
tenta se apropriar de seu corpo e subtrair sua autonomia, limitando o
direito das mulheres ao espaco publico. ” (Santos, Simone,2015, p.30).

O fato de grande repercussao ocorreu em 29 de agosto de 2017, noticiado pela
midia como “ Caso de ejaculagdo em donibus, ndo configura Estupro, segundo juiz™,
na qual um homem ejaculou no pescog¢o de uma passageira dentro de um énibus em
S&o Paulo e foi liberado apds a audiéncia de custodia, por ter entendido o magistrado
do caso Souza Neto, que o fato ndo seria o crime de estupro por n&o se ter emprego
de violéncia, mas o autor do delito seria notificado como uma contravencao penal de
importunagao ofensiva ao pudor , mesmo este ja tendo em seu histérico policial a
reiteracao desse tipo de comportamento. Diante desse caso houve pedidos insistentes
da sociedade para se ter punicdes aos casos de violéncias existentes principalmente
em transportes publicos.

Dessa forma, para Muniz Neto,2018, em seu texto sobre Estupro e género:
evolucao historica e perspectivas futuras do tipo penal no Brasil que:

“Conferir um tratamento mais rigoroso para situagdes em que ha uma
intromissao indevida na esfera de liberdade sexual da vitima é
necessario para fins de prevencao geral. No que tange a importunacgao
sexual, a incriminagao é importante para tutelar as situagdes em que
o constrangimento praticado em desfavor da vitima ndo configura
estupro, que foi 0 que ocorreu no caso da ejaculagao no dnibus em
Sao Paulo. (Lima, Muniz Neto, 2018)

Em sintese, os pensamentos dos autores comprovam que existe a violéncia
dentro do transporte publico principalmente com vitimas mulheres por serem
consideradas pela sociedade como fragil e vista ainda seus corpos como objetos
sexuais, além disso a importancia da criagao de uma tipificacdo penal para coibir tais

atos ou diminui-los.

3« Caso de ejaculagdo em dnibus, ndo configura Estupro, segundo juiz “.. por Debora Melo,
Disponivel no site: https://www.cartacapital.com.br/sociedade/ejaculacac-em-onibus-nao-configura-
estupro-afirma-juiz . Acesso em : 10/10/2018.




De acordo com o grafico exemplificativo sobre assédio no Brasil, realizado pela
Data Folha*, demonstra que 42% das mulheres ja sofreram “assédio sexual” em

ambientes publicos e de convivio coletivo.

ASSEDIO NO BRASIL
2% de mulheres que dizem ja terem
sido assediadas sexualmente

42%

dizem ja ter
sofrido assédio
sexual

Uum terco delas relata ja ter Indice sobe
passado por isso na rua, e para 45%6 entre
um quinto, no transporte® as mulheres de

16 a 24 anos

No transporte

publico 22
Mo trabalho 15
MNa escola 10
ou faculdade 13
Em casa = Ensino Ensino

fundamental superior

*Uma entrevistada pode ter sofrido assédio em mais de um lugar
Fonte: Pesguisa Datafolha gque entrevistou 1.427 brasileiras com 16 anos ou mais, nos
dias 29 e 30.nov, com margem de erro de 2 pontos percentuais

Certamente, a existéncia de uma contravencao penal e de leis que tipificam
outros crimes como o assédio sexual, ndo davam reais puni¢gdes aos autores, criando
dessa forma, um clamor social para repressdes acerca de violéncias cometidas em
sua maioria em lugares publicos, ensejando assim na criagédo da lei 13.718/2018 que
trouxe o artigo 215-A para compor o codigo penal brasileiro.

O mencionado artigo tipifica o crime de importunagao sexual, na qual foi
sancionada e incluida no rol de crimes contra liberdade sexual. Desta forma, € um
crime incondicionado, sendo assim, a vitima nao precisa representar formalmente
para o Ministério Publico para que haja a continuidade da persecucgao penal e a pena

prevista € de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais grave.

4 Pesquisa Data Folha, “ 42% das mulheres relatam ter sofrido assedio sexual”. Disponivel no site:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/12/1945636-42-das-mulheres-relatam-ja-ter-sofrido-
assedio-sexual-aponta-datafolha.shtml . Acesso em : 10/10/2018.




Dessa maneira, preceitua Muniz Neto,2018, que “Criminalizar a importunagao
sexual de forma autbnoma é impedir que n&o seja conferido um tratamento mais
brando para as situagdes nas quais a mulher é nitidamente constrangida, assediada™.

Analisando o grafico da Secretaria de seguranca publica do Estado de Sao
Paulo sobre os casos de “ Importunacgéo ofensiva ao pudor em SP “¢, que era tipificada
como uma contravencgao penal no artigo 61 da lei de contravengdes penais, passando
a ser revogada pelo artigo 215-A em estudo; demonstra que os casos de violéncia
cresceram, mostrando a real necessidade de se ter essa norma com punicdes efetivas

para a coibi¢cao do crime.

Casos de importunacao ofensiva ao pudor em SP

Houve aumento de 22% neste tipo de erime no ano passado.
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Fonte: Secretaria da Seguranca Pablica/Lei de Acesso 3 Informacgio

Sendo assim, apo6s a lei ter sido sancionada em 24 de setembro de 2018, os
casos tidos como recorrentes, principalmente os de importunar alguém em transporte
publico, comegou a ter puni¢gdes baseada no novo artigo penal, com intuito de trazer
efetivas mudangas para cenario do judiciario e especialmente a sociedade que

clamava por puni¢des mais eficazes.

5> NETO, José Muniz. Estupro e género: evolugao historica e perspectiva futura do tipo penal no
Brasil, 2018. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/estupro-genero-brasil/ . Acesso em :03/11/2018.
¢ Arcoverde, Léo. Perroni, Adriana. Estado de SP registra 10 casos por dia de importunagio
ofensiva ao pudor. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2018/09/25/estado-de-
sp-registra-10-casos-por-dia-de-importunacao-ofensiva-ao-pudor.ghtml . Acesso em :12/11/2018.




Dito isto, e analisando com base nos graficos e fatos noticiados pela midia que
ainda existem muitos casos de violéncia no cenario publico brasileiro, dessa forma,
encontrando-se compreensao dos institutos de terem criado uma norma para efetivar
o direito sobre aliberdade sexual. Para esse fim, é necessario que sejam denunciadas
as praticas que tentam intimidar e oprimir em sua maioria o género feminino, nao
sendo visto como um comportamento natural pela sociedade, fazendo assim com que

os agressores tenham punigdes e nao reiterem em comportamentos dessa natureza.

3. ALEI13.718/2018 E AS NORMAS TIPIFICADAS EXISTENTES

A conduta tipificada na lei 13.718/2018 em seu artigo 215-A que define o crime
de importunagdo sexual como “Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato
libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro “, ndo se deve
confundir com outros tipos penais, sejam eles o estupro, assédio ou até mesmo a
contravengao penal de importunagao ofensiva ao pudor, ora revogado pelo referido
artigo.

Dentro desse contexto, podemos afirmar como sera composta esse crime de
acordo com Aury Lopes Jr,2018, em seu texto sobre: O que significa importunagéo

sexual segundo a Lei 13.781/18? :

“O crime em comento é infragdo penal de médio potencial ofensivo,
isto &, a sua pena de reclusdo € de 1 a 5 anos, o que impede o
arbitramento de fianca em sede policial, mas admite a suspensao
condicional do processo apds oferecimento da denuncia pelo
Ministério Publico. ” (Lopes Jr, Aury; da Rosa, Alexandre Morais;
Brambilla, Marilia; Gehlen, Carla. 2018).

“A competéncia para processar e julgar sera da Vara Criminal comum,
ressalvados os casos de violéncia doméstica e familiar contra mulher,
prevista na Lei da Violéncia Doméstica, que veda, inclusive, a
aplicacao da Lei 9.099/95 (posicionamento sumulado). ” (Lopes Jr,
Aury; da Rosa, Alexandre Morais; Brambilla, Marilia; Gehlen,
Carla.2018).

Sendo assim, o impedimento do arbitramento de fianga se dara pelo artigo 322
do Codigo de Processo Penal que “ A autoridade policial somente podera conceder
flangca nos casos de infragdo cuja pena privativa de liberdade maxima nao seja

7 Lopes Jr, Aury; da Rosa, Alexandre Morais; Brambilla, Marilia; Gehlen, Carla. O que Significa
Importunagao Sexual Segundo a lei 13.781/18, 2018. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2018-
set-28/limite-penal-significa-importunacao-sexual-seqgundo-lei-1378118 . Acesso em :20/10/2018.




superior a 4 (quatro) anos. (Redacdao dada pela lei n°® 12.403, de 2011). ” E a
suspensao condicional do processo se dara de acordo com o artigo 89 da lei 9099/95
que preceitua:

“Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um
ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer
a denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro
anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou nao
tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos
que autorizariam a suspensao condicional da pena.”

Dessa forma, os tipos de agressbes que podem ser consideradas
importunagao sexual de acordo com o artigo 215-A do Codigo Penal ainda estar vago
pelo legislativo. De acordo com alguns escritores como Aury Lopes, Simone Santos,
Capez, entre outros, podemos ter exemplos para a configuragdo dessas agressoes
como os atos de se “esfregar” e “ejacular’ na vitima, passar a mao em partes intimas
sem consentimento, desde que, o dolo do agente seja de satisfazer a sua lascivia ou
a de terceiro. Dessa maneira, € dificil a comprovacgao de tentativa para a consumacao
do crime.

De acordo com Simone Santos, existem atitudes por parte do agressor que
podem intimidar a vitima e merecem ser reprimidas como:

“Beijos roubados, assobios, olhares e comentarios sao
comportamentos que, mesmo sem denotar ato sexual, configuram
uma forma de exercer o poder e a virilidade moral dos homens sobre
os corpos femininos. “ (Santos, Simone,2015, p.29).

A criacdo desse dispositivo € de suma importancia pois quando o fato era
noticiado de uma contravencao penal denominada Importunag¢ao Ofensiva de Pudor,
que trazia em seu artigo 61 da lei de contravengdes penais que “Importunar alguém,
em lugar publico ou acessivel ao publico, de modo ofensivo ao pudor. ” A pena seria
de multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis. Na maioria dos casos era
substituida a multa prevista na pena pelo judiciario para a prestagao de servigos a
comunidade, desta forma ndo importava a reincidéncia do ato pelo infrator para uma

punicdo mais severa, pois esta ndo existia.

E importante entender sobre os tipos penais existentes como assédio sexual e
estupro, para que seja evitado a confusao sobre o qual crime foi praticado pelo agente.
Pois, se faz ainda presente divergéncias doutrinarias acerca do nucleo do tipo de

diversos artigos. Para elucidar as diferencas, segue um quadro comparativo



exemplificativo sobre os possiveis artigos que podem causar dubiedade nas

aplicagdes de penais.

Importunagao Sexual

Assedio

Estupro

O inciso V do art. 1° da Lei n.
8.072/90 dispbe expressamente
que €& considerado crime
hediondo o estupro na forma
simples 213,

qualificada (§§ 1° e 2°)

(art. caput) e

215-A.

alguém e sem a sua anuéncia

Praticar contra

ato libidinoso com o objetivo
de

lascivia ou a de terceiro

satisfazer a propria

Art.  216-A.

alguém com o intuito de obter

Constranger

vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o
agente da sua condi¢cdo de
superior  hierarquico  ou
ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo

ou fungéo."

Art. 213.

alguém, mediante violéncia

Constranger
ou grave ameaga, a fter
conjungdo carnal ou a
praticar ou permitir que com
ele se pratique outro ato

libidinoso.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a
5 (cinco) anos, se o0 ato nao

constitui crime mais grave.

Pena - detengao, de 1 (um) a
2 (dois) anos.
§ 22 A pena é aumentada em

até um terco se a vitima é

menor de 18 (dezoito) anos.

Pena - reclusao, de 6 (seis) a
10 (dez) anos.

§ 12 Se da conduta resulta
lesdo corporal de natureza
grave ou se a vitima é menor
de 18 (dezoito) ou maior de
14 (catorze) anos.

Pena - reclusao, de 8 (oito) a
12 (doze) anos.

§ 22 Se da conduta resulta
morte:

Pena - reclusao, de 12 (doze)

a 30 (trinta) anos




Crime comum praticado por
qualquer pessoa

Crime proéprio, ja que a lei
exige que o agente se
prevalega da sua condigédo de
superior  hierarquico  ou
ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo
ou funcdo. Pode ser vitima

Crime comum praticado por
qualquer pessoa, excerto 0s
outros casos de estupro que
possuem a vitima

predeterminada.

Tentativa de dificil
comprovagao

desse crime a pessoa

(homem ou mulher) que

esteja em uma posicéo

subalterna ao agente, de

maneira que possa ser

atingida por eventuais

represalias.

A tentativa, em tese, é

admissivel quando, Possivel a tentativa uma vez

empregado o meio capaz de
produzir o constrangimento,
este ndao chegar ao
conhecimento da vitima ou
esta ndo se sentir intimidada

pelas manobras inoportunas.

que esta é caracterizada pela

interrupgdo do ato por
circunstancias alheia ao do

agente.

Dessa forma, os casos de divergéncias existentes entre os doutrinadores
penais sobre o nucleo do tipo, como o que seria ato libidinoso, principalmente entre o
crime de estupro do artigo 213 e a importunacéo 215-A, ambos previstos no Codigo
penal brasileiro, possuem um significado amplo nesses artigos; desse modo, é

necessario entender para que possamos caracterizar o fato ocorrido e enquadrar em

qual crime o agente praticou.

De acordo com Nélson Hungria, 1981, pagina 123, “Ato libidinoso tem de ser
praticado pela, com ou sobre a vitima coagida”. O entendimento para Capez,2018,

paginas 76 e 78, sobre ato libidinoso é a existéncia de outras formas para a sua

realizacdo desse modo ele traz em seu livro de Direito Penal que:

“Caracteriza ato libidinoso diverso da conjungédo carnal a agao do
agente que, mediante 0 emprego de violéncia ou grave ameaca, beija
a vitima de forma lasciva, ou apalpa seus seios ou nadegas, ou
acaricia suas partes intimas, ainda que esteja vestida. ” (Capez,

Fernando,2018, p.78).




“Ato libidinoso: compreende outras formas de realizag&o do ato sexual,
que nao a conjungao carnal. Sao os coitos anormais (por exemplo, a
copula oral e anal). Pode-se afirmar que ato libidinoso é aquele
destinado a satisfazer a lascivia, o apetite sexual. Cuida-se de
conceito bastante abrangente, na medida em que compreende
qualquer atitude com conteudo sexual que tenha por finalidade a
satisfagao da libido. Nao se incluem nesse conceito as palavras, os
escritos com conteudo erdético, pois a lei se refere a ato, ou seja,
realizacao fisica concreta. “(Capez, Fernando,2018, p.76).

Portanto, passamos a entender a existéncia sobre divergéncias doutrinarias que
além do tipo penal, discordam sobre os principios empregados no crime de estupro e
0s que consideram por alguns autores como Cesar Bitencourt, 2002, pagina 859, a
presenga de uma contraveng¢ao penal, ora revogada, fazemos uma analogia acerca

de importunacgao sexual.
“A diferenga entre o desvalor e a gravidade entre o sexo anal e oral e
os demais atos libidinosos é incomensuravel. Se naqueles a gravidade
da sanc&o cominada (minimo de seis anos de reclusdo) é razoavel, o
mesmo nao ocorre com os demais, que, confrontados com a gravidade
da sancgéo referida, beiram as raias da insignificancia. Nesses casos,
quando ocorre em lugar publico ou acessivel ao publico, deve
desclassificar-se para a contravencado do art. 61 (LCP) ou deve
declarar-se sua inconstitucionalidade, por violar os principios da

proporcionalidade, da razoabilidade e da lesividade do bem juridico.
”(Bitencourt,Cesar,2002,p.859).

Para Capez,2018, os principios seguem a discricionariedade do legislador, com
o objetivo de reprimir os delitos sexuais violentos, de forma a ndo privilegiar o agente
com uma pena mais branda. Dessa forma, ele comenta que um delito praticado com
variedade na sua execugao, podendo ter um beijo lascivo ou um coito anal, podem
ser configuradas como estupro; pois o principio de proporcionalidade utilizado para

julgar cada caso é discricionario.

O crime de Assédio Sexual tipificada no artigo 216-A que dispde que
“Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou fungédo." Traz em seu tipo penal o verbo
constranger, que significa for¢car, compelir, também é de suma importancia para a
diferenciagao com o dispositivo estudado, uma vez que casos que nao se enquadram
no crime de assedio previsto no codigo penal brasileiro, passe os agentes a serem

enquadrados no crime de importunagao sexual.



Para a doutrina como Cezar Bitencourt em seu artigo Assédio sexual:
contribuicdo juridico-normativa da globalizagdo, pagina 32, o assédio seria “a
importunagado séria, grave, ofensiva, chantagiosa ou ameagadora a alguém

subordinado”.

Atualmente, com o conhecimento de novos tipos de violéncia foram criadas
novas espécies de assedio, que ainda ndo possuem tipificagcdo no codigo penal para
puni-las. Como preceitua Capez,2018, paginas 109 e 110, que os legisladores
somente se preocuparam com 0s casos chamados de “assedio laboral”, os que sao
decorrentes da relagéo de trabalho, dessa forma, o agente aproveita da relagao de
superioridade hierarquica ou ascendéncia para abusar a vitima, obtendo favores

sexuais.

Sendo assim, é possivel notar que os novos casos decorrentes da espécie do
crime de assédio sexual como o assédio moral, ambiental, por chantagem entre outras
conforme Capez, 2018, nas paginas 114 e 115, ndo possuirem punigdes, 0s
agressores serao condenados baseados em outros tipos penais. Dessa maneira, vale
ressaltar aimportancia da criagao de normas para tipificar os casos e, por conseguinte
terem uma estrutura mais clara, a fim de nao provocar duvidas acercar da tipologia a

ser aplicada.

4- DIREITO PENAL SIMBOLICO E ULTIMA RATIO

A Constituicdo Federal de 1988, no seu capitulo I, dos direitos e deveres
individuais e coletivos, em seu artigo 5°, assegura a todos os cidadaos a liberdade ao
acesso e divulgacgdes de informagdes como dispde os incisos IX “é livre a expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de
censura ou licenga; ” e o XIV “é assegurado a todos o acesso a informagao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”. Dessa
forma, temos a presenca da relagao entre a criagao de tipos penais e a influéncia da
midia para a concretizagdo desse ato, denominado de direito penal simbdlico.

Para o autor Cezar Roberto Bitencourt,2016,pagina 180, a fonte do direito seria
“todas as formas ou modalidades por meio das quais séo criadas, modificadas ou
aperfeigcoadas as normas de um ordenamento juridico”, desta maneira, preleciona que
a criagao das leis se dar através da interpretacao histérica da sociedade, no qual “O

aspecto histérico é importante para entendermos o sentido e a razdo de determinada



politica criminal, para compreendermos por que em determinado momento o
legislador adotou determinada orientag&o legislativa.” Entendendo dessa forma, a
fonte do direito penal.

Na atualidade, onde as informacdes sao vinculadas de diversas formas trouxe
como consequéncia a midia sendo uma fonte do direito, pois baseado em noticias de
grandes repercussdes como o caso do homem que ejaculou na mulher dentro do
Onibus, ja citada neste artigo, foi criado uma norma, promovendo assim uma
intervencdo penal na sociedade e trazendo um conforto social. Diante disso, Nilo
Batista, Zaffaroni, Alagia e Slokar, 2011 ,pagina 631, entendem que para a lei penal
nao se reconhece outra eficacia sendo a de tranquizar a opinido publica . No mesmo
sentindo diversos autores tais como Rogerio Greco e Rodrigo Ghiringhelli de
Azevedo, trazem a necessidade do direito penal ser prima ratio .

“O Direito Penal deve preocupar-se com todo e qualquer bem, nao
importando o seu valor. Deve ser utilizado como prima ratio, e ndo
como Uultima ratio da intervencdo do Estado perante os cidadaos,
cumprindo um papel de cunho eminentemente educador e repressor,
nao permitindo que as condutas socialmente intoleraveis, por menor
que sejam, deixem de ser reprimidas”. (Rogerio Greco, Texto retirado
da obra Direito Penal do Equilibrio — uma visdo minimalista do Direito
Penal, Editora Impetus, 2005. Disponivel em: rogeriogreco.com.br).

“[...] uma das tendéncias mais evidentes no tocante as normas penais
nas sociedades contemporaneas € a da hipertrofia ou inflagdo de
normas penais, que invadem campos da vida social anteriormente ndo
regulados por sang¢des penais. O remédio penal é utilizado pelas
instancias de poder politico como resposta para quase todos os tipos
de conflitos e problemas sociais. ” (Azevedo, Rodrigo Ghiringhelli
de,2004).

Dentro desse contexto observa-se a criagdo de leis pelo clamor de fatos
noticiados nas midias, fazendo o direito penal ser a prima ratio e solugao rapida para
sanar os conflitos sociais existentes, encontramos divergéncias doutrinarias acerca do
principio de ultima ratio, que seria a intervengdo minima do estado. Logo, afirmam
diversos autores, que o direito penal deveria ser a ultima ratio pois desse modo nao
teria uma “banalizagdo” para a criagao de normas juridicas.

Diante desse principio de intervengao minima do Estado, Rogerio Greco, 2018,
pagina 97, afirma que “O direito penal s6 deve preocupar-se com a protecédo dos bens
mais importantes e necessarios a vida em sociedade. ”

Em virtude dessas consideragbes podemos ressaltar que autores como

Francisco Mufioz,1975, pagina 59 e Roberto Cezar Bitencourt,2016, pagina 54,



afirmam que o direito penal e a criagdo de suas normas devem ser de ultima ratio (a
ultima a ser utilizada), ja que possuimos uma grande legislagdo podendo sanar muitos
dos casos com outras normas dos ramos de direito. Dessa forma, O estado deve estar
regido e limitado ao principio da intervengdo minima e somente deve intervir nos casos

de ataques muito graves aos bens juridicos mais importantes.

“ Portanto, de se recorrer ao Direito penal deve-se esgotar todos os
meios extrapenais de controle social, e somente quando tais meios se
mostrarem inadequados a tutela de determinado bem juridico, em
virtude da gravidade da agressdo e da importancia daquele para a
convivéncia social, justificar-se-a a utilizagao daquele meio repressivo
de controle social. ” (Bitencourt, Cezar Roberto, Tratado de direito
penal: parte geral 1/ ed.22.rev.ampl. E atual- Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p.54)

Sendo assim, a sociedade deve entender que a utilizacdo do direito penal
simbdlico para a criagao de leis que tipifiquem os casos como crimes, servem apenas
para o conforto social, ndo trazendo reais mudancas no comportamento social, esse
€ 0 posicionamento de alguns autores ja que este assunto ainda € de divergéncia na

doutrina.

5-CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia sobre a liberdade sexual ndo é recente. Porém, a atual realidade
demonstra a necessidade de medidas efetivas para a prote¢cao dos direitos adquiridos.
Reiterando o exposto na introdugado deste artigo, € de extrema importancia social e
juridica o estudo do tema devido ao crescente numero de casos sobre importunagao
sexual no Brasil ao longo dos anos, desse modo, € notério tratar-se de um problema

qgue necessita ser socialmente reconhecido para que finalmente seja erradicado.

E indispensavel, portanto, ao analisar a questdo da violéncia que ocorre
principalmente com o género feminino em transportes publicos, a sociedade
reconhecer que ha uma mudanca nos padrdes sociais. Sendo assim, existe a protecao
da liberdade sexual expressa em leis brasileiras e que a mulher nao deve ser vista
como “objeto sexual”’. Entretanto, a conquista de se ter tipificagbes com punicdes
efetivas aos agentes, dependem justamente da conscientizacdo da sociedade, de

forma a nao tratar tais atos de violéncia como natural.



Consequentemente, o estudo objetivo feito no corpo deste trabalho, com
designio ao esclarecimento sobre o que seria o crime de importunagdo sexual,
prevista no artigo 215-A do codigo penal, diante de como ele sera tutelado e julgado,
mostrando como sera composto a persecugcdo penal, além da visdo legal e
jurisprudencial concernente ao assunto, apos ter sido revogado a contravengao penal

que antes da novatio legis abordava o assunto.

Ademais, foram expostos dados através de graficos para elucidar a existéncia
dos casos de violéncia, fazendo também um comparativo com outras tipificacdes
existentes tais como estupro e assédio sexual relatadas. Por conseguinte,
evidenciamos algumas divergéncias sobre a fundamentagédo das decisdes judiciais
acerca de tais violéncias e a fonte do direito penal como a sua criacdo baseado no

direito penal simbdlico, decorrente da midia, versos, o principio da ultima ratio .

Afinal, percebe-se a necessidade de maior conscientizacdo por parte da
sociedade sobre o reconhecimento do que seria violéncia e as puni¢cbes existentes
para coibir tais praticas arbitrarias, além de uma convergéncia sobre as abordagens
feita neste artigo por parte da doutrina, com o intuito de consolidar um entendimento

possibilitando também uma erradicagéo da violéncia e decisdes mais seguras.
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