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UMA REFLEXAO SOBRE O ESTADO DA ARTE EM RELACAO A (IN)
CONSTITUCIONALIDADE DO AUXILIO-RECLUSAO A LUZ DO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE HUMANA

Nadja Soares’

RESUMO

O presente artigo cientifico versa sobre o auxilio-reclusdo que € um direito humano e
fundamental de relevancia para a vida de pessoas que vivem a margem da miséria,
pois contribui para a atenuagédo da desigualdade socioeconémica do Pais e para o
aumento da distribuicdo de renda. Trata-se de um beneficio de natureza alimentar,
destinado exclusivamente aos dependentes do segurado, desde que o segurado
aprisionado esteja cumprindo pena privativa de liberdade, em regime fechado ou
semiaberto e que nao esteja recebendo remuneragcdo da empresa. Assim sendo,
realizou-se este estudo objetivando entender e analisar a discussao existente sobre
o auxilio-reclusédo e sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade, levando-se em
consideracao os dispositivos legais estabelecidos na, e a partir, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Para tanto, realizou-se uma pesquisa bibliografica
com uma abordagem qualitativa, mediante uma revisdo do estado da arte da
tematica pertinente ao assunto, com uma abordagem qualitativa; o método de
abordagem empregado priorizou o dialético por ter permitido detectar as
contradi¢cdes e os conflitos inerentes a tematica; os métodos histérico e comparativo
foram privilegiados no procedimento por apresentarem uma afinidade I6gica com o
da abordagem. Os resultados auferidos permitiram ndao s6 entender a problematica
como contribuiu para reforcar a tese implicita que é defendida: a de que a
inconstitucionalidade do auxilio-reclusdo reside tdo somente na Emenda
Constitucional n. 20/1998, que passou a conceder o0 auxilio- reclusdo somente para
os dependentes do segurado considerados de baixa renda, marginalizando
dependentes de segurados que estao acima do limite de baixa renda. A extingdo de
um ou de outro contribuird para aumento da miserabilidade social do pais.

Palavras chave: Auxilio-reclusdo. Beneficio previdenciario. Direitos humanos;
principios constitucionais.

1 INTRODUCAO

A previdéncia social, a que muitos ainda se referem como seguro social é a

mais importante e a mais generalizada das medidas de protecdo social. Organizada
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nos moldes da seguridade social, a previdéncia social paga beneficios, tais como
aposentadorias, pensdes, dentre outros, aos seus segurados e dependentes e lhes
presta determinados servicos, tendo a frente a assisténcia médica. Seu custeio se
faz normalmente mediante contribuicbes dos empregados, das empresas e dos
estados. Esse esquema de custeio prende-se ao fato de que a previdéncia social,
destinada de inicio a amparar apenas os empregados, embora se tenha estendido
aos trabalhadores sem relacao de emprego, continua a ter por base o exercicio de
atividade remunerada para ter direito ao beneficio.

No sistema previdenciario brasileiro as prestagdes em dinheiro concedidas
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social sob diferentes modalidades sao
chamadas tecnicamente, segundo Almeida (1987) de beneficios. Os “beneficios
pecuniarios, sob a forma de pagamento global ou periédico durante determinado
prazo e proporcional a um saléario basico, sdo direitos definidos por legislacao
prépria, assegurados a clientela — beneficiarios-contribuintes — representada por
segurados e dependentes, a exemplo do objeto cerne deste estudo o auxilio-
reclusdo para as familias dos presidiarios.

O beneficio citado tem sido objeto de controvérsias e discussdes entre
juristas, bem como manifestagcdes e protestos da populacdo brasileira contra o
Estado devido ao pagamento do auxilio-reclusdo, que acredita indevido, para as
familias dos presidiarios, tendo em vista entenderem que a reclusao é devido ao fato
de que os detentos infringiram a lei e, por isso, estdo fora do ambito social para a
tranquilidade da sociedade.

Contudo, o auxilio-reclusao também € entendido pelo fato de representar um
beneficio previdenciario social, destinado a garantir a subsisténcia digna dos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, impossibiltado de prover o
atendimento das necessidades basicas e essenciais de sua familia. Tem por
objetivo, portanto, conceder protecdo aos dependentes pelo fato de ficarem
desprotegidos com a reclusdo do segurado, que visa atender ao risco social da
perda da fonte de renda familiar. Trata-se de um beneficio de natureza alimentar,
destinado exclusivamente aos dependentes do segurado.

Para que os dependentes do segurado recolhido a prisdo facam jus a tal
direito, & necessario que o segurado, recolhido a prisdo proviséria ou definitiva,
esteja cumprindo pena privativa de liberdade, em regime fechado ou semiaberto e



gue nao esteja recebendo remuneracao da empresa, dessa forma, estabelece o art.
116, § 5 do Decreto 3048/99. Um dos requisitos para a aquisicdo do beneficio € a
perda da liberdade total do recluso para o exercicio de uma atividade laborativa. Por
outro lado, ndo é devido o beneficio no caso de livramento condicional ou de
cumprimento de pena em regime aberto. Entendem os seus defensores, que o
auxilio-reclusao € um direito humano e fundamental de suma importancia para a
vida de pessoas, pois contribui para a atenuacao da desigualdade socioecondémica
do pais.

As controvérsias pontuadas denotam a duvida para os estudiosos sobre o
tema, se € constitucional ou inconstitucional a forma de estabelecer o auxilio-
reclusdo, principalmente porque na atualidade sao estabelecidos critérios para qual
familia deve ser concedido ou nao o auxilio-reclusdo, tendo em vista que para
receber o este beneficio do governo a familia do presidiario deve ter uma baixa
renda.

O abordado motivou a realizacao deste estudo tendo em vista o estabelecido
pela legislagdo brasileira, ou seja, estabelece que o beneficio deve atender
unicamente aos dependentes dos reclusos. Assim sendo, o artigo teve como
objetivo geral entender e analisar a discussédo existente sobre o auxilio-reclusdo e
sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade, levando-se em consideracao 0s
dispositivos legais estabelecidos na, e a partir, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil.

Para a concretizacdo do objetivo questdes norteadoras foram levantadas e
qgue possibilitaram o entendimento e o posicionamento adotado sobre o tema: o que
diz o principio da dignidade da pessoa humana? Quais os critérios para a
consecucao do auxilio-reclusao? Quais os fundamentos constitucionais do beneficio
e suas controvérsias?

A realizacao do estudo obedeceu a procedimentos metodoldgicos. Assim,
executou-se uma pesquisa bibliografica com uma abordagem qualitativa, mediante
uma revisdo da literatura em livros, revistas técnicas e materiais virtuais
disponibilizados na Internet por ter permitido a realizacdo de uma analise
contextualizada e atualizada da tematica cerne do estudo, o que contribuiu enquanto

embasamento teérico para as reflexdes empreendidas.



Enquanto método de abordagem priorizou-se, o dialético por permitir detectar
as contradicées e os conflitos inerentes a tematica, objeto de estudo; os métodos
histérico e comparativo foram privilegiados no procedimento por apresentarem uma
afinidade l6gica com o da abordagem.

Em termos didaticos este trabalho foi subdividido em itens: o primeiro
apresenta o Principio da Dignidade da Pessoa Humana; o segundo aborda cerne do
estudo, ou seja, o Auxilio-Reclusdo, fazendo uma generalizacdo e pontuando as
novas regras para a sua obtencdo; o terceiro comenta e analisa os Fundamentos
Constitucionais do Auxilio-Recluséo e suas Controvérsias. Por ultimo, sdo colocadas
as Consideracoes Finais.

2 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

[...] arevelacdo de que todos os seres
humanos, apesar das inumeras diferencas
bioldgicas e culturais que os distinguem entre
si, merecem igual respeito, como Unicos entes
no mundo capazes de amar, descobrir a
verdade e criar a beleza. E o reconhecimento
universal de que, em razao dessa radical
igualdade, ninguém — nenhum individuo,
género, etnia, classe social, grupo religioso ou
nagao — pode afirmar-se superior aos demais.
(FABIO KONDER COMPARATO, 2013)

Um dos principais suportes dados pelos fundamentos constitucionais, previsto
do artigo 201, IV, da Constituicdo Federal de 1988, é o da Dignidade da Pessoa
Humana, assim como também o artigo 226, caput, da Constituicdo, que prevé a
especial protecdo do Estado a familia. O auxilio-reclusdo é um beneficio
previdenciario cujo seu mantimento no sistema juridico gera insatisfacdo na
sociedade, por se desconhecer que os beneficiarios sdao o0s dependentes do
segurado preso de baixa renda, que ndo devem sofrer as consequéncias do ato
criminoso do instituidor.

Para Tavares (2003):

O estudo das diversas correntes de legitimagcao dos direitos humanos
destaca a preocupacao de se colocar o ser humano como origem e
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fim da organizagao social: origem porque a entidade estatal é criagao
do engenho humano; e fim porque o desenvolvimento do homem,
como sujeito de direitos, deve ser o objetivo do Estado. (TAVARES,
2003, p. 48)

A referéncia nos remete a entender que para que se atinja a finalidade
humana faz-se mister que as ag¢des do Estado tenha como principio precipuo o
respeito a dignidade humana, levando-se em consideragdo a autonomia que o ser
humano tem, com liberdade, para gerir seu préprio destino. E nesse sentido, que
autonomia imprime dignidade ao ser humano, tornando-o sujeito de direitos.

Tavares (2003) esclarece ainda que:

A dignidade humana é um valor moral prévio a organizagdo social,
uma qualidade imanente dos seres humanos que os coloca como
destinatérios de respeito e merecedores de igual atengéo por parte
do Estado e de seus semelhantes, de tal forma que ndo percam a
possibilidade de exercer autonomia. (TAVARES, 2003, p. 49)

O Estado deve, portanto, ndo sé reconhecer a dignidade humana como valor
a ser observado por seus institutos, como também o de proteger os seus direitos. A
dignidade implica em sua observancia a consideracao pela vida e pela integridade
do ser humano, garantindo as condicdes basicas para o exercicio da liberdade e do
respeito.

Segundo Sarlet (2012):

[...] a dignidade como qualidade intrinseca da pessoa humana, é
irrenunciavel e inalienavel, constituindo elemento que qualifica o ser
humano como tal e dele ndo pode ser destacado, de tal sorte que
nao se pode cogitar na possibilidade de determinada pessoa ser
titular de uma pretensdo a que lhe seja concedida a dignidade.
(SARLET, 2012, p. 52)

Portanto, sendo uma qualidade integrante e irrenunciavel do ser humano a
dignidade deve ter reconhecimento, respeito, promog¢ao e protecédo, tendo em vista
lhe ser inerente.

Assim entendendo e, embora nao a apresente como definitiva, Scarlet (2012),
conceitua ainda a dignidade de pessoa humana como:



[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragcéao por
parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condicoes existenciais
minimas [grifo da autoria] para uma vida saudavel, além de propiciar
e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram
arede da vida. (SARLET, 2012, p. 73)

Enquanto principio juridico a dignidade humana em primeira instancia era
considerada, a sua protecdo e promogao, como responsabilidade unicamente dos
poderes politicos do Estado, especificamente dos poderes Executivo e Legislativo,
mas, posteriormente a tarefa passa para o ramo do direito. A explicagao para o fato
reside, de acordo com Barroso (2014, p. 62), no surgimento e consagracao em
diversos documentos e tratados internacionais, assim como em muitas constituicdes
nacionais. Ainda segundo o autor a constituicdo e os principios constitucionais
desempenham uma funcdo central, pois juizes e as cortes frequentemente
necessitam recorrer a moralidade politica com a finalidade de aplicar os principios
corretamente, favorecendo a ascensao da dignidade humana.

A dignidade humana infere-se, € um conceito com muitas faces, tendo em
vista esta presente na religido, na filosofia, na politica e, no direito, por isso ela
constitui uma relevancia fundamental subjacentes as democracias constitucionais de
modo geral, mesmo quando ndo é expressamente prevista nas suas constituicdes.
Significa dizer que a dignidade humana normalmente prevalece, mas observa-se
que existem situagcdes em que ela tera de ceder, pelo menos parcialmente. Cita-se
no contexto a restricdo a liberdade apés o cometimento de algum delito, pois o
condenado a prisdo perde um dos componentes importantes da dignidade da
pessoa humana, que é a liberdade de ir e vir. Nota-se, portanto, que a dignidade
humana é um valor fundamental, mas nao tem carater absoluto.

E no entendimento de que quaisquer valores, politicos ou morais adentram na
seara do direito em forma de principios, que a melhor maneira de classificar a
dignidade humana é como um principio juridico com status constitucionais, assim
defendem os juristas. Significa concordar com Barroso (2014, p. 64), quando diz que

“Como um valor fundamental que € também um principio constitucional, a dignidade



humana funciona tanto como justificacdo moral quanto como fundamento juridico-
normativo dos direitos fundamentais”.

Por principio genericamente entendem os doutrinadores que sdo normas que
possuem maior ou menor peso de acordo com as circunstancias, mas que fornecem
0s argumentos essenciais as considerac¢des dos juizes, exigindo acima de tudo o
compromisso de boa-fé para a sua realizacdo. Na sua interpretacao, em termos de
contribuicdo no julgamento, é preciso entender que a dignidade humana é parte do
nucleo essencial dos direitos fundamentais, a exemplo da igualdade, liberdade,
dentre outros, ajudando, portanto na definicdo de seu sentido nos casos concretos.

Os direitos fundamentais legitimam os direitos sociais, como direitos
humanos na medida em que garantem a dignidade da pessoa através da garantia
das condicoes existenciais minimas.

Tavares (2003) conceitua os direitos humanos sociais como:

[...] um conjunto de direitos que possibilitam a participagdo no bem-
estar social e englobam ordinariamente ndo s6 direitos a uma
prestacdo material do Estado destinada a garantir o desenvolvimento
individual, mas também as chamadas liberdades sociais. (TAVARES,
2003, p. 66)

Ou seja, ao Estado compete o planejamento e execucdo de agdes que
assegurem o minimo social garantindo a dignidade da pessoa humana, promovendo
as condicbes “justas e adequadas de vida para o individuo e sua familia, contexto no
qual assumem relevo de modo especial os direitos sociais ao trabalho, a um sistema
efetivo de seguridade social [...] a uma existéncia com dignidade” como explica
Sarlet (2012). O minimo existencial preserva a natureza de direitos humanos de
algumas prestacdes sociais positivas do Estado de carater preexistente, inalienavel
e universal.

A garantia do minimo social promove a igualdade de oportunidades para a
manutencdo de acesso democratico aos meios de aperfeicoamento pessoal e
coletivo. Sem a sua garantia, parte da populacdo ndo tem a menor condicao de
evolucao social e econbmica, ficando relegada a sua continuidade na pobreza.
Assim, as prestacdes estatais do minimo social devem ser entregues as pessoas
que se encontrem em situagao de dificuldades, como medida preventiva basica para
gue nao vivam em situacao de precariedade, devendo, portanto, promover o acesso



ao mercado de trabalho e a manuteng&o minima de familias que ndo possam prover
seu sustento.

E nesse sentido, que o Estado mantém a previdéncia como plano securitario
social, de natureza remuneratéria, cujo objetivo é a protecdo dos individuos e de
suas familias em face de entraves impeditivos de manutengdo da subsisténcia
através de meios proprios. A previdéncia social minima enquanto seguro publico,
basico e universal, destina-se a proteger todas as pessoas na situacao abordada em
que nao se podem manter pelas proprias forgcas, como ocorre com a familia
dependente de individuos que cometeram agravos e foram privados da liberdade,

preservando, portanto, o principio da dignidade da pessoa humana.

3 CONTEXTUALIZAGAO SOBRE O AUXILIO-RECLUSAO

3.1 Abordagem Geral

E sabido que o auxilio-reclusdo é um beneficio previdenciario social, cuja
funcionalidade e razao de sua existéncia na legislacao brasileira é tdo somente para
garantir a subsisténcia digna dos dependentes do segurado de baixa renda,
recolhido a prisdo, objetivando protegé-los, pelo fato de ficarem desamparados com
a reclusao do segurado, pai de familia e mantenedor de sua sobrevivéncia.

A Lei de niumero 8.213/1991 ¢é a lei que dispbe sobre os planos de beneficios
da previdéncia social. Nela esta disposta a previsdo sobre o beneficio do auxilio-
reclusdo aos dependentes do segurado impedido de conviver socialmente. O artigo
80 da lei prevé de que forma o beneficio do auxilio-reclusdo é devido aos
dependentes do segurado sem direito a liberdade.

Para a obtencao do auxilio-reclusao os seus dependentes a partir da perda de
liberdade do segurado sustentaculo da manutencdo da familia devem requerer o
beneficio até trinta dias do evento, pois apds o decurso deste prazo a data do inicio
do beneficio sera a data da entrada do requerimento. Observa-se, no entanto, que
fica resguardado o direito ao beneficio aos menores ou incapazes, desde a data do
efetivo recolhimento a prisdo do segurado, mesmo que o requerimento do beneficio

tenha ocorrido apds transcritos trinta dias do agravo.
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Segundo Horvath Janior (2010) o beneficio sera suspenso ou extinto nos

seguintes casos:

SUSPENSO

a) Fuga;

b) Recebimento de auxilio-doenca no periodo de privacdo de
liberdade;

c) Deixar de apresentar trimestralmente atestado de prisdo firmado
pela autoridade competente;

d) Livramento condicional, cumprimento de pena em regime aberto
ou prisao albergue.

EXTINTO

e) Extincdo da ultima cota individual;

f) Concessdao da aposentadoria no periodo de privagdo da
liberdade;

g) Obito do segurado;

h) Soltura do preso;

i) Emancipacdo ou atingimento de 21 anos para filhos e irmaos,
salvo se invalido;

j) Cessagéo da invalidez para dependentes invalidos.
(apud HORVATH JUNIOR, 2010, p. 337-8)

O beneficio tem a finalidade, como ja ventilado, de garantir a protecdo da
familia e dependentes, sendo, portanto, de relevancia fundamental, pois proporciona
aos recebedores uma qualidade de vida digna, proporcionando, inclusive, o
equilibrio da economia do Pais, onde a renda mensal convira para sustentacdo as
bases alimentar e educacional e a saude dos beneficiarios.

A Lei 10.666/03, no artigo 22, estabelece que:

O exercicio de atividade remunerada do segurado recluso em
cumprimento de pena em regime fechado ou semi-aberto que
contribuir na condigdo de contribuinte individual ou facultativo ndo
acarreta a perda do direito ao recebimento do auxilio-recluséo para
seus dependentes.

19. Segurado recluso nao tera direito aos beneficios de auxilio-
doenca e de aposentadoria durante a percepcéao, pelos dependentes,
do auxilio-reclusao, ainda que, nessa condi¢cdo, contribua como
contribuinte individual ou facultativo, permitida a opcédo, desde que
manifestada, também, pelos dependentes, ao beneficio mais
vantajoso.

[...]

(apud HORVATH JUNIOR, 2010, p. 336)
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Embora o auxilio-reclusdo seja para os dependentes do segurado, como
consta no artigo da lei supra citada, os mesmos nao terdo direito ao beneficio se o
segurado receber o livramento condicional ou que venha a cumprir a pena em
regime aberto. Reforca-se, que em seu boje o auxilio-reclusdo possui natureza
alimentar visando garantir o sustento dos dependentes do preso que, de um
momento para outro, podem encontrar-se sem perspectiva de subsisténcia,
tratando-se, portanto, de um beneficio destinado exclusivamente aos dependentes,
e nao ao recluso, assim, em caso de nao haverem dependentes ndo ha que se falar
em indenizacao ao presidiario, como entende Tuerlinckx (2015)

Segundo lbrahim (2012), o auxilio-reclusao é total e completamente exclusivo
dos dependentes de segurados de baixa renda, de cidadaos que cometeram crimes
e, que, portanto, ndo estdo podendo arcar com o sustento da familia e seus
dependentes, mas como foi contribuidor da previdéncia social tem o direito ao auxilio
que devera ser dado a sua familia e seus dependentes.

O auxilio-reclusao é um tipo de beneficio pago aos dependentes do cidadao,
segurado do INSS, enquanto ele estiver preso em regime fechado ou semiaberto e
desde que nao esteja recebendo salario de empresa e nem beneficio do INSS como
auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em servigco sera agraciado
com o beneficio, assim determina a legislagéo.

Os dependentes da pessoa que teve restricdo a liberdade sdo os seus
familiares que estédo, inclusive, elencados no art. 16 da Lei n. 8.213/91, em
decorréncia da sua estreita relagdo indireta com a previdéncia social e vinculo de

dependéncia econébmica com o segurado.

Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na
condicao de dependentes do segurado:

|- o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho n&o
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne
absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;
(Redacao dada pela Lei n® 12.470, de 2011)

Il - os pais;

lIl - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21
(vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou
mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente; (Redagao dada pela Lei n® 12.470, de 2011)
[...]

§ 2° O enteado e 0 menor tutelado equiparam-se a filho mediante
declaragdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia
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econdmica na forma estabelecida no Regulamento. (Redacédo dada
pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 32 Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem
ser casada, mantém unido estavel com o segurado ou com a
segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicao Federal.

[...].
(BRASIL, 1991)

Reforga-se ainda, que de acordo com a Portaria MPS n® 513, de 09/12/2010,
o companheiro (a) homossexual de segurado (a) também tera direito a pensao por
morte e auxilio-reclusdo, desde que comprovada a unido estavel. Em outras
palavras, estd comprovada que para a previdéncia social a protecdo do segurado e
seus dependentes é o seu carro-chefe. No entanto, ressalva-se, que no artigo 201,
inciso V da Constituicdo Federal de 1988, recebeu uma Emenda sob n® 20/1998,
que passou a conceder o auxilio- reclusdo somente para os dependentes do
segurado considerados de baixa renda.

A Emenda Constitucional n® 20/1998 provocou restricdo para a concessao do
auxilio-reclusao aos dependentes do segurado de baixa renda, o que antes nao
ocorria, tendo em vista que a lei autorizava a concessao do auxilio-reclusdo aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, independentemente do seu ultimo
salario de contribuicdo. Observa-se, que a Emenda provocou um aumento na
miséria das familias brasileiras, tendo em vista, que mesmo que o mantenedor do
sustento da familia tinha um salario "maximo", com a sua perda o0s seus

dependentes passam a viver na miséria sem o sustento que antes tinham.
O artigo 13 da Emenda Constitucional n® 20, por sua vez, trouxe critérios para

fixar a baixa renda:

“Art. 13. Até que a lei discipline o acesso ao salario-familia e auxilio-
reclusao para os servidores, segurados e seus dependentes, esses
beneficios serdo concedidos apenas aqueles que tenham renda
bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta
reais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos
indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia
social”. (BRASIL, 1988).

Até o presente momento ainda nao foi publicada a lei mencionada no artigo
13 da Emenda Constitucional n® 20/1998 que continua, portanto, responsavel por
disciplinar a baixa renda, onde o valor apontado no dispositivo citado, vem sendo

atualizado através de Portarias Ministeriais/Interministeriais (FERREIRA, 2014).
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Assim, ainda de acordo, e acordando com Ibrahim (2012) que salienta que a
alteracdo gerou, com a exclusdao dos nao considerados baixa renda, mas que
dependiam do sustento do recluso, uma situagao dificil, com a perda da
remuneracdo do segurado, provocando um retrocesso nos direitos sociais dos
segurados dependentes, contrariando o que determina o artigo 80 da Lei 8.213/1991
que prevé de que forma o beneficio do auxilio-reclusdo é devido aos dependentes

do segurado recluso:

Art. 80. O auxilio-reclusao sera devido, nas mesmas condi¢cdes da
pensao por morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisao,
que nao receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de
auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em
Servigo.

Paragrafo uUnico. O requerimento do auxilio-reclusdao devera ser
instruido com certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo
obrigatéria, para a manutencdo do beneficio, a apresentacdo de
declaragao de permanéncia na condig¢ao de presidiario.

Infere-se, no entanto, que constitucionalmente o correto deveria ser o
pagamento do beneficio do auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado que
fosse proibido de conviver no meio social sem levar em consideracdo o requisito de
baixa renda, uma vez que todos os outros requisitos fossem obedecidos, impedindo
assim da familia do segurado em viver com dificuldades e se tornar um risco social.
Nesse sentido, reside a constitucionalidade da continuidade do auxilio-reclusao para

todos, como institui o dispositivo da Lei Magna do pais.

Mas, contradizendo o dispositivo, conforme encontrado no site da Previdéncia
Social (BRASIL, 2015), o auxilio-reclusdo desde 1° de janeiro de 2015, passou a ser
devido aos dependentes do segurado cujo o salario de contribuicdo seja igual ou
inferior a R$ 1089,72(mil e oitenta e nove reais e setenta e dois centavos),
independentemente da quantidade de contrato e de atividades exercidas. Assim,
aqueles que dependiam de salarios acima do estabelecido recebido pelo
aprisionado, passam, entdo, a aumentar o contingente ja encorpado no pais dos

"miseraveis".

3.2 Novas Regras para Obter o Auxilio-Reclusao
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O Estado brasileiro entendeu que para a obtencao do auxilio-reclusao alguns
ajustes seriam necessarios para a sua concessao. Assim, dentre todas as novas
exigéncias, desde 12 de janeiro de 2015, a mais significativa "[...] & a exigéncia de
caréncia de pelo menos 24 contribuicbes mensais". Salienta-se, que até entao,
bastava um pagamento para dar direito ao beneficio. Agora, é preciso ter no minimo
esse tempo como segurado, mas que nao precisa ser continuo. Observa-se ainda,
que a regra vale também para segurados individuais (autdnomos e trabalhadores
sem registro na carteira) e facultativos (donas de casa e estudantes), que antes

deveriam ter pelo menos dez contribuicées para solicitar o auxilio-recluséo.

Caso o segurado esteja desempregado quando for preso, ou tenha
parado de pagar o INSS por algum outro motivo, sua familia podera
requisitar o beneficio desde que ele ainda esteja na qualidade de
segurado, que varia de 12 a 36 meses — 0 prazo aumenta em um
ano se ele tiver dado entrada no seguro-desemprego, e em mais 12
meses se tiver contribuido com a Previdéncia por pelo menos dez
anos. (TEODORO, 2015, p.01)

Dentre as alteragdes, ainda de acordo com Teodoro (2015) observa-se que
uma tem suma relevancia, pois refere-se ao valor mensal do auxilio-reclusdo. A
mudanca determina que para a sua concessao deve-se ter por base a média de
80% dos maiores salarios de contribuicdo do segurado, pagos desde julho de 1994.
Porém, quem for encarcerado a partir de agora tera direito a apenas 50% desse
valor, mais 10% por dependente. “Se houver esposa e dois filhos, por exemplo, eles
terdo direito a 50% do valor do beneficio mais 10% de cada filho (de até 21 anos ou
maior incapaz) e da esposa, ou seja, 80% no total (e ndo mais 100%, como antes,
independentemente do nimero de dependentes)”, afirma o coordenador-adjunto do
IBDP (Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario) no Estado de Sao Paulo, Joédo
Alexandre Abreu citado por Teodoro (2015, p. 01).

Nesse sentido, salienta-se, que para ter direito ao auxilio-reclusédo, o ultimo
salario de contribuicdo do recluso deve ser inferior, € nunca ultrapassa-lo, a R$
1.089,72 (hum mil, oitenta e nove reais e setenta e dois centavos),
independentemente da quantidade de contratos e de atividades exercidas (BRASIL,
2015).
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Para ter direito ao auxilio, o cénjuge deve estar ha pelo menos dois anos em
uma uniao estavel, ou casado, antes de o segurado ser preso. E, na nova lei, os
filhos nascidos durante o periodo de encarceramento terdo direito ao beneficio a
partir da data do nascimento.

O periodo de duragdo do beneficio também sofreu alteracdo e segue de
acordo com a idade do conjuge e sua expectativa de vida, conforme a tdbua de
mortalidade publicada anualmente divulgada pelo IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). A escala vai de trés anos, para quem tem expectativa maior
que 55 anos, até expectativa de 35 anos, com direito ao beneficio até 0 momento
que o segurado estiver preso. Permanece pelas regras anteriores a regra de que
para que os dependentes deem continuidade ao beneficio, é necessaria a
comprovagao da condicao do preso no INSS, a cada trés meses. Em caso de morte
do segurado na cadeia, o auxilio sera convertido para pensao.

4 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DO AUXILIO-RECLUSAO E SUAS
CONTROVERSIAS

A Constituicado Federal do Brasil de 1988 prevé a toda populacao os direitos
de previdéncia social, de acordo com o seu artigo 194, que assim institui: "A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social" (BRASIL, 1988). Ja em seu artigo 201,
especificamente voltado para a previdéncia social ela determina que:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;

Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante;

[l - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusao (grifo da autoria) para os
dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

[..]
(BRASIL, 1988)
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No bojo dos ditames constitucionais € possivel afirmar que o auxilio-reclusao
estda disposto na Constituicio Federal brasileira, visto que é um beneficio
assegurado como um direito de todo o cidadao brasileiro, portanto, tem direito todo
aquele cidadao que contribui para o Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS a
receber o beneficio do auxilio-reclusdo, desde que se encaixe nos critérios
estabelecidos em lei.

No entanto, este € um dos beneficios previdenciarios que mais gera polémica
na sociedade pelo desconhecimento sobre os seus fundamentos constitucionais e
dos seus contornos legais, principalmente porque o auxilio-reclusdo tem suporte no
Principio da Dignidade Humana e na Pessoalidade da Pena, bem como no artigo
226, caput, da Constituicdo Federal que trata da especial protecdo do Estado a
familia, sendo, portanto constitucional, como ja foi abordado em itens anteriores,
devido aos dependentes do segurado de baixa renda, recolhido a prisdo, cuja
previsao consta também no artigo 201, 1V, da Constituicao Federal.

Salienta-se, que para a Constituicdo Federal, em seu artigo 12, lll, a dignidade
da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que
se configura como um valor constitucional supremo. O reconhecimento da dignidade
como fundamento impde aos poderes publicos o dever de respeito, protecao e
promog¢ao dos meios necessarios a uma vida digna.

Tem-se ainda, a favor do auxilio-reclusdo aos familiares dependentes do
recluso o Principio da Personalidade ou da Intranscendéncia, mediante o qual
nenhuma pessoa deve ser responsabilizada por fato cometido por outrem, o que
vem reforcar a tese defendida por este estudo que o auxilio-reclusdo nao se destina
a amparar o preso, mas os seus familiares, incluindo filhos menores, nos termos do
artigo 16 da Lei 8.213/1991, que dependiam do mesmo para sobreviver, 0s quais
nao devem ser penalizados e sofrer as consequéncias da conduta criminosa,
fazendo jus a uma vida digna.

Com efeito, outro ponto a ser observado é que o auxilio-reclusédo se insere na
nocao de sistema contributivo do Regime Geral de Previdéncia Social, tendo em
vista que ha necessidade de o preso ter a qualidade de segurado no momento do
recolhimento a prisdo, nao sendo, portanto, um beneficio assistencial, como afirma
Andrade (2014).
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No entanto, e apesar dos dispositivos constitucionais e outros institutos legais
h& controvérsias na sociedade, mas principalmente no que se reporta este estudo,
no meio juridico, tendo em vista que doutrinadores e juristas discordam sobre os
dispositivos. Nesse sentido, e, como procede para o entendimento da tematica
apontar-se-a, opinides favoraveis e contrdrias a concessao do beneficio
previdenciario as familias dos presidiarios e seus dependentes.

Para Ricardo Castilho, que aborda em sua obra "Auxilio-reclusdo: mitos e
verdades", citado por Andrade (2014) é preciso defender a existéncia do beneficio:

Por primeiro, é preciso salientar que a fungdo precipua da
Previdéncia Social é proteger ndao apenas o trabalhador, mas
também sua familia nos momentos de intempéries. A protecao social
representada pelo pagamento do beneficio nada mais corporifica do
que a solidariedade de toda a comunidade em relacao aqueles que,
pela prépria condicdio humana, veem-se em situacdo de
vulnerabilidade — passageira, como no caso da gestante e do
recluso, ou definitiva, como no caso de doenga, morte ou invalidez.
Imaginar que a existéncia desses beneficios possa incentivar a
provocagao voluntaria de doencas ou a pratica de crimes revela, no
minimo, estreiteza de raciocinio. Ainda que isso ocorra em casos
obviamente patolédgicos, trata-se de mera excecdo a confirmar a
regra e o desvelo da sociedade com toda espécie de vulnerabilidade
nao pode ser afastado por existirem ocorréncias dessa espécie.
(ANDRADE, 2014, p. 2)

Para Shaffer (2015) o auxilio-reclusao é constitucional, tendo em vista que:

[...] a prisdo do segurado é um risco social que deve ser coberto pela
Previdéncia Social com o objetivo da pena nao ultrapassar a pessoa
do condenado. A Emenda n® 20/98 restringe o universo de
beneficiarios, é fruto de um artigo da passivel de outra interpretagéo
que possibilita uma menor redugdo da cobertura deste direito.
Todavia tal redugdo, mesmo minorada, ainda representa uma afronta
ao principio Constitucional de nao retrocesso aos direitos sociais.
(SHAFFER, 2015, p. 12)

Argumentando de maneira mais incisiva, em terms de consequéncias,

Alvarenga (2009) analisa que:

[...] muitos dependentes teriam que partir, seja de qual forma for,
legal ou ilegal, para trazer o que comer, e sabemos que a hipo6tese
mais provavel é, infelizmente, o aumento da criminalidade pelo fato
da genitora ter que trabalhar e os menores ficarem sem a devida
base educacional, ficando & mercé do mundo. (ALVARENGA, 2009.
p. 57).
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Mas, para Martins (2005), representante mais radical dos que sao contrario do
auxilio-reclusao, a sua exclusao seria a medida legislativa mais acertada e benéfica

para a sociedade. Assim pensando diz:

Eis um beneficio que deveria ser extinto, pois nao é possivel que a
pessoa fique presa e ainda a sociedade como um todo tenha de
pagar um beneficio a familia do preso, como se este tivesse falecido.
De certa forma, o preso é que deveria pagar por se encontrar nessa
condigao, principalmente por roubo, furto, trafico, estupro, homicidio
etc.

Na verdade, vem a ser um beneficio de contingéncia provocada,
razdo pela qual ndo deveria ser pago, pois 0 preso da causa, com
seu ato, em estar nessa condicdo. Logo, nao deveria a Previdéncia
Social ter de pagar tal beneficio. Lembre-se que, se o acidente do
trabalho é provocado pelo trabalhador, este nao faz jus ao beneficio.
O mesmo deveria ocorrer aqui.

Observa-se, que a citacdo afronta completamente o0s principios
constitucionais, tais como o da dignidade da pessoa humana, da erradicacao da
pobreza, da protecdo a familia e o da solidariedade social, que deveriam ser, se
confrontados com outros, principios soberanos. Tem-se Ainda, o principio da
solidariedade social um dos principios mais importantes dentro do direito
previdenciario, ja que nele se busca a igualdade entre as pessoas que compdéem a
sociedade brasileira, ndo importando se sao ricos ou pobres, pois todos tém direitos
e deveres defendidos pela lei soberana do nosso pais, a Constituicao Federal.
Nesse sentido, reside a relevancia do Principio norteador deste estudo: o Principio
da dignidade da pessoa humana

Consagrada expressamente no inciso Il do art 1° da Constituicdo Brasileira
de 1988, a dignidade da pessoa humana desempenha um papel de proeminéncia
entre os fundamentos do Estado brasileiro. Segundo Novelino (2013):

[...} a dignidade €& considerada o valor constitucional supremo e,
enquanto tal, deve servir, ndo apenas como razao para a decisao de
casos concretos, mas principalmente como diretriz para a
elaboragédo, interpretacao e aplicacdo das normas que compdem a
ordem juridica em geral, e o sistema de direitos fundamentais, em
particular. (NOVELINO, 2013, p.361-2)

A consagracgao da dignidade humana no texto constitucional reforga, ainda, o
reconhecimento de que a pessoa nao € simplesmente um reflexo da ordem juridica,
mas, ao contrario, deve constituir o seu objetivo supremo, sendo que na relagéao
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entre o individuo e o Estado deve haver sempre uma presuncdo a favor do ser
humano e de sua personalidade. O individuo, como afirma Novelino (2013), deve
servir como parametro limitrofe e fundamento do dominio politico da Republica, pois
o Estado existe para o homem e n&do o homem para o Estado.

Existe uma relacdo de mutua dependéncia entre a dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais, pois, ao mesmo tempo em que estes surgiram
como uma exigéncia da dignidade de proporcionar o pleno desenvolvimento da
pessoa humana, somente por meio da existéncia desses direitos a dignidade podera
ser respeitada, protegida e promovida. Nesse sentido, reforca-se a tese defendida
por este artigo de que o auxilio-reclusdo tem seu respaldo na Magna Carta deste
pais, o que torna dispositivos contrarios a sua existéncia ou que restringem a sua

concessao a segurados de baixa renda (in)constitucionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O auxilio-reclusao, diferentemente de que muitos pensam, esta disposto na
Constituicdo Federal brasileira, visto que é um beneficio existente no Brasil desde o
ano de 1933, através do Decreto 22.872 que regulamentou o Instituto de
Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos. Assim, a criacao desse beneficio foi para
garantir que a familia do segurado que esteve recluso, fora do convivio da
sociedade, ndo vivesse uma situagdo de miséria, sem rendimentos, ja que a maioria
das familias era administrada pelos patriarcas, ou seja, as mulheres dos presos e
seus filhos menores nao trabalhavam para o sustento de sua familia, sendo uma
responsabilidade, geralmente, do chefe de familia.

O beneficio previdenciario denominado de auxilio-reclusdo foi concebido
desde a sua génese, como ja abordado, para ser destinado a garantir a subsisténcia
digna dos dependentes do segurado de baixa renda, recolhido a prisao,
impossibilitado de prover o atendimento das necessidades basicas e essenciais de
sua familia. Objetivou-se, portanto, possibilitar protecdo aos dependentes do
presidiario pelo fato de ficarem desprotegidos com a reclusdo do segurado. Visa
atender ao risco social da perda da fonte de renda familiar, em razdo da prisdo do
segurado e tem por destinatarios os dependentes do recluso. O instituto vem tao
somente possibilitar ao sujeito apenado a condicdo estabelecida pelo principio da
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dignidade do ser humano, cujo tratamento € obrigatério em decorréncia da crescente
consciéncia dos direitos e deveres estampados pela Constituicdo Federal de 1988,
que revela uma nova dimensédo aos Direitos Humanos de pessoas alijadas do
processo de inclusdo social pelo Estado.

Em se tratando de legalidade o auxilio-reclusdo sustenta-se nos Institutos
legais que o respaldam como o artigo 201, IV da Constituicdo Federal de 1988; o
artigo 80 da Lei n. 8.213/1991; os artigos 116 a 119 do Decreto n. 3.048/1999; e do
artigo 2 da Lei n. 10.666/2003. Os citados dispositivos legais, no entender deste
estudo, ndo sé garante a protecado da familia e dependentes, além de proporcionar
qualidade de vida aos familiares dependentes do preso, que teve sua liberdade
restringida, uma vida satisfatéria, com sustentacao garantida da sua sobrevivéncia
em termos principalmente alimentares.

Como foi observado no desenvolvimento do estudo o auxilio-reclusdo engloba
0 nucleo basilar dos Direitos Humanos Sociais do segurado na relacao juridica de
seguro social. Nesse aspecto, o beneficio previdenciario objetiva a melhoria das
condicées minimas de vida digna, visando a concretizacao da igualdade social e a
protecdo a dignidade da pessoa.

O auxilio-reclusao deva ser concedido a dependentes cujo segurado seja
considerados socioeconomicamente de baixa renda, dispositivo previsto na Emenda
Constitucional n. 20/1998 ao artigo 201, inciso IV da Constituicao Federal de 1988,
sendo assim, o beneficio social somente sera concedido aos dependentes do
segurado cujo salario de contribuicdo esteja de acordo com o teto remuneratério,
fato discordante entre doutrinadores e juristas.

A discussao a restricao do limite estabelecido procede, tendo em vista, que,
antes da Emenda Constitucional n. 20/1998, ndo havia restricdo para a concessao
do auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado de baixa renda. Antes dessa
emenda constitucional, a lei autorizava a concessdao do auxilio-reclusédo aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo, independentemente do quantum do
seu Ultimo salario de contribuigao.

A exclusdo de dependentes de segurado cujo limite encontra-se além do
limite de baixa renda acredita-se ser inconstitucional, afinal a lei deve ser aplicada

igualmente para todos e, por outro lado, vai penalizar os dependentes que passarao
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a, sem a devida protecdo legal, enfrentar situacado dificil, com a perda da
remuneracao do segurado mesmo que de alta renda.

Assim, infere-se, que a limitacdo imposta pela emenda n. 20/1998 viola
constitucionalmente o principio do ndo retrocesso dos direitos sociais, tendo em
vista que além da protecdo a familia, o beneficio amparado pelo artigo 226 da
Constituicao Federal de 1988, que prevé “especial protecao” a familia por parte do

Estado, quer através. dos beneficios de pensao por morte e auxilio-reclusao.
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A REFLECTION ON THE STATE OF THE ART IN RELATION TO (IN)
CONSTITUTIONALITY TO THE AID - IMPRISONMENT LIGHT OF THE
PRINCIPLE OF HUMAN DIGNITY

ABSTRACT

This versa scientific paper on the aid-seclusion that is a human and fundamental
right of relevance to the lives of people living on the margins of poverty because it
contributes to the mitigation of socio-economic inequality in the country and for
increased distribution income. This is a benefit for alimony, intended solely to
dependents of the insured provided the insured is imprisoned serving sentence of
imprisonment, closed or semi-open regime and not receiving compensation from the
company. Therefore, we carried out this study aiming to understand and analyze the
existing discussion on the aid-seclusion and its constitutionality or unconstitutionality,
taking into account the legal provisions set out in, and from, the Constitution of the
Federative Republic of Brazil. To this end, a bibliographical research with a
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qualitative approach was carried out by a review of the state of the art relevant to the
subject theme, with a qualitative approach; the employee approach method
prioritized dialectical for allowing detecting the contradictions and conflicts inherent to
the theme; the historical and comparative methods were privileged in the procedure
for presenting a logical affinity with the approach. The alferidos results allowed not
only understand the problem and contributed to strengthen the implicit thesis is
defended: that the unconstitutionality of aid-seclusion lies solely in the Constitutional
Amendment. 20/1998, which now grant Benefit Imprisionment only for the
dependents of the insured considered low-income, marginalizing dependents of
insured who are above the low-income limit. Extinguishing one or the other will
contribute to increasing social miserability country.

Keywords: aid-seclusion. Social security benefits. Human rights; Constitutional
principles.
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