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A MARGINALIZACAO DA JUVENTUDE NEGRA: UMA ANALISE A LUZ DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE

José Airton Lima Santos Junior!
llzver de Matos Oliveira?

RESUMO

O presente artigo tem como principal objetivo analisar as questdes que envolvem a
marginalizagdo da juventude negra, a luz do principio da igualdade, tendo em vista a
grande relevancia deste assunto, que € uma questdo social nacional. Através desta
abordagem, buscou demonstrar o seguimento racial das desigualdades sociais expostas
no Brasil. Diante disto, o surgimento do principio da igualdade no texto constitucional
teve como objetivo principal o combate deste cenario. Concluindo que s6 com a
implementacdo da igualdade material, através das politicas publicas raciais e acdes

afirmativas, que sera possivel obter a reducdo das desigualdades.

Palavras-chave: discriminacdo, politicas publicas, igualdade.

1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico tem por objetivo abordar o problema da
marginalizacdo da juventude negra no Brasil, analisando-se o principio da igualdade
elencado no art. 5° da Constituicdo Federal, nos tempos atuais.

Como objetivos especificos do referido tema, foi colocado a importancia de se
realizar uma analise critica do conceito histérico do racismo no Brasil, identificar as

dificuldades enfrentadas por essa juventude, buscando através da realidade estatistica
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comprovar este fato e compreender a importancia dos mecanismos legais, para busca da
alteracdo desta problematica.

Justifica-se o estudo de tal tema ante as constantes discussfes que séo colocadas
em pauta, decorrentes da realidade social brasileira na qual a intolerancia e a
marginalizagdo da juventude negra brasileira € um fato comum, de acordo com os dados
apontados no “Mapa da Violéncia 2012 — A Cor dos Homicidios”, primeiro
levantamento nacional sobre esse tipo de morte com recorte étnico, de 2002 a 2010, o
pais registrou 418.414 vitimas de violéncia letal — 65,1% delas (272.422 pessoas) eram
negras.

Como, um pais onde é colocado como um dos seus principios constitucionais a
igualdade se vé tamanho preconceito e diferencas sociais? O principio da igualdade,
prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades virtuais dos cidaddos de gozar de
tratamento isonémico pela lei. Existem agdes efetivas, realizadas pelo poder publico
para busca do alcance dessa igualdade de direitos?

O principio da igualdade pressupfe que as pessoas colocadas em diferentes
situacOes sejam tratadas de forma desigual, na medida das suas diferencas, conforme
afirma Nery Junior (2014). Porem de acordo com uma realidade histérica nacional se
tem visto uma verdadeira segregacdo da populacdo negra, sendo colocada sempre a
margem do gozo de garantias e direitos.

A natureza deste projeto é aplicada, ja que tem como objetivo gerar
conhecimento para solucdo de problemas especificos. Serd analisada descritivamente e
indutivamente, por isso a forma de abordagem é qualitativa.

Quanto ao fim, é descritiva, pois descreverd as caracteristicas de certa
populacdo. Os procedimentos técnicos adotados serdo de pesquisa bibliografica, analise
de dados e estudo de caso, pois ira ser elaborada por meio de material ja publicado,
como livros, publicacGes periodicas, impressos diversos e documentos eletrénicos, bem
como busca da exploragéo, descri¢cdo e compreensao da desta realidade apontada.

No presente trabalho sera verificado inicialmente a partir do contexto histérico,
como é concebida a cultura racista no Brasil e posteriormente por meio de dados, sera
demonstrado atraves de quais fatores essa cultura ainda se perpetua. Passada a fase de
abordagem dos conteudos historicos e contemporaneos a cerca do tema e posterior

exposicdo de dados comprobatorios envolvidos neste contexto, se faz uma analise


http://mapadaviolencia.org.br/pdf2012/mapa2012_cor.pdf

através do principio da igualdade apontando de qual forma a legislagcdo pode ser
efetivada com a finalidade de alcancar o fim desta problematica.

1 ASPECTOS GERAIS

O processo de marginalizagdo da juventude negra tem sua origem com a
instalacdo do regime escravista e posteriormente é continuada com a efetivacdo da
desigualdade nos aspectos sociais e econdmicos, tornando essa juventude uma possivel

vitima dos preconceitos praticados pela sociedade e por via institucional.

2.1 Origem da Desigualdade Social e Racial no Brasil

Conforme descreve Fiabiani (2012), ndo existe a possibilidade de analisar a
heranca historica e social brasileira sem identificar seu passado escravista, sendo uma
das primeiras na¢des do Novo Mundo a organizar o escravismo e a ultima a conclui-lo.
Diante disto, € visto um [...]*sistema econémico baseado na exploracdo do homem pelo
0 homem, ndo h&a como conciliar o atendimento das necessidades das pessoas com a
logica do mercado”(GENARRI, 2008, p.14) .

O homem negro era visto apenas como uma mercadoria e ndo como um ser
humano digno de direitos e garantias. Essa comercializacdo ocorria através de
exploracdo abusiva da sua forca de trabalho e condi¢bes de trabalhos sub-humanas, os
direitos e garantias gozados pela sociedade ndo tinham nenhuma aplicacdo ao povo
negro, que encontravam-se numa situacéo totalmente subalterna a elite colonial.

Com o inicio de um forte movimento abolicionista e com a escraviddo extinta na
maioria das provincias brasileiras, em 1888. E assinada pela princesa lIsabel a Lei n°
3.353, que determina a aboli¢do da escravatura, a chamada lei Aurea. Porem, apesar do
aspecto garantido da nova lei acaba ocorrendo um processo de abandono dos escravos e
colocacdo dos mesmos em situacBes extremamente dificeis, ndo houve qualquer
preocupacdo estatal e social para promogdo da integracdo dessa classe na sociedade,
ocasionando assim uma desigualdade e discriminacdo sem precedentes. Nao fazia
sentido o status de liberdade juridica, se ndo existiam meios para efetivar tal liberdade
(GENARI, 2008).



Como ja esclarecido anteriormente o negro apesar de livre e de integrar
formalmente a sociedade, ele ndo é visto como igual e continua sendo tratado como ser
inferior, tendo um agravante nesta situacdo que é o fato dele se encontrar totalmente
marginalizado e sem amparo.

N&o h& meios como 0 acesso a educagdo e a profissionalizacdo para o negro
adquirir nivel social, intelectual e econdbmico equiparado da elite branca. Oferecer
condicdes para o negro seria furtar o dominio da classe branca, por isso ndo ha interesse

de mudanca dessa realidade, isso significaria perda de poder.

2.2 As varias perspectivas da marginalizacdo da juventude negra

A situacdo descrita no contexto histérico ainda perdura atualmente, a populacdo
negra possui apenas a igualdade formal sendo constantemente vitima de tratamento
desigual. E possivel fazer essa constatacio através de indices que revelam, o quanto é
prejudicada e marginalizada esta populacdo, diante da inacessibilidade a direitos e
garantias fundamentais.

Ao efetivar as mais diversas buscas sobre os indices relacionados a educagédo da
juventude negra, ficam bem delineadas as diferencas através do critério de cor,
conforme é fornecido no Panorama Social da Populacdo Negra 2013, a taxa de
analfabetismo entre negros ainda representa mais que o dobro daquela relativa a
populacao branca, sendo isto em qualquer grupo etario. Da mesma forma, a publicagéo
Situacdo Social da Populagdo Negra Por Estado 2014, feita pela Secretaria de Politicas
de Promocéo da Igualdade, extrai uma diferenga entre 0s jovens brancos e negros no
que tange a frequéncia escolar, 40,85% dos jovens negros de 25 a 29 anos nao estudam
e ndo conseguiram concluir o ensino médio, e 22,5% ndo concluiram o ensino
fundamental, ja os indices para os jovens brancos, sdo de 24,9% e 11,6%
respectivamente.

Analisando o contexto do ensino superior também € observada tamanha
desigualdade, de acordo com dados elaborados a partir do relatdrio de sintese realisado
pelo INEP, com intuito de averiguar dados do Enade (Exame Nacional de Desempenho
de Estudantes) em 2010, apenas 6,13% se declaravam pretos ou pardos. Na carreira de

medicina, apenas 2,66% dos concluintes em 2010 eram pardos ou pretos. Em 2010,
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apenas 16.418 estudantes concluintes que prestaram o Enade se declararam negros de
um total de 267.823 universitarios.

Como ¢é colocado oportunamente por Tatiana Dias:

A persisténcia da diferenciagdo racial no acesso a servigos publicos,
na aquisicdo de capacidades e na posicdo social desvela as
consequéncias da atuagdo sistematica de mecanismos de produgdo e
reproducdo das desigualdades em varios campos da vida social (DIAS,
2013, p. 13).

Ainda na publicacdo Situacdo Social da Populacdo Negra por Estado 2014, em
relacdo a insercdo no mercado de trabalho, a taxa de jovens negros desocupados dos 22
a 29 anos é 31% superior a taxa de jovens brancos. Conforme consta na publicacéo do
IPEA Retrato das desigualdades de género e raca, na realizacdo de uma pesquisa
relacionada ao acesso a esgotamento sanitario, enquanto entre a populacdo branca em
geral 77,1% dos domicilios contam com esgotamento sanitario, apenas 60% da
populagéo negra dispde do servico.

Neste contexto, enriquecido de injusticas sociais surge a juventude negra que por
nascer dentro dessa realidade histérica, absolve toda a cultura racista implantada pelo
sistema escravista nacional e continuada por uma sociedade de grandes preconceitos
raciais. Os numeros apontados sdo extremamente reveladores, a inverdade sobre a
afirmacdo muitas vezes dita da inexisténcia do racismo no Brasil fica comprovada, este
fato permanece presente nos diversos aspectos das ferramentas sociais como educacao,
salde, mercado de trabalho, a distribuicdo de renda, dentre outros.

Os acentuados casos de violéncia contra a juventude negra s6 comprova o intuito
brutal do racismo no Brasil, 0s varios meios para chegar a ascensdo social para essa
populacdo se revelam quase que inexistentes. Ficam nitidas as consequéncias geradas
por essa privacdo de acesso a cidadania, as chances de exposicdo a marginalizacdo e

violéncia s6 aumentam diante disso.

2.2.1 O processo de vitimizagao da juventude negra

Ainda ¢é frequente a solidificacdo do mito que liga a juventude negra a

criminalidade, uma reproducdo cultural da sociedade que é efetuada na via institucional
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principalmente através das policias, que de alguma forma tentam manter sempre em
ligagdo os componentes: raca, pobreza e crime. Conforme é descrito por Almir de

Oliveira e Verdnica Couto, existe duas tipificacdes culturais do jovem negro:

A figura do jovem negro condensa o aspecto alegre e sincrético da
cultura brasileira, expressa no samba e na malandragem dentre outras
manifestacdes, que nos afasta do europeu colonizador (opressor). Ao
mesmo tempo, simboliza um fator de desordem, execravel do ponto de
vista de um Estado autoritario, historicamente voltado para o controle
e domesticagdo das “classes perigosas”, como se fossem uma espécie
de inimigo interno.(OLIVEIRA, LIMA, 2013, p. 130)

Essa tipificacdo excludente é apresentada no aspecto pratico, quando séo
levantados os dados, através do “Mapa da Violéncia 2014” que comprova o critério
desigual relacionada a raca, para cada jovem branco que morre assassinado, morrem 2,7
jovens negros, isso representa o tamanho da violéncia e desproporcionalidade aplicada a
essa juventude. Diante deste fato, é observado na visdo de Waiselfisz (2014, p 163)
uma [...]““associagdo inaceitavel e crescente entre homicidios e cor da pele das vitimas,
na qual, progressivamente, a violéncia homicida se concentra na populacéo negra e, de
forma muito especifica, nos jovens negros”.

No mapa da violéncia 2014 se observa o desenvolvimento nacional em relagdo a
diminuicdo das taxas de vitimas, porem este avan¢o nao chega para juventude negra que
de 2002 para 2012 se tornam de maneira mais expressiva a principais vitimas,
aumentando a taxa de homicidio em 32,4%, enquanto a juventude branca diminui de
32,3%. Deve-se salientar, que diante destes dados fica notério o critério de excluséo
racial para uma possivel inser¢cdo em politicas publicas de melhoria da seguranca e de
acesso a qualidade de vida, para a juventude negra ainda ndo é isonémico 0 acesso a
essas garantias.

Através deste cenério, fica evidente a possivel inser¢do do jovem negro no
contexto da criminalidade, além da convivéncia num meio que a violéncia é
predominante, é notério a inacessibilidade do mesmo a direitos e garantias
fundamentais a qualquer cidaddo. Partindo desse principio, desenha-se o mapa do
encarceramento brasileiro. Em 2012 haviam 292.242 negros presos e 175.536 brancos,
ou seja 60% dos presidiarios sdo negros, contando com o fato de que a maioria desta



populacdo carceréria ser jovem, conforme é colocado no Mapa do Encarceramento: 0s

jovens do Brasil, 2014.

3. PROMOCAO DA IGUALDADE UM CAMINHO PARA O FIM DA
DISCRIMINACAO

O principio da igualdade surge como um objeto para extingdo das diferencas
entre a populacdo, no texto constitucional brasileiro ele é tipificado e abordado em
diversas perspectivas, uma delas considerada material que ¢ o caminho mais curto para
a efetivacdo do fim das desigualdades, neste contexto as politicas publicas se tornam as

ferramentas para o cumprimento pratico deste principio.

3.1 O Surgimento do Principio da Igualdade como ferramenta de inclusao

No Brasil desde a constituicdo Politica do Império, de 1824 ja estava escrito
claramente que “a lei serd igual para todos” (art. 179, inc. XIII), porem essa “igualdade”
retratava a realidade social da época, pois a escraviddo foi abolida 50 anos depois
(MARMELSTEIN, 2013).

Em 1988 a Constituicdo Federal vem adotar o principio da igualdade no rol dos

diretos e garantias fundamentais, em seu artigo 5°, caput, assim determina:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes [...].

O seu artigo 3°, determina como um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, no inciso IV: “Promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.

Todos estes dispositivos t€ém o objetivo de garantir uma sociedade brasileira
livre do preconceito racial e das desigualdades geradas em virtude de preconceito ou
discriminacdo racial, bem como, de garantir a igualdade entre os cidaddos
brasileiros. Esta abrangéncia prevista na constituicdo é colocada por José Afonso da

Silva da seguinte maneira:



A Constituicdo é mais abrangente que as anteriores; veda preconceito
e discriminacdo com base na origem, raca e cor. Empregava-se raga
gue ndo é termo suficiente claro, porque, com a miscigenagdo vai
perdendo o sentido. O racismo indica teorias e comportamentos
destinados a realizar e justificar a supremacia de uma raga. O
preconceito e discriminacdo sdo consequentes da teoria. A cor s6 ndo
era elemento bastante porque dirigida a cor negra]...] ( SILVA, 2003,
p. 227)

Para Alexandre Moraes, o principio da igualdade se aplica em dois planos:

De uma parte, frente ao legislador ou ao proprio executivo, na edicao,
respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisorias,
impedindo que possam criar tratamentos abusivamente diferenciados a
pessoas que encontram-se em situacgdes idénticas. Em outro plano, na
obrigatoriedade ao intérprete, basicamente, a autoridade publica, de
aplicar a lei e atos normativos de maneira igualitaria,
sem estabelecimento de diferenciagdes em razdo de sexo, religido,
convicgles filoséficas ou politicas, raga, classe social (MORAES,
2011, p. 40).

Porém, ndo ha possibilidade negativa de que a lei sempre estabeleca distingdes
em razdo exatamente de sexo, religido e até mesmo racga e classe social das pessoas,
sendo que algumas diferenciag¢des da lei sdo previstas inclusive na propria Constituigdo
Federal, quando por exemplo determina idades desiguais para homens e mulheres se
aposentarem, ou quando institui servico militar obrigatorio somente para homens, bem
como, diferentes taxas de impostos em decorréncia dos rendimentos da pessoa, entre
outras diferenciacoes.

Como preleciona Alexandre Moraes:

A Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade de
direitos, prevendo a igualdade de aptiddo, uma igualdade de
possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidaddos tém o direito de
tratamento idéntico pela lei, em consondncia com os critérios
albergados pelo ordenamento juridico. Dessa forma, o que se veda séo
as diferenciacOes arbitrarias, as discriminacfes absurdas, pois, 0
tratamento desigual dos casos desiguais, na medida em que se
desigualam, é exigéncia do préprio conceito de Justica, pois 0 que
realmente protege sdo certas finalidades, somente se tendo por lesado
0 principio constitucional quando o elemento discriminador ndo se
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encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo direito
[..]J(MORAES, 2011, p. 40).

Diante do texto constitucional apresentado, pode ser percebida a preocupacéao do
legislador constituinte em tratar do tema igualdade, como ferramenta utilizada para
colocar todos os cidaddos ao mesmo nivel de acesso a direitos e garantias fundamentais,
fazendo com que este principio seja um instrumento combativo para busca da extingdo

do problema da desigualdade socio racial no pais.

3.1.2 lgualdade Formal e Igualdade Material

Como afirma Nicolas Trindade da Silva:

Por algum tempo a igualdade perante a lei foi identificada como a
garantia da concretizacdo da liberdade, de modo que bastaria a
simples inclusdo da igualdade no rol dos direitos fundamentais para
té-la como efetivamente assegurada. Nesses moldes, a igualdade, em
termos concretos, ndo passava de mera ficgdo, uma vez que se resumia
e se satisfazia com a idéia de igualdade meramente formal (SILVA,
2013)

Para Joaquim Barbosa, durante muito tempo o principio da igualdade em seu
sentido formal, foi aceito pelos pensadores e tedricos da escola liberal como a solugdo
para os problemas das desigualdades no mundo, bastaria assim a simples inclusdo da
igualdade entre os direitos fundamentais para ela estar garantida e efetivamente

assegurada no plano constitucional:

A nocgao de igualdade, como categoria juridica de primeira grandeza,
teve sua emergéncia como principio juridico incontornavel nos
documentos constitucionais promulgados imediatamente apés as
revolucdes do final do século XVIII. Com efeito, foi a partir das
experiéncias revolucionarias pioneiras dos EUA e da Franga que se
edificou o conceito de igualdade perante a lei, uma construgéo
juridico-formal segundo a qual a lei, genérica e abstrata, deve ser igual
para todos, sem qualquer distingdo ou privilégio, devendo o aplicador
fazé-la incidir de forma neutra sobre as situagdes juridicas concretas ¢
sobre os conflitos interindividuais. Concebida para o fim especifico de
abolir os privilégios tipicos do ancien régimee para dar cabo as
distingbes e discriminagdes baseadas na linhagem, no “rang”, na
rigida e imutavel hierarquizagdo social por classes (classement par
ordre), essa classica concep¢do de igualdade juridica, meramente

9



formal, firmou-se como idéia-chave do constitucionalismo que
floresceu no século XIX e prosseguiu sua trajetdria triunfante por boa
parte do século XX. Por definicdo, conforme bem assinalado por
Guilherme Machado Dray, o principio da igualdade perante a lei
consistiria na simples criagao de um espago neutro, onde as virtudes e
as capacidades dos individuos livremente se poderiam desenvolver.
Os privilégios, em sentido inverso, representavam nesta perspectiva a
criagdo pelo homem de espagos ¢ de zonas delimitadas, susceptiveis
de criarem desigualdades artificiais e nessa medida intoleraveis
(GOMES, 2003, p. 87).

Verificou-se que com o decorrer do tempo a mera presenca do conceito formal
de igualdade em vérias circunstancias no contexto geral mundial ndo foi o bastante para
garantir sua efetividade entre os cidaddos. Continuavam a existir as desigualdades entre
as classes dominantes, e a presenga deste principio na constitui¢do era apenas uma
utopia bem distante, sem qualquer forma de assegura-lo de maneira eficiente.

O fato de existir tal principio em diversas constituicdes ndo obrigava 0 Estado a
criar oportunidades para as pessoas que Se encontrassem em desvantagem na sociedade
pudessem superar as desigualdades sociais, culturais e economicas.

Segundo Carmem Lucia Antunes, havia necessidade de mudanga conceitual no
principio da igualdade até entdo concebido em todas as constituigdes presentes no
mundo, sendo construida pela doutrina e jurisprudéncia, passando de um conceito
apenas formal, e por isso mesmo ficticio, para um conceito substancial, que

vislumbrasse um conceito real:

E certo que coube a doutrina o grande mérito de haurir do principio
negador da validade do preconceito, como motivo de acgdo aceitavel
no Direito, o principio maior da igualdade, alargando na terminologia
do principio o que ndo se continha em seu conteudo e nas normas
juridicas que lhe fixavam o contetido ¢ a forma de aplicagdo. Urgia,
pois, que se promovesse constitucionalmente por uma remodelagdo da
concepgdo adotada pelo sistema normativo democratico, a igualdade
juridica efetiva, a dizer, promotora da igualacdo. Os iguais mais iguais
que os outros ja tinham conquistado o “privilégio” da igualdade. E os
desiguais, ou aqueles histdrica e culturalmente desigualados, sujeitos
permanentes do Direito formal, mas parias do Direito aplicado, que
ndo conseguiam ascender a igualdade juridica desejada?...A reversdo
do conceito juridico do principio da igualdade no Direito em beneficio
dos discriminados. De um conceito juridico passivo mudou-se para
um conceito juridico ativo, quer-se dizer, de um conceito negativo de
condutas discriminatorias vedadas, passou-Se a um conceito positivo
de condutas promotoras da igualagdo juridica (ROCHA, 1996, p. 284).
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A identificacdo da igualdade deve obedecer ser interpretada sobre diferentes
critérios. A igualdade descrita na lei é a igualdade formal. Desta maneira, esse principio
é direcionado ao aplicador da lei, diferenciando de igualdade na lei que direciona este
principio ao legislador. No primeiro caso, o executor da lei deve aplica-la, seguindo os
critérios da propria lei. No segundo caso, o legislador, ao elaborar a lei, deve reger
situacOes idénticas com disposi¢des iguais.

José Afonso da Silva faz uma relevante distin¢do de igualdade na lei e igualdade

perante a lei:

A igualdade perante a lei corresponde a obrigacdo de aplicar as
normas juridicas gerais aos casos concretos, na conformidade como o
gue eles estabelecem, mesmo se delas resultar uma discriminacéo, o
que caracteriza a isonomia puramente formal, enquanto a igualdade na
lei exige que, nas normas juridicas, ndo haja distingdes que nao sejam
autorizadas pela propria constituicdo. Enfim, segundo a doutrina, a
igualdade perante a lei seria uma exigéncia feita a todos aqueles que
aplicam as normas juridicas gerais aos casos concretos, ao passo que a
igualdade na lei seria uma exigéncia dirigida tanto aqueles que criam
as normas juridicas gerais como aqueles que as aplicam aos casos
concretos. (SILVA, 2003, p.102)

A partir do momento da constatacio, que ndo é suficiente apenas a igualdade de
direitos para tornar acessiveis a quem sempre foi desfavorecido de oportunidades, as
garantias fundamentais ja gozadas por parte privilegiada, passou a adotar um conceito
material, real ou substancial deste. Nesta concep¢do é assegurada uma nocao
“dindmica” e “militante”, na qual o que sera levado em consideracdo é a desigualdade
que de fato existe, sendo desta maneira estas situacdes tratadas de formas diversas, para
que tenha um fim as diversas injusticas enraizadas na sociedade (Gomes, 2003).

A legislacdo constitucional brasileira de 1988 principalmente através do artigo
5°, aparece como um importante instrumento no avango da protecdo de direitos da
igualdade. Sobre esse importante avan¢o o ministro do STF Joaquim Barbosa, descreve

que:

[...] O Direito Constitucional brasileiro abriga, ndo somente o
principio e as modalidades implicitas e explicitas de acdo afirmativa a
que ja fizemos alusdo, mas também as que emanam dos tratados
internacionais de direitos humanos assinados pelo nosso pais. Com
efeito, o Brasil é signatario dos principais instrumentos internacionais
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de protecdo dos direitos humanos, em especial a Convencdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial e a
Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéao
contra a Mulher, os quais permitem expressamente a utilizagdo das
medidas positivas tendentes a mitigar os efeitos da discriminacéo.
(GOMES, 2003, p. 111)

Portanto, o que se busca no conceito material de igualdade ¢ exatamente fazer
valer na legislacdo brasileira e na propria aplicagdo do Direito. Nao basta a garantia
constitucional da igualdade entre os homens, sdo necessarias medidas governamentais
em contrapartida para que as desigualdades sociais, culturais e econdmicas ja existentes
sejam superadas, desta forma, sdo necessarias agdes positivas governamentais criando

uma igualdade de oportunidades para os cidadaos que estdo neste contexto.

O avanco do principio da igualdade, proporcionou que 0 mesmo deixasse de ser
um conceito constitucional estatico e negativo para se tornar um conceito mais
democrético, dindmico e positivo. Deixando de ser uma mera obrigacéo social negativa

para transformar-se em uma obrigacéo politica positiva (ROCHA, 1996).

Apontado como possivel problema a maneira de aplicacdo afirmativa da
igualdade, seria o fato de conseguir medir essas diferencas existentes na sociedade.
Colocado como objeto de estudo em capitulo anterior, existe amplo acesso a estudos e
pesquisas realizadas para analisar os dados relativos a essas desigualdades sociais
existentes entre individuos da raga negra ¢ das demais ragas em nosso pais, apontando
assim a grande realidade nacional. Facilitando desta forma a identificacdo da origem
dessa problematica.

Em outra situacdo ocorre através da definicdo de quem sdo os sujeitos da raca
negra, aqueles que possuem a cor negra ou parda, ou aqueles que apesar de possuirem
como caracteristica externa a cor branca, geneticamente possuem descendéncia da raca
negra, apesar da existéncia de predefinicdes constantes no censo do IBGE. Se definir
como negro, além de ser uma simples questdo bioldgica € também um paradigma social.

Por isso € de fundamental importancia, a participacdo do poder publico para a

efetivacdo desse principio, como descrito sabiamente por Alexandre Moraes,

Os poderes publicos devem buscar 0s meios e instrumentos para
promover condi¢cbes de igualdade real e efetiva e ndo somente
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contentar-se com a igualdade formal, em respeito a um dos objetivos
fundamentais da Republica: construcdo de uma sociedade justa.

Para adocdo desse preceito deve existir uma politica legislativa e
administrativa que ndo pode contentar-se com a pura igualdade legal,
adotando normas especiais tendentes a corrigir os efeitos dispares
ocasionados pelo tratamento igual dos desiguais. (MORAES, 2011, p.
41).

Conforme serd visto nos proximos tdpicos, essa obrigacdo politica pode ser
cumprida com a aplicacdo das acOes afirmativas e de legislacdo especifica para essa
populacdo que é colocada a margem da sociedade, fazendo assim cumprir de forma
material a obrigacdo imposta por lei que é dar igualdade pra todos sem nenhuma espécie
de distincdo, ou seja, dar de maneira igual para todo cidaddo oportunidades para que
este obtenha as mesmas condicdes de se pleitear uma vida digna de direitos e garantias

estabelecidas no ordenamento juridico patrio.

3.2 As politicas publicas como ferramentas de promocao da igualdade

Como instrumento de enfrentamento para o acimulo de caréncias da populagédo
negra e pauta constante dos movimentos de luta pela igualdade racial, é questionada a
elaboracdo de politicas publicas voltadas para o alcance da igualdade, sendo estas
capazes de estimular a insercédo e inclusdo desse grupo até entdo carente e vulneravel de
diversos direitos e garantias diante dos espagos da sociedade. Neste sentido, temos a
Constituicdo Federal como um ponto fundamental para uma série de mudancgas sociais
no Brasil, porem ainda ha uma necessidade de implementacdo das a¢cdes para 0 combate
da desigualdade.

Para a além do texto constitucional, existem algumas politicas publicas
nacionais que demonstram ser um avanco neste sentido, como a criagdo da Secretaria
Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial SEPPIR através da Lei n°
10.678/2003, efetivacdo de programas de acesso a universidade como o Programa
Universidade Para Todos — PROUNI institucionalizado pela Lei n® 11.096/2005,
implementacédo do Estatuto da Igualdade Racial Lei N° 12.288/2010.

Como um caminho para a efetivacao de igualdade de oportunidades, o Estatuto
da lgualdade Racial através da Lei N° 12.288/2010, em seu artigo 4°, garante:
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Art. 4° A participacdo da populagdo negra, em condicéo de igualdade
de oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais
serd promovida, prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e
social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o
adequado enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas
decorrentes do preconceito e da discriminacao étnica;

IV - promogdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminacdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifestacBes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos historicos, socioculturais e
institucionais que impedem a representagdo da diversidade étnica nas
esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da
sociedade civil direcionadas a promocdo da igualdade de
oportunidades e ao combate as desigualdades étnicas, inclusive
mediante a implementacdo de incentivos e critérios de
condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante & educago,
cultura, esporte e lazer, saude, seguranga, trabalho, moradia, meios de
comunicagdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a
Justica, e outros.

Paragrafo unico. Os programas de ag&o afirmativa constituir-se-a0 em
politicas publicas destinadas a reparar as distorcdes e desigualdades
sociais e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas
publica e privada, durante o processo de formacao social do Pais.

Dentre os muitos avancos trazidos através deste estatuto, Flavia Piovesan aponta

conquistas importantes trazidas nesta legislacéo:

[...] pelo periodo de dez anos, propde: a fixacdo de cotas raciais para
cargos da administragcdo publica federal e estadual; a valorizacdo da
heranca cultural afrodescendente na histéria nacional; cota para a
participacdo de afrodescendentes em propagandas, filmes e
programas; a inser¢do do quesito “cor/raga” no sistema de saude; a
reserva de vagas para afrodescenentes e povos indigenas em
universidades federais; a composicao étnico-racial de empresas como
critério para desempate em licitacOes publicas; e o dever de adotar
programas de promoc¢do de igualdade racial as empresas que se
beneficiam de incentivos governamentais (PIOVESAN, 2008, p. 893)

Através da efetivacdo destas importantes medidas a populacdo negra encontrara

caminhos para 0 acesso justo a garantias sociais, alem disso a implementacdo do
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estatuto da igualdade racial tem como principal finalidade a finalizagcdo do racismo

histérico nacional.

3.2.1. Programa de agdes afirmativas

Como obrigacéo determinada por garantia fundamental constitucional, o Estado
¢ obrigado a adotar medidas compensatOrias para integrar grupos sociais e
historicamente desfavorecidos na concorréncia de maneira igualitaria com os demais
cidaddos. Buscando a possibilidade de ascensdo social a esse grupo que possui
desvantagens em diversos aspectos (MARMELSTEIN, 2013).

O surgimento das acdes afirmativas é uma alternativa efetiva para o fim da
aplicacdo de maneira apenas formal do principio da igualdade, ocasionando a inclusédo
social de grupos historicamente marginalizados. Apesar do amparo legal e da
necessidade real do enfrentamento das desigualdades através destas politicas publicas
afirmativas, esse conjunto de acGes para sua consolidacdo enfrenta uma série de
racismo.

Objetivando a defesa de tais politicas, 0 Supremo Tribunal Federal — STF no
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF N° 186,
contrario ao sistema de cotas, reconheceu a constitucionalidade das politicas publicas de
acOes afirmativas e a sua compatibilidade com o principio constitucional da Igualdade.
Conforme citado no noticiario da pagina do STF o voto do Ministro Carlo Ayres de
Brito assegura que, “quando ha desigualdades factuais, que desestabilizam a vida social,
o direito cria desigualdades juridicas, para restabelecer o equilibrio da sociedade”.

Todo este conjunto normativo e institucional tem como objetivo a
implementacdo dessas Politicas da Igualdade Racial. Porem, devido a grande dimensao
da problematica racial no Brasil estas medidas, apesar de eficazes, ndo se demonstraram

suficientes.

4 CONCLUSAO

A juventude negra detentora de uma pesada heranga historica, baseada no

racismo e discriminacdo é colocada em ambiente de marginalizacdo perante a

15



sociedade, € extremamente desigual a possibilidade de acesso a politicas publicas que
fagam esta juventude gozar de seus direitos e garantias basicas de cidadao.

Como foi apontada em diversas pesquisas citadas no presente artigo, o jovem
negro é colocado em varios cenarios como vitima direta do racismo, que se faz presente
nas relacbes da sociedade e por mais incoerente que se pareca também esta nas
estruturas institucionais.

Diante deste cenario, o0 estado através de politicas normativas, tem a obrigacao
de assegurar a estes jovens o principio da igualdade material, ou seja, buscando sempre
efetivar no campo pratico agbes que possibilitem para essa juventude o acesso a
igualdade de oportunidades.

Apesar dos recentes avancos no sentido de politicas publicas, através dos indices
apontados em pesquisas € demonstrado que ainda se torna ineficiente a implementacéo
de tais politicas. Diante disto, se faz necessario a constante busca de meios que resultem
na reversao desse lamentavel quadro histérico, possibilitando uma democratizacdo do

acesso a politicas econdmicas e sociais.
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THE MARGINALIZATION OF BLACK YOUTH : AN ANALYSIS OF THE
LIGHT PRINCIPLE EQUALITY

ABSTRACT

The present article is to analyze objective as director What matters involving the
marginalization of the Black Youth, Light of the Principle of Equality, Given the great
relevance of this subject , which is a national social issue . Through this approach,
sought to demonstrate the follow-up of exposed Social Racial inequalities in Brazil.
Given this, the emergence of the principle of equality had no constitutional text The
main goal combat this scenario. In conclusion que Only with the implementation of the
Equal material, through racial Public Policies and affirmative actions, which will be

possible Get a DAS Reducing Inequalities.

Keywords: discrimination, public policies, equality.

19



