UNIVERSIDADE TIRADENTES — UNIT
CURSO DE GRADUAGAO EM DIREITO
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - ARTIGO CIENTIFICO

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE NO PROCESSO LICITATORIO: UMA
ANALISE CRITICA

Priscilla Maria Cardoso Vieira Lins

Orientadora: Karina Ferreira Soares de Albuquerque

Aracaju

2015



PRISCILLA MARIA CARDOSO VIEIRA LINS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE NO PROCESSO LICITATORIO: UMA
ANALISE CRITICA

Trabalho de Conclusdo de Curso — Artigo -
apresentado ao Curso de Direito da
Universidade Tiradentes — UNIT, como
requisito parcial para obtengdo do grau de
bacharel em Direito.

Aprovado em / /

Banca Examinadora

Karina Ferreira Soares de Albuquerque

Universidade Tiradentes

Professor Examinador

Universidade Tiradentes

Professor Examinador

Universidade Tiradentes



DISPENSA E INEXIGIBILIDADE NO PROCESSO LICITATORIO: UMA
ANALISE CRITICA

Priscilla Maria Cardoso Vieira Lins'

RESUMO

Dispensa e inexigibilidade no processo licitatério uma analise critica € o tema deste
artigo. O tema em si é de grande relevancia, pois permite analisar as excegdes do
processo licitatorio previstos nos artigos 24 e 25 da Lei 8666/93, que é a contratagao
direta através da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. O objetivo geral desse
estudo foi analisar através do ordenamento juridico e da doutrina as hipdteses de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, deixando clara a diferenga entre essas duas
espécies. Realizou-se revisdo bibliografica na legislagdo, doutrina, jurisprudéncia,
livros, teses e dissertagdes. Inclui-se estudos que tratavam sobre o tema direito
administrativo, licitagdes e contratos administrativos, contratacdo direta, dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. Conclui-se que a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, para a realizagdo das aquisicbes publicas de forma integra e
eficiente, visa atender o interesse publico, pois a contratacdo direta deve ser
utilizada de forma restritiva, como uma excegdo ao regramento constitucional de

licitar.

Palavras-chave: Licitagdo. Dispensa. Inexigibilidade.

1 INTRODUGAO

Licitagdo, ou processo licitatério, & o conjunto de procedimentos
administrativos para aquisi¢cado de bens ou servigos pela administragdo publica. Seu
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principal objetivo é escolher a melhor proposta através de critérios objetivos e
impessoais para a celebragao de contratos.

Por ensejar buscar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, a
licitagdo apresenta um carater competitivo, ndo devendo possuir clausulas restritivas
de competigcdo sob pena de nulidade do edital da licitagdo, pois, quanto maior for o
grau de competigdo, maior sera a probabilidade de se encontrar a melhor proposta.

Entretanto, existem determinados casos em que a Administracdo Publica
firma contratos sem a realizagdo da licitagdo. S&o eles a dispensa de licitagdo ou
sua inexigibilidade. Esses casos s&o comumente confundidos e criam uma
insegurancga a respeito a sua utilizagdo e entendimento por parte dos cidadaos.

Baseado no exposto, este trabalho justifica-se pela relevancia do tema e por
trazer esclarecimentos sobre as hipéteses de contratagao direta, que muitas vezes é
realizado de forma irregular ou maculado por uma série de irregularidades, em face
a condutas fraudulentas dos agentes publicos.

Este estudo tem como objetivo geral analisar através do ordenamento juridico
e da doutrina as hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, deixando clara
a diferenga entre essas duas espécies de contratacao direta.

Trata-se de uma pesquisa do tipo revisdo bibliografica cujas fontes de
pesquisa serdo aquelas admitidas na pesquisa juridica de natureza bibliografica na
legislagéo, doutrina, jurisprudéncia, livros, teses e dissertagcdes. Inclui-se estudos
que tratavam sobre o tema direito administrativo, licitagbes e contratos
administrativos, contratagao direta, dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Este trabalho apresenta mediante o Capitulo I, os subtopicos relativos as
consideragdes gerais das licitagbes, principios que regem o processo licitatorio e a
obrigatoriedade de licitar. No Capitulo Il sera demonstrado as hipoteses legais de
dispensa de licitagdo e no Capitulo Ill explicara a inexigibilidade de licitagdo e seus

casos.

2 LICITAGAO

2.1 Consideragoes Gerais



A Administracdo Publica ndo pode contratar livremente, pautando-se nos
principios da moralidade administrativa e da igualdade de todos para contratar.
Gasparini (2012, p. 532) clarifica que:

A procura da melhor proposta para certo negocio é procedimento
utilizado por todas as pessoas. Essa busca é, para umas, facultativa,
e para outras, obrigatoria. Para as pessoas particulares é facultativa.
Para, por exemplo, as publicas (Unido, Estado-Membro, Distrito
Federal, Municipio, autarquia) e governamentais (empresa publica,
sociedade de economia mista, fundacdo), é, quase sempre,
obrigatéria, ja que essas entidades algumas vezes estéo
dispensadas de licitar e em outras tantas a licitacdo é para elas
inexigivel ou mesmo vedada. A selegdo da melhor proposta, feita
segundo critérios objetivos previamente estabelecidos, ocorre entre
as apresentadas por interessados que pretendem contratar com a
entidade obrigada a licitar e que atenderem ao seu chamamento,
promovido mediante instrumento convocatoério disciplinador de todo o
procedimento, denominado, por alguns, Lei interna da licitacdo e do
contrato.

Assim sendo, a licitagdo nada mais é que um conjunto de procedimentos
administrativos, pelo qual a Administragdo Publica utiliza, em busca da melhor
proposta para contratagdo de compras ou de servigos, assegurando a igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes.

Di Pietro (2014, p. 373) leciona:

A licitacdo como procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fungcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢cbes fixadas no instrumento
convocatério, a possibilidade de formularem propostas dentre as
quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragao
de contrato.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 instrui no artigo 37, inciso XXI, que
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo que assegure
igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas a condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para Marinela (2015, p. 315):

Licitacdo € um procedimento administrativo destinado a selecéo da
melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam
contratar com a Administragdo Publica. Esse instrumento estriba-se
na ideia de competi¢do a ser travada, isonomicamente, entre os que

3



preenchem os atributos e as aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir.

Ja para Oliveira (2015, p. 53), “licitacdo é o processo administrativo utilizado
pela Administragdo Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei com o objetivo
de selecionar a melhor proposta, por meio de critérios objetivos e impessoais, para
celebracao de contratos”.

Por fim, para Mello ( 2015, p. 532), licitagéo:

€ um certame que as entidades governamentais devem promover e
no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a
proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na
ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento
das obrigac¢des que se propdem assumir.

Destarte, licitacdo, apos analise dos conceitos acima descritos, € a obtencao
do contrato mais vantajoso conforme as necessidades publicas e a protegdo dos
direitos aos interessados na contratagdo com a administragédo publica.

2.2 Principios da Licitagao

O artigo 3 da Lei 8666/93 norteia quais os principios que deve ser adotados
na licitacdo. A maioria dos doutrinadores lecionam o0s principios do processo
licitatorio como sendo: moralidade administrativa, livre concorréncia, procedimento
formal, publicidade de seus atos, competitividade, igualdade entre os licitantes, sigilo
na apresentagao de propostas, vinculagao ao edital ou convite, julgamento objetivo e
adjudicagdo compulsoria ao vencedor.

Para Di Pietro (2014, p. 378):

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagdo, na
medida em que esta visa, ndo apenas permitir a Administragdo a
escolha da melhor pro- posta, como também assegurar igualdade de
direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que
hoje estda expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o
estabelecimento de condigdes que impliquem preferéncia em favor
de determinados licitantes em detrimento dos demais. Na parte final,
o dispositivo deixa claro que o procedimento da licitagdo somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.



Esse principio na Lei de Licitagdo € mencionado em dois momentos, um
quando descreve os objetivos da licitacdo e outro como sendo um dos principios
expressamente previstos, sendo vedada qualquer discriminacao entre os licitantes.

O principio da publicidade de seus atos, segundo Di Pietro (2014, p. 385):

Diz respeito n&o apenas a divulgacdo do procedimento para
conhecimento de todos os interessados, como também aos atos da
Administragdo praticados nas varias fases do procedimento, que
podem e devem ser abertas aos interessados, para assegurar a
todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade.

A publicidade no certame é o direito de acesso aos elementos, divulgagao dos
editais e das decisoes.

O conteudo das propostas tem carater sigiloso até a abertura dos envelopes e
apo6s a habilitacado do licitante vencedor.

O principio do julgamento objetivo, para Mello (2015, p. 547) “almeja, como é
evidente, impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes ou propodsitos pessoais dos membros da comissao
julgadora”. A funcdo desse principio é afastar o discricionarismo na escolha das
propostas, ou seja, os julgadores devem basear-se no critério objetivo estabelecido
no edital.

O principio da probidade administrativa para Di Pietro (2014, p. 385) “exige da
Administragdo comportamento ndo apenas licito, mas também consoante com a
moral, os bons costumes, as regras de boa administragdo, os principios de justica e
de equidade, a ideia comum de honestidade”.

O objeto da licitagdo é condicédo para sua legitimidade. O objeto do certame
pode ser obra, compra, alienagdo, concessao, permissao e locacao.

O procedimento licitatério deve ser formal, ou seja, deve estar vinculada as
normas legais que regem em todos os seus atos e fases. O regulamento, o edital, o
convite, assim como a lei devem ser observados.

Para o doutrinador Mello (2015, p. 547), o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio “obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame”. Esse principio é o
principio basico de toda licitagéo.

O principio da competividade, € um dos mais importantes principios, visto que

a auséncia de competicdo entre os concorrentes faz com que inexista a licitagao.
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Para Gasparini (2012, p.544), “nada, por esse principio, deve comprometer,
restringir ou frustrar a disputa entre os interessados em contratar com a entidade,
em tese, obrigada a licitar, sob pena de inexistir a licitagao”.

Para Di Pietro (2015, p. 388), segundo o principio da adjudicagao
compulséria, “a Administragdo n&o pode, concluido o procedimento, atribuir o objeto
da licitacdo a outrem que n&o o vencedor”.

Concluido o procedimento licitatorio é vedado a Administragdo atribuir seu

objeto a outrem que n&o o legitimo vencedor.

2.3 Obrigatoriedade de Licitagao

O art. 37, XXI, da Carta Magna de 1988 dispde sobre a obrigatoriedade do
processo licitatorio para as obras, servigos, compras e alienagdes, ressalvados os
casos explicitados na Lei 8.666/93, os quais pode-se realizar contratacbes diretas.
Nesse sentido, analisando o art. 22, XXVII, verifica-se que sdo obrigados a licitar,
em todas as modalidades, as administracbes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto no
art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988; e as empresas publicas e sociedade
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll, da mesma legislagéo.

Cabe mencionar que o mesmo dispositivo constitucional que torna obrigatoria
a licitagdo também apresenta algumas exceg¢des, as quais pode-se evitar esse
procedimento administrativo para o atendimento do interesse publico. Sdo os casos
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, que serdo analisados criticamente nas
proximas secdes dessa obra.

3 DISPENSA DE LICITAGAO

Conforme dito anteriormente, o processo licitatério apresenta algumas
excegdes previstas pela legislacdo. Esses desvios a regra estdo destacados no
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, transcrito abaixo:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)



XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

Nesse sentido, em determinadas situagdes a licitagdo sera inviavel por falta
de competicdo ou sera inoportuna para atender ao interesse publico. Nesses casos,
pode-se fazer uma contratagdo direta sem que seja realizada uma licitagcdo. No
entanto, segundo Oliveira (2015b, p. 51), “os casos de contratagcdo direta n&o
dispensam, em regra, a observancia de um procedimento formal prévio, como a
apuracédo e comprovagao das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagao,
por meio da motivagao da decisdo administrativa”.

A dispensa de licitagcdo ocorre nos casos em que a licitagdo € viavel, pois
existe a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados, porém, a
norma brasileira elenca algumas situagbées em que o administrador publico pode
optar por evitar a licitacdo para atender ao interesse publico de forma mais célere e
eficiente em razdo de conveniéncia e oportunidade.

Para Oliveira (2015b, p. 54):

A dispensa de licitagdo possui duas caracteristicas principais: a) rol
taxativo, pois as hipoteses de dispensa sdo excecbes a regra da
licitacdo; e b) discricionariedade do administrador, uma vez que a
dispensa depende da avaliagdo da conveniéncia e da oportunidade
no caso concreto, sendo admitida a realizagéo da licitagéo.

Por ser elencado de forma taxativa, a dispensa de licitacdo deve ser
analisada de forma restritiva, ocorrendo apenas quando ocorrer alguma das
hipdteses previstas no Art. 24. Nesse sentido, Pereira Junior (2012, p. 292) afirma
que:

As hipéteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo,
isto é, a Administracdo somente podera dispensar-se de realizar a
competicdo se ocorrente uma das situacbes previstas na lei federal.
Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento interno
da entidade vinculada ndo podera criar hipdtese de dispensabilidade.

A seguir, serdo demonstrados as hipoteses previstas no artigo 24 do Estatuto
de Licitagao (Lei 8666/93) que permitem a dispensa da licitag&o.



3.1 Valor Reduzido

A primeira hipétese de dispensa de licitagado esta prevista nos incisos | e Il do
Art. 24, transcrito a seguir:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior,
desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo
ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local
que possam ser realizadas conjunta e

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento)
do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagoes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; (BRASIL, 1993)

Essa regra fundamenta-se no valor reduzido da futura contratacdo. Para
atender aos principios de economicidade e eficiéncia, deve-se evitar que os custos
com o processo licitatério superem os beneficios que serdo alcangados com a
contratagdo. Nesse sentido, o limite para dispensa de licitacdo é de 10% do valor
previsto no Art. 23, |, “a” e Il, “a” da Lei 8.666/93, que, utilizando os valores vigentes,
representaria R$ 15.000,00 para contratacdo de obras e servigos de engenharia e
R$ 8.000,00 para outros servigos e compras.

Para Carvalho Filho (2015, p. 258), “o administrador, mesmo nesses casos,
podera realizar licitagdo, se entender mais conveniente para a Administragao”.

Vale a pena ressaltar que a legislacdo ndo autoriza a fragmentagdo das
contratagdes para que possa ocorrer a dispensa de licitacdo. Embora a norma
permita o particionamento das contratagdes, nos casos de contratagdes analogas,
com objetos similares, deve-se levar o valor total das contratagbes. Esse ndo € um

caso de obrigatoriedade, o administrador pode licitar ou n&o.

3.2 Situagoes Emergenciais

Outra caso de dispensa de licitagcdo ocorre em situagbes emergenciais,
quando o tempo necessario para a realizacdo da licitacdo € incompativel com a
urgéncia da contratagao. Isto é disposto nos incisos Il e IV da referida norma:

lll - nos casos de guerra ou grave perturbacédo da ordem;



IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos
contratos; (BRASIL, 1993)

Para ser enquadrado no inciso lll, que trata dos casos de guerra ou grave
perturbacdo da ordem, deve-se declarar o Estado de Guerra (Art. 49, Il e 84, XIX da
CF/88), Estado de Defesa (Art. 136 da CF/88) ou Estado de Sitio (Art. 137 da
CF/88).

Em relagdo ao estado de calamidade publica, deve-se analisar os casos
concretos para decidir se a situagdo se enquadra nessa categoria. Nessa
perspectiva, vale destacar que quando houver situagbes de emergéncia, a dispensa
de licitacdo limita-se a contratagcdo dos bens e servigos necessarios a reparagao
dessa situacdo. Dessa forma, ndo se pode contratar qualquer outro bem ou servigo

que néo seja relevante para sanar essa situagdo emergencial.

3.3 Licitagao Deserta e Frustrada

Licitacbes que ndo possuem interessados sdo denominadas “desertas’.
Nesses casos, a norma apresenta uma espécie de dispensa de licitagdo quando:

V - quando n&o acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, n&o puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢cdes
preestabelecidas; (BRASIL, 1993)

Para ser enquadrado nessa inciso, a licitagdo deve atender aos seguintes pré-
requisitos: auséncia de interessados na licitacdo anterior; deve-se possuir uma
motivag&o para ndo se repetir a licitagdo, ou seja, a repeticdo do processo licitatorio
traria prejuizo ao interesse publico; e a manutengdo das condigbes estabelecidas,
visto que a alteracéo das condi¢des caracterizaria um novo certame.

A licitagdo frustrada, em regra, ndo € hipotese de licitacdo dispensavel. No
entanto, uma excegao a essa regra ocorre quando os participantes apresentarem
propostas com pregos superiores aos praticados no mercado nacional ou forem
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incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes. Nesses casos
admite-se a dispensa da licitagao.

E importante diferenciar licitagdo deserta de licitagdo frustrada (ou
fracassada). A primeira, conforme explicado anteriormente, é uma licitagdo que nao
apresentou interessados em participar do processo. Ja na segunda, existem
participantes interessados, mas todos foram inabilitados ou desclassificados. A
licitagcao frustrada, em regra, ndo é hipotese de licitagdo dispensavel.

3.4 Intervencao no dominio econémico

Mais uma forma de dispensa de licitagdo € disposta no inciso VI (BRASIL,
1993): “quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;”

O objetivo dessa espécie de dispensa € permitir que o Estado atue como
agente regulador do mercado econdémico, pois, segundo Oliveira (2015b, p. 57),
deve-se “reprimir o abuso do poder econdémico (dominagdo dos mercados,
eliminagdo da concorréncia e aumento arbitrario dos pregos), na forma dos art. 173,
§ 4 e 174 da CF/88.”

Para Carvalho Filho (2015, p. 264) “esse caso de dispensa destina-se
exclusivamente a Unido, porquanto € esta que tem competéncia para a invengao no
dominio econdmico”. Como bem dito, cabe a Uni&o intervir no poderio econdmico do
Estado.

3.5 Contratacao de Entidades Administrativas

Em relagdo a contratacdo de entidades administrativas, a norma apresenta
trés hipdteses de dispensa de licitacdo, presentes nos incisos VIII, XVI e XXIII
(BRASIL, 1993).

O inciso VIII, é dispensavel a licitacdo para a contratacdo de bens produzidos
ou servigos prestados por pessoas juridicas de direito publico, desde que tenha sido
criada para esse fim especifico e que o prego da contratagdo seja similar ao
praticado pelo mercado.
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Ja o inciso XVI dispde que é dispensavel a licitacido para contratar pessoa
juridica de direito publico, desde que criada para o fim especifico, para imprimir
diarios oficiais, formularios padronizados de uso da administragdo, e edicbes
técnicas oficiais, bem como a prestacao de servigos de informatica.

Por ultimo, o inciso XXIIl versa sobre a contratagcado realizada por empresa
publica ou sociedade de economia mista com suas subsidiarias e controladas, para
a aquisicdo ou alienacao de bens, prestacdo ou obtencdo de servigcos, desde que
compativeis com o preco praticado pelo mercado.

Carvalho Filho (2015, p. 263) leciona:

O Estatuto, no entanto, impde uma restricdo: a dispensa de licitagao
alcancga apenas os contratos de prestacao de servigos firmados entre
a organizagdo social e o ente publico ao qual se vinculou, n&o
alcangando, portanto, contratos firmados com esferas diversas de
governo.

Assim sendo, nos contratos em que um contratante seja pessoa juridica de
publico e do outro, entidades da Administracéo direta ou indireta, no mesmo nivel de
governo, a contratagdo pode ser direta.

3.6 Seguranc¢a Nacional e Compra e Locacao de Iméveis

Quando existir a possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, &
autorizada a dispensa da licitagdo. Para isso, deve ser estabelecido um decreto do
Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional (OLIVEIRA,
2015b).

Existe previsao legal para dispensa de licitagcdo para compra ou locagao de
iméveis destinados ao atendimento das finalidades essenciais da administragcéo
publica, cujas necessidades de instalagao e localizagdo condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado.

Nesse caso, para Oliveira (2015b, p.60) a dispensa deve ser justificada pelas
caracteristicas singulares do imovel. Caso a administragdo possa exercer suas

atividades em outro imovel, ndo se deve optar pela dispensa da licitagéo.

3.7 Complementagao do Objeto Contratual e Géneros Pereciveis
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O inciso X (BRASIL, 1993) dispensa a licitagdo para a contratagcdo
remanescente de obra, servico ou fornecimento, em razdo de rescisao contratual,
desde que seja atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condi¢gdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
que deve ser devidamente corrigido.

Oliveira (2015b, p. 61) entende que para a contratagdo de géneros pereciveis:

Dependem de trés requisitos: a) géneros pereciveis; b)
provisoriedade: ndo pode ser habitual a contratagdo, mas apenas
durante o tempo necessario para formalizagéo da licitagdo; e c) prego
do dia: preco praticado no mercado no dia da aquisi¢do, tendo em
vista que esses produtos, por suas caracteristicas, apresentam
precgos volateis.

Portanto, a norma, em seu inciso XIl (BRASIL, 1993), dispensa a licitagao
para a contratacdo de géneros pereciveis (hortifrutigranjeiros, pao, etc.), devido ao
tempo necessario para realizar o processo licitatorio. Essa contratagdo deve ser

realizada diretamente com base no prego do dia.

3.8 Entidades sem Fins Lucrativos

A dispensa de licitagdo relacionadas com entidades sem fins lucrativos,
segundo o autor Oliveira (2015b, p. 61-63), dividem-se em quatro hipoteses, e estéo
previstas no artigo 24, XIlI, XX, XXIV e XXXIIl, da Lei de Licitag&o.

A primeira dispbe sobre a possibilidade de contratar, mediante dispensa,
instituicao brasileira sem fins lucrativos e de inquestionavel reputacao, para exercer
atividades de pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional e recuperagao social
do preso.

A segunda versa sobre a contratagdo de associagdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade para prestacao de
servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o prego seja compativel com
os valores praticados pelo mercado.

A terceira discorre sobre a celebracdo de contratos de prestacédo de servigos
com as organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo , para as atividades contempladas nos contratos de gestéo.

A quarta e ultima hipotese estabelece que a contratagcdo de entidades

privadas sem fins lucrativos, com fim de implantar cisternas ou outras tecnologias
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sociais de acesso a agua para consumo humano e producédo de alimentos, para
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de
agua, podem ser feitas mediante dispensa de licitagéo.

3.9 Negdcios Internacionais e Obras de Arte

Pode-se dispensar a licitacdo para adquirir bens ou servigos, nos termos de
acordo internacional especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as
condigdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para a administragéo publica.

Bem como € permitido a dispensa do processo licitatério para aquisicdo ou
restauracédo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada, desde
que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéo. Dessa forma, é permitido a
dispensa para aquisicdo de obras de arte para museus publicos. No entanto, ndo é
possivel, através de dispensa de licitacdo, a aquisicdo de obras de arte para
decoragao do gabinete do Presidente da Republica.

3.10 Necessidade de Manutencao de Garantias e Forgas Armadas

E permitido aquisicdo de componentes ou pegas de origem nacional ou
estrangeira, através de dispensa de licitacdo, desde que sejam necessarios para a
manutengdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao
fornecedor original desses equipamentos, quando tal condi¢do de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia.

Existem trés casos que se pode realizara dispensa de licitagcdo no ambito das
Forcas Armadas (OLIVEIRA, 2015b):

a) O primeiro diz respeito a necessidade de abastecimento de navios,
embarcagdes, unidades aéreas ou tropas, quando em estada eventual de curta
duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes. Nesses
casos, ndo se pode exceder o montante de R$ 80.000,00, de acordo com o Art. 23,
Il, “a”, da mesma norma.

b) O segundo versa sobre as compras de material de uso pelas Forgas
Armadas, quando houver necessidade de padronizacdo, mediante parecer de

comissao instituida por decreto.
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c) O ultimo caso trata da contratagdo de bens e servigos para atender as
Forgcas Singulares brasileiras empregadas em operacdo de paz no exterior. Para
tanto, a escolha do contratado, bem como o prego, deve ser justificados e ratificados
pelo Comandante da Forga.

3.11 Bens Destinados a Pesquisa e Servigos Publicos Concedidos

Existe previsdo legal para dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens e
insumos destinados exclusivamente a pesquisa cientifica. De acordo com o Art. 218
da CF/88, o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagéo. Por isso, existe a
dispensa do processo licitatério visando promover essas atividades.

Ja os servigos publicos concedidos para Oliveira (2015b, p. 65):

O Poder Publico pode contratar diretamente, com dispensa de
licitagdo, concessionarios, permissionarios ou autorizados,
responsaveis pelo fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural (art. 24, XXIl, da Lei 8.666/1993).

Ou seja, esses servigos sdo regulados pelo fornecimento e suprimento de

energia elétrica ou gas natural, ndo admitindo nenhum outro.

3.12 Transferéncia de tecnologia e incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica

e tecnoldgica

De acordo com o inciso XXV, a licitagao se faz dispensavel para contratacéo
realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT) ou por agéncia de fomento
para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou
exploracéo de criagao protegida.

Ja o inciso XXXI permite a dispensa de licitagdo para as contratagdes visando
ao cumprimento do disposto nos artigos 3, 4, 5 e 20 da Lei 10.973/2004, Lei de
incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo.
Nesse sentido, a dispensa prevista nesse inciso abrange as seguintes hipoteses
(OLIVEIRA, 2015b):

a) Segundo o art. 3 da Lei 10.973/2004, os Entes federados e as agéncias de

fomento podem estimular e apoiar aliangas estratégicas e o
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desenvolvimento de projetos de cooperagdo envolvendo empresas
nacionais, ICT e organizagbes de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividade de pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a
geracgéo de produtos inovadores;

b) O art. 4 da norma supracitada afirma que as ICTs poderdo, mediante
remuneragdo e por prazo determinado, nos termos de contrato ou
convénio: | — “compartilhar seus laboratorios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalacbes com microempresas e empresas de
pequeno porte em atividades voltadas a inovagado tecnologica, para a
consecucdo de atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua atividade
finalistica;” e Il — “permitir a utilizacdo de seus laboratoérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes existentes em suas proprias
dependéncias por empresas nacionais e organizagdes de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal
permissdo nao interfira diretamente na sua atividade-fim, nem com ela
conflite.”

c) Ja o art. 5. permite que a Unido e suas entidades participem
minoritariamente do capital de empresa privada de propdsito especifico
que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos ou tecnologicos para
obtencao de produto ou processo inovadores.

d) Por fim, o art. 20 autoriza que os 6rgdos e entidades da administragcao
publica, em matéria de interesse publico, contratem empresas, consércios
de empresas e entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitagcéao
tecnoldégica no setor, visando a realizagdo de atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que envolvam risco tecnologico, para solugdo de
problema técnico especifico ou obtencdo de produto ou processo
inovador.

Por ultimo, o inciso XXXII prevé dispensa para contratacdo em que houver
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema Unico de Saude
(SUS), no ambito da Lei 8.080/90, conforme elencados no ato de dire¢do nacional
do SUS.

15



3.13 Contratos de Programa

Outra hipotese de dispensa de licitagdo esta prevista no inciso XXVI (BRASIL,
1993), que versa sobre a celebracdo de contrato de programa com ente da
Federacdo ou com entidade de sua administragdo indireta, para a prestacao de
servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convénio de cooperagédo. Segundo Oliveira (2015b, p. 67),
‘o contrato de programa se aproxima da figura do convénio, tendo em vista a
persecucao de interesses comuns pelos participes, razdo pela qual ndo se impode

naturalmente a licitagdo.”

3.14 Catadores de materiais reciclaveis e Alta complexidade tecnolégica

O inciso XXVII, através da redacado dada pela Lei 11.445 — Lei de Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico, estabelece que é dispensavel a licitacao para
contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos solidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
desde que efetuados por associagdes de baixa renda reconhecidas pelo poder
publico como catadores de materiais reciclaveis, com uso de equipamentos
compativeis com as normas técnicas, ambientais e da saude publica (OLIVEIRA,
2015b).

Nota-se que ao prever a dispensar a licitagdo em prol das associagdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, o legislador objetivou atender a
dois objetivos: fomento social, através da insercdo de pessoas de baixa renda no
mercado de trabalho e o estimulo da coleta seletiva como forma de protecdo ao
meio ambiente.

Bem como é permitido dispensar a licitagao para contratagcao de fornecimento
de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais , que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade e defesa nacional. Para isso, o autor Oliveira
(2015b, p. 67) clarifica que € necessario parecer de comissdo especialmente

designada pela autoridade maxima.

3.15 Assisténcia técnica e extensao rural
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Segundo o inciso XXX (BRASIL, 1993), € permitido contratar diretamente,
através da dispensa de licitagdo, as instituicbes ou organizagbes publicas ou
privadas, com ou sem fins lucrativos, para a prestacdo de servicos de assisténcia
técnica e extensao rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria.

Ao dispensar a licitacdo para esse tipo de contratacdo, o legislador facilitou a
implementagdo das novas politicas criadas pela Lei 12.188/2010: Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural para Agricultura Familiar e Reforma Agraria
e Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria.

3.16 Regras especiais de dispensa aplicaveis aos consércios publicos,

sociedades de economia mista, empresas publicas e agéncias executivas

Além de todas essas hipdteses de dispensa de licitagao previstas nos incisos
de | a XXXIII do art. 24 da Lei 8.666/93, a norma também dispde sobre algumas
regras especiais de dispensa de licitacdo aplicaveis aos consoércios publicos,
sociedades de economia mista, empresas publicas e agéncias executivas.

O art. 24, §1 da referida lei aumenta os percentuais referidos nos incisos | e |l
do caput do artigo para 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos
contratados pelas categorias de entidades supramencionadas (OLIVEIRA, 2015b).
No entanto, deve-se atentar que o art. 24, §1 deve ser aplicado em conjunto com o
art. 23, §8 nos casos de consoércios publicos que envolverem até trés entes da
Federacéo, e triplicados quando formado por maior numero.

4 INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A propria Lei de Licitagbes e Contratos da Administracdo Publica — Lei
8666/93 — defini, no caput do artigo 25 que € inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao.

Para Oliveira (2015b, p. 69) , “Inexiste, portanto, o pressuposto fatico da
licitacdo, que € justamente a possibilidade de competicdo entre dois ou mais
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interessados, de forma a garantir tratamento isondmico aos interessados em
contratar com o Poder Publico”.

Analisando a definigdo acima transcrita, percebe-se que a inexigibilidade n&o
€ uma excegdo da regra no processo licitatério, mas sim um caso onde se torna
inviavel a realizagdo desse certame, visto que nao o componente fundamental, qual
seja, a competicao.

As hipdteses de inexigibilidade estdo elencadas no artigo 25 da Lei de
Licitagcoes e Contratos da Administragcado Publica, nos incisos |, Il, e lll.

Segundo ainda o autor Oliveira (2015a, p. 1.138):

A inviabilidade de competicdo pode decorrer de duas situacdes
distintas: impossibilidade fatica de competicdo (ou impossibilidade
quantitativa), tendo em vista que o produto ou o servigo é fornecido
por apenas um fornecedor (ex.: fornecedor exclusivo); b)
impossibilidade juridica de competicdo (ou impossibilidade
qualitativa), pois ausentes critérios objetivos para definir a melhor
proposta, de modo que a licitacdo nao teria o condao de estabelecer
julgamento objetivo (ex.: contratagdo com artista).

A primeira hipotese elencada no artigo supracitado aponta que para aquisigéo
de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo é inexigivel a licitagao.

Um exemplo seria de um 6rgao publico que para expandir a sua prestagéo de
servicos a populagdo, precisa adquirir mais equipamentos de tecnologia da
informagédo. No entanto, para manter a compatibilidade com os equipamentos ja
existentes, os novos equipamentos devem atender a critérios (funcionalidades) que
sdo fornecido por apenas um representante comercial exclusivo. Dessa forma é
inexigivel a licitagdo para a compra desses equipamentos.

Gasparini (2012, p. 612), leciona que:

Considera-se, em suma, fornecedor, empresa ou representante
comercial exclusivo, no caso de convite, o que é unico na localidade;
no caso de tomada de pregos, o que € unico no registro cadastral; no
caso de concorréncia, o que € unico no pais.

Conforme mencionado anteriormente, € inexigivel uma licitagdo nos casos em
que ndo exista concorréncia. Por isso, Gasparini considera inexigivel a licitagdo na
modalidade convite, a qual s6 haja um na localidade, na modalidade tomada de
preco, a qual s6 haja um unico registro cadastra, bem como na modalidade

concorréncia, a qual s6 haja um em todo o pais.
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Importante salientar a existéncia da Sumula 255/2010 do Tribunal de Contas
da Unido, que dispde:

Nas contratacbes em que o objeto sO possa ser fornecido por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, € dever do
agente publico, responsavel pela contratacdo, a adogdo das
providéncias necessarias para confirmar a veracidade da
documentacdo comprobatdéria da condigdo de exclusividade.

Como demonstrado, pela sumula acima elencada, faz-se necessario que a
Administracdo verifigue a efetiva exclusividade fornecedores e prestadores de
servicos, bem como apresente justificativa detalhada dos critérios técnicos e
objetivos para a escolha desses.

A segunda hipotese de inexigibilidade no procedimento licitatorio é para a
contratagado de servigos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao.

A definicdo de servigos técnicos esta descrito no artigo 13 da Lei 8666/93, in
verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a :

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il — pareceres, pericias e avaliagdes em geral,;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV — fiscalizagao, supervisdo ou gerenciamento de obras de servicos;
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl — restauracéo de obras de arte e bens de valor historico.

Além dos servigos técnicos arrolados neste dispositivo, a lei exige a
singularidade do objeto da contratagdo, bem como a notéria especializagéo.
Nesse sentido a Sumula 252/2010 do Tribunal de Contas da Uni&o instrui:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigcos
técnicos a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei no 8.666/93, decorre
da presenga simultdnea de trés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular e notdria especializagado do contratado.

Para Justen Filho (2014, p. 420), a natureza singular “resulta da conjugagao
de dois elementos, entre si relacionados. Um deles € a excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita. O outro € a auséncia de viabilidade de seu

entendimento por parte de um profissional especializado padrao”.
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A notdria especializacdo € um requisito para identificacdo das condi¢cdes
subjetivas do profissional a ser contratado.
Nesse sentido a Sumula 264/2011 do Tribunal de Contas da Uni&o pontifica:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subijetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao
inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei 8.666/1993.

Cumpre observar que ha uma relagao de confianca e, por isso o critério tende
a ser discricionario, mas arbitrario nunca. A administragdo ndo esta autorizada para
escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagdo do interesse publico. A escolha
devera observar os critérios objetivos, quais sejam os de notoriedade e
especializagao.

A douta professora D Pietro (2015, p. 409), leciona que “com relagdo a notoria
especializagdo, o § 1° do artigo 25 quis reduzir a discricionariedade administrativa
em sua apreciacao”.

A terceira hipdtese de inexigibilidade de licitagdo é a contratag&do profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.

A ultima hipotese elencada no artigo 25 da Lei de Licitagdo € semelhante a
segunda, visto que as duas imprimem singularidade ao objeto contratado.

Segundo Justen Filho (2014, p. 435):

Ha casos em que a necessidade estatal relaciona-se com o
desempenho artistico propriamente dito. Ndo se tratara de selecionar
o melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos
de um artista para atender certa necessidade publica. Nesses casos,
torna-se inviavel a selegdo através de licitagdo, eis que ndo havera
critério objetivo de julgamento. Sera impossivel identificar um &ngulo
unico e determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai
a caracterizagao da inviabilidade de competicéo.

Para Marinela (2015, p. 331), se em qualquer dessas hipoteses, “em que for
possivel a contratacdo direta, ficar comprovada a ocorréncia de superfaturamento,
devem ser responsabilizados solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica
o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem

prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.”
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Importante ressaltar que pode existir outras hipoteses de inexigibilidade, muito
embora n&o arroladas no artigo 25 da Lei 8666/93, desde que ausentes os
pressupostos juridicos ou faticos condicionadores do processo licitatorio. O rol deste

dispositivo € meramente exemplificativo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme ja mencionado, o principio da obrigatoriedade da licitagdo tem
previsao legal e obriga o governo Federal, Estadual ou Municipal, ou seja, todos os
entes federativos a contratar mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes visando a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. No entanto, o mesmo inciso do artigo
citado faz ressalvas a alguns casos especificos na legislagdo. Nesses casos, devido
as suas proprias caracteristicas, pode-se evitar o processo licitatorio e realizar a
contratagao direta através da dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, previstos nos
artigos 24 e 25 do Estatuto de Licitagéo.

A dispensa de licitagdo ocorrera em casos em que a licitacédo € factivel, visto
que existe a possibilidade de concorréncia entre dois ou mais interessados, ou seja,
existe o pressuposto do principio da competicdo, entretanto, existe previsdo legal
para a escolha da contratagao direta visando atender ao interesse publico de forma
mais célere em razdo de conveniéncia e oportunidade. Nesse sentido, o legislador
elencou no artigo 24 da Lei de Licitagbes e Contratos da Administracdo Publica
diversas hipoteses que foram clarificados no Capitulo Il desse trabalho.

Ja a inexigibilidade de licitagcdo acontecera quando houver inviabilidade de
competigcdo. Ou seja, inexiste o pressuposto do principio da competicdo, que é
condicdo essencial para o processo licitatério. Dessa forma, pode-se considerar que
a inexigibilidade ndo é uma excegao da regra da licitagdo, mas sim um caso onde se
torna impossivel a realizacdo do processo, pois ausentasse um componente
essencial: a concorréncia. Todos os casos de inexigibilidade foram grafadas no
artigo 25 da Lei 8.666/93, que dispde sobre o processo licitatorio, e foram elucidadas
nesse obra.

Diante das consideragdes supra expendidas, o agente publico deve-se atentar
as disposigdes legais, presentes na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,

21



para a realizagdo das aquisigdes publicas de forma integra e eficiente, visando
atender ao interesse publico, pois a contratacdo direta deve ser utilizada de forma

restritiva, como uma excegao ao regramento constitucional de licitar.
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NO-BID ACQUISITION AND SOLE-SOURCE ACQUISITION ON GOVERNMENT
ACQUISITION PROCESS: A CRITICAL ANALYSIS

Priscilla Maria Cardoso Vieira Lins?

ABSTRACT

No-bid acquisition and sole-source acquisition, a critical analysis is the subject of this
article. The theme itself is of great importance because it allows analyzing the
exceptions of the government acquisition process provided in the articles 24 and 25
of law number 8.666/93, which is the no-bid contract by exemption from bidding
process or impossibility of bidding process. The objective of this study was to analyze
through the legal order and doctrine the assumptions of no-bid acquisition and sole-
source acquisition, making clear the difference between these two species. We
conducted a literature review in the legislation, doctrine, jurisprudence, books, theses
and dissertations. This includes studies that dealt on the subject administrative law,
Federal Acquisition Regulation, no-bid contract, exemption from bidding process and
impossibility of bidding process. Therefore, the Federal Acquisition Regulation, to
fulfill the public acquisitions with honesty and efficiency, must use the no-bid contract

only restrictively, as an exception to the constitutional commandment.
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