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O MEIO AMBIENTE E SUA PROTECAO CONSTITUCIONAL NO BRASIL

LILIAN CHIRIFE MACHADO TOJAL*

RESUMO
O presente artigo tem como o tema “O Meio Ambiente e sua Protegdo Constitucional

no Brasil” tem por objetivo primordial o estudo do Direito Ambiental Constitucional,
tratando da sua evolucdo normativa, bem como as fases historicas que ensejaram a
visibilidade nacional quanto ao tema, ora abordado. Importante salientar a
desenvoltura da questdo tematica mediante o que dispbe o Art. 225, elencado no
Capitulo VI da Constituicdo Federal de 1988. Tem como fim desbravar os conceitos
através das mudancas, por vezes, recorrentes, assim como fincar entendimento a
cerca dos principios gerais que regem o Direito Ambiental e os seus respaldos
constitucionais. Além do entendimento acerca do tema ja abordado em capitulo
proprio da Constituicdo, traz-se também outros argumentos positivados que visam
balizar a conclusdo deste estudo, uma vez que mesmo ndo estando-o disposto
como direito fundamental no Art. 5° da lei supra, o Direito Ambiental pode ser assim
considerado, tendo em vista que tratados e diversos dispositivos permite este tipo de
interpretacdo. Como forma de instrumento de protecdo constitucional, as acdes mais
cabiveis serdo a Acédo Civil Publica e Acdo Popular. Destarte, mediante dispde as
normas positivadas acerca deste tema espera-se um ambiente mais respeitado,
protegido, equilibrado e sadio a todos, uma vez que é um direito fundamental.
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1 INTRODUCAO

E notério que as questdes sobre meio ambiente, estdo cada vez mais
ganhando evidéncia. Pois bem, essa relacdo entre o homem e o ambiente sempre
existiu, porém com o aumento da populacdo em grande escala, constantes
transformacoes, das descobertas tecnoldgicas e do aumento demografico do planeta

e 0 processo de industrializacdo que teve inicio no século XIX, aumentou também a
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intervencdo do homem na natureza. Tal fato fez nascer na sociedade um ramo do
direito cujo objetivo é delimitar essa intervengéo — o direito ambiental.

Com isso a Constituicdo em seu Artigo 225 estabelece que todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, contudo, mesmo com essa previsédo
legal, ndo é bem isso que vem acontecendo no ecossistema, sendo a sociedade
responsavel pela preservacdo do meio ambiente, agindo da forma correta e dentro
dos parametros legislativos, para ndo modifica-lo de forma negativa, pois isso tera
consequéncias para a qualidade de vida da atual e das futuras geracoes.

Dessa forma, é de total relevancia o levantamento histérico do Direito
Ambiental Constitucional no Brasil, investigando as consequéncias de tal
constitucionalizacédo para o sistema juridico brasileiro, ja que o mesmo vem sendo
incorporado aos textos constitucionais contemporaneos.

Ademais, tendo em vista que a preocupacao do Direito com 0 meio ambiente
vem sendo um fator irreversivel salienta dizer que tais limites sdo essenciais para o
Direito Ambiental para que 0 mesmo possa cumprir a sua principal missdo que é

servir como marco regulatério das atividades humanas.

2 CONCEITUACAO DO MEIO AMBIENTE E SUA EVOLUCAO NORMATIVA

Hodiernamente, o conceito de meio ambiente encontra-se em fase de
formacdo, na pratica, de fato, nunca sera possivel formular uma conceituacao direta
e cristalina, vez que doutrinadores, jurisprudéncias e ambientalistas sempre
encontrardo um ponto divergente no que permeia este tema. Importante frisar, que
além dos conceitos formais encontrados ao longo desta pesquisa, € possivel
observar ainda, as frequentes mudancas sociais que acarretam em novas
percepcbes e perspectivas para as comunidades, trazendo a tona o Direito
Ambiental como um verdadeiro direito mutavel.

Em algumas fases historicas, o homem era colocado como centro do
universo, dando como unico fim para as demais espécies, bem como para tudo que
0 cercava, a qualidade de serviddo. Caracterizando, desta forma, o denominado
periodo do Antropocentrismo. Assim a definicho de meio ambiente era conectada
somente a natureza, ndo cabendo ao homem o entendimento acerca da
preservacdo e cuidado, utilizando-se das matérias indiscriminadamente. Esta

postura, por muitas décadas acabou afastando os verdadeiros ideais abracados,



hoje, pela ConstituicAo Federal. Destarte, os ambientes artificiais e culturais
passaram a ficar a margem das rela¢gdes ora existentes.
O meio ambiente € definido por José Afonso da Silva, como:

Um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja sua interacdo
constitui e condiciona 0 meio em que se vive. (...) O conceito de meio
ambiente h& de ser, pois, globalizante, abrange toda a natureza
original e artificial, bem com o0s bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas
naturais, o patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico, e
arquedlogo. (2010, p. 18).
Para Paulo de Bessa Antunes, meio ambiente é:

Um bem juridico autbnomo e unitario, que ndo se confunde com os
diversos bens juridicos que o integram. N&o é um simples somatério
de flora e fauna, de recursos hidricos e recursos minerais. Resulta da
supressao de todos os componentes que, isoladamente, podem ser
identificados, tais como florestas, animais, ar etc. Meio ambiente €,
portanto, uma res communes omnium, uma coisa comum a todos,
gue pode ser composta por bens pertencentes ao dominio publico ou
privado. (2006, p.240-241).

Ressalta-se que a Lei n°® 6.938/81, da Politica Nacional do Meio Ambiente,
define 0 meio ambiente, como: “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas”, em seu artigo 3°, inciso |.

Em sua evolucdo normativa no Brasil, a tutela juridica do meio ambiente,
sofre profundas transformacdes, visto que por muito tempo néo existiam normas
para isso, no Brasil o Direito Ambiental constituiu-se bem mais rapido que na maioria
0S outros paises.

Em virtude disso, surgiram as primeiras normas protetoras, porém de maneira
restritas. Em sua evolucdo normativa, a primeira fase se da desde o ano de 1500 até
mais ou menos a metade do século XX, onde existia um periodo de completo vacuo
legislativo na protecdo deste importantissimo bem juridico para a sociedade,
manipulado pela primazia da ideia de protecdo a propriedade e a livre iniciativa. Ou
seja, ao longo da histdria brasileira, verifica-se uma auséncia estatal.

Avancando em sua segunda fase, que ocorreu posteriormente a Republica, e
mais especificamente com o advento do Codigo Civil de 1916, observa-se no
ordenamento uma maior atencdo a preservacdo de certas categorias de recursos
naturais, que em regra, eram vinculados as areas de interesses econdmicos, de

forma a particularizar a protecéo dos bens.



Posteriormente na terceira etapa, destaca-se a substituicdo do termo
crescimento econdmico, para 0 uso do termo desenvolvimento econdmico,
despertando assim uma preocupacdo para com a protecdo do meio ambiente. Em
alguns anos ocorreram situacdes e criagcdes muito relevantes, entre elas estao:

v 1970 - o ordenamento ambiental brasileiro passou a ser observado de
maneira importante pelo pais, em virtude da grande devastacdo, bem como
catastrofes, avanco da poluicdo entre outros, sendo realizado nesse periodo a
Conferencia de Estocolmo de 1972, sendo firmados dois pilares: desenvolvimento
sustentavel e solidariedade inter-geracional. Produzindo assim a Declaracdo do
Meio Ambiente, composta de diversos principios, causando grandes reflexos na
Constituicao de 1988;

v 1980 — Cria —se a Lei n.° 6.803, de 02 de julho, se referindo ao Estudo
de Impacto Social. Ja em 1981, Lei n.° 6.938, de 31 de agosto, discorria sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo. Estabeleceu seus objetivos (art. 4 °) e a constituicdo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (art. 6°, alterado pela lei n.° 8.028/98).

v 1988 — Ocorreu a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em 05 de outubro, assim fez existir um capitulo integralmente
dedicado ao meio ambiente (capitulo VI, do titulo VIII, da Ordem Social), que é, em
suma, o artigo 225, estabelecendo assim:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder publico a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

v 1993 — Com a Declaracdo do Rio de Janeiro, surgiu a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, reunindo assim, as
principais autoridades internacionais, todas com um mesmo objetivo: trata do meio
ambiente, estabelecer principios para uma melhor conducéao das atividades, com o
objetivo de preservacdo ambiental;

v 1997 — A Lei n.° 9.433, de 08 de janeiro, institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, colocando a Bacia Hidrografica como espaco geografico de
referéncia e a cobranca pelo uso de recursos hidricos como um dos instrumentos da

politica;



v Por fim em 1998 — A chamada Lei de Crimes Ambientais (Lei n.°
9.605, de 12 de fevereiro), discorria sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, transformando
algumas contravencbes em crimes, responsabilizando as pessoas juridicas por
infragbes cometidas por seu representante legal e permitindo a extingdo da punicao
com a apresentacao de laudo que comprove a recuperacéo ambiental.

Diante disto, um dos bens juridicos que merecem destaque € o Meio
Ambiente, uma vez que, pertence a todos, e ndo a um particular. E a sua protecéo
beneficia a todos, e a sua deterioracdo prejudica a todos também. A legislacédo
brasileira, assim como ocorreu em diversos outros paises, demorou a contemplar
expressamente a questdo ambiental em sua Constituicdo Federal, vindo isso a
ocorrer apenas com a promulgacao da Carta Magna no ano de 1988.

Assim, afirmar que a principal fonte do Direito Ambiental & a Constituicdo, néo
é fugir da realidade, uma vez que este ramo do direito é essencialmente
constitucional, firmando suas balizas de maneira bastante enfatica, mas no
ordenamento essa realidade se constatou profundamente com a CF de 1988, sendo
que esta inovou bastante em relacdo as Cartas anteriores.

Vale ressaltar, conforme ja mencionado acima, que 0s constituintes anteriores
nao tiveram a preocupacdo devida com o meio ambiente, apegando-se mais ao
crescimento econdmico do pais sem vinculacdo a sustentabilidade do
desenvolvimento.

A Constituicdo Federal de 1988 foi o maior salto legislativo de protecdo em
matéria ambiental, onde o mesmo foi visto como um fator essencial para a

sobrevivéncia humana, elevado a categoria de direito fundamental.

2.1Principios Gerais e Referéncias Constitucionais do Direito Ambiental
Proteger o meio ambiente com a intencéo de eternizar-se da melhor forma
possivel & sobrevivéncia das espécies no planeta sempre foi objeto de preocupacéo,
em maiores ou menores proporgbes, de todos os povos. Ademais, tornar
constitucional a protecdo do meio ambiente € uma tendéncia altamente
contemporanea no cenario internacional.
Existem Principios Gerais do Direito Ambiental, sdo eles: o principio do direito

ao meio ambiente equilibrado, o principio do direito a sadia qualidade de vida, e



também o principio da sustentabilidade. O primeiro trata da conservagdo as
propriedades e das fungbes naturais desse meio, de forma permitir a existéncia, a
evolucdo, e o desenvolvimento dos seres vivos. O segundo refere as adequadas
condicbes de vida, e um meio ambiente de qualidade, ndo sé levando-se em
consideracao a néo ter doencgas, mas sim levar em conta os elementos da natureza
(aguas, solo, ar, flora, etc...), se estdo em um bom estado para os seres humanos.

E por fim, o terceiro principio, o da sustentabilidade, € um dos mais
comentados no mundo moderno, uma vez que passam a serem analisadas as acoes
humanas, quanto a incidéncia de seus efeitos diante do tempo cronol6gico, bem
como, procurar fazer um prognéstico do futuro, pesquisando os efeitos e as
consequéncias, para um ambiente melhor.

Como dito anteriormente, a Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a
tratar deliberadamente, do direito ambiental, podendo-se dizer que é uma
Constituicdo eminentemente ambientalista, uma vez que assumiu o tratamento da
matéria de forma ampla e moderna.

Marco de inegéavel valor, dado que as Constituices que precederam
a de 1988 jamais se preocuparam da protecdao do meio ambiente de
forma especifica e global. Nelas sequer uma vez foi empregada a
expressao “meio ambiente”, a revelar total despreocupacédo com o
proprio espaco em que vivemos (MORAES, 2009, p. 847 apud
MILARE, 1991, P.3).

Pois bem, tal Constituicdo traz um capitulo especifico, sobre o meio ambiente,
mediante referéncia explicita ao meio ambiente. Porém, ha também muitos outros
dispositivos em que os valores ambientais sdo destacados.

Dentre as referéncias explicitas na Constituicdo Federal, consta a do art. 5°,
LXXIIl, o qual confere legitimacédo a qualquer cidaddo para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, in
verbis:

LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor acdo popular
gue vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de

Y

que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.

Logo em seguida, vem o artigo 20, inciso Il da Constituicdo, que considera
entre os bens da Unido, as terras devolutas indispensaveis a preservacdo do meio

ambiente. Seguindo do artigo 23, onde se reconhece a competéncia da Unido,
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Estados, Distrito Federal e Municipios para combater a poluicdo em qualquer de

suas formas.

O artigo 24, incisos VI, VIl e VIII, d4 a competéncia concorrente a Unido, aos

Estados, Distrito Federal para legislar sobre florestas, caca, pesca, fauna,

conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais entre outros.

Seguindo encontra-se o artigo 170, VI, que defende o meio ambiente como

um dos principios da ordem econdémica:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboragéo e prestacao;

Ja o conteudo normativo do Artigo 225 da Constituicdo Federal, em seus

paragrafos e incisos, como ja mencionado antes, abrange toda a matéria do capitulo

ao meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecolbgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao
de material genético; (Regulamento) (Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais
e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiqguem sua protecao; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue coloquem em risco sua fungéo ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento)



§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo
técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condi¢cbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
qguanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por ag¢bes discriminatérias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

8§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

Observando esse artigo, acham-se trés conjuntos de normas. O primeiro esta
em seu caput, onde se trata a norma-principio, a horma-matriz, de que todos tém o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O segundo encontra no 81° com seus incisos, que instituiu sobre os
instrumentos de garantia da efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O terceiro caracteriza um conjunto de determinag¢Bes particulares,
referidos nos 88 2° a 6°, e especialmente o 84°, do artigo 225, merecendo protegéo
constitucional de imediato, uma vez que sdo elementos sensiveis, a fim da sua
utilizacé@o se faga sem prejuizo.

De acordo com a Constituicdo Federal, no artigo 5°, paragrafo segundo:

§2°- Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nédo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

O meio ambiente ndo consta no rol exemplificativo do artigo 5° da CF, porém
€ considerado um direito materialmente fundamental, pois existem diversos direitos
fundamentais espalhados na constituicdo e ha tratados internacionais regulador

recepcionado pelo ordenamento juridico.



2.2Instrumentos Processuais de Protecdo Ambiental

O meio ambiente saudéavel é classificado como direito difuso, por causa de

sua natureza indivisivel e por abranger interesses transindividual ou metaindividual.

Sendo assim, o dano ambiental por afetar um grande impacto a sociedade de modo

geral, o direito a reparagédo do dano é considerado imprescritivel, conforme acentua

o entendimento do Superior Tribunal de Justica, em Recurso Especial 1.120.117-AC,

de 2009:

Cuida-se, originariamente, de acéo civil publica (ACP) com pedido de
reparacdo dos prejuizos causados pelos ora recorrentes a
comunidade indigena, tendo em vista os danos materiais e morais
decorrentes da extracdo ilegal de madeira indigena [...]. Do ponto de
vista do sujeito passivo (causador de eventual dano), a prescricao
cria em seu favor a faculdade de articular (usar da ferramenta)
excecdo substancial peremptoria. A prescricdo tutela interesse
privado, podendo ser compreendida como mecanismo de seguranca
juridica e estabilidade. O dano ambiental refere-se aquele que
oferece grande risco a toda humanidade e a coletividade, que é a
titular do bem ambiental que constitui direito difuso. Destacou a Min.
Relatora que a reparacdo civil do dano ambiental assumiu grande
amplitude no Brasil, com profundas implicagdes, na espécie, de
responsabilidade objetiva, fundada no simples risco ou no simples
fato da atividade danosa, independentemente da culpa do agente
causador do dano. O direito ao pedido de reparacdo de danos
ambientais, dentro da logicidade hermenéutica, também esta
protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente a vida, fundamental e essencial a afirmagcdo dos povos,
independentemente de estar expresso ou ndo em texto legal. No
conflito entre estabelecer um prazo prescricional em favor do
causador do dano ambiental, a fim de Ihe atribuir seguranca juridica
e estabilidade com natureza eminentemente privada, e tutelar de
forma mais benéfica bem juridico coletivo, indisponivel, fundamental,
gue antecede todos os demais direitos-pois sem ele ndo ha vida,
nem saude, nem trabalho, nem lazer- o Ultimo prevalece, por 6bvio,
concluindo pela imprescritibilidade do direito a reparacdo do dano
ambiental. Mesmo que o pedido seja genérico, havendo elementos
suficientes nos autos, pode o magistrado determinar, desde ja, o
montante da reparacdo. REsp. 1.120.117-AC, Rel. Min. Eliana
Calmon, julgado em 10/11/2009. (Informativo numero 415 do
Superior Tribunal de Justica).

Com o0 desenvolvimento da sociedade, o0s direitos ambientais se

desenvolveram de modo vagaroso e gradativo. Ante a isso, passou a existir uma

classificacdo das chamadas dimensdes ou geragdes de direitos.



A primeira geracao tem seu marco na Constituicdo norte-americana de 1787 e
a francesa de 1791. E destaca os valores civis e politicos, principalmente ligados a
liberdade.

Neste bojo, Paulo Bonavides narra:

Os direitos de primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por
titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como
faculdades ou atributos da pessoa e ostentam uma subijetividade que
€ seu trago mais carateristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou
de oposicdo perante o Estado. (2008, p.563):

As constituicdes do México de 1917 e da Alemanha de 1919, denominadas de
sociais, influenciaram os direitos da segunda geracéo. Aqui os direitos consagrados
sao: os direitos da igualdade, bem como, social, cultural e o econdémico.

A terceira geracdo surgiu no final do século XX, destacando os direitos da
fraternidade ou solidariedade. E os direitos de terceira geracdo sao derivados de
uma reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente,
a comunicacao e ao patriménio comum da humanidade.

Na quarta geracdo destaca os direitos a democracia, a informacdo e ao
pluralismo. Existem autores que defendem uma quinta geracdo, que consagra o
direito a paz.

A jurisdicao civil pode ser considerada um dos mais relevantes instrumentos
de protecdo ao meio ambiente quando abordada no ambito constitucional,
especificamente, na Lei da Acdo Civil Publica (lei n°® 7. 347/85) e na Lei da Acéo
Popular (lei n® 4.717/65).

e Acdao Civil Publica:

Possui sua base legal no artigo 129, inciso Ill da Constituicdo Federal e na Lei
n® 7.347 de 1985. Nessa modalidade os legitimados ativos pleiteia a cessacao do
ato lesivo ao meio ambiente, como também a recuperacdo de areas ambientalmente
degradadas e/ou pagamento da reparacgéo pelo dano causado.

Conforme inciso I, do art. 1° da Lei 7.347 de 1985:

Art. 1° Regem-se pelas disposic6es desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as acOes de responsabilidade por danos patrimoniais
causados:

| - a0 meio ambiente [...].

Os legitimados para propor essa agao sado: o Ministério Publico; Defensoria

Pulblica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e Municipios; autarquias, empresa
10



bY

publica, fundagdo ou sociedades de economia mista; e a associagdo que,
concomitantemente: que pelo menos esteja um ano nos termos da lei civil.

O instrumento para apuracdo dos fatos que vao instruir a acao civil publica
ambiental é o inquérito civil. Devendo ser proposta no local do fato ou do possivel
dano ambiental (foro). Cabera reexame necessario se a sentenca concluir que pela
caréncia ou improcedéncia da acao civil publica.

e Acéao Popular:

Esta acéo possui base no artigo 5°, inciso LXXVIII da Constituicéo federal e a
lein®4.717 de 1965.

A Acéao Popular para Hely Lopes Meirelles é:

E um instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel
por qualguer de seus membros. Por ela ndo se amparam direitos
individuais préprios, mas sim interesses da comunidade. O
beneficiario direto e imediato desta acdo ndo é o autor; € 0 povo,
titular do direito subjetivo ao governo honesto. O cidaddo a promove
em nome da coletividade, no uso de uma prerrogativa civica que a
Constituicdo da Republica Ihe outorga (1998, p.114)

Destaca-se também o magistério de André Ramos Tavares:

A acdo popular é um instrumento de participacao politica no exercicio
do poder publico, que foi conferido ao cidaddo pela Constituicdo, o
gue se da por via do Poder Judiciario, e que se circunscreve, nos
termos constitucionais, a invalidacdo de atos ou contratos praticados
pelas entidades indicadas nas normas de regéncia (Constituicdo e lei
especifica), que estejam maculados pelo vicio da lesdo ao patrimbnio
publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente, ao
patriménio histérico ou cultural. ( 2006, p.886/849)

E por fim, Para Nathalia Masson a acéo popular se define:

Acdo popular é um instrumento judicial de exercicio direito da
soberania, com carater civico, que viabiliza que o cidaddo controle a
legalidade dos atos administrativos e impeca as lesividades, fazendo
valer seu direito subjetivo a um governo probo, desprovido de
corrupgéo e desonestidade. Consiste, portanto, na possibilidade de
gualquer membro da coletividade, com maior ou menor amplitude,
invocar a tutela jurisdicional no intuito de preservar os interesses
coletivos (grifo do autor). (2014, p. 366)

A acao popular possui duas espécies: 1)preventiva- antes do fato lesivo; 2)
repressiva- cessar a continuidade do ato lesivo e/ou o ressarcimento dos danos
causados. Os requisitos para propor acdo € ser cidadao (subjetivo) e existir leséo ao

patrimdnio publico (objetivo).
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Qualquer cidadado possui legitimidade para propor acdo popular, com o
objetivo de cessar o ato lesivo ao meio ambiente ou de entidade que o Estado
participe, ficando o cidadédo (autor), salvo se comprovada ma-fé, das custas
processuais e do 6nus da sucumbéncia.

A atual constituicdo buscou assegurar o direito a vida com a protecdo de um
meio ambiente equilibrado, para isso ser assegurado se justifica a acdo popular com
a finalidade de se propiciar um meio ambiente saudavel para a sociedade.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

LXXVIII- qualquer cidadao é parte legitimada par propor acdo popular
gue visa anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de

\

que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente [...].

Segundo a sumula 365 do STF, as pessoas juridicas ndo possui legitimidade
para propor acao popular.

Quando for a titulo de meio ambiente para se entrar com a agédo popular
deve-se comprovar a cidadania mediante a apresentacdo de titulo de eleitor. O
Ministério Publico atua nesse caso como fiscal da lei.

Também caberd reexame necessario se a sentenca concluir que pela
caréncia ou improcedéncia da acgéo civil publica.

Esse instrumento constitucional € em favor do meio ambiente e visa controlar
atos da administracdo que venha prejudicar a saude e vida humana. No artigo 69-A
da lei 9.605/1998 dispde de penas para quem nao elabora ou omite o estudo de
impacto ambiental — EIA.

Art. 69-A Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao
florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo,
laudo o relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,
inclusive por omisséo:

Pena- recluséo, de (trés ) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena-detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° a pena é aumentada de 1/3 ( um terco) a 2/3 ( dois tercos), se
h& dano significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da
informacé&o falsa, incompleta ou enganosa.
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Para n&o colocar a vida do ser humano em risco, e prejudicar o meio em que
vive, para a formacdo de empreendimentos, € necessario estudo de impacto
ambiental deve ser apresentado com 0s importantes riscos para 0 meio ambiente,

seus possiveis danos e sua degradacdo ambiental.

3 CONSIDERACOES FINAIS
Diante do exposto no presente trabalho, é possivel visualizar a questéo

humanitaria no que tange a falta de observacdo aos problemas ambientais. O
homem passou por diversos processos de evolugdo, e em todos eles, a
biodiversidade enfrentou a problemética da degradacéo e agresséao direta, sem ter,
por muitas décadas, como objeto de protecdo o Direito Ambiental. A preocupacéo
guanto aos problemas ambientais é algo recente no mundo juridico, vez que, de
forma mais incisiva o tema s6 passou a ser objeto de estudo a partir da Constituicdo
Federal de 1988, que de maneira direta, e, agora positivada vincula o tema aos
Direitos Fundamentais fundados no Art. 5° da Lei supra.

O marco principal no Brasil fora, de fato, a positivacdo do Art. 225, balizado
no Capitulo VI da Constituicdo Federal, como forma de direito e garantia individual
de toda a sociedade. Desta forma, fora possivel conceituar acerca do meio
ambiente, das modificacdes e dos avancos da sociedade e, principalmente, sua
evolucdo mediante a problematica ambiental em ambito nacional.

Faz-se uma breve analise da protecdo legal e constitucional do meio
ambiente no ordenamento juridico brasileiro, explorando assim a conceituacdo, 0s
principios e as regras que circundam o meio ambiente e, consequentemente, 0
Direito Ambiental.

Os principais principios que regem a protecéo ao direito ambiental que restam
postos no Constituicdo Federal sdo: o do direito ao meio ambiente equilibrado, o
principio do direito a sadia qualidade de vida e o principio da sustentabilidade, cada
um com as suas funcdes de conservagao de meio ambiente e uma melhor condi¢céo
de vida para os seres vivos. Estes visam tdo somente assegurar os direitos a
efetivacdo do direito fundamental trazido no Art. 5° da lei supramencionada, que
embora, ndo esteja positivado merece interpretacdo ampla e igualitaria.

Desta forma resta cristalina a observacdo dos principais instrumentos
processuais que visam garantir a defesa do meio ambiente, bem como explanar a

necessidade de atuacdo do homem no que permeia a prote¢cdo do meio ambiente ,
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utilizando-se das agdes constitucionais como verdadeiro “remédios” para solucionar
0s problemas atualmente enfrentados no Brasil. Destaca-se a acéo civil publica e a
acao popular como forma de protecéo efetiva do direito fundamental de todos, assim
como garantir um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, essencial a

qualidade de vida.
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EL MEDIO AMBIENTE Y SU PROTECCION CONSTITUCIONAL EN BRASIL

RESUMEN
En este articulo con el tema "Medio ambiente y su proteccion constitucional en
Brasil" tiene el objetivo primario del estudio de Derecho Ambiental Constitucional, el
tratamiento de sus desarrollos legislativos, asi como las fases histéricas que dieron
origen a la visibilidad nacional sobre el tema, a veces abordado . Importante
destacar el tema de la inventiva por lo que cuenta con el Art. 225, parte aparece en
el Capitulo VI de la Constitucion de 1988 tiene como fin romper conceptos y les
reitera a través de cambios a veces los solicitantes y clavando comprension acerca
de los principios generales que rigen el Derecho Ambiental y sus respaldos
constitucionales. Ademas de la comprension del tema ya tratado en un capitulo
aparte de la Constitucion, sino que también trae otros argumentos positivizada
destinados para guiar la realizacion de este estudio, ya que incluso si no las
disposiciones como un derecho fundamental en virtud del Art. 5 de la ley anterior,
Derecho ambiental puede ser tan considerado, dado que los tratados y varios
dispositivos permite a este tipo de interpretacién. Como una forma de instrumento de
proteccion constitucional, las acciones mas apropiadas seran la Accion Civil Publica
y Accion Popular. Por lo tanto, por las normas tiene se espera positivadas sobre este
tema para ser entorno mas respetado, protegido y equilibrado y sonido a todos, ya
gue es un derecho fundamental.
Palabras clave: Medio ambiente. Brasil. Constitucion. Evolucion. Legislacion.
Principios
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