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O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO E A ATUAGAO DAS
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E NAO GOVERNAMENTAIS NA
PROTEGCAO A PESSOA EM TEMPOS DE GUERRA

Patricia Pinheiro dos Santos!

RESUMO

O presente artigo pretende abordar o Direito Internacional Humanitario, enquanto uma
das vertentes do Direito Internacional Publico, seu histérico, suas fontes e principios e
sua atuacdo nos periodos de guerras e conflitos armados, tracando, através da
abordagem histdrica, um parametro do seu ambito de atuacdo com a atuacdo das
Organizagbes Internacionais, enquanto sujeitos do Direito Internacional e das
Organizagdes Ndo Governamentais, como meio alternativo e eficiente para a efetivagdo
dos seus propositos, enfatizando as atividades desenvolvidas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas na busca e manutencdo da paz, bem como a atuacdo da Cruz Vermelha
Internacional desde a sua criacdo, estrutura, e das suas atividades voltadas a protecao
das vitimas das guerras e conflitos armados ao longo do tempo.

Palavras- chave: Direito Internacional Publico, Direito Internacional Humanitario,

Organizac0es Internacionais, Cruz Vermelha Internacional.

1 INTRODUCAO

Desde os primérdios da humanidade, é através da utilizacdo da forca fisica e da

violéncia extrema, que tribos, povos, reinos e Estados procuram submeter o adversario a
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sua vontade, no entanto, em sua esséncia, os conflitos armados da atualidade ndo se

diferenciam tanto em relacéo as lutas entre as tribos da antiguidade.

Em pleno século XXI, fundamentadas por motivos religiosos, étnicos, culturais,
politicos ou econdmicos, as guerras ou conflitos armados, a despeito da sua ilegalidade
desde a carta da ONU de 1945, continuam ocorrendo com frequéncia cada vez maior, e
trazem como consequéncia imediata o sofrimento humano e prejuizos para 0s
envolvidos e principalmente para a populacdo civil dos Estados em combate, com
reflexos grandiosos, uma vez que vivemos num mundo globalizado, em que as
fronteiras tornaram-se cada vez mais “virtuais”. Neste contexto o Direito Internacional
Humanitario, ou simplesmente, Direito Humanitario, considerado um ramo do Direito
Internacional Publico de recente estudo mas de raizes longinquas, ganha destaque
abordando questdes como a luta territorial, conceituacdo de guerra justa, a protecao aos
civis nos Estados envolvidos, direitos e deveres dos combatentes, bem como aos efeitos

da guerra.

Isto posto, a busca da efetivacdo dos objetivos propostos demanda a conjugagéo
de esforcos, principalmente no que diz respeito a protecdo do ser humano e a
salvaguarda dos seus diretos fundamentais. Assim sendo, as Organizacdes
Internacionais (Ols), notadamente apds a Primeira Guerra Mundial com a criagdo da
Liga das Nacdes, e com o advento da Segunda Guerra Mundial e a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1945, enquanto sujeitos do Direito Internacional constituidos
através de tratados e convencdes entre Estados e as acBes desenvolvidas pelas
Organizacfes Ndo Governamentais (ONGS) junto aos Estados, através da assisténcia
humanitaria prestada as vitimas de conflitos armados, destacadamente aquelas
desenvolvidas pela Cruz Vermelha Internacional, pelo seu pioneirismo junto ao Direito
Internacional Humanitario adquirem fundamental importancia pela atuagdo e
intervencao nos conflitos para manutencao e busca da paz entre 0s povos e prestacéo de

socorro as vitimas quando houver necessidade.

Partindo desse pressuposto, 0 presente artigo pretende abordar o Direito
Internacional Humanitario e o papel das Organizag¢fes Internacionais e ONGS na
garantia destes direitos, dada a necessidade de efetivagdo dos mesmos a qualquer tempo,
inclusive em periodos de guerras ou conflitos armados. Para tal foi utilizado como
procedimento metodologico a pesquisa historico bibliografica, com fonte em livros,

legislacbes mais especificamente em tratados, protocolos, convencbes e estudos



doutrinarios abrangendo desde o conceito de guerra, sua evolucdo ao longo do tempo e
aspectos relacionados a sua ilegalidade e ilegitimidade, a conceituagéo e caracterizacao
do Direito Internacional Humanitario bem como a competéncia e atuacdo das
OrganizagOes Internacionais e ndo governamentais junto aos conflitos armados, em
especial a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e Cruz Vermelha Internacional, pelo

seu papel de destaque neste cenério.

2 ILEGITIMIDADE E ILEGALIDADE DA GUERRA E DOS CONFLITOS
ARMADOS

A guerra, de acordo com Accioly (2012, p.1078) ¢ definida como “a luta durante
certo lapso de tempo entre forgas armadas de dois ou mais Estados, sob a dire¢do dos
respectivos governos”. Este se utiliza também da definicdo elaborada por Clausewitz
(Apud ACCIOLY, 2012, p.1079) que conceitua a guerra como continuacdo da
diplomacia por outros meios, sendo que, constitui-se em um “ato de violéncia cujo o

fim ¢ forcar o adversario a executar a nossa vontade”.

No entanto, a guerra vai além da simples vontade de se impor ao outro. Nos
primordios a guerra era reconhecida como um direito inalienavel do Estado, para

solucionar suas pendéncias internacionais ou como forma de defesa de sua soberania.

E inerente as sociedades anarquicas a ideia do homem fazendo justica
com as préprias maos, reconhecendo a forca para combater o que
julga uma injustica, para impor sua vontade, para brigar por um
espacgo vital ou ainda fazer valer o que entende ser seu direito. O
conceito de soberania nasce dessa visdo anarquica, fundada no livre e
ilimitado uso da forga pelo Estado. (HUCK, 1996, p. 12)

Com justificativas das mais diversas os Estados recorrem aos recursos militares
para concretizar 0s seus objetivos, sejam eles religiosos, politicos ou econdmicos,
quando da ineficacia de outros meios de conciliacdo, o que pode ser verificado no curso

da histdria de humanidade.

2.1 Da Conceituacao e Evolucéo Histérica da Guerra

Nas civilizages classicas, notadamente Grega e Romana, as guerras entre povos
estavam ligadas ao acimulo de riquezas materiais, glorias alcangcadas com as vitorias

conseguidas e protecdo do territdrio contra invasfes estrangeiras. Estes conflitos



originaram importantes institutos para o Direito Internacional como o Direito de Asilo, a
imunidade de agentes diplométicos, protecdo aos lugares sagrados, regras de
comportamento dos beligerantes em campo de guerra, acordos de paz entre 0S povos
(lus Sacrum), a colaboracdo internacional e normas de tratamento aos estrangeiros (lus
Gentium). No entanto, ndo predominou neste periodo histérico a preocupacdo com a
justica e com a legalidade das guerras, mas atribuia-se a sua ocorréncia a origem divina,

inspiradas por questdes morais ou religiosas.

Tal pensamento perdurou ao longo da idade média, quando pensadores como
Santo Agostinho (354d.C - 430d.C) e Sdo Tomaz de Aquino (1225-1274)
desenvolveram doutrinas voltadas aos ideais da Igreja, buscando como motivos para
justificar a guerra, a busca da restauracdo da paz, o combate ao mal, resolucdo de
questdes morais e como resposta contra danos sofridos e injusticas praticadas.
Conforme ressalta Rezek (2010), a nocdo de guerra justa surge neste periodo, sendo
qualificada por Santo Agostinho como ‘aquela que obedece a um designio divino’,
apesar de ser utilizada como ultimo recurso pelos povos, diante da falha na tentativa de

resolucdo e superacdo das controveérsias.

Com o surgimento do Estado soberano reconhecido como entidade politica (a
partir do século XVI) livre e independente, discussfes tedricas buscaram um novo
conceito para a guerra justa baseado no direito natural de defesa, cabendo a cada
individuo, a cada povo exercé-lo em proveito proprio ou em socorro de amigos e
aliados, corroborados pela autoridade do Estado para declara-la, mesmo em casos em

que apenas o particular se sinta ofendido.

Neste contexto, observa-se ainda a influéncia da Doutrina da Igreja, quando,
segundo Huck (1996), seriam considerados motivos justos para a guerra o dano causado
pelo adversario, ao atingir um bem moral ou material de um povo, a pratica de atos
considerados injustos com frequéncia e persisténcia e a solicitagdo de um soberano do
povo que sofreu a agressdo para que haja reparacdo da mesma por parte do agressor.
Entretanto cabe ressaltar que deveria ser observado nessas ocasides 0 modo de conduzi-
la, recorrendo a esta solucdo somente quando forem esgotadas todas as possibilidades
de resolucdo disponiveis e devendo ser de forma proporcional ao dano sofrido. A
ilicitude da guerra era ligada aquelas motivadas por cobica, ambicdo e desejo de

vinganca.



Neste interim, foram estabelecidas as bases para 0 comportamento humanitario
nos conflitos que serviram como fundamento do lus in Bell ou Direito de Guerra e para
0 Jus Gentium ou Direito das gentes. Alberico Gentili, pensador do Século XVI, em
sua obra De Juri Belli marca a mudancga da abordagem do fenémeno da guerra com
bases religiosas para a juridica. De acordo com este, os Estados que ndo sdo partes
diretas do conflito, deveriam assistir seus aliados, quando estes forem vitimas de
injustica, bem como apoiar solidariamente a nagbes a ele vinculadas por lagos de
sangue, raca ou religido, poupando mulheres, criancas e religiosos dos flagelos da
guerra. Posteriormente a doutrina da igreja ainda tentou estabelecer a diferenciacédo

entre guerra justa e injusta com insucesso, uma vez que:

O tempo mostrou que o resultado final da guerra, avaliados
vencedores e perdedores, dependia exclusivamente da maior forca
militar do contendor, desaparecendo por completo qualquer relagédo
com a eventual injustica a ser reparada. O uso da forga, mesmo
originario de uma iniquidade ou injustica, poderia resultar na
manutencdo desta iniquidade, dependendo de qual dos beligerantes
surgisse como militarmente mais forte (HUCK,1996, p.48).

Pensadores como Thomas Hobbes (1588-1679), Hugo Grocios (1583-1645) e
Immanuel Kant (1724-1804) também discutiram em suas teorias a legalidade e
legitimidade da guerra. Thomas Hobbes, em sua obra o Leviatd define a guerra como
um estado constante nas relacGes entre os homens, ou seja, um estado de natureza, em
busca de bens necessarios a sobrevivéncia. A paz € considerada apenas uma pausa, onde
todos se preparam para a defesa contra a proxima agressdo, ou, para evita-la, sendo
nestas circunstancias, o provocador. Para este a igualdade entre os homens é apenas
formal, estabelecida através de um contrato social e o estado de guerra fortalecera a
soberania do Estado vencedor do conflito, pouco importando se esta sera justa ou nao.
Hugo Grdcios, tedrico considerado precursor do Direito internacional, discorda da
posicdo de Hobbes, quando afirma que a guerra é um estado que revela o direito, e que
podem ser justas ou injustas de acordo como as circunstancias em que se desenvolve,

retomando o tema da legalidade da guerra.

Desta forma, coube, conforme Krieger (2011), ao Direito das gentes - originario
do século XVI e responsavel por disciplinar as relacfes entre os Estados, dos membros
da sociedade internacional, Organizacdes internacionais, igrejas e os individuos - definir

as causas da ocorréncia da guerra, discutir a legitima defesa como condicéo para o uso



da forca e analisar as suas consequéncias, dentre estas a da proibicdo de um Estado que
provocar a guerra sem justa causa de invocar o cumprimento de tratados anteriormente
firmados, a do direito dos povos a recusa em lutar numa guerra injusta, assim como a
concessao do direito de passagem pelos Estados ndo envolvidos no conflito, de acordo

com a sua justica ou nao.

Immanuel Kant discute a paz perpétua, condicionada pela autodeterminacéo dos
povos, eliminando reservas nos tratados e a aboli¢cdo dos exércitos nos tempos de paz,
bem como na proibicdo de cobrancas de dividas pelos Estados utilizando-se do poderio
militar e da intervencdo de um Estado nos negocios internos de outro Estado. Kant
aborda ainda aspectos como a proibicdo da utilizagdo durante a guerra de meios como

venenos, violagdo de pacto de armisticio? e meios indignos de combate.

2.2 O Direito a guerra e o direito da Guerra

Com o advento da comunicacdo entre os povos, da urbanizacdo, e dos avancos
tecnoldgicos o século XVIII trouxe a preocupacdo crescente com as diversas guerras
ocorridas e a violéncia empregada nesses embates. Diversos temas ligados a guerra e a
paz foram abordados por pensadores como Montesquieu, Rousseau, Voltaire, Diderot,
dentre outros. Esta passou também a ser objeto do regramento pelo direito, o que se da
através do lus in bello e do lus ad bellum. O lus in bello ou Direito da guerra, passa a
definir as regras nos conflitos bélicos, sendo formado por um conjunto de normas
costumeiras (direito consuetudinario), num primeiro momento, destinadas a regular os
conflitos armados. O lus ad bellum ou Direito ao uso da forca, por sua vez, definira o
direito a guerra justa, quando tal pratica era considerada como licita, até meados do

século XX.

Surgem também neste periodo, diversos documentos com o objetivo de
regularizar a guerra e amenizar as suas consequéncias, como a Declaracdo de Paris
(1856), que disciplina a guerra maritima, a Declaragdo de S&o Petersburgo (1868), que
proibe o uso de armas que causem sofrimento excessivo aos combatentes, a Declaragdo

de Bruxelas (1874), que confere garantias a pessoas que nao estivessem envolvidas nos

2 Armisticio, segundo Pereira (2009, p.229) é “o acordo formal entre os beligerantes para
colocar fim as hostilidades”. De acordo com este autor ¢ através do pacto de armisticio que se
pde fim aos conflitos e retorna-se ao estado anterior a forma de resolugéo da controvérsia.



combates, bem como a Convencdo de Genebra de 1864, considerada esta, conforme
Rezek (2010), marco inicial do Direito Internacional Humanitério e da criacdo do
Comité internacional da Cruz Vermelha pelo sui¢o Henry Dunant.

A conferéncia de paz de 1899 realizada na cidade de Haia na Holanda,
denominada de Convencéo sobre a resolucdo pacifica de controveérsias internacionais,
traz algumas determinagBGes para adaptacdo da guerra maritima e proibigdes para a
guerra terrestre. Em 1906 foi realizada a Convencéo de Genebra sobre feridos e doentes
nos exércitos, com base nos conceitos desenvolvidos em 1864, e em 1907 na segunda
convencdo de paz, as normas e regras de guerra foram codificadas num total de 12
convengdes. Derivam, portanto, do Direito das convengdes supracitadas, as regras de
guerra que limitam a liberdade de acéo dos beligerantes, regras estas ainda utilizadas em
conflitos atualmente, apesar da proibicdo da guerra desde 1945. Estes deram origem
também a trés principios basicos a seguir:

-As acbes militares devem ser dirigidas diretamente contra
combatentes e objetivos militares;

-Sdo proibidos meios de luta que causem sofrimentos e danos
supérfluos, ou desnecessarios para derrota do inimigo;

- Sdo proibidos os meios de luta pérfidos, que atentam contra a honra
militar (DEL"OLMO,2011, p.270).

Para Rezek (2010) os principios estabelecem limites ratione personae, ratione
loci e ratione conditionis, e as normas sé poderiam ser aplicadas as guerras onde 0s
Estados envolvidos fossem parte das convencgdes. Para este autor, tais convengdes
estabelecem também as normas referentes a neutralidade daqueles que nédo estéo entre
os beligerantes como a inviolabilidade do seu territério, permitindo o direito de
passagem, direito de livre comércio com os conflitantes, inclusive de bens Uteis aos
Estados, devendo estes, em contrapartida, obedecerem aos principios de imparcialidade

e abstencdo de envolvimento direto ou indireto no conflito.

2.3 Tratados e Convenc0es para a proibicéo do uso da forca

Com o advento da Primeira Guerra (1914-1918), e os seus efeitos danosos a
nivel mundial, houve em 1919 o Pacto da Sociedade das Nacdes, também chamada de

“Liga das Nagdes, enquanto resultado dos acordos de paz firmados em 1917 e 1920”



(HUCK, 1996, p.72). Eivado de objetivos politicos o pacto, que ndo contava com a
adesdo dos Estados Unidos e da entdo Unido Soviética, formalizou a pretensao historica
em seu art. 12 de que a guerra deveria ser considerada como Gltimo recurso a ser
utilizado, somente apds o fracasso das demais alternativas de resolucédo dos conflitos.
Da mesma forma os Estados envolvidos deveriam aguardar o prazo de trés meses apos a
deciséo arbitral ou judiciaria, ou até mesmo a emissdo do relatério do conselho para
deflagré-la. Assim a guerra declarada sem que houvesse a previa negociacdo seria

considerada ilegal.

A partir deste documento, diversos acordos e tratados passaram a ser ratificados
considerando a guerra ilegal. Dentre estes estdo o Protocolo de Genebra para a solugéo
pacifica das controvérsias (1924), Tratados de Locarno (1925), as resolucbes da
Assembleia geral da Sociedade das nagfes (1925 e 1927) e as resolucBes da Sexta

conferéncia internacional dos Estados Americanos (1928).

Em 1928 foi assinado e ratificado pelos Estados o pacto Briand-Kellog, também
chamado de Pacto de Paris ou Tratado Geral para a Renuncia da Guerra, fruto de
negociagdes entre os Estados Unidos e a Franca, tendo como principal objetivo impor
aos Estados a rendncia a guerra por ser uma forma ilegal para solucionar os conflitos
internacionais, devendo buscar meios pacificos para tal. Contudo, tal documento admite
como excecdo a legitima defesa® para a utilizagdo de forga armada nos conflitos.

Posteriormente a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), e o0s
horrores provocados pelas suas consequéncias trouxe a tona a fragilidade do Pacto de
Paris levando por terra as suas determinagdes, o que culminou com a criagcdo da ONU
(Organizacao das NacGes Unidas) que considera em sua carta a guerra ilegal, conforme
disposto no seu artigo 2° §4, onde “os estados-membros deveriam abster-se de sua
pratica, como a integridade territorial ou independéncia politica de qualquer Estado ou

de qualquer forma incompativel com os propdsitos das Nacgdes Unidas™.

Alguns doutrinadores destacam nesse documento a cautela em utilizar o termo

“guerra”, passando a utilizar termos como uso individual da forga pelos Estados. O lus

3 Conforme ressalta Rezek (2010, p.373), de acordo com o regramento das Nacdes Unidas, a
legitima defesa é a Unica excegdo admitida para os conflitos armados, sendo que “o Unico
emprego legitimo do esforco armado singular € aquele com que certo pais se defende de uma
agressao, de modo imediato e efémero: a organizacao, ela prépria, deve dispor de meios para
que esse confronto ndo perdure”.



ad bellum tornou-se lus contra bellum, ou proibicdo do uso da forca em relacGes entre
Estados, admitidas apenas, a exemplo do pacto de Paris, as excegdes definidas pelo Art.
51 como o direito a legitima defesa individual ou coletiva em casos de ataque,
transferindo ao Conselho de Seguranca a responsabilidade em determinar as medidas

necessarias para a manutencao da paz entre os povos, através do disposto no artigo 39.

Cabe ressaltar, no entanto, que ao longo dos anos, o padréo estabelecido pela
Carta da ONU vem alterando-se de acordo com as novas demandas impostas a
sociedade. Novos paradigmas impuseram a reavaliacdo dos seus principios permitindo a
inclusdo de outras hipdteses para o uso da forca de forma licita, como o principio da
autodeterminagdo dos povos, a luta pela liberdade e pelos direitos humanos
fundamentais, introduzindo neste momento a concepg¢éo de seguranca coletiva entre 0s

Estados-membros e a utilizacao do termo Conflitos Armados.

3 O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO - ORIGENS E
ABRANGENCIA NOS CONFLITOS ARMADOS

A criacdo e institucionalizacdo do Comité da Cruz Internacional da Cruz
Vermelha em 1880, o advento da Primeira e Segunda Guerras Mundiais, a criacdo da
ONU bem como a ocorréncia cada vez mais frequente de conflitos em ambito regional
tornou urgente o desenvolvimento de regras que objetivassem diminuir o sofrimento

causado pelas guerras e conflitos armados, bem como seus efeitos e consequéncias.

Desta feita, de acordo com Cancado (Apud KRIEGER, Op. Cit.,, p.225), o
Direito Internacional Humanitdrio surge como uma das vertentes da protecdo
internacional a pessoa humana, juntamente com o Direito Internacional dos Direitos

Humanos e o Direito Internacional dos Refugiados®*, podendo conceitua-lo como:

4 No entanto, apesar de se complementarem, o Direito Internacional dos Direitos Humanos, o
Direito internacional dos refugiados e o Direito internacional humanitario possuem focos
diferenciados. De acordo com Cancado (Apud KRIEGER, Op. Cit, p.225) o Direito
Internacional dos Direitos Humanos atua na garantia dos direitos humanos em qualquer tempo
ou época, o Direito Internacional dos Refugiados busca reestabelecer os direitos humanos aos
individuos que deixam seus paises de origem em virtude da guerra ou por motivos politicos
enquanto que o Direito Internacional Humanitéario tem o objetivo de proteger as vitimas sejam
elas civis ou militares envolvidas ou ndo no conflito armado.



(...) o corpo de normas internacionais de origem convencional ou
consuetudinaria especificamente destinado a ser aplicado aos conflitos
armados, internacionais ou ndo internacionais, que limita, por razoes
humanitérias, o direito das partes em conflito escolherem livremente
0s métodos e meios utilizados na guerra ou gque protege as pessoas ou
0s bens afetados, ou que possam ser afetados pelo conflito
(SWINARSKI, 1988, p.35).

Na concepcao do Comité Internacional da Cruz Vermelha o Direito Internacional
Humanitario (DIH) é um conjunto de que regem as praticas de guerra com o objetivo de
limitar os efeitos dos conflitos armados por razdes humanitérias. Varela define o direito

humanitario como

(...) o ramo do direito internacional que cuida das regras e principios
relativos aos limites e formas admitidos de guerra. Trata-se de um
conjunto de regras com dezenas de tratados sobre os direitos dos
combatentes e da populagdo civil, as agdes ou as armas admitidas e
proibidas em caso de conflitos armados, envolvendo Estados ou a
Organizacdo das Nagdes Unidas. (Op. Cit., 2012, p.472)

Assim sendo, o DIH tem como ambito de aplicacdo material, conforme Deyra
(2001) os conflitos armados internacionais, guerras para libertacdo nacional, conflitos
internos institucionalizados, tensbes e disturbios internos, assim como também a
atuacdo em tempos de paz, que abrange a difuséo de conhecimentos e a formacao de
pessoal qualificado para prestacdo de auxilio as forcas armadas, a previsdo de
mecanismos de combate a violacdo do Direito Humanitéario, bem como a sinalizacéo de
bens protegidos e na criacdo de estrutura e procedimentos administrativos de apoio para

os periodos de conflito armado.

3.1 Fontes do Direito Internacional Humanitario

O Direito Internacional Humanitario possui como fontes formais, de acordo com
Krieger (2011) os tratados e protocolos multilaterais, o direito internacional
consuetudinario, os principios fundamentais do Direito Internacional Humanitario e a
jurisprudéncia das Cortes internacionais. Destas derivam também as regras que regem o
direito humanitario divididas em trés categorias: O Direito de Genebra, o Direito de

Haia e o Direito de Nova lorque.
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O Direito de Genebra diz respeito as convencdes realizadas nos anos de 1856,
1863,1906 e 1907 e principalmente as quatro convencdes realizadas em 12 de Agosto de
1949 que estabelecem um conjunto de normas de prote¢do aos que nao estao envolvidos
diretamente nos conflitos armados, porém tornam-se vitimas destes conflitos, tendo

como base o respeito pelo ser humano e sua dignidade®.

Ratificadas por cento e oitenta e oito paises as Convencgdes de Genebra abordam

0s seguintes aspectos:

a) Primeira Convencéo — Visa melhorar a situacdo dos feridos e dos enfermos
nas forcas armadas em campanha;

b) Segunda Convencéo - Visa melhorar a situacdo dos feridos, dos enfermos e
dos naufragos das forcas armadas no mar;

c) Terceira Convencdo — Visa regular o tratamento aos prisioneiros de guerra;

d) Quarta Convencdo — Relativa a protecdo de pessoas civis em tempo de

guerra.

Apesar das normas dispostas pelas convengdes de Genebra aplicar-se aos
conflitos internacionais, estas apresentam em um dos seus dispositivos comum a todas
as convencgdes, mais precisamente no artigo 3° regras minimas relacionadas ao
tratamento humanitario nos conflitos armados, abrangendo também os conflitos internos
entre as forgas armadas de um governo e grupos armados ou entre grupos armados entre
si quando estes possuem certo grau de organizacdo e a violéncia chegando a certos

niveis de intensidade®.

Em Junho de 1977 dois Protocolos Adicionais as Convencdes de Genebra foram
aprovados tendo como objetivo proteger as vitimas de conflitos armados néo
internacionais. Tal necessidade surgiu em virtude da ocorréncia de diversos conflitos
ocorridos apds o advento da Segunda Guerra Mundial, como as guerras civis e guerras
de libertacdo nacional. O Protocolo Adicional I, aprovado por cento e quarenta e seis
Estados-parte reforca a protecdo de vitimas de conflitos internacionais e amplia a

5 Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Resumo das Convencdes de Genebra de 12
de Agosto de 1949 e dos seus Protocolos adicionais. 2.ed, Dezembro de 2012. Disponivel em
<https://www.icrc.org/por/assets/files/publications/0368.007_resumo-das-
conven%C3%A7%C3%B5es.pdf>.p.02

® Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Resumo das Convencdes de Genebra de 12
de Agosto de 1949 e dos seus Protocolos adicionais. 2.ed, Dezembro de 2012. Disponivel em
<https://www.icrc.org/por/assets/files/publications/0368.007_resumo-das-
conven%C3%A7%C3%B5es.pdf>.p.02
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protecdo as vitimas das guerras para libertacdo nacional contra o dominio colonial,
ocupagio estrangeira, regimes racistas e também quanto ao direito a autodeterminagéo’,
abordando também o comportamento dos combatentes e a protecdo da populacéo civil

contra os efeitos das hostilidades.

O Protocolo Adicional 11, ratificado por cento e trinta e oito Estados partes diz
respeito a protecdo das pessoas afetadas por conflitos internos. Este conjunto de normas
abrange ainda o tratamento aos mortos em conflitos armados e as condic¢des dispensadas
aos presos de guerra, atraves dos estatutos do conflito armado, do tratamento

dispensado aos presos, condi¢des de carcere e repatriamento dos mesmos.

De acordo com Rezek (2010), estes protocolos excluem, em decorréncia do
principio da neutralidade (ndo ingeréncia internacional em assuntos de ordem interna), a
interferéncia em agitacGes isoladas que ndo apresentem o minimo de organizacdo e
responsabilidade militar. Além deste a Convencdo de Genebra assenta-se ainda em
principios como da ndo discriminacdo (mesma protecdo para todos independente do
sexo, raca, nacionalidade, lingua, religido, filosofia das pessoas dentre outros de ordem
pessoal) e da responsabilidade (o Estado deverd se responsabilizar pelas pessoas
protegidas e pela execucdo das normas). Tais normas permanecem em vigor para regular

a protecdo a pessoa nas situagdes de conflito armado.

O Direito de Haia, segunda norma do Direito Internacional Humanitario, diz
respeito as regras relacionadas a guerra, tendo o seu surgimento ligado a Convencéo de
Haia realizada em 1899. Este tem como objetivo a preocupacdo com a regulamentacéo
dos metodos de combate em ar, terra e mar. Em 1907 doze convengdes foram assinadas,
tendo como base a convencédo de Genebra de 1864. Nestas ficaram estabelecidas normas
como a proibicdo do uso da forca contra vilarejos e cidades sem defesa, direitos e
deveres dos territdrios neutros em caso de guerra, regime de navios mercantes inimigos,
colocacdo de minas, medidas a serem tomadas com relacdo aos territorios ocupados,
limitacdo de meios de guerra utilizados e normas quanto a utilizacdo de armas

fabricadas com o intuito de provocar sofrimento intenso. As regras de Haia também

7 Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Resumo das Convencoes de Genebra de 12
de Agosto de 1949 e dos seus Protocolos adicionais. 2.ed, Dezembro de 2012. Disponivel em
<https://www.icrc.org/por/assets/files/publications/0368.007_resumo-das
conven%C3%A7%C3%B5es.pdf>.p.02
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definiram o conceito de neutralidade dos Estados e seus direitos e deveres diante dos

Estados beligerantes.

Praticas como a declaracdo de guerra, armisticio, dentre outras, também sédo
disciplinadas pelo Direito de Haia. Em 1945 com a Carta das Nagdes Unidas e a
ilegalidade das guerras, salvo excecdes relacionadas definidas pelo art. 51 deste
documento, as normas do Direito de Haia cairam em desuso, porém, conforme ressalta
Krieger (2011) algumas de suas disposi¢des foram inclusas na construcdo dos

Protocolos Adicionais as convencdes de Genebra.

A terceira categoria diz respeito ao Direito de Nova lorque. De acordo com
Cangado (apud KRIEGER, 2011, p. 205), partindo da Conferéncia de Terrd sobre
Direitos Humanos de 1968 e da Resolucdo da Assembleia Geral da ONU n° 2444 de
1968 o Direito de Nova lorque tem como escopo a protecdo internacional aos direitos
humanos nos conflitos armados. Cabe ressaltar nesse contexto a importancia dos
Protocolos Adicionais de 1977 que dispGem sobre a proibicdo do desenvolvimento de
armas bacterioldgicas e a base de toxinas, bem como a convenc¢do das Nagdes Unidas
sobre proibicdes ou restricdes ao uso de algumas armas convencionais. Tal vertente se
constitui em uma das correntes do Direito Internacional Humanitario em sua moderna

concepgéo.

3.2 Principios do Direito Internacional Humanitario

O Direito Internacional Humanitario, utiliza-se, ainda, dentre as suas fontes, de
principios gerais e fundamentais® Dentre os principios gerais do direito utilizados pelo
DIH, cabe citar os principios da humanidade, necessidade, proporcionalidade e

distingdo, bem como os principios da neutralidade, restricdo de armas que causem

8A Cléausula Martens, de acordo com Krieger (2011), enquanto norma proveniente do Direito
Consuetudinario, apesar da sua denominacao, esta presente no preambulo das Convencdes de
Haia, nas Convencdes de Genebra, em seus Protocolos Adicionais e ha Convencdo das Nagdes
Unidas para a Proibicdo no Uso de Certas Armas Convencionais. Segundo este autor, esta
clausula diz que nas situacdes onde hajam hostilidades e que os individuos ndo estiverem
cobertos pelo Direito Internacional Humanitario estardo sujeitos as normas do Direito
Internacional Consuetudinario (principios humanitarios, costumes e exigéncias da consciéncia
publica).
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sofrimento desnecessario, inviolabilidade, ndo discriminacgéo, seguranca e limitacao, ja
anteriormente abordados, a serem utilizados diante de eventuais lacunas de leis voltadas

aos conflitos armados.

O principio da Humanidade diz respeito a protecao a vida e a saude, respeitando
0 ser humano em suas peculiaridades. Tal principio complementa-se com a
inviolabilidade da integridade fisica e moral, bem como das convic¢Bes pessoais e
religiosas. O principio da necessidade corresponde a escolha pelo objetivo militar que
cause menor perigo para civis ou para 0s seus bens. Ja o principio da proporcionalidade
diz respeito a minimizacdo dos danos a pessoas, bem como da perda de vidas de nédo
combatentes, proibindo ataques indiscriminados a vidas humanas e a bens privados.
Juntamente como o principio da proibicdo ou restricdo de armas que causem sofrimento
desnecessario, expressos respectivamente nos artigos 51 e 35 do Protocolo Adicional |
relatam a proibicdo de dispositivos em que ndo seja possivel fazer a distin¢do entre
alvos civis e militares, o uso de armas nucleares, de natureza bacteriol6gica ou bioldgica
e aqueles que provoquem fome, pilhagem e desrespeito a pessoas que gozam de
protecdo previa ou reféns. O principio da distincdo faz mencdo a separacdo entre
combatentes e ndo combatentes, de acordo com o disposto pelo Protocolo Adicional |

em seu Artigo 48.

Deyra (2001) define como combatente aqueles que fazem parte das forcas
armadas (milicias e voluntarios, membros de movimentos de resisténcia ou de forca
regular) e aqueles que ndo participam diretamente das forcas armadas, porém o0s seguem
(correspondentes de guerra, tripulacdo de avides militares, da marinha mercantes,
aviacdo civil dos paises em conflito) e individuos da populagdo de um territério ndo
envolvido no conflito, mas que entram em combate armado para proteger-se contra
invasbes. Além disso, de acordo com este autor, o0 artigo 46 deste Protocolo ndo fixa a
pertenca a categorias de formacdes armadas como condigédo para a atribuicdo do estatuto
de combatente, mas unicamente que pertenga ou siga as forgas armadas. Tal distingdo
faz-se necessaria pois tanto combatentes quanto civis ndo envolvidos no conflito

possuem direitos e deveres relacionados aos conflitos armados.

Reportando-se aos principios da humanidade e da imparcialidade, pilares do
Direito Internacional Humanitario, e a sua expressao ao longo da construcdo das normas
aplicaveis aos conflitos armados, notadamente expressos na Quarta Conferéncia de

Genebra englobando a protecdo a vida, a integridade fisica e a dignidade da pessoa
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humana por parte dos Estados envolvidos, pode-se destacar a mudanca na concepgéo da

assisténcia oferecida as vitimas destes conflitos.

Diante da analise da origem, caracterizacdo e principiologia do Direito
Internacional Humanitario, pode-se ressaltar que este deixou de possuir um carater
meramente voltado a caridade, para figurar como um direito assegurado as pessoas na
auséncia de um arcabouco legal. Posteriormente, resolugdes da Assembleia das Nagoes
Unidas, bem como a jurisprudéncia e a doutrina corroboram tal tendéncia, sendo
necessario, portanto, tornar cada vez mais efetiva esta protecdo. A partir desta
necessidade, o papel desempenhado pelas Organizac6es Internacionais e Organizacfes
N&o Governamentais de cunho humanitério ganha destaque, dada a amplitude de sua
atuacdo, personalidade juridica diferenciada, supranacionalidade e crescimento ao longo

dos anos, notadamente a partir da segunda metade do século XX.

4 AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E NAO GOVERNAMENTAIS NO
DIREITO HUMANITARIO INTERNACIONAL

Regidas pelo Direito Internacional Publico as Organizagdes Internacionais sao,
conforme Del Olmo (2011, p.103) “entidades constituidas pelos Estados, por intermédio
de acordo, na busca de objetivos determinados, para as quais conjugam recursos e
meios, mas respeitando a individualidade de seus membros”. Com a criagdo da Liga
das Nacdes ou Sociedades das Nacdes apds a Primeira Guerra Mundial, tornaram-se
pecas importantes no ambito do Direito Internacional publico e consequentemente no
Direito Humanitario, pois a personalidade Juridica das Ols é independente dos Estados

que a compde, dispondo de algumas caracteristicas peculiares, direitos e garantias.

S@o0 organizagdes interestatais inspiradas, em sua maioria, no Direito dos
Tratados, dotadas de estrutura de poder, em sua grande maioria, em carater permanente,
baseadas na cooperagdo e integracdo entre os Estados e de livre associagdo destes.
Dotadas de capacidade plena e independente quanto a direitos e obrigacOes frente aos
demais sujeitos do Direito Internacional, estas sdo, de acordo com Krieger (2011, p.67),
formadas além dos Estados-membros, por Orgdos permanentes, como o Plenério,

Assembleia Geral, Comité ou Conselho Executivo e o Secretariado Geral.
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Retomando a questdo de sua personalidade juridica, Seitenfus (2005) alega que a
diferenca existente entre os Estados e as Organizacgdes Internacionais reside no fato de
que a definicdo da personalidade juridica das Ols depende dos objetivos a que esta se
propbe, a exemplo da ONU, conforme parecer emitido pela Corte Internacional de
Justica em 1949:

(...) enquanto um Estado possui na sua totalidade, os direitos e deveres
internacionais reconhecidos pelo direito internacional, os direitos e
deveres de uma entidade tal qual a Organizacdo das Nacdes Unidas, e
em depender de seus objetivos e fungdes, enunciados ou implicitos,
pelo seu ato constitutivo e desenvolvidos na pratica.

Mesmo possuindo personalidade distinta da do Estado, a Corte chega
a conclusdo de que a organizagdo € uma pessoa internacional. Afirma-
lo, contudo, "ndo equivale a dizer que a Organizacdo seja um Estado,
0 que ela ndo é certamente, ou que sua personalidade juridica, seus
direitos e deveres sejam 0 mesmo de um Estado. Ainda menos seria a
Organizagdo um Super Estado, qualquer que seja o sentido desta
expressdo (SEITENFUS,2005, p.61).

Apesar disto, cabe ressaltar que as Ols ndo dispdem de todas as prerrogativas
inerentes aos Estados, pois existem a partir da materializacdo da vontade destes, ndo
disponibilizam de territério ou populacdo e possuem algumas restricbes quanto aos
privilégios e imunidades concedidas aos Estados. Entretanto, conforme anteriormente

exposto, delas dispdem de:

(...) imunidade de jurisdi¢do; imunidade de execucdo; inaplicabilidade
das leis financeiras do pais anfitrido (isencdo fiscal, alfandegaria e
auséncia de controle de divisas); interdicdo de expropriagdo ou
confisco; absoluta facilidade para as comunicacfes e inviolabilidade
de sua sede (SEITENFUS, Op. Cit., p.63).

Entretanto possuem também alguns direitos assegurados, de acordo com
Del’Olmo (2011), como o Direito de Convencdo (podem celebrar tratados junto aos
Estados) e o Direito de Legacdo ou Missdo (seus observadores sdo acreditados junto a
orgédos deliberativos dos Estados), porem ndo detém o direito a concessdo de asilo
politico, podendo atuar apenas como intermediador deste, junto aos Estados que se

mostrarem disponiveis a concedé-lo.
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4.1 Classificacdo e Competéncia das Organizagdes Internacionais

As Ols classificam-se conforme critérios relacionados a sua finalidade, &mbito
de atuacdo, acesso, natureza dos poderes exercidos e concentracdo de poderes. De
acordo com Krieger (2011) quanto a sua atuacao, estas podem ser gerais ou plurais,
quando possuem objetivos politicos como a Organizacéo das Nac¢des Unidas (ONU), ou
Especiais, referindo-se aquelas que possuem objetivos de cunho juridico-politico;
Sociais; Culturais, cientificos ou técnicos; militar e econdmico-financeiro®. Ainda,
conforme este autor, as Organizacdes Internacionais pode-se caracterizar-se conforme
sua localizacdo como parauniversais (ONU), regionais ou continentais, a exemplo da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Estas podem ainda ser relativamente
abertas ou restritas por razdes geograficas ou linguisticas ou classificar-se como
organizacdes de cooperacdo e de integracido (MERCOSUL; UNIAO EUROPEIA).

As Organizacdes Internacionais possuem competéncias especificas voltadas a
operacionalizacdo de suas atividades. Tais competéncias sdo de natureza normativa,
operacionais, de controle e impositivas. A competéncia normativa das Ols diz respeito a
elaboracdo de documentos de normas internas como as regulamentacdes e de normas
externas como as convencdes e recomendacgdes. A segunda competéncia corresponde a

operacional e de controle que

(...) trata-se de atividades externas que se desenrolam, de forma
permanente ou pontual, junto a setores especificos e problemas
concretos experimentados pelos Estados-Membros. As operagcfes de
longo prazo se desenrolam, basicamente, nos paises em
desenvolvimento. As opera¢Ges pontuais auxiliam todo e qualquer
pais que necessite fazer frente a problemas circunstanciais, tais como
catéstrofes naturais, epidemias ndo controladas ou conflitos militares
que venham a afetar de forma draméatica a populagdo civil
(SEITENFUS, 2005, p.67).

A competéncia de controle é relacionada a fiscalizacdo da execucdo de suas
normas pelos Estados-membros. Esta se efetiva tendo como base os tratados assinados e

0S conveénios instituidos por estas organizagdes, quando ocorrem situacdes que suscitam

® Enquadram-se nesta classificacdo organismos como a Organizacdo Mundial de Satde (OMS),
a Organizacdo das NacGes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNICEF), a
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), o Fundo Monetéario Internacional (FMI)
dentre outras.
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a sua execucdo a exemplo de denuncias quanto a questdes que envolvem, de acordo
com Seitenfus (2005) direitos humanos, trabalhistas (OIT) e comerciais (OMC), com
base em relatérios ou inspecdes realizadas pelas proprias organizagGes internacionais ou

ndo governamentais como a ONU e a Cruz Vermelha (CICV).

Tais organizacg0es, por sua vez, tambem sofrem o controle através de consultas e
pareceres emitidos pela Corte Internacional de Justica, tendo como finalidade a
limitacdo de suas prerrogativas, definidas na ocasido de sua instituicdo, bem como a

definicdo de programas e projetos que serdo desenvolvidos por estas.

Por fim, ressalta-se a competéncia impositiva das Ols, aplicavel nos casos de
OrganizacBes Internacionais de natureza comunitaria ou de subordinacdo (Unido
Europeia) ou em situaces em ocasifes especificas ou de urgéncia, no caso das
chamadas Organizagdes Internacionais de Concertacdo, relacionando-se as questdes
referentes a seguranca internacional, de forma coercitiva ou sancionatoria junto aos
Estados-membros, devendo esta competéncia ser exercida com cautela para evitar o

entendimento equivocado de ingeréncia das Ols nos assuntos de ordem interna destes.

De forma independente da iniciativa estatal, as Organizaces Né&o
Governamentais (ONGS), originarias do século XIX por iniciativa de ordem religiosa,
em paises da Europa Ocidental e América do norte, exercem também um papel
fundamental na defesa dos direitos da pessoa humana, dada a amplitude da sua atuagéo
em diversas areas como saude, agricultura, educacdo, cultura, religido, meio ambiente,
dentre outras, tonando-se também objeto de estudo e abordagem do Direito
Internacional e principalmente do Direito Humanitario. Encontram-se inclusas neste
conceito as chamadas Coletividade nédo-estatais, que, de acordo com Miranda (Apud
KRIEGER, 2011, p.90) possuem algumas caracteristicas que a diferenciam das ONGs

como:

a) Sua formacdo independente de tratado; b) a natureza ndo politico-
temporal de seus fins (religiosos e espiritual da Ordem de Malta e a
natureza humanitaria do Comité Internacional da Cruz Vermelha; c) a
independéncia em relacdo aos Estados (algo atenuada quanto a Cruz
Vermelha Internacional);d)a sua base territorial (mesmo no caso da
Santa Sé, pois ela ndo se confunde com a cidade do Estado do
Vaticano, apesar da relacdo funcional que com ele mantem);e) o seu
carater comunitario e institucional (Op. Cit,2011, p.90).
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Conforme acima descrito, enquadram-se nesta categoria a Santa Sé, a Ordem
Soberana de Malta, World Wildlife Fund (WWF), o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Anistia Internacional, a Human Right Watch
Internacional, Médicos sem Fronteiras e o Comité Internacional da Cruz Vermelha, ou
simplesmente Cruz Vermelha internacional, que possui maior destaque pelo pioneirismo
e natureza das atividades desenvolvidas nos conflitos armados e de seu reconhecimento

juridico através das varias convencgoes e protocolos internacionais.

4.2 A Organizacado das Nacgoes Unidas (ONU)

Dentre as diversas Organizagdes Internacionais aquela que mais se destaca por
sua peculiaridade de estar voltada a busca e manutengdo da paz é a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Criada a partir da reunido de 51 paises na Conferéncia de Séo
Francisco, California (EUA), realizada em 1945 a ONU tem como objetivo primordial
“preservar as futuras geragdes de flagelo da guerra’, conforme verificado no preambulo
da Carta de principios, devendo assim estar envolvida em todas as grandes crises
existentes no &mbito da sociedade internacional” (GUERRA, 2009, p. 236).

Datada de 24 de Outubro de 1945 a Carta das Nacdes Unidas, traz ainda como
propositos da ONU, em seu artigo 1° a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais, através de medidas de repressdo a atos de agressao e por meios pacificos
para a solucdo de controvérsias, o desenvolvimento de relacbes amistosas entre 0s
Estados, com base no respeito a igualdade de direitos e autodeterminacdo dos povos, a
cooperacdo internacional na resolucdo de problemas de carater social, humanitério,
econdémico ou cultural, bem como promocdo o respeito aos direitos humanos e

liberdades fundamentais de forma harmonica.

Com base em seus propdsitos, a carta traz em seu artigo 2°, segundo Del”Olmo
(2011, p.107) “os principios de igualdade soberana entre todos os membros, solugdo das
controvérsias por meios pacificos, abstencdo da ameaca e do uso da forca e néo

intervencao nos assuntos de jurisdi¢ao interna dos Estados”.

Atualmente composta por cento e noventa e dois Estados-membros, a ONU ¢
estruturada por uma Assembleia Geral formada pela totalidade dos membros; por um

Conselho de Seguranca formado por quinze membros, sendo cinco membros
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permanentes (China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e Russia) e os demais eleitos
por um periodo de dois anos, com a atribui¢do de buscar a paz através do consenso por
meios pacificos (negociacdo diplomatica, mediagdo, conciliagdo, arbitragem, dentre
outros) e assegurar a seguranca internacional através de a¢fes como a imposicdo de
sancOes aos paises envolvidos no conflito ou expulsdo de membros bem como a
solicitacdo da intervencdo militar dos paises integrantes caso seja necessario. Além
destes a ONU conta em sua estrutura com os Conselhos Econdmico, Social e de Tutela,
0 Secretariado geral e a Corte Internacional de Justica além de 6rgdos especializados

com 0s quais possui vinculos institucionais.

4.3 A atuacdo da Cruz Vermelha internacional e a protecdo a pessoa nos conflitos
armados

A Cruz Vermelha Internacional, originalmente concebida pelo Suico Henri
Dunant, em Junho de 1859 despontou no cenério internacional como uma organizacao
de voluntariado destinada a prestar assisténcia aos soldados feridos em batalhas. Em
Fevereiro de 1963, foi fundado o Comité Internacional de Socorro aos Militares Feridos
com o objetivo de estabelecer as bases e 0s principios para a organizacao.

Posteriormente, em 1880 este deu origem ao Comité Internacional da Cruz Vermelha.

O Comité da Cruz Internacional da Cruz Vermelha (CICV), sediado em Genebra
na Suica, pode ser considerado uma Organizacdo de direito privado com status hibrido,
apesar de estar sob a égide das leis internas deste pais. Sua personalidade juridica
internacional tem origem nas quatro convencgdes de Genebra de 1949 e nos Protocolos

Adicionais de 1977, anteriormente descritos.

A sua personalidade juridica internacional prende-se também com as
relacbes de natureza quase diplomética que o Comité mantém com 0s
Estados e as organizacBGes internacionais, e com o0s acordos que
concluiu com estes e que tém uma natureza préxima dos tratados.
Foram assinados mais de 50 acordos de sede com os Estados que
reconhecem ao C.I.C.V. personalidade juridica de direito interno e que
Ihe conferem um regime de privilégios e imunidades, frequentemente
definidos por uma simples remissdo a Convengdo de Viena de 1961
(DEYRA, 2001, p.34).

Além do pioneirismo das a¢des desenvolvidas, observa-se no ambito do Direito

Internacional Humanitario como principais caracteristicas da CICV a independéncia
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governamental, a imparcialidade, a neutralidade, a humanidade, a voluntariado e a
universalidade. Pode-se destacar ainda a importancia dos emblemas e simbolos
utilizados pela Cruz Vermelha. Eles possuem como principal funcéo a identificacdo a
distancia de seus membros, equipes médicas e sanitarias, instituicdes, veiculos, prédios
e reparticdes dentre outros tanto por amigos quanto por inimigos. A Cruz Vermelha
sobre fundo branco foi escolhida como seu simbolo principal em 1864, em homenagem
a Suica diante da sua neutralidade frente aos conflitos. Em 1929 foi incorporado o
simbolo do Crescente Vermelho para identificacdo junto a paises islamicos, e em 2005 o

simbolo do Cristal Vermelho.

Reportando-se a estrutura da Cruz Vermelha Internacional destacam-se o Comité
Internacional de Cruz Vermelha (CICV), 6rgdo méaximo da instituicdo; as Sociedades
Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, num total de 175 ao longo de
varios paises, desenvolvendo acdes voltados a questBes de salde e assisténcia a
acidentados, desamparados e divulgacdo de principios da organizacao junto aos Estados
envolvidos em guerras ou conflitos armados e a Liga ou Federacdo das Sociedades da
Cruz Vermelha e Crescente Vermelho responsaveis por atender a demandas ligadas a
catastrofes naturais e problemas que ultrapassam a esfera das Sociedades Nacionais da
Cruz Vermelha. Assim sendo consideram-se como fungdes principais da Cruz Vermelha

Internacional:

- Atender os prisioneiros de guerra, visitando-os e 0s assistindo;

- Ir aos campos de internacéo prestar socorros;

- Procurar estabelecer comunicacdes entre 0s prisioneiros e seus
familiares;

- Engajar-se na busca de desaparecidos.(DEL"OLMO,2011, p.275)

Dentre as diversas fungles estabelecidas no Estatuto do Movimento
Internacional da Cruz Vermelha, pode-se destacar ainda aquelas voltadas a protecdo as
vitimas dos conflitos armados, sendo classificadas por Krieger (2011) como funcGes de
ordem geral ou especificas, descritas no Art. 5°, incisos Il e Ill. S&o finalidades do

Comité Internacional da Cruz Vermelha:

- Prestacdo de assisténcia e protecdo as vitimas dos conflitos armados,
tais como guerra, revolugdo ou guerra civil, bem como distdrbios
internos em qualquer pais como luta armada;

- Protecdo as vitimas de catéstrofes naturais e as consequéncias desses
eventos;
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- Divulgacdo e promocdo dos principios da organizacdo, da sua
doutrina humanitaria e das convencbes de Genebra. (DEL"OLMO,
Op. Cit., p.276).

Cabe ressaltar ainda que, de acordo com as Convencdes de Genebra e Protocolos
adicionais sdo reconhecidos ao Comité Internacional da Cruz Vermelha direitos como o
Direito de Agéo, o Direito de fazer proposta aos Estados e o Direito de iniciativa

humanitaria.

O Direito de agir diz respeito a permissdo de acesso a locais onde haja
prisioneiros de guerra ou civis. Conforme Krieger (2011) os Estados ndo poderdo
proibir o acesso dos representantes e delegados do CICV aos locais de internamento,
detencdo, trabalho, de partida, paragem e chegada de prisioneiros, mesmo sem
testemunhas ou com um representante destes, com liberdade para duracéo e frequéncia
destas visitas. Poderdo ainda propor aos Estados envolvidos em conflitos armados
internacionais e ndo internacionais a¢des voltadas as vitimas destes conflitos, bem como
assisténcia humanitaria a populacdo civil. O Direito de iniciativa humanitaria surge
expresso no art. 9° da Convencdo de Genebra de 1949, na protecdo aos feridos e
doentes, bem como ao pessoal médico e religioso, mediante o acordo com as partes

conflitantes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos esforcos empregados, verifica-se que ainda existe muito a ser
realizado pelos Estados e pelos povos na busca da paz mundial. A cada dia novos
conflitos ocorrem, trazendo como vitimas imediatas a populacdo civil. Milhares de
vidas séo ceifadas, e a medida que a tecnologia e a globalizagcdo alcangcam os lugares
mais remotos, 0 mundo € apresentado a novas guerras e conflitos, de fundo politico,
econémico ou religioso, sem que haja a garantia dos direitos minimos, como o direito a

vida, a integridade fisica, propriedade e a liberdade.

No entanto, cabe ressaltar que as guerras e os conflitos armados compostos por
forcas de um Estado soberano aos quais se referem este cenario diferem das agdes de
outros grupos emergentes que utilizam da violéncia armada para difundir ideologia ou
convicgOes religiosas através de agdes terroristas recorrentes nos dias atuais e que

ocasionam a perda de milhares de vidas e prejuizos econdmicos e politicos a varios
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paises. Esta distincdo se faz importante pois sdo os conflitos armados internacionais,
reconhecidos pelo Protocolo Adicional | de 1977, inclusive aqueles voltados a
autodeterminacdo dos povos, o objeto das agdes tuteladas pelo Direito Internacional

Humanitario.

Assim sendo, a defini¢do de normas juridicas para aplicacdo durante os periodos
de guerra, construido ao longo do tempo, tendo como base o direito consuetudinério, as
convengdes e os protocolos se faz fundamental na medida em que promove além da
protecdo as vitimas, sejam elas militares ou civis, a preservacdo do patriménio dos
povos e a garantia de efetivacdo dos direitos humanos em condicdes extremadas. Para
isso, tanto as OrganizacOes Internacionais quanto as Nao Governamentais devem agir
conjuntamente diante da ocorréncia de conflitos armados entre os Estados, seja através
da definicdo de normas internacionais derivadas de resolucdes, declara¢fes ou acordos o
que a doutrina do direito anglo-saxdo define, segundo Krieger (2011) como Soft-law,
dotadas de flexibilidade, seja através do Direito Internacional Humanitario e da
assisténcia humanitaria as pessoas vitimas de combates, garantindo-lhes o direito a vida,

a integridade e a dignidade humana.

Neste sentido, a ONU apesar das criticas apresentadas diante do frequente
desrespeito aos seus ideais de manutencédo da paz e da ilegalidade da guerra expressa em
sua carta até mesmo por seus Estados-membros, vem tentando insistentemente
promover a resolucdo das controvérsias por meios pacificos e uso do Direito
Internacional. Entretanto 0 momento que vivemos, onde observamos a ocorréncia de
guerras e conflitos em diversas partes do mundo, como no Oriente Médio (Siria, Ird,
Iraque, Afeganistdo, Paquistdo), Asia (Russia e Ucrania), Oceania (Timor-Leste) e
Africa (Ruanda), impde a busca de meios de efetivacdo mais eficazes para tal. Neste
interim a atuacdo das OrganizacBes Internacionais torna-se fundamental, diante da sua
abrangéncia, amplitude e independéncia. Os esforcos da sociedade civil reunida através
da comunidade internacional para a protecdo as vitimas destes conflitos por meio das

OrganizagGes ndo governamentais também sdo de importancia grandiosa.

Diante da tragédia humanitaria gerada por estes embates a Cruz \Vermelha
Internacional vem cumprindo ao longo dos anos com maestria este papel, ndo apenas
através do socorro prestado aqueles atingidos pelas guerras e conflitos armados, mas
também por meio das contribuicdes prestadas nas atividades de melhoria das condicdes

de satde das populagdes atingidas, bem como na preparacdo de pessoal para atuagdo
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nessas ocasides e difusdo dos ideais humanitarios e da colaboracdo entre 0os povos nao
deixando de citar as acdes desenvolvidas por esta diante das catastrofes naturais que

fazem vitimas tanto quanto os conflitos armados.

Assim sendo, pode-se concluir que a guerra e os conflitos armados, apesar de
possuir origens em tempos longinquos, deverdo ser evitados a qualquer tempo por seus
efeitos devastadores, buscando-se meios alternativos para a solugcdo de eventuais
divergéncias entre os Estados soberanos. Na sua impossibilidade, a protecdo a pessoa
torna-se fundamental, esteja ela diretamente envolvida ou ndo nestes conflitos, seja
através das normas de Direito Internacional Humanitario em conjunto com as
OrganizacBes Internacionais e ndo governamentais de cunho humanitario como uma

porta de acesso para garantia dos direitos fundamentais da pessoa em tempos de guerra.
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ABSTRACT

This article aims to address international humanitarian law, as one of the aspects of
public international law, its history, its sources and principles and their role in times of
war and armed conflict, tracing through the historical approach, a parameter of the
scope of acting with the work of international organizations as subjects of international
law and non-governmental organizations as an alternative and efficient means for the
realization of its objectives, emphasizing the activities developed by the United Nations
in seeking and maintaining peace as well as the activities of the International Red Cross
since its establishment, structure, and its activities aimed at the protection of victims of

wars and armed conflicts over time.
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