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A CONCESSAO DE ORTESES E PROTESES AO CIDADAO POR PARTE
DO INSS: PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA x PRINCIPIO
DA RESERVA DO POSSIVEL

Annamaria de Azevedo Mota Nunes?

RESUMO:

O presente artigo tem por escopo abordar sobre a concessdo de Orteses e
proteses por parte do INSS, confrontando dois principios presentes nesta
relagdo, quais sejam: o principio da dignidade da pessoa humana e o principio
da reserva do possivel. O Estado, de forma genérica, possui a obrigagdo de
promover a saude, de forma universal e igualitaria. Contudo, alega que néo
possui condi¢des financeiras para tal, por comprometer o sistema financeiro-
orgamentario, limitando-se ao que for possivel. O INSS possui a obrigacdo de
ofertar aqueles que necessitam as Orteses e proteses, ndo dispondo
conhecimento disto nem a populagdo nem a autarquia previdenciaria. E
claramente constatavel a insuficiéncia na prestagdo de servicos por parte da
Autarquia Federal, visto que a oferta de servigos e beneficios séo finitos para
necessidades infinitas, o que proporciona um aumento consideravel de acdes
judiciais juntamente com insatisfacdo coletiva, judicializando a saude e
sobrecarregando o Poder Judiciario.

Palavras-chave: Saude; Dignidade; Insuficiéncia.
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1 INTRODUCAO

Trata o presente artigo quanto a acessibilidade do cidaddo ao
medicamento, confrontando dois principios, principio da dignidade da pessoa
humana versus reserva do possivel.

Diante do conflito existente entre o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana e do principio administrativo da reserva do possivel, nos
perguntamos de quem é a responsabilidade pelos danos causados, seja por
uma conduta de acdo ou omissao, e existe solidariedade entre os entes? A
partir disso, surge os seguintes questionamentos, os quais, temos a pretenséo
de me aprofundar no decorrer do presente trabalho.

H& outras probleméticas que sdo igualmente danosas para a
coletividade. Partindo desse pressuposto, investiga-se como € ofertada
prestacao de servigos por parte da autarquia federal.

Outro ponto a ser elucidado é sobre a prestacdo dos servigos
previdenciarios de oOrteses e proteses a luz do principio da reserva do possivel,
verificando sua aplicabilidade em nosso ordenamento juridico a partir da
tematica abordada.

Algo a ser ainda examinado é se a responsabilidade civil objetiva pelos
danos causados ao cidadao, sejam eles em detrimento da demora no tramite
processual, pela acdo ou omissdo pertence a todos os entes, pois segundo a

Constituicio Federal de 1988, caput do artigo 196° precisamente, ipsis litteris:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acbes e servigos para sua promogao, protecado
e recuperacao.

Entdo, o que temos em foco € o conflito existe entre um fundamento
basilar de nossa Carta Magna, fulcro de todo o ordenamento juridico que € o
principio da dignidade da pessoa humana divergindo o principio
administrativista da reserva do possivel, possuindo sua importancia no sentido
que este vem a salvaguardar o orcamento publico, devendo a Administragéo

Publica agir de acordo com o que for proporcional e razoavelmente possivel de

? Constituicio Federal de 1988, Republica Federativa do Brasil.



ser fazer. O problema € que este principio é utilizado indevidamente por parte
da mesma.

Com mais especificidade, tem-se a premissa de verificar a obrigagéo da
prestacao dos beneficios e servigos ofertados pelo INSS, precisamente sobre a
habilitagcdo e reabilitacdo profissional, bem como aos seus segurados a oferta
de orteses e proteses.

Tem-se com objetivo averiguar se ha insuficiéncia da prestagdo dos
servigos, verificando se existe ou ndo recursos financeiro-orgamentéarios
suficientes para custear os beneficios e servigos diante da demanda que deles
necessitam.

O presente trabalho foi inspirado pela vivéncia académica, onde pude
constatar o quanto tal problemética era recorrente, o que veio a aumentar a
curiosidade acerca do tema. Através de acervo bibliografico pessoal e em sitios
eletronicos, tivemos a oportunidade de me aprofundar um pouco mais e pude
certificar-se de que, em meio a Doutrina, a problematica é tratada de uma
forma, mas na prética juridica a situagdo € vista de forma bem diferenciada.
Isto porque aumenta a frustracdo do cidad&o, infringindo o principio da
celeridade processual, o direito & vida e o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana.

Em meio & danos morais e a outros irreparaveis ligados & manutencéo
da vida ou de sua qualidade, cresce um sentimento de indignacdo e
conjuntamente o desejo de auxiliar & sociedade a obter conhecimento acerca
dos seus direitos e de como, caso necessario, pleitea-los judicialmente.

Por fim, com a finalidade de ajudar, por meio deste trabalho, a
esclarecer o caminho daqueles que buscam reflexdes, ideias ou até meios para
dirimir tais conflitos e inspirar os mesmos a tirarem suas préprias conclusées.
Deste modo, esperangosa de que possa vir nesta sementeira de conhecimento
mais trabalhos e novas concep¢fes que proporcionem a sociedade e a prépria
persona luz e a construcdo de uma coletividade com mais consciéncia de seu

poder e de seus direitos, sendo tratada com respeito, dignidade e integridade.



2 PRESTACAO DE SERVICOS POR PARTE DA AUTARQUIA FEDERAL

O direito & saude é garantia constitucional previsto no artigo 6° e no 196,
ambos da Carta Suprema, sendo que naquele é elencada a salde como um
direito social e no artigo 196, por sua vez, aduz que este direito serd garantido
atraves da elaboracéo de politicas sociais e econémicas por parte do Estado.

Elucida-nos o artigo 6° da Constituicdo Federal que a saide é um direito
social, ipsis litteris:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a_saude, a
alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a

Y

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(grifou-se)

A saude € um direito constitucional, que conjuntamente com o
fundamento da dignidade da pessoa humana, salvaguardam o direito & vida,
mais sublime de todos os direitos.

Urge mencionar o artigo 196 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acdes e servigcos para sua promogao,
protecéo e recuperacao.

O dispositivo supra nos elucida que a saude é direito de todos e que €
dever do Estado impulsiona-la de maneira universal e igualitariamente, de
modo que haja sua promogdo, protecdo e recuperacdo. E também o
entendimento constante no artigo 2° da Lei Orgéanica da Saude (Lei n°
8.080/90), in verbis: “art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano,
devendo o Estado prover as condi¢des indispenséveis ao seu pleno exercicio”.

Ora, se é dever do Estado promové-la, cabe a este amparar a populacao
gue necessita deste servigo, seja por meio das campanhas de prevencéo,
levando informacéo ao cidaddo sobre determinadas patologias, seja pela real
disposicdo de medicamentos nas unidades de saude, através do tratamento
hospitalar ou concesséo de érteses e préteses dentre outros. Todos os meios
para o tratamento, de forma igualitaria e universal, para aqueles que né&o

possuem condigfes financeiras para custea-lo.



Outrossim, é dever do Estado de modo genérico promover a saude de
forma integral e universal a todos os individuos que dela necessitarem, bem
como o tratamento de suas enfermidades, seja por meio de tratamentos
ambulatoriais, hospitalares, fisioterapicos isso ou ainda por meio da concesséo
de medicamentos.

Urge ressaltar, que o Estado pode ter uma relacéo através das Portarias
expedidas pelo Ministério da Saude de vérios principios ativos e diferentes
nomes fantasias, como acontece no CASE, perante o estado de Sergipe.
Existe uma relagdo de orteses e préteses que os individuos necessitam para
sua reabilitacdo ou adequagéo para suas atividades laborativas e/ou habituais.

Contudo, acontece algo muito diferente na realidade: os postos de saude
responsaveis pelo controle e distribuicdo de medicamentos e o respectivo
tratamento das enfermidades ou o CASE no oferecimento das orteses e
proteses, bem como leite para neonatos com intolerancia a lactose dentre
outras medidas de promoc¢éo da salde ndo sado disponibilizados a populacéo, e
esta sofre eminentemente dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

Ressalta-se que a saude é direito de todos e dever do Estado promové-
la de forma integral e com acesso igualitario. Infelizmente, o que € notoério séo
as véarias demandas geradas atualmente no ambito judicial em busca de um
medicamento, Orteses ou proteses ou o tratamento de determinada
enfermidade. A doutrina diz que se oneram cada vez mais os cofres publicos,
transgredindo vérios principios como o direito a vida com dignidade, o principio
a celeridade processual e a economia, bem como os da seguridade social em
suas trés acepc¢des, a salde, a assisténcia, a previdéncia social, dentre outros.

Por conseguinte, no que concerne ao atendimento prestado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), é insatisfatério e insuficiente.
Insatisfatério porque grande parte da demanda administrativa para a
concessao das orteses, proteses e medicamentos € indeferida e aqueles que a
procuram s&o orientados pelos proprios atendentes a obterem o éxito diante da
problematica j& descrita por via judicial. Insuficiente, porque a demanda é maior
que a oferta, e isso faz-se refletir sobre como as politicas publicas séo
administradas para a populagdo que necessitam destes servigos, no que se

refere a propria salde publica e sua intervencdo na sociedade, na prevencao



de enfermidades e do tratamento e/ou manutengdo desta, ou ainda sobre a
politica previdenciéria e o panorama sdcio-econémico atual brasileiro.

N&o obstante, temos em sede judicial, entendimentos jurisprudenciais
que sO6 vem a ratificar exposto, refletindo em seu conteddo tal panorama
desolador para aqueles que necessitam do acesso a saude. A litispendéncia de
saude no Brasil faz um sistema publico nesta area menos justo, ferindo
dispositivos constitucionais e infralegais, repercutindo, por sua vez, de maneira

negativa tanto na vida de cada cidadao quanto em sua manutencgao.

2.1 Prestagdo dos servicos previdenciarios de Orteses e proteses a luz do
principio da reserva do possivel

O principio da reserva do possivel foi criado na Alemanha possuindo sua
construgdo tedrica a partir dos anos de 1970. Este, por sua vez, consiste na
necessidade de contatar a disponibilidade financeira e a capacidade juridica do
Estado (Unido, Estados e Municipios) de garantir o cumprimento dos direitos
fundamentais, ou seja, dos direitos reconhecidos em ambito nacional e
internacional.

Os recursos publicos devem ser aplicados de forma a beneficiar a
populagdo, de modo que o maior nimero de pessoas possa ser atendido,
havendo consequentemente a aplicabilidade da monta recolhida através de
impostos para tal finalidade. Em outras palavras, deve ser prestado tal servico
da melhor maneira possivel, devendo respeitar os limites financeiros,
orcamentarios, materiais do Estado.

Contudo, a reserva do possivel também faz referéncia ao entendimento
de que o Estado, de forma genérica, ndo possui recursos financeiro-
orgcamentaria suficientes para arcar com as despesas da populacao referentes
ao seu medicamento, érteses ou proteses, bem como seu tratamento ou
manutenc¢do, a disponibilidade de leitos, de profissionais habilitados, da oferta e
manutengdo de equipamentos médicos sem onerar os cofres publicos, pois a
procura € muito maior que a oferta.

Ocorre que, o orcamento estatal € finito para necessidades sociais
infinitas. Todavia, este principio é utilizado no minimo de forma indevida. Cabe,

atualmente, ao Poder Judiciario equilibrar o interesse do cidaddo enfermo e



hipossuficiente e do Estado com varias demandas e recurso financeiro-
orgamentario finito.

Em consonancia com o acima exposto, assevera SANTOS® (2012), in
verbis:

Assim, ha necessidade de uma conscientizagdo por parte dos
integrantes (Magistrados, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Advogados) do Judiciario, para que ao observarem o
dever de zelo pela efetivacdo dos direitos fundamentais sociais,
facam-no com a maxima cautela e responsabilidade, seja ao
concederem (seja ao negarem) um direito subjetivo a
determinada prestacéo social.

Infelizmente, quanto a aplicabilidade dos direitos fundamentais por parte
do Estado, deixa muito a desejar no que concerne a prestagdo do atendimento,
servicos referentes a saude, bem como acessibilizar ao maximo o necessario
para a populagdo. H& vérios fatores (politicos, sociais, econdmicos,
orgcamentais) que pdem obstaculos a aplicacdo dos direitos fundamentais na
pratica, contudo, ndo pode servir isto de desculpa para tal.

As dificuldades ou meras “desculpas”, entretanto ndo podem servir de
obstaculos para sua efetivacéo, pois se o maior bem a ser tutelado atualmente
em ambito juridico é a vida, deve esta ser salvaguardada e garantida n&o
somente na teoria, mas vir a ser concretizada diariamente, com a¢des praticas,
universais e igualitarias consoantes com o fundamento da dignidade da pessoa

humana, basilar da Constituicdo Federal.

2.1.1 Responsabilidade civil
Trata-se a responsabilidade civil da aplicagcdo de medidas que
imponham a alguém a reparagéo do dano causado a outrem, em razdo de sua

acdo ou omissdo. Segundo STOCO*, mencionado por SANTOS?®, in verbis:

¥ SANTOS, Mayara Araujo dos. Direito fundamental a salde e a responsabilidade solidaria
entre os entes federativos. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 106, nov 2012. Disponivel
em: <http://mww.ambito-
juridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12431&revista caderno
=9>. Acesso em 20 abril de 2015, as 11:58h.




A nocdo da responsabilidade pode ser haurida da prépria
origem da palavra, que vem do latim respondere, responder a
alguma coisa, ou seja, a necessidade que existe de
responsabilizar alguém pelos seus atos danosos. Essa
imposi¢ao estabelecida pelo meio social regrado, através dos
integrantes da sociedade humana, de impor a todos o dever de
responder por seus atos, traduz a prépria nocao de justica
existente no grupo social estratificado. Revela-se, pois, como
algo inarredavel da natureza humana.

O Estado possui solidariedade ativa na promocdo da saude de forma
universal e igualitaria para todas as pessoas. E obrigacdo deste, no sentido
genérico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar 0s
individuos que ndo possuem recursos financeiros o acesso a medicacéo,
Orteses ou proteses necessarias para a cura e/ou tratamento de suas
enfermidades e a manutengdo da vida, de modo que constitui-se
em responsabilidade solidaria dos entes publicos proporcionarem a entrega da
medicacgao, Orteses ou proteses prescritas e quaisquer deles tem legitimidade
para configurar no pdlo passivo de qualquer demanda.

O entendimento jurisprudencial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro®
assevera, ipsis litteris:

Constitucional. Administrativo, medicamento. Responsabilidade
solidaria entre os entes da federagéo. Decisdo de procedéncia.
Recurso do estado do rio de janeiro pugnando pela existéncia
de alternativa terapéutica e a violacdo dos artigos 19-M, I; 19-
P; 19-Q e 19-R da Lei 8080/90, bem como da reserva de
plenario. Unido, os Estados e 0s Municipios sao
solidariamente responsaveis pela saude do cidaddo. A vida
€ considerado bem juridico de maior relevancia. Aplicacao
do artigo 196 da CR. Alternativa terapéutica que nao deve ser
obstaculo ao acolhimento do pedido. Alegacdo de
inconstitucionalidade dos artigos 19-M, I; 19-P; 19-Q E 19-M da
Lei 8080/90, com redacdo da Lei 12401/2011, que né&o

® SANTOS, Pablo de Paula Saul. Responsabilidade civil: origem e pressupostos gerais. In:
Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 101, jun 2012. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo _id=11875>. Acesso em 21 de abril
2015, as 22:39h.

® TJ-RJ - APL: 00574391020138190001 RJ 0057439-10.2013.8.19.0001, Relator: DES. JOSE
CARLOS VARANDA DOS SANTOS, Data de Julgamento: 14/01/2015, DECIMA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 21/01/2015 12:13h.



procede. Normas legais ndo se sobrepdem a dignidade da
pessoa humana. Recurso desprovido.

O Superior Tribunal de Justica’ se pronunciou sobre a matéria
ratificando o j& exposto, vé-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. O
SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO DE PROCESSOS EM
FACE DE RECURSO REPETITIVO (ART. 543-C DO CPC) SE
APLICA APENAS AOS TRIBUNAIS DE SEGUNDA
INSTANCIA. VIOLACAO AO ART. 535 Il DO CPC.
INEXISTENCIA DE OMISSAO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. E DEVER DO ESTADO GARANTIR O
DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A Corte Especial firmou entendimento de
gque o comando legal que determina a suspensdo do
julgamento de processos em face de recurso repetitivo, nos
termos do art. 543-C, do CPC, somente é dirigido aos Tribunais
de segunda instancia, e ndo abrange 0s recursos especiais ja
encaminhados ao STJ. 2. Ndo ha que se falar em omissdo no
acorddao do Tribunal de origem, porquanto a demanda foi
solucionada com a devida fundamentacdo, de forma clara e
precisa, ainda que sob otica diversa daquela almejada pelo
Estado-agravante. Julgamento diverso do pretendido, como na
espécie, ndo implica ofensa ao art. 535, Il do CPC. 3. Este
Superior Tribunal de Justica tem firmada a jurisprudéncia
de gue o funcionamento do Sistema Unico de Saude é de
responsabilidade solidaria da Unido, dos Estados e dos
Municipios, de modo que qualguer um desses Entes tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a
medicamentos para tratamento de problema de saude. 4.
Agravo Regimental desprovido.

Prevalece o entendimento, deste modo, que a saude € o bem juridico o
qual deve ser salvaguardado de qualquer ameaga ou inseguranca juridica,
respeitando o dispositivo constitucional contido no artigo 196. Ademais, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o dever de garantir a
saude, fornecendo os medicamentos, orteses, proteses bem como o respectivo
tratamento arcando com todos 0s gastos, proporcionando aquele que precisa,

os cuidados essenciais para a manutencao de sua saude com dignidade.

"'STJ - AgRg no Ag: 1231616 SC 2009/0142525-2, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Data de Julgamento: 24/03/2015, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
06/04/2015



Nao h& que se falar de modo algum, que portanto, eles ndo podem
figurar no pdlo passivo de uma demanda, pois absolutamente todos possuem o
onus de financiar, repassar ou utilizar recursos de natureza or¢camentario-

financeira para garantir a salde em sua integralidade.

2.2 Obrigagéo da prestacdo do servico previdenciario de orteses, proteses e

medicamentos por parte do INSS

2.2.1 Servigos previdenciarios
A Seguridade Social € composta por trés pilares: saude, previdéncia e
assisténcia social como previsto constitucionalmente no artigo 1942, in verbis:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social. (Grifo nosso)

Constituem-se os beneficios previdenciarios em prestacfes pagas, em
espécie, aos segurados sejam eles trabalhadores ou seus dependentes. Para
ter acesso a eles devem-se cumprir alguns pré-requisitos e ter completo o
tempo de caréncia.

Os beneficios para os segurados sdo: Aposentadoria (aposentadoria por
invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuigéo,
aposentadoria especial); Salario (salario familia, salario maternidade); Auxilio
(auxilio-doencga, auxilio acidente); e aos dependentes a pensdo por morte e o
auxilio-recluséo.

Tanto os segurados quanto seus dependentes terdo acesso aos Servigos
ofertados pela Previdéncia Social, s&o eles o Servigco Social e a Reabilitacéo
Profissional. Deve ser observadas as especificidades de cada um, levando em
conta o tipo de segurado e o tempo de caréncia.

Todavia a Previdéncia Social faz parte de um sistema de natureza
contributiva, em outras palavras, s6 tem acesso garantido aos beneficios e

servigcos aqueles que contribuem financeiramente, podendo ser utilizando em

8 Constituicso Federal de 1988, Republica Federativa do Brasil.



casos que necessite substituir a remuneracdo do trabalhador impedido de
exercer a sua atividade laborativa, por exemplo.

Observa-se que se a Seguridade Social possui carater universal e
igualitario estende-se a todos os cidaddos e, nesse interim, repousa a
contradigdo, pois os outros individuos séo diretamente excluidos e os seus
direitos adquiridos, como o direito a vida, a saude sédo simplesmente violados.

Urge mencionar que, em meio a este cenario, temos os trabalhadores
informais que séo excluidos indiretamente, ndo tendo equiparacdo no sistema
previdenciario nem sdo obrigados a contribuir, fora os que possuem rendimento
inferior a um saléario minimo passando por inumeras dificuldades ndo tendo
condicdes de efetuar a sua contribuigéo.

Com relagédo a habilitacdo e reabilitagdo veremos adiante que tanto o
segurando quanto seu dependente tem acesso ao servi¢co previdenciario, que
disponibiliza a estes o respectivo tratamento de sua enfermidade bem como
sua insercdo ou re-insercdo ao mercado de trabalho dependendo,
consequentemente, de um feedback favoravel em seu quadro de saude e/ou

existéncia de limitagdes.

2.2.1.1 Habilitagdo e reabilitagéo profissional

Com relagé@o a esfera da Previdéncia Social tanto a habilitagdo quanto a
reabilitagdo profissional sdo desenvolvidas a partir de um beneficio de natureza
financeira, disponivel para aqueles individuos que se encontrem incapacitados
para exercer suas atividades laborativas, mediante comprovacéo de seu estado
patolégico. Isto serve para auxilid-los possibilitando a este cursos de
qualificagdo para possivel inser¢cdo ou reinsercdo em atividades laborativas
relacionadas com o seu grau de incapacidade.

N&o obstante, também é disponibilizado para os beneficiarios o acesso as
Orteses e proteses ou quaisquer outros meios necessérios a este, que
possibilitem o seu tratamento, recuperacdo ou adequacdo as atividades
profissionais. Considerando, assim, que segurado é portador de necessidades
especiais ou esta temporariamente incapaz e/ou em periodo de recuperagéo.

Data vénia, o beneficiario percorre um verdadeiro caminho da cruz para
pleitear o que lhe € de direito, requerendo administrativamente o beneficio

necessario, recebendo uma carta de indeferimento e vai até a Defensoria



Publica da Unido ou procura um advogado quando possui condi¢cdes para isso.
Pronto e determinado para encarar uma batalha judicial, se arma com a
coragem e as provas documentais, entre elas os relatérios médicos mais
recentes, ou ainda ira em consultérios médicos para té-los, essas devem
comprovar sua incapacidade total ou temporéaria para as atividades habituais
e/ou laborativas.

A essa altura seu estado de saude pode ter piorado, mas ainda esta
determinado a ter acesso ao que lhe € de direito. Infelizmente, alguns néo
possuem tanta salde e ndo sobrevivem até o final da demanda judicial, mesmo
que seja pelo Juizado Especial Federal, baseado no principio da celeridade
processual, criado conforme previsédo constitucional, em seu inciso |, do artigo
98 da CF/88.

Quando sobrevivem ou mantém seu estado de salde estavel, vem a baila
sua reabilitacao profissional e sua possivel re-insercao ao mercado de trabalho.
Contudo a realidade ndo condiz com as teorias e afirmacdes na esfera quase
teatral “do deveria ser” ou “mas tem previsédo legal”, ou ainda “lhe é de direito”.

Outrossim, deve ser levado em consideracdo o perfil desses segurados,
boa parte com baixo grau de escolaridade, iniciando sua vida laborativa
precocemente, ganhando baixos saléarios o que dificulta ainda mais sua re-
insercéo no mercado de trabalho atual cada vez mais exigente e seletivo.

No que concerne quanto a reabilitacdo profissional € um dos servigcos
disponibilizados pela Previdéncia Social onde o segurado ndo necessita
cumprir periodo de caréncia para ser cumprida, desta forma, tanto os
segurados que fazem jus como aos dependentes encontram este servigco
disponivel.

O Programa de Reabilitacdo Profissional tem como objetivo re-inserir
profissional que fora afastado de suas atividades laborativas por motivo de
doenga ocupacional e/ou acidente de trabalho ambos de qualquer natureza.
Segundo Maywald & Rodrigues®, ipsis litteris:

® MAYWALD, Carmen Guardenho; RODRIGUES, Lilian. AS PERSPECTIVAS DOS
SEGURADOS ATENDIDOS PELO PROGRAMA DE REABILITACAO PROFISSIONAL
QUANTO A RE-INSERCAO AO MERCADO DE TRABALHO. Trabalho, Saude e
Servico Social:Textos apresentados no VII Seminario de Saude do Trabalhador de
Franca e V Seminario O trabalho em Debate/Edivania Angela de Souza Lourenco, Iris
Fenner Bertani, José Fernando Siqueira da Silva, Raquel Santos Sant'Ana e Vera



Grande parte da clientela inserida no Programa de Reabilitacdo
Profissional € encaminhada pelos médicos peritos do INSS que
avaliam os segurados e identificam se estes detém capacidade
para o retorno ao trabalho na funcéo exercida anteriormente ou
nao.

Sendo um servico prestado pelo INSS, de assisténcia
educativa ou re-educativa, e de adaptacdo ou re-adaptacdo
profissional aos beneficidrios incapacitados parcial ou
totalmente para o trabalho, a Reabilitacdo Profissional tem
carater obrigatério. O ndo comparecimento aos atendimentos
pode gerar a suspensdo temporaria do beneficio, até que os
respectivos  interessados  (segurados) retornem  aos
atendimentos agendados com os profissionais da unidade. Em
casos de auséncia ou faltas sem justificativas o segurado é
desligado do programa por abandono e consequentemente o
beneficio cessado.

A Previdéncia Social possui em seu rol de servicos a habilitagéo e
reabilitagdo profissional com o intuito de realocar o segurado ou seu
dependente novamente ao mercado de trabalho. Contudo, como supra citado a
realidade chega a ser contrastante com o mundo do “dever ser”, onde o
segurado passa por uma verdadeira batalha para chegar a ter acesso ao
beneficio de que necessita.

Deve-se levar em consideragéo o tipo de segurado para poder ofertar a
este de maneira digna, respeitavel e com responsabilidade o que de fato faz
jus, assim pode-se ter a aplicabilidade do principio da dignidade da pessoa
humana de forma equilibrada, sendo este beneficiado ndo somente com o
servico previdenciario pleiteado, mas também suprindo suas reais
necessidades, habilitando-o, reabilitando-o ou re-inserindo o segurado no

mercado de trabalho.

2.2.1.2 Concessao de orteses e proteses

H& previsdo legal para a concessdo de oOrteses e proteses dentre outras
medidas (teis ao tratamento e reabilitacdo contidos na Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991 que, por sua vez, dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, precisamente em seus artigos 89 e 90, in verbis:

Art. 89. A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social
deverdo proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou

Lucia Navarro (organizadores).—1ed.-Curutiba: Edicao Editora CRV, 2010, Co-edi¢ao
UNESP, FHDSS, Campus de Franca. 427p.



totalmente para o trabalho, e as pessoas portadoras de
deficiéncia, os meios para a (re)educacéo e de (re)adaptacao
profissional e social indicados para participar do mercado de
trabalho e do contexto em que vive.

Paragrafo Unico. A reabilitacdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de proétese, Ortese e
instrumentos de auxilio para locomocdo gquando a perda
ou reducdo da capacidade funcional puder ser atenuada
por seu uso e dos equipamentos necessarios a habilitacao
e reabilitacdo social e profissional;

b) a reparacdo ou a substituicdo dos aparelhos
mencionados no_inciso _anterior, desgastados pelo uso
normal ou por ocorréncia estranha a vontade do
beneficiario;

c) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessério.
Art. 90. A prestacdo de que trata o artigo anterior € devida em
carater obrigatorio aos segurados, inclusive aposentados e, na
medida das possibilidades do 6rgdo da Previdéncia Social, aos
seus dependentes. (Grifo n0sso)

Faz parte do processo de habilitagdo ou reabilitagdo, a concessao de

Orteses e proteses bem como sua manutengdo ou troca.Também consta

previsdo legal no artigo 137, paragrafo 2° do Decreto 3.048 de 6 de maio de

1999, ipsis litteris:

Art. 137. O processo de habilitacdo e de reabilitacdo
profissional do beneficiario sera desenvolvido por meio das
funcbes basicas de:

(...)

8§22 Quando indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de reabilitacdo profissional, o Instituto Nacional
do Seguro Social fornecerd aos sequrados, inclusive
aposentados, em carater obrigatério, prétese e 6rtese, seu
reparo_ou_substituicdo, instrumentos de auxilio para
locomocdo, bem como eguipamentos necessarios a
habilitacdo e a reabilitacdo profissional, transporte urbano
e alimentacdo e, na medida das possibilidades do Instituto,
aos seus dependentes. (Grifo nosso)

O que ocorre no direito e na préatica € que nem a populacéo tem ciéncia

de que possui direito as Orteses e proteses, nem algumas pessoas que

trabalham no INSS se atentam aos dispositivos legais, sendo a autarquia

previdenciéria obrigada a prestar esse tipo de servigo para seus segurados e

seus dependentes.

Os servigos séo a habilitacdo e a reabilitagdo profissional e social, que

implica na re-inser¢do do segurando no mercado de trabalho como j& exposto,

porém vitimados por alguma leséo ou sequela.



Importante enfatizar sobre as érteses e proteses e suas fungbes para
melhor compreensdo da tematica. Esta serve para substituir um membro
incapacitado no todo ou em parte, por um superficial (ex. brago mecénico). Ja a
aquela é acoplada externamente proporcionando ao que a porta a mudanga de
aspectos funcionais para obter uma vantagem ergonémica ou ortopédica (ex.
uma goteira, palmilhas, muletas, andadores dentre outros).

Tem direito a estas concessdes os segurados da Previdéncia Social, ou
seja, aqueles que contribuem financeiramente para o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) ou assegurados, dependentes, aposentados e
pensionistas, excluindo desta forma, os servidores estatutarios de quaisquer
esferas (federal, estadual, municipal), caso estes contribuam para o Regime
Proprio.

Um dos requisitos para se ter acesso € comprovar por meio de relatorios
médicos, no momento da pericia do INSS, que necessita utilizar as 6rteses
e/ou préteses para seu tratamento e recuperacao, tendo direito a reparagéo por
desgaste natural de uso, bem como a respectiva troca.

Com relagdo aos medicamentos, a necessidade de sua utilizagéo deve
ser comprovada por laudos, relatérios médicos e exames diagnosticos. Na
pratica, o cidaddo procura pelo Sistema Unico de Saude por seu medicamento
e, caso nao tenha este em sua relacéo, é aconselhado a ingressar com uma
acao judicial.

Em outras palavras, os medicamentos estéo inseridos em outro pilar da
seguridade social, qual seja o da saude. Assim, tanto a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios tém a obrigacdo de fornecé-los bem como o
respectivo tratamento, e podem figurar no pdélo passivo de uma demanda que
tenha como pedido sua concesséo, custos referentes ao proprio medicamento

e tratamento.

2.2.2 Insuficiéncia da prestacao dos servigos
Ha insuficiéncia na prestagdo dos servigos previdenciarios devido a
inimeros fatores, dentre estes que a demanda é muito maior que a oferta, ou
seja 0s recursos sao finitos para necessidades infinitas. Nao existe, assim, uma
visdo clara da realidade de cada segurado e do quanto ele precisa do beneficio

para sobreviver mesmo tendo este natureza alimenticia.



A mé prestagdo das obrigacdes acarreta 0 comprometimento do estado
de saude e morte de varios segurados que ndo aguentam esperar até o fim de
uma demanda. Medicamentos, érteses e préteses sao igualmente importantes
aos servigos e beneficios ofertados pela Previdéncia Social, mas ndo trazem
aqueles que morreram esperando por isso a vida novamente.

Deve-se ter certa sensibilidade e enxergar que os segurados sao
contribuintes, ou seja, eles custeiam para ter acesso aos servigos e beneficios
e, ndo pdr mais obstaculos para um cidaddo ou seu dependente que ja possui
direito adquirido sobre a vida bem como a sua manutencdo, a salde, a
habilitacdo, a reabilitacdo e/ou sua re-insercdo no mercado de trabalho, ou
seja, quando mais precisa tem o seu direito negado ou mal concedido.

O Estado, em sentido lato, possui a obrigacdo de fornecer as érteses e
proteses, bem como o respectivo tratamento de forma que o cidaddo possa ser
inserido ou re-inserido no mercado de trabalho com dignidade, respeitando
suas limitagBes e preservando este de adquirir novas lesGes ou piorar as ja
existentes. Em outras palavras, nao € um favor que o Estado faz a um cidadéo,
€ tdo somente um dever previsto constitucionalmente e em dispositivos
infralegais a serem cumpridos.

H& que se ter cautela quanto a aplicabilidade do principio da reserva do
possivel, bem como do principio do minimo existencial nas relagdes de
natureza previdenciéria, pois é notdrio que o Estado possui 0s meios para
promover as agoes, servicos e beneficios referentes ao sistema previdenciario
a seus segurados e dependentes ndo devendo ser utilizado como meio
cerceador de garantias constitucionais e direitos fundamentais, prejudicando a
toda coletividade, excluindo o0s ndo contribuintes deixando-os,

consequentemente, & margem da sociedade.

3 CONCLUSAO

A saude é direito de todos e dever do Estado garanti-la por meio
de politicas publicas que visem sua promoc¢ao, protecdo e recuperacdo. Os
entes publicos possuem a obrigagdo de promover o direito a saude a toda a
coletividade, ofertando por meio de politicas publicas os servicos e beneficios

aqueles que destes necessitam.



O principio da reserva do possivel é aplicado no Brasil de forma no
minimo equivocada, cabendo atualmente ao Poder Judiciario equilibrar o
interesse do cidaddo enfermo e hipossuficiente e do Estado com varias
demandas e recurso financeiro-orgamentario limitado.

Nem por isso, deve ser este utilizado como fator limitante financeiro-
orgcamentario para cercear direitos constitucionais e garantias fundamentais
inerentes a todo cidaddo, segurado ou ndo, colocando obstaculos a sua
acessibilidade. Por conseguinte, prevalece o entendimento de que o direito a
vida deve ser resguardado de qualquer inseguranga ou violagéo, devendo o
Estado protegé-lo de forma digna, promovendo a salude tanto com a prevencao
e o tratamento de enfermidades.

Est4 elencada entre os servigcos da Previdéncia Social a habilitagdo e
reabilitagéo profissional aos segurados do RGPS e seus dependentes, seja
tanto pelo tratamento de enfermidades adquiridas por fatores diversos, seja a
recolocacgdo do individuo no mercado de trabalho.

Deve ser observada as reais necessidades do segurado, assim teremos
a aplicabilidade do fundamento da dignidade da pessoa humana, de forma que
este tenha acesso ao beneficio que supra suas necessidades e ndo o deixe a
mercé de uma litispendéncia, expondo seu quadro de saude & maior risco que
venha a prejudica-lo.

Quanto aos servicos de Orteses, proteses devem ser ofertados pelo
INSS aqueles que possuem algum comprometimento funcional, ficando
incapacitado temporaria ou permanentemente. E obrigacdo da autarquia
previdenciaria prover tal servico aos segurados contribuintes do RGPS, bem
como aos dependentes. Os medicamentos ficam a critério do Sistema Unico de
Saude e, em caso de negativa, junta-se as provas documentais e ingressa com
acao judicial.

Portanto, ndo se pode visualizar necessidades reais e tangiveis no
mundo das teorias ou do “dever ser” com tantos individuos, contribuintes ou
ndo, precisando dos servicos e beneficios ofertados pelo INSS, tendo seus
relatérios médicos, questionados por peritos, 0s quais que nem acompanham
seu historico patoldgico e estado de salde como seus médicos, indeferindo o
beneficio porque aparentam estar aptos ao trabalho. Isto posto, os segurados

pois se estes estdo requerendo administrativamente o beneficio e sujeitando-se



a pericia é porque precisam do beneficio, haja vista que sua capacidade laboral
esta prejudicada.

O cidadéo deve ser respeitado, preservado de qualquer inseguranga
juridica, de qualquer ato que venha a prejudicar o direito adquirido ou ainda
que exponha ao risco a sua vida, a sua dignidade, a sua integridade. Ter o
acesso universal as acdes e servigos significa ampliar-lo & todas as pessoas
gue necessitem destes, de forma que ndo sejam excluidos ou discriminados.

E um direito fundamental e humano viver com dignidade, sendo a vida
mais sagrado de todos os direitos, consequentemente o direito & saude, a
assisténcia social e a previdéncia social. Negar ou obstar isso ao um cidadéo,
enseja na violagdo aos direitos e garantias previstas em nossa Constituicéo

Federal, acarretando inseguranca juridica e sua devida sancao.
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THE CONCESSION OF ORTHOTICS ANS PROTHETICS BY THE SOCIAL
INSTITUTE TO CITIZEN: PRINCIPLE OF PERSON HUMAN DIGNITY x
PRINCIPLE OF RESERVATION POSSIBLE

ABSTRACT

This article aims to talk about the provision of prostheses and orthotics by the
Social Institute, creating conflict between two principles, namely: the principle of
human dignity and the principle of reservation possible. The state, generically,
has the obligation to promote health, universally and equally. However, it claims
that doesn’t have financial resources, endangering the financial-budgetary
system, limiting as much as possible. The Social Institute has the obligation to
offer to those who need the orthotics and prosthetics, not passing this
information to the population neither to the social security authority. The
insufficiency is evident in the provision of services by the Social Institute,
because the provision of services and benefits are finite to infinite needs, which
provides a considerable increase in lawsuits and collective dissatisfaction,
besides taking through court proceedings health subject, when it could lead to a
simpler way, overloading the power judiciary.

Keywords: Health; Dignity; Insufficiency.



