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A IMPORTANCIA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS PARA OS MUNICIPIOS

MARCELO TAVARES CABRAL VIEIRA?

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar o ISS, imposto que é privativo dos
municipios, destaca-se sua importancia para a economia dos mesmos, onde grande
parte dos municipios tem ele como maior fonte de arrecadacdo. Busca-se apontar
caracteristicas do sistema tributario, apresenta-se no Brasil de forma muito complexa.
Demonstra-se que na constituicdo federal encontra-se expresso a competéncia dos
municipios e do distrito federal em poder instituir este imposto que tem como fato
gerador uma lista de servicos anexados a lei complementar 116/03. Hoje em dia
grande parte dos governantes municipais vive cada vez mais a procura de meios para
aumentar suas arrecadacdes, seja para proporcionar beneficios a popula¢édo ou néo,
incrementa-se mais e mais 0s mecanismos fiscais e consequentemente tenta-se
combater a sonegacdao fiscal. Aborda-se a Federacdo brasileira principalmente em
relacdo ao poder de se organizar na relacdo entre a Unido e os demais entes
federados, o descentralismo fiscal apontado na responsabilidade que cada ente da
federacdo tem em relacdo ao que se gasta e 0 quanto se arrecada, a autonomia
municipal para a instituicdo dos seus tributos e as receitas tributarias municipais.
Destaca a legislacédo que atribuiu a Unido os estados e os Municipios instituirem seus
tributos focando também nas questdes de competéncia que tem cada um destes entes
para poder tributar, respeitando, obviamente, os direitos e garantias assistidos aos

contribuintes formando, assim, o sistema tributario brasileiro.

PALAVRAS-CHAVES: Federalismo, ISS, Tributagé&o.
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1 INTRODUCAO

O objetivo principal deste trabalho é tecer sobre o Imposto sobre Servicos,
destacando sua importancia para a economia dos municipios. Inicialmente, busca-se
apontar as principais caracteristicas de um sistema de tributacdo. Aborda-se a
Federacdo brasileira, o descentralismo fiscal, as receitas tributarias municipais e a
qguestao da guerra fiscal. Destaca a competicdo danosa entre municipios analisando
a legislacéo e a questdo da competéncia tributéaria.

A tributacdo do Imposto Sobre Servicos é de grande importancia para a
melhoria da qualidade de vida dos cidaddos uma vez que é através dela que os
governantes tém como aumentar as suas receitas tributarias, podendo, assim, suprir
as necessidades basicas dos seus municipios.

Os impostos no Brasil sempre foram matéria de discussdes constantes entre
governo e sociedade, estas provenientes de diversas situacdes.

Em geral a sociedade alega que o governo, para cobrir déficits cada vez
maiores em suas contas, procura arrecadar mais e, ao invés de combater a corrupgao
no servico publico, que desvia milhdes e milhdes de reais, preocupa-se em aumentar
0 numero de impostos pagos ou mesmo majorar a aliquota dos ja existentes.

Entendendo-se demasiadamente penalizada pela excessiva tributacdo, a
sociedade, cobra do governo solucdes para que a carga tributaria diminua, além de
reagir de forma veementemente contraria a criacdo de novos impostos, que por vezes
prejudicam o setor produtivo e consequentemente 0 emprego, 0 que torna a vida mais
dificil para milhares de brasileiros.

Muito poucas vezes extinguiram-se impostos e, quando isto ocorreu, 0S
mesmaos retornaram com outro nome ou com outro tipo de cobranca. O que pouco
verificamos em nossa legislacédo é a concesséao de créditos ou mesmo de restituicdo
de impostos.

O Sistema Constitucional Tributario, que € o sistema de tributos no Brasil, de
certa maneira possui caracteristicas bem diversas de outros paises, principalmente
no que se diz respeito a carga tributaria as pessoas fisicas e pior ainda as juridicas.

Dentre tais caracteristicas ha a nomeacao de cada tributo que séo classificados

em impostos, taxas e contribuicbes, cuja competéncia pertence a cada 6rgao



respectivamente (municipal, estadual, federal) dependendo da nomeacdo dos
mesmos.

Na categoria “imposto” encontra-se o ISSQN — Imposto Sobre Servigco de
Qualguer Natureza, objeto deste artigo.

O poder de tributar exprime-se na Constituicdo Federal através dos dispositivos
que atribuem a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
competéncia para instituir as diversas espécies de tributos.

No Brasil, o exercicio do poder de tributar encontra-se exaustiva e rigidamente
disciplinado no seio da Constituicdo Federal. A tributacdo somente pode ocorrer com
atencao e respeito a uma série de direitos e garantias que assistem aos contribuintes
e formam o sistema constitucional tributario brasileiro.

A descentralizacéo fiscal, no Brasil, foi formalizada com a implementacdo das
reformas constitucionais de 1988. As principais mudancas, ocorridas em virtude deste
processo, foram profundas alteragBes na redistribuicdo de competéncias tributarias e
de receitas publicas entre os trés niveis de governo: federal, estadual e municipal.

Em decorréncia dessas mudancas, 0s municipios apresentaram melhor
exploracéo de suas bases tributérias, resultando niveis de arrecadacao de tributos
cada vez mais elevados. No entanto, a arrecadacao esta concentrada nos grandes
centros e nas regides mais desenvolvidas, onde se encontram as propriedades mais
valorizadas, bem como grande parte das atividades de comércio e servicos. Nos
municipios menores, a situacao € diferente, principalmente naqueles localizados em
regides mais pobres.

O ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - € um tributo de
competéncia dos municipios e do Distrito Federal que atinge todos os servicos
prestados, o seu fato gerador, conforme lista anexa a Lei Complementar 116/2003,
mesmo que tais servigos ndo sejam a atividade principal do prestador, o simples fato
de exercé-lo, mesmo que esporadicamente, ja se concretiza como prestacdo de
servigos.

Até o ano de 2003, este Imposto esteve sob a regéncia do Decreto Legislativo
n°® 406/1968 e posteriores alteracdes ao longo do tempo. A partir de 01 de agosto de
2003, este passou a ser regido pela Lei Complementar 116/2003.

A autonomia municipal para instituir o Imposto Sobre Servigos foi delegada aos
termos estabelecidos pela Constituicdo original, a saber: art. 18 e 156, inciso Ill), a
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organizacgdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
da Constituicao.

Deve-se destacar o art. 152 da Constituicdo Federal, que veda aos Estados,
Distrito Federal e Municipios o estabelecimento de diferenga tributaria entre bens e
servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino,
consagrando, assim, a natureza de mercado integrado da Federacéo brasileira. No
que diz respeito ao federalismo fiscal brasileiro, € relevante para o presente trabalho
o tratamento dado ao ISS, Imposto Sobre Servigos de competéncia municipal.

O Imposto Sobre Servigcos passa a ser usado como instrumento de captacao
de investimentos, vindo a ser fator determinante na escolha de alocacéo de recursos
pelo agente econémico. Afasta-se do principio da neutralidade fiscal, tornando-se
importante mecanismo através do qual busca-se o desenvolvimento regional e cave
aos Estados a pratica da extrafiscalidade.

O trabalho é constituido de introducéo, desenvolvimento e considerac¢des finais.
A introducéo define o problema, os objetivos do trabalho e delimita a estrutura e o
campo de estudo.

A metodologia usada tem carater exploratério de natureza bibliografica onde
séo usadas fontes eletrdnicas e fisicas de confiabilidade e pertinéncia ao tema.

O desenvolvimento trata-se do sistema constitucional, das receitas municipais
tributarias e o Ultimo capitulo aborda a legislacdo e a questdo da competéncia
tributaria do Imposto Sobre Servicos. As consideracdes finais exprimem a opinido
autoral sobre a questéo problematizada.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Sistema Constitucional e Receitas Municipais Tributéarias

Dentro do sistema tributario, existem diversos subsistemas, o constitucional, o
infraconstitucional e o legal.

De acordo com Ataliba (apud Bottallo, 2012 p.230) “o sistema constitucional
tributario € mais importante dentro do sistema tributario, porque ele encerra as normas
constitucionais que dizem respeito a tributacdo”. Entendida a palavra tributacdo como
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a acao ou efeito de tributar de cunho exclusivamente estatal, administrada de inicio
pelo direito constitucional dentro do sistema constitucional tributario reconhecemos
gue as normas constitucionais tributarias sao inameras. (BOTTALLO, 2012)

Paulo de Barros Carvalho (2014) o subsistema constitucional tributario realiza
as funcgbes do todo, e dispde sobre os poderes capitais do Estado no que concerne a
tributacdo, sendo fortalecido pelas medidas que asseguram as garantias
imprescindiveis a liberdade das pessoas diante daqueles poderes.

Para Falcéo (2013) o sistema tributario é designado como sendo um conjunto
dos tributos existentes em um Estado, estes por sua vez, considerados nas suas
reciprocas relacbes e quanto aos efeitos globalmente produzidos sobre a vida
econdmica e social.

A analise do Sistema Constitucional Tributario, possui uma acentuada
caracteristica bipolar, ou seja, se de um lado h4 as competéncias tributarias, no
sentido de instituir e exigir determinados tributos, por outro, ha também os principios
limitadores da atividade tributante, representados por Estado que tributa versus o
cidadéo contribuinte.

O Poder Tributario, que nao é “poder de ftributar” & normalizado pela
Constituicao Federal, que por sua vez da as unidades federativas a competéncia para
legislar sobre cada tributo, norteando-se por uma determinada disciplina. O poder de
tributar, diferente do primeiro, vem a ser o exercicio daguele, ou seja, a instituicao,
através de lei complementar, ou mesmo lei ordinaria especifica do tributo, para sua
criacdo concreta, que € o mesmo que dizer que é a passagem do tributo a condicédo
de relacao juridica obrigacional e pronta para incidir.

Trata-se de trés planos — legislativo e constitucional e legal — que
correspondem, segundo Mendonga (2002) a momentos de criagdo do tributo para
posteriormente 0s mesmos serem cobrados pelas Administracdes Estatais, ou seja,
pelas administracdes federais, municipais e estaduais.

A lei complementar tributaria, além de regular o tributo, também disp&e sobre
conflitos de competéncias. Se bem que a Constituicdo admite dois tipos de leis: a lei
complementar e a lei ordinaria. Ambas passam pelo mesmo processo legislativo:
iniciativa, deliberacdo, sancao, promulgacédo e publicacdo, distinguindo-se uma da
outra somente em relacdo ao quorum no momento final, que € a aprovacdo, com

maioria absoluta para a lei complementar e maioria simples para a lei ordinaria.



No caso de matéria relevante, a propria Constituicdo Federal pede lei

complementar, necessitando entdo de votacao por maioria.

2.2 Federalismo e Descentralizacao Fiscal

O tema federalismo esta intimamente ligado a ideia de autonomia entre estados
gue se constituiram para formar outro maior e sua unido politico-administrativa.

Sendo assim, o federalismo € visto como uma maneira de organizacao politica
e social do Estado, onde ha varias instancias governamentais presentes (DAIN, 2005
apud BOFF, 2013). Esta estruturacédo é disposta vertical e horizontalmente, sendo que
cada unidade dispfe de direitos, autonomia e legitimidade propria.

A forma como essas instancias se organiza, em termos de distribuicdo de
encargos e competéncias tributarias, para a execucdo das fun¢des governamentais,
é chamada de federalismo fiscal (SILVA, 2015).

O federalismo fiscal pode ser definido como o conjunto de providéncias
constitucionais, legais e administrativas que sdo orientadas ao financiamento dos
diversos entes federados, seus 0rgaos, servicos e politicas publicas que por sua vez
possuem tendéncia a satisfacdo das necessidades publicas nas respectivas esferas
de competéncia. Sdo exemplos dessas providéncias de carater constitucional a
atribuicdo de poder de tributar préprio aos entes federados e a participacdo estadual
e local na rigueza nacional de normacéao legal, as leis complementares n° 61, de
26.12.1989, n° 63, de 11.01.1990 e n° 91, de 22.12.1997, que dispdem sobre a
reparticdo de receitas e distribuicdo de fundos a Estados e Municipios; de acdo de
governo, as politicas publicas, sociais e econdmicas, no ambito do SUS - sistema
anico de saude de que tratam os arts. 196, 198 da Carta Magna (SILVA, 2015).

Depreende-se entdo que o federalismo fiscal visa melhor atender ao bem
comum, e assim, constitui-se em um instrumento para ordenar as financas publicas
com vistas a realizacéo do federalismo politico.

Analisar o federalismo fiscal do Brasil implica, porém, na analise de alguns
conceitos basilares pertinentes ao Direito e a Ciéncia Politica e necessarios para
compreender o tema ora desenvolvido.

Afirmar que um determinado Estado adotou o regime federativo, ou paradigma
Unitario de organizagdo de sua estrutura politico-juridica interna tem total implicacéo
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na determinacdo do modo como esse Estado estd disposto e estruturado
internamente em relacao a titularidade e uso do seu poder politico-administrativo, se
esta mais ou menos centralizado.

Assim, tem-se que se um Estado almeja organizar-se de modo a que possa
atender com maior eficacia aos anseios locais e regionais de sua populagdo a fim de
buscar-se a consecuc¢édo do bem comum, faz-se mister que adote em sua estrutura
fundamental de poder - a Constituicdo Federal - 0 modelo federativo de Estado.

Pode-se proceder a esta afirmacéo porque a federacao é “a forma de Estado
gue mais se aproxima dos ideais democraticos; € a forma mais sofisticada de se
organizar o poder dentro do Estado” (BASTOS, 2010, p.282), em razéo da divisdo de
competéncias entre o poder federal e os estados membros - entidades politicas
autdbnomas.

Esta divisdo constitucional de competéncias € que viabiliza que as
especificidades locais sejam preservadas e, assim, contribuam para a manutencgéo do
equilibrado desenvolvimento dos entes politicos que integram o pacto federativo.

A descentralizacao fiscal visa, principalmente, dar aos governos locais, algum
poder de taxacdo e responsabilidade de dispéndio, permitindo-lhes decidir sobre o
nivel e a estrutura de seus orgamentos, a0 mesmo tempo em que requer que eles

tenham alguma autonomia para tomar decisoes fiscais independentes.

2.3 Receitas Tributarias Municipais

Para a compreensao da estrutura de financiamento municipal, ou seja, das
fontes de recursos publicos que os municipios podem obter, torna-se necessario
evidenciar os aspectos, que caracterizam as receitas publicas, principalmente suas
classificacdes e desdobramentos no orcamento publico, que em sua definicdo mais
simples pode ser entendido como a aprovacao, pelo 6rgao legislativo, das receitas e
despesas publicas.

Para Kohama (2014, p. 67) “entende-se por receitas publicas o recebimento
de numerarios ou outros bens representativos de valores efetuados pelos cofres
publicos em decorréncia do direito que o governo possui em virtude de leis, contratos

ou quaisquer outros titulos a favor do Estado.”



As receitas tributarias sdo fontes de receitas, que correspondem a
arrecadacédo de tributos, conceituados no Cdédigo Tributario Nacional como “toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada. (BRASIL, lei N° 5.172, de 25 de Outubro de
1966). Abrange 0s impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria, as contribuicbes
especiais e as contribuicdes de melhorias.

Os impostos de competéncia municipal estdo previstos no artigo 156,
especialmente nos incisos |, Il e lll da Constituicdo Federal de 1988, dentre os quais
iremos analisar 0 ISS (Imposto Sobre Servicos).

2.4 O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

Como relatado em linhas anteriores, o ISS tem aparato constitucional e sua
administracdo esta restrita aos municipios.
Em relacdo ao Imposto sobre Servigcos, a Constituicdo Federal, em seu artigo

156, inciso I, disciplina a competéncia para os Municipios instituirem o tributo:

Art. 156 - Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...] 1l -
servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei Complementar n°.116/03; [...] § 3° - Em relagédo ao
imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
Complementar n°.116/03: | - fixar as suas aliquotas méaximas e
minimas; Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o
exterior. Ill - regular a forma e as condi¢bes como isengdes, incentivos
e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (BRASIL, Lei n°
5.172 de 25 de Outubro de 1966)

Desta forma, observa-se que a Constituicdo Federal introduz no ordenamento
uma norma de estrutura que estabelece a competéncia para os Municipios instituirem
0 imposto sobre servicos.

Em relacdo a esse aspecto “no que se refere aos impostos, a Magna Carta

tracou a regra matriz da incidéncia (o arquétipo genérico) daqueles que podem ser


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument

criados, sempre em carater exclusivo, pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios e
pelo Distrito Federal.” (CARRAZA, 2005, p. 602)

Além disso, ainda para 0 mesmo autor:

E que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal tém competéncias
impositivas materialmente concorrentes. Em raz&o disto, para evitar
conflitos entre eles, nosso Estatuto Magno adotou, também, um
critério territorial de reparticdo das competéncias impositivas. Esta
cautela do constituinte veio roborar os grandes postulados de nosso
ordenamento juridico. De fato, os principios federativos, da autonomia
municipal e da autonomia distrital, conjugados com os referidos arts.
155 e 156 da Carta Suprema, afastam qualquer possibilidade de
conflitos de competéncia impositiva entre os Estados entre si, os
Municipios entre si, o Distrito Federal e os Estados (e vice-versa) e o
Distrito Federal e os Municipios (e vice-versa). E pacifico que os
Estados séao juridicamente isbBhomos e 0s Municipios também, e se o
Distrito Federal é tanto pessoa politica quanto os Estados e
Municipios, ndo devemos cogitar de distingbes ou preferéncias
tributarias em favor de uma dessas pessoas de direito publico interno
contra outra (ou outras). (CARAZZA, 2015, p. 603).

Verifica-se que se trata de uma norma de estrutura, que estabelece a
competéncia para o legislador municipal criar a norma geral e abstrata do imposto
sobre servicos, delimitando os contornos do critério material.

A autonomia municipal para instituir o ISS Imposto Sobre Servicos foi delegada
aos termos estabelecidos pela Constituicdo original no artigo 18 e artigo 156, inciso
lll. A organizacdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos da Constituicdo. ” (BRASIL, Constituicdo Federal da
Republica de 1988)

Em relagcdo a competéncia tributaria, tem-se por uma “uma das parcelas entre
as prerrogativas legiferantes de que sao portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na possibilidade de legislar para a produgdo de normas juridicas
sobre tributos”. (CARVALHO, 2014, p. 236).



O critério material da norma de competéncia dos tributos municipais esta

descrito no artigo 156, 1, Il e Il da Constituigdo Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoéveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993) (BRASIL, ConstituicAo Federal da
Republica de 1988)

Na Constituicdo Federal, também, encontramos o conjunto de todas as
relacdes juridicas caracterizadas como servigos, “que preencham as propriedades
comuns a todos os seus membros” além de conter os elementos ndo sujeitos a
tributacdo, que serdo chamados de servicos imunes, consubstanciados pelo artigo
150, VI da Constituicdo Federal, através dos quais é vedado a Unido, Estados e
Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre:

a) Patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) Templos de qualquer culto;

c) Patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes
de educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) Livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

A Lei Complementar n°. 116/03 é composta por critérios para a identificacdo de
um fato, e compde aspecto material para hipétese de incidéncia do Imposto Sobre
Servico de qualquer natureza.

O Critério Material do ISS é expresso pelo verbo “prestar” e seu complemento
“servico”; mas nao € qualquer servico que sera tributado, apenas aqueles descritos
pela Lei Complementar n°.116/03.

“Prestar servigo”, para o sistema do direito posto, € uma relagao juridica. A

relacdo juridica € introduzida no ordenamento por meio de uma norma individual e
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concreta. E sobre o fato “relacao juridica de prestar servico” que incidira a norma geral
e abstrata do Imposto Sobre Servigos.

A norma geral e abstrata do imposto sobre servicos devera incidir sobre o fato
consistente na relacado juridica prevista no consequente de uma norma individual e
concreta.

O imposto nao incide sobre:

a) Prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos,
dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de
sociedades e fundagbes, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-
delegados (BRASIL, Lei Complementar n°® 116/03, art. 2°).

b) Servicos sem conteudo econémicos

c) Servigcos compreendidos no ambito do ICMS (BRASIL, Constituicdo da
Republica de 1988, art. 155, Il). Sdo as operac¢des relativas a circulacao de
mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual,

intermunicipal e de comunicacéo.

Sob a 6tica do principio da capacidade contributiva, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte. Caso a
prestacao de servico ocorra de forma ndo onerosa, nao havera base de calculo para

compor a regra matriz de incidéncia tributaria.

2.5 Legislacéo e a Questao da Competéncia Tributéria

A Constituicdo Federal atribui as pessoas politicas de direito publico
determinadas competéncias, dentre as quais a competéncia tributaria, que se
caracteriza por ser a faculdade atribuida ao ente federado para a criacao, in abstrato,
dos tributos que especifica.

A organizacdo do Estado brasileiro esta disposta a partir do artigo 18 da
Constituicao Federal, em que sao especificados o0s bens, a competéncia funcional e a
competéncia legislativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sendo significativo o poder da Unido frente aos demais, haja vista a extensa lista de

bens que Ihe pertencem, consignados pelo artigo 20.
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Podemos perceber outras caracteristicas da organizacdo do Estado Brasileiro,
tais como as competéncias funcionais, percebendo o artigo 21; a competéncia
legislativa privativa através do artigo 22;

Quanto as competéncias dos Municipios, estas estdo prevista no art. 30 da
Constituicdo Federal dizendo respeito aos assuntos de interesse local. Aos Estados,
por sua vez sao reservadas as competéncias que nao lhe sejam vedadas pela
Constituicao, ou seja, os Estados terdo competéncia residual.

Com efeito, a reparticio de competéncias no federalismo deve seguir um
critério de predominancia do interesse, cabendo a Unido matérias de interesse geral,
nacional;

Aos Estados os assuntos de interesse predominantemente regional e aos
Municipios os assuntos de interesse local. A Constituicdo de 1988 adotou a técnica
de enumeracao dos poderes da Unido, através dos artigos 21 e 22, com poderes
remanescentes aos Estados visualizados no artigo 25, 81°) e poderes definidos
indicativamente para os Municipios. Combinou, todavia, com essa reserva de campos
especificos, possibilidades de delegacédo, areas comuns com atuacfes paralelas e
matérias concorrentes entre Unido, Estados e Distrito Federal..

Nesse Ultimo caso, é possivel a disposi¢cdo sobre 0 mesmo assunto ou matéria
por mais de uma entidade federativa, havendo a primazia da Unido no que tange a
fixacdo de normas gerais. H4, também, a competéncia suplementar, que significa o
poder de editar normas que desdobrem ou supram omissdes de normas gerais
(SILVA, 2015).

S&o diversos os fundamentos que levam um Estado a organizar-se de forma
federativa. A busca de eficiéncia alocativa, na medida em que certos bens ou servi¢cos
sdo melhor ofertados por um nivel subnacional, enquanto outros o séo pelo federal, é
um dos motivos para a divisdo em diversos niveis de governo. Igualmente critérios

histéricos e politicos determinam a atribuicdo de encargos e receitas (CONTI, 2012).

2.6 Competéncia Tributéaria

A reparticdo na Federacao brasileira, das competéncias legislativas tributarias

e das rendas auferidas com os tributos criados por meio do exercicio de tais
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competéncias constitui outra caracteristica marcante do sistema constitucional
tributario.

No Brasil, o exercicio do poder de tributar encontra-se exaustiva e rigidamente
disciplinado no seio da Constituicdo Federal. A tributacdo somente pode ocorrer com
atencao e respeito a uma série de direitos e garantias que assistem aos contribuintes
e formam o sistema constitucional tributario brasileiro.

De acordo com Paulo de Barros Carvalho (2014, p.315), “a competéncia
tributaria € uma das parcelas entre as prerrogativas legiferantes de que sé&o
portadoras as pessoas politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para a
producdo de normas juridicas sobre tributos. ”

Tomando tal significado como base, cientes de que a arrecadacédo de tributos
€ 0 meio pelo qual o Estado custeia suas atividades e recordando que a Constituicao
Federal privilegia o principio da federacao, salta aos olhos o motivo pelo qual h4 que
se falar em reparticdo das competéncias tributérias.

Somente por meio desse artificio a Unido Federal, os Estados e os Municipios
podem obter recursos para atender as suas necessidades mais comuns. Nessa
medida, o poder de criar tributos é repartido entre os varios entes politicos, de modo
que cada um tem competéncia para impor prestacdes tributarias, dentro da esfera que
lhe é assinalada pela Constituicdo (AMARO, 2014).

Outrossim, a competéncia tributaria prescrita pela Constituicdo Federal
encontra-se integralmente limitada a lei — em respeito ao principio da legalidade. Apos
seu exercicio, com a criacdo do tributo por meio da edicdo de lei pelo Legislativo dos
entes federativos, ndo ha mais que se falar em competéncia tributaria, mas téo-

somente em capacidade tributaria ativa — a capacidade de arrecadar e cobrar tributo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

No Estado de Direito o tributo surge como elemento de autolimitacdo da
liberdade, orientado e limitado pela legalidade. E justamente nesse momento que o
tributo adquire o status de coisa publica, e nele o Estado passa a localizar a sua fonte
de financiamento.

A Constituicdo é a lei suprema que estabelece os alicerces da convivéncia
social, organizando o exercicio do poder politico e declarando os direitos
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fundamentais, cuja protecdo e promogdo constituem o arcabouco da legitimidade
democrética. Outrossim, nossa Constituicdo é rigida, para sua alteracdo faz-se
necessaria formula complexa, ensejando procedimento solene, além disso existe 0
limitar material, 0 qual esta prescrito no seu artigo 60. Ademais o poder de tributar do
Estado deve observar os principios constitucionais tributarios.

O trabalho procurou demonstrar a importancia da tributacdo do imposto sobre
servicos na economia dos municipios. O ISS, Imposto Sobre Servicos, decorre da
outorga de competéncia privativa aos membros para instituicdo de tributos, sendo
responsavel por muito de sua autonomia financeira.

Portanto, foi necessario a busca de grandes doutrinadores que pudessem
ampliar o entendimento do tema em questdo, onde enfatizassem de maneira singela
e eficaz, podendo contribuir com a matéria aqui transcrita para melhor complementar
0 entendimento sobre, “A Importancia do ISS para os Municipios”.

Sendo assim, este artigo ndo teve qualquer pretensdo de esgotar o tema
proposto, mas sim, repassar, em linhas gerais, algumas questdes que nos parecem

relevantes para a compreensao do assunto.
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A TAX IMPORTANCE OF SERVICES FOR MUNICIPALITIES
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The present article has for objective to analyze the ISS, tax that is private municipal,
stands out its importance for the economy of the same, where most municipalities have
it as a major source of revenue. The aim is to point out features of the tax system, is
presented in Brazil in a very complex way. It demonstrates that the federal constitution
is expressed the competence of municipalities and the federal district able to establish
this tax whose taxable event a list of services attached to supplementary law 116/03.
Nowadays most of the municipal governments lives increasingly looking for ways to
increase their revenues, whether to provide benefits to people or not, is increased more
and more tax mechanisms and therefore tries to fight tax evasion. Deals with the
Brazilian Federation especially regarding the power to organize the relationship
between the Union and other federal entities, the tax decentralism pointed in the
responsibility that each level of government has compared to what you spend and how
much one earns, the municipal autonomy for the institution of taxes and municipal tax
revenues. Out legislation that gave the Union the states and the municipalities
establish their taxes also focusing on the jurisdictional issues that have each of these
entities to be able to tax, while of course respecting the rights and guarantees assisted
taxpayers, thus forming the Brazilian tax system .

KEY WORDS: Federalism, ISS, Taxation.
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