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DA (IN) APLICABILIDADE DA FLEXIBILIZAGAO DO PRAZO DE MEDIDA
DE INTERNAGCAO PROVISORIA

Fernanda Franca Barreto?

RESUMO

O presente trabalho disponibiliza a verificagdo do cumprimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, sob a dtica do instituto da medida de internacdo
provisoria, de acordo com os artigos do texto legal e jurisprudéncias que
demonstram a exata conduta a ser seguida, para com a crianca e adolescentes.
Desta forma, serdo esclarecidos os pontos a serem tratados, para que o prazo de
internacdo seja cumprido conforme o Estatuto, e entendimentos jurisprudenciais,
prevalecendo sempre o melhor interesse da crianca e do adolescente.
Palavras-chaves: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Internacdo Provisoria.

Prazo.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em explicar a (in) aplicabilidade da flexibilizacao
do prazo de internacdo proviséria a luz da doutrina e jurisprudéncia, bem como,
fazer uma retrospectiva histérica do estatuto da crianca e do adolescente, apresentar
algumas consideracdes das medidas sécios educativas de internacdo, em especial a
medida de internagdo provisoéria, e por fim esclarecer a (in) aplicabilidade do prazo
de internacao proviséria como sendo de 45 dias improrrogaveis.

O tema tem grande relevancia, pois de acordo com o Estatuto da crianca e do
adolescente, o prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento,
estando o adolescente internado provisoriamente, serd de 45 dias, conforme o art.
108 do ECA, todavia em algumas comarcas os magistrados vém dilatando o prazo
estabelecido em lei para a internacéo proviséria. Desta forma os adolescentes vém
extrapolando o tempo permitido, configurando constrangimento ilegal, reparado via

habeas corpus.
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O passo mais importante a ser adotado € a observancia do cumprimento do
prazo fixado em lei, determinando assim que nenhum adolescente seja submetido a
permanecer mais de 45 dias internados para a conclusao do procedimento.

Diante dessas e de varias questdes que irdo ser abordadas, o presente tema
foi escolhido, devido a preocupacédo com o grande numero de adolescentes que
permaneciam nas instituicbes por tempo além do determinado em lei, fazendo-se
necessario a impetracdo de Habeas Corpus a fim de que fossem concedidos para o
devido cumprimento da Lei 8.069/90, que por diversas sado denegados com a
justificativa de prorrogacao do prazo para prevenir a sociedade.

Serdo abordados no primeiro ponto a retrospectiva historica, sendo explicado
0s principios que rodeiam a crianca e o adolescente, e algumas diferencas entre
eles. Bem como serd demonstrado as diferentes épocas, até ter sido criado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Posteriormente serdo discutidas as medidas socioeducativas de internacgéo,
com énfase na medida provisoria, relatando o procedimento de liminar em sede de
habeas corpus e por fim, demonstrado o grande objeto da pesquisa, 0 excesso de
prazo, as decisfes que ndo concedem a desisternacdo e jurisprudéncias a favor da
nao prorrogacgéo do prazo de 45 dias.

Na tentativa de solucionar esses problemas, esse artigo demonstra a faléncia
e ineficacia do sistema destinado a execucdo da medida socioeducativa de
internacdo provisoria e principalmente o cumprimento do prazo adotado para a
conclusdo de todo o procedimento e pretende responder, porque ndo estad sendo
aplicado o prazo previsto em lei para os adolescentes que estdo cumprindo medida

de internacao provisoria.

2 RETROSPECTIVA HISTORICA DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE
2.1 Protecdo no Texto Constitucional

No comeco do século XXI, a extinta Liga das Nacbes e a Organizacao
Internacional do Trabalho promoveram as primeiras discussbes a respeito dos
direitos da crianga. A OIT, nos anos de 1919 e 1920, adotou Convengdes que

tinham por finalidade abolir ou regular o trabalho infantil.



A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, entrou em vigor no dia 02 de setembro de 1990, conforme
Decreto n° 99710, de 21 de novembro de 1990, assumindo, entdo, carater de lei
internacional com forca vinculante entre os Estados que a ratificaram. Essa
Convencdo possui caracteristicas proprias, dentre as quais uma das mais
importantes é o seu carater de Lei Internacional, ou seja, por ser vinculante, a sua
forca obrigacional ndo é passivel de discusséo pelos Estados que a ela aderiram.

A Convencao tem por objetivo procurar alcancgar o interesse maior da crianca
e do adolescente. Essa protecdo pode ser vislumbrada, a partir do artigo 227 da
Constituicdo federal. Faz-se interessante ressaltar que a declaracdo de Genebra
definia a necessidade de uma protecdo especial a crian¢a, fato que ja ocorria em
1924.

2.2 A Evolugéao dos Direitos da Crianga e do Adolescente

A evolugdo dos direitos serd realizada, abordando desde as primeiras
manifestacbes esbocadas no Codigo Penal da Republica passando para as leis
especiais, que vigoraram logo apés, chegando até os dias de hoje com o estatuto da
crianga e do adolescente.

As primeiras referéncias ao tratamento dos menores de 21 anos foram feitas
no Cdédigo Penal de 1830, quando tratou da responsabilidade criminal e das causas
que dirimem a criminalidade e justificam os crimes. Conforme dispde Fabiana
Tamaoki (2004, p. 184), “apenas preocupavam-se com a delinquéncia e baseavam-
se na pesquisa do discernimento para saber se a crian¢a era ou nao imputavel”.

Dispbs no artigo 27, do citado Cdédigo Penal, que os menores de 9 (nove)
anos ndo seriam criminosos, como também, os maiores de 9 e menores de 14
(catorze), que tivessem agido sem discernimento.Com esse entendimento adotado
na época, era chamada “Teoria do discernimento”.

Nesse sentido:

O Cddigo Penal da Republica de 1890 sofreu inimeras modificacbes
e dentre elas a mais significativa que deve se ressaltar foi a
produzida pela Lei n. © 4.242/21, que eliminou o critério do
discernimento e passou a considerar o menor de 14 anos totalmente
isento de responsabilidade penal e, consequentemente de ser
processado por atos considerados delituosos. (LIBERATI, 2003, p.
29).



No inicio do século XX foi um periodo de relevantes mudancas na sociedade
brasileira, sobretudo na década de 20, o pais atravessou uma fase de crise
econdmica e politica da Republica Liberal, o que levou a um questionamento sobre o
papel do Estado nas questdes sociais. Neste periodo “se inauguraram varias
instituicbes para educacao, repressao e assisténcia a criangas”, conforme indicam
Abreu e Martinez (1997).

Com isso verifica-se a necessidade da criacdo de uma lei que defina o
conceito de crianca e adolescente, a forma como cada um deve responder perante a
justica, e principalmente dar protecédo integral e a devida defesa que é consentido a
todos perante a Constituicao Federal.

Em 1927 é promulgado o primeiro Cédigo de Menores do Brasil de acordo
com o Decreto n® 17943-A, de 12 de outubro de 1927, no qual a crianca merecedora
de tutela do Estado era o "menor em situacéo irregular".

Nesse contexto, entende-se que:

Este conceito vem a superar, naquele momento histérico, a dicotomia
entre menor abandonado e menor delinquente, numa tentativa de
ampliar e melhor explicar as situacbes que dependiam da
intervencéo do Estado. (PAES apud SILVEIRA, 1984, p. 57).

O Estado assume o protagonismo como responsavel legal pela tutela,
iniciando-se um novo periodo que ira se concretizar pela acdo social da crianca o6rfa
e abandonada. A crianca desamparada, nesta fase, fica institucionalizada, e recebe
orientacdo e oportunidade para trabalhar. A criacdo desse juizo de menores se deu
através do Decreto n. 16.272, de 20 de dezembro de 1923.

Depois de instituida a primeira protecdo aos menores, com uma ideia de uma
legislacdo especial, atribuindo deveres paternos, impondo obrigacdes estatais e
criando estruturas, mostra o quanto foi essencial a criacdo de um Cdbdigo de

menores.

2.3 Historico Sobre a Criacdo do ECA

A Constituicdo Federal, dois anos antes da entrada em vigor do ECA, ja
comecava a garantir direitos e tutelar através do Estado a protecéo das criancas e
dos adolescentes. Havia uma intencdo ap0s a colocacéao do art. 227 na CF de se

reformar a legislacédo menorista.



Em 1990 foi aprovada pela ONU (20-11-89), assinada pelo Brasil em 26-01-
1990 e aprovada pelo decreto Legislativo n® 28, de 14-09-90, o Cédigo da crianca e
do adolescente (ECA), que foi sancionado e passou a ser um dos diplomas legais
mais modernos.

Com o decreto editado, a crianca e adolescente foi beneficiado com direitos, o
qual foi substituido pelo direito do menor e possui com base a doutrina da protecao
integral. Esse direito segundo Ishida (2013, p.06), foi, “conjunto de principios e de
leis que se direcionam a disciplinar os direitos e obrigacbes das criancas e
adolescentes sob o prisma da protecéo integral e do melhor interesse”.

Ou seja, prioriza o total interesse superior, para atender qualquer tipo de
intervencdo sob a Otica relacionada a crianga e adolescente, bem como 0s seus
interesses de protecdo voltados a pessoas com doze anos de idade incompletos, e
adolescente entre doze e dezoito anos de idade.

Explica-se o posicionamento do Direito da Crianga e do Adolescente:

Pela natureza de suas normas, o Direito do Menor é ius cogens,
onde o Estado surge para fazer valer a sua vontade, diante de sua
funcao protecional e ordenadora.

Segundo a distingdo romana ius dispositivum e ius cogens, o Direito
do Menor esta situado na esfera do Direito Publico, em razdo do
interesse do Estado na protecéo e reeducacgédo dos futuros cidadaos
gue se encontram em situacao irregular. CURY (1987, p.11).

2.4 Diferenca Entre Crianga e Adolescente

Segundo o art. 2° do ECA considera-se crianca para os efeitos desta Lei, a
pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente entre doze e dezoito
anos de idade. Da mesma maneira que ha diferenca de idade para crianca e
adolescente h& diferenca no tratamento, como, a incidéncia de medidas
socioeducativas e autorizacao para viajar.

A motivacdo da palavra menor para crianca e adolescente, foi alterada
visando a desconstituicdo rotulada de menor com a “marginalizacéo”, vinculando o
menor como “bandido”. Para acabar com essa discriminagdo o estatuto objetivou
romper este paradigma para que os menores de 18 anos a partir do ECA passassem
a ser denominados como crianga e adolescente.

Assim, Liberati traz como marco diferencial que consagrou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a mudanca de paradigma, esclarece o autor que:

Antes, considerava-se a crianca como objeto de medidas judiciais e

assistenciais, agora, crianca e adolescente como sujeitos de direitos
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deve ser respeitada sua condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. (LIBERATI, 2003, p. 35)

Em suma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente representa um cenario
politico econdmico e social que passou por diversas transformacgdes o processo de
democratizacdo e promulgacdo em todos os aspectos da ‘Constituicdo Cidada em

1988, e por consectario a instituicdo do ECA.

2.5 Principios da Protec&o da Crianca e do Adolescente
A apresentacao desses principios é de compreensdo da esséncia do Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

2.5.1 Principio da protecdao integral

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ao estabelecer em seu artigo 1° que
“‘Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a criangca e ao adolescente”,
consequentemente, estd adotando a Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo-
se, assim, a crian¢ga como sujeito de direitos especiais e especificos, respeitando a
sua condicéo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

O principio do melhor interesse pode ser traduzido com todas as condutas,
devem ser tomadas levando em consideracdo o que é melhor para o adolescente.

Segundo Liberati (2003, p.39), quando se fala em doutrina da protecao
integral dos direitos da infancia faz-se “referéncia a um conjunto de instrumentos
juridicos de carater internacional, que representam um salto qualitativo e
fundamental na consideracédo social da infancia”.

De acordo com o autor acima citado, o principio da protecéo integral ndo deve
somente priorizar o direito daquela crianca e adolescente que esta na categoria de
abandonada, carente ou infratoras, como também dirigir a todas e ndo apenas a

uma categoria exclusiva.

2.5.2 Principio da prioridade absoluta

O principio da Prioridade Absoluta é um principio constitucional previsto no
artigo 227 da CF e também com previsdo no artigo 4°. Da Lei 8.069/90 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Assim encontramos no artigo 227 da CF que:



Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca, ao adolescente e ao jovem com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséao.

No art. 4° da Lei 8.069/90 temos que:
Art. 4°, E dever da familia, comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Ressalta-se que o problema da crianca e do adolescente esta diretamente
ligado a familia, que forma sua opinido enquanto crianca e terd sua opiniao
vinculada enquanto adolescente.

O principio da absoluta prioridade decorre do principio da protecao integral,
uma vez que estabelece que além de se garantir e assegurar os direitos da crianca e
do adolescente também tem a protecao legal, completa e integral, esta deve ocorrer
prioritariamente aos demais interesses.

Ja para Gomes da Costa citado por Liberati (2003, p.47), absoluta prioridade
€ “aquela que situa a crianga em primeiro lugar, na escala de preocupacdo dos
governantes”, ou seja, primeiramente se devem atender todas as necessidades

basicas da crianca e do adolescente.

2.5.3 Principio do melhor Interesse

O Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, caput, e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente em seus artigos 4°, caput, e 5°.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
criangca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

No art. 4° e 5° do estatuto da crianca e do adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacédo
dos direitos referentes a vida, & saude, a alimentacdo, a educacéo,
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ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acédo ou
omisséo, aos seus direitos fundamentais.

O art. 4°, por sua vez especifica o dever que todas as classes, desde a familia
até o poder publico, de proteger a crian¢a e 0 adolescente com os direitos adquiridos
a elas, tais como: vida, saude, alimentacao, cultura, etc. Visando alcangar a garantia
constitucional de absoluta prioridade desta parcela da populacdo, enquanto o artigo
5° se preocupa com a punicdo adotada corretamente para aqueles que violam os
seus direitos basicos.

Ressalva-se que:

O Principio do Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente
possui caracteristicas de direito fundamental, e, assim sendo, deve
ser necessariamente observado pela sociedade como um todo,
incluindo-se ai o Estado, os pais, a familia, os magistrados, os
professores, enfim, as pessoas em geral. (LOBO, 2003, p.44)

Dessa forma esse principio tornou-se tanto orientador para o legislador como
para o aplicador da norma juridica, j& que determina a primazia das necessidades da
crianca e do adolescente como critério de interpretacdo da norma juridica ou mesmo
como forma de elaboracéo de futuras demandas.

Por fim, aduz-se que:

A doutrina da protecéo integral e o principio do melhor interesse séo
duas regras basilares do direito da infancia e da juventude que
devem permanecer todo tipo de interpretacdo dos casos envolvendo
criancas e adolescentes. Trata-se de admissdo da propriedade
absoluta dos direitos da crianca e do adolescente. (ISHIDA, 2013,

p.2).
Logo, toda a base da crianca deve advir do nucleo central responsavel pela
educacdo, protecdo e desenvolvimento, qual seja sua familia, que € quem deve
estar sempre zelando pelo melhor interesse da crianca e do adolescente, para que

esteja preparado para lidar com a sociedade.

2.5.4 Principio da condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento
De acordo com o artigo 6°do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei levar-se-d0 em conta os fins

sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos



e deveres individuais e coletivos, e a condi¢cdo peculiar da crianca e

do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Na interpretagcdo deste principio deve se levar em conta os fins sociais a que
este se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento.

O Estatuto destacou, especialmente, a crianca e o adolescente, considerando
suas caracteristicas e prioridades, ou seja, leva em conta a incapacidade desses
sujeitos para os atos da vida juridica, sua condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento, bem como, sua titularidade de direitos fundamentais.

3 MEDIDA DE INTERNAC}AO PROVISORIA

A medida de internacdo provisoéria esta prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente no Art. 108 do ECA e dispde que “a internacdo, antes da sentenca,
pode ser determinada pelo prazo maximo de 45 dias”. Esta, somente podera ser
determinada pelo Juiz da Infancia e Juventude, por ser proviséria e ndo podera, de
forma alguma, ultrapassar o prazo maximo estabelecido pelo artigo transcrito.

A internacdo poderda ser determinada de oficio ou a requerimento do
Ministério Publico. A fundamentacdo é de muita importancia, posto que se nédo
houver indicios suficientes de autoria e materialidade, ela ndo podera ser
determinada, conforme estabelece o paragrafo Unico do art. 108 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

Art. 108. A internacao, antes da sentenga, pode ser determinada pelo
prazo maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida.

A internacdo provisoria, privacdo de liberdade de natureza processual, como
visto no paragrafo acima, decorre da apreensdao em flagrante ou de determinacéo
judicial. O prazo da internacdo proviséria € 0 mesmo para conclusdo do
procedimento. Assim o termo inicial dos 45 dias coincide com o a apreensao do
adolescente, seja ela originaria do flagrante, seja decorrente de posterior decisdo
judicial.



O prazo de 45 dias € improrrogavel de acordo com o art. 183, “O prazo
maximo e improrrogavel para a conclusdo do procedimento, estando o adolescente
internado provisoriamente, sera de 45 dias”, ndo podendo ser dilatado sob nenhuma
justificativa e nenhuma hipotese, decorrendo de sua inobservancia do principio do
constrangimento ilegal reparavel via habeas corpus, e nos termos do art. 235 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, considerada figura criminosa, a conduta da
autoridade que descumprir injustificadamente, prazo fixado em beneficio de
adolescente privado de liberdade.

Ademais, segundo o artigo 5°, inciso LXV, da Constituicdo da Republica: "a
priséo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria.”

J& o artigo 227, paragrafo 3° da Constituicdo, determina a excepcionalidade e
brevidade das medidas socioeducativas, bem como o respeito a condicdo peculiar
da crianca e adolescente:

Art. 227, 83° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes
aspectos:

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢céo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando
da aplicacdo de qualquer medida privativa da liberdade.

3.1 Principios da Medida de Internacéo Provisoria
Conforme artigo 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0s principios
da internacdo séo a brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de

pessoa em desenvolvimento.

3.1.1 Brevidade

Em regra, a medida terd prazo maximo de 03 anos ou até que o adolescente
complete 21 anos, e seré revista de 06 em 06 meses; no caso de descumprimento
reiterado e injustificado de medida anteriormente aplicada, o prazo maximo sera de

03 anos; no caso de internacao provisoria, 0 prazo maximo € de 45 dias.

3.1.2 Excepcionalidade

Com respaldo no principio da excepcionalidade, é visto que, “Art. 122, § 2°.
Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada”.

3.1.3 Respeito a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento
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Art. 112, § 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condigoes.

Como define também o art. 123 do ECA

Art. 123. A internacdo deverd ser cumprida em entidade exclusiva
para adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo,
obedecida rigorosa separagdo por critérios de idade, compleicédo
fisica e gravidade da infragdo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacdo, inclusive
provisoria, serdo obrigatdrias atividades pedagdgicas.

3.1.4 Principio do constrangimento ilegal
Configura-se 0 constrangimento ilegal, se verificado que, através de
sucessivas prorrogacdes do periodo de internagdo provisoria, este excede o prazo

maximo permitido pela legislacdo especial precedente.

4 DA INEFICACIA DA MEDIDA DE INTERNACAO PROVISORIA

A medida socioeducativa de internacdo constitui medida privativa de
liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Desta forma, o prazo de internacdo provisoria do adolescente infrator ndo
pode ultrapassar aquele previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, 45 dias.

O prazo de internacao provisoria que trata no Art. 108 do ECA, preconiza que
a internacao, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo méaximo de 45

(quarenta e cinco) dias.

4.1 Excesso de Prazo dos 45 Dias

O art. 108 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé que a internacao
proviséria, antes da sentenca, pode ser determinada no prazo maximo de 45 dias,
nao se admitindo a dilacdo sob qualquer justificativa, até porque o citado Estatuto é
pautado pelos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento, de modo que manter o adolescente
segregado, antes da sentenca, além dos 45 dias previstos pela Lei, significaria violar
expressamente os comandos normativos a pretexto de resolver situacdo um tanto
delicada na instrugdo, mormente quando a propria acusacao esteja a duvidar da

palavra da vitima quanto ao proprio crime em apuracgao.
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Tanto é que o legislador preocupou-se em criar um tipo penal para coibir o
descumprimento dos prazos fixados em beneficio do adolescente privado de
liberdade, no art. 235 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Neste contexto, ndo ha duvida de que falta a decisdo produzida ter
razoabilidade, seja porque os fundamentos gerarem a internacao provisoéria, seja
porque ndo ha duvida de que a diligéncia posterior deduzida pela indigitada
autoridade coatora foi deferida para além do prazo da internagdo provisoria.

4.2 Liminar em Habeas Corpus

Segundo Pedro Lenza “Conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagcdo em sua liberdade de
locomocgéo, por ilegalidade ou abuso de poder” (2011, p. 940),

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu art. 5° inciso LXVIII que
conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de
sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou abuso
de poder.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal, expressamente, prevé a liberdade de
locomocéao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa nos
termos da lei, nele entrar permanecer ou dele sair com seus bens (CF, art. 5°, XV).

O autor Valter Kenji Ishida, anota que, “estipula ainda o art. 4° da Resolucao
do CONANDA que a defesa juridica devera manter rigoroso controle dos prazos
legais com vista a impetracdo de habeas corpus e demais responsabilizacdes na
forma do art. 235.”

4.3 Natureza Juridica

O habeas corpus é uma acdo constitucional de carater penal e de
procedimento especial, isenta de custas e que visa evitar ou cessar violéncia ou
ameaca na liberdade de locomocéo por ilegalidade ou abuso de poder. Nao se trata,
portanto de uma espécie de recurso, apesar de regulamentado no capitulo a eles
destinado no Cédigo de Processo Penal. (C.F. art. 5°, LXXVII)

Em ambas as espécies de habeas corpus, (preventivo ou repressivo), havera
possibilidade de concessdo de medida de liminar, para se evitar possivel
constrangimento a liberdade de locomocado irreparavel, tal como, quando o

adolescente estiver preso provisoriamente por um lapso temporal superior aos 45
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dias, antes de prolatada a sentenca, vislumbrando-se assim um flagrante
constrangimento ilegal, ferindo de morte os principios constitucionais e legais.
Julio Fabbrini Mirabete lembra que:
Embora desconhecida na legislacdo referente ao habeas corpus, foi
introduzida nesse remédio juridico, pela Jurisprudéncia, a figura da
‘liminar’, que visa atender casos em que a cassacao da coacao ilegal
exige pronta intervencao do judiciario (MIRABETE, 1996, P. 765).

Como a medida cautelar excepcional, a liminar em habeas corpus, exige
requisitos tais como: o periculum in mora ou perigo na demora, quando ha
probabilidade de dano irreparavel e o fumus boni iuris ou fumaca do bom direito,
guando os elementos da impetracdo indiguem a existéncia de ilegalidade. Desta
forma, vale salientar que se concedida, liminarmente a ordem liberatoria em favor do
adolescente, expedindo-se a competente guia de desinternacdo, o adolescente

também terd como garantia, o direito de locomocao.

4.4 Entendimento da Sumula 52 do STJ

A Sumula 52 do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual, "encerrada a
instrucdo criminal, fica superada a alegacéo de constrangimento ilegal por excesso
de prazo", é frequentemente utilizada pelos tribunais, conforme dispfe revista de
Marcel Trovao (2015).

A aplicacdo da Sumula 52/STJ mostra-se incompativel com o0s principios
fundamentais do ECA de excepcionalidade, brevidade e observancia da condi¢éao
peculiar do adolescente como pessoa em desenvolvimento, devendo prevalecer o
respeito ao prazo maximo de internacdo provisOria expressamente previsto de
45 (quarenta e cinco) dias.

Desta forma, ha de se observar dois artigos do Estatuto:

Art. 121. A internacgao constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 108. A internacéo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo
prazo maximo de quarenta e cinco dias.

Paragrafo Unico. A decis@o devera ser fundamentada e basear-se em
indicios suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a
necessidade imperiosa da medida.

Os tribunais entendem que h& o excesso de prazo na formacédo da culpa, e

que pode ocorrer, mesmo apds o0 encerramento da instrucdo criminal, desde que
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caracterizada uma dessas hipoteses; quando a mora processual for causada por
diligéncia suscitadas exclusiva pela acusacdo, quando decorrer da inércia do poder
judiciario e quando for incompativel com o principio da razoabilidade.

Contudo, a Constituicdo Federal assegura a todos o direito da razoabilidade
do processo. A Constituicdo Federal ndo assegura até o encerramento da instrucao
e sim de todo o processo, a conforme Constituicio Federal, no seu artigo 5°,
LXXVIII, “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracédo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Percebe-se, assim, que, a partir da expressa adocdo constitucional da
garantia da razoavel duracdo do processo, ndo bastara o simples encerramento da
instrucdo criminal para que seja descartada a ocorréncia de constrangimento ilegal
por excesso de prazo na formacdo da culpa do réu. O processo devera ser

concluido, efetivamente, dentro de um prazo razoavel.

4.5 DecisOes das Liminares

Nesse sentido, sdo impetrados habeas corpus com a finalidade, de conceder
a desinternacdo dos adolescentes, uma vez que estes, sofrendo constrangimento
ilegal, permanecem internados por mais de 45 dias, prazo este maximo, permito em
lei, conforme decisdes e jurisprudéncias abaixo:

“Entretanto, cumpre salientar que o prazo para o término da
internacdo nao é fatal, podendo o magistrado exceder-se, com
respaldo no artigo 403 do Cddigo de Processo Penal, o que
afasta de todo modo a alegacdo de constrangimento ilegal, em
homenagem ao principio da razoabilidade.

Nesse toar, as Cortes ja vém flexibilizando a interpretacdo do
art. 108 do Estatuto, permitindo a extrapolacdo do prazo da
internacao provisoéria em determinadas situacdes, vejamos:”
Ademais, depreende-se dos autos que o ato infracional
cometido embora ndo seja de maior _gravidade, a reiteracdo
delitiva, demonstra a desvirtuacdo de personalidade do
adolescente e sua desobediéncia as normas, necessitando de
medidas enérgicas das autoridades responsaveis pela justica e
seguranca publica, justificando-se a necessidade da internacao
provisdria.

Além disso, a comunidade vive atemorizada com 0 aumento
da_ violéncia, inclusive com a crescente participacdo de
adolescentes, fazendo-se mister que o judiciario tome
providéncias no sentido de acautelar o meio social e a prépria
credibilidade da justica, evitando-se 0 sentimento de
impunidade, que é por demais nocivo a sociedade, e para
impedir a reiteracdo de atos da mesma natureza. Esta claro no
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caso _em tela a repercussdo negativa da infracdo no meio
social.

Desta forma, neste momento, entendo mais prudente manté-lo
internado, pelo menos até o julgamento final do writ, guando o
Orgdo Colegiado fard uma melhor apreciacdo do caso. (Des.
Luiz_Antbnio Araujo Mendonca, 23.01.2015. Tribunal de

Sergipe)”

“Entretanto, cumpre salientar que o prazo para o término da
internacdo nao é fatal, podendo o magistrado exceder-se, com
respaldo no artigo 403 do Cddigo de Processo Penal, 0 que
afasta de todo modo a alegacdo de constrangimento ilegal, em
homenagem ao principio da razoabilidade.

Nesse toar, as Cortes ja vém flexibilizando a interpretacdo do
art. 108 do Estatuto, permitindo a extrapolacdo do prazo da
internacado provisoria em determinadas situacdes, vejamos:

Por ora, ndo percebendo qualqguer constrangimento ilegal na
medida _adotada, indefiro o pedido _liminar formulado,
determinando _que sejam requisitas informacdes a autoridade
apontada _como coatora a serem prestadas no prazo de 10
(dez) dias. (Des. Luiz Antbnio Araljo Mendonca,
23.01.2015.Tribunal de Sergipe)”

“HABEAS CORPUS - INTERNACAO PROVISORIA -ECA,
ART. 108 - HOMICIDIO QUALIFICADO E TENTATIVA DE
HOMICIDIO - PRORROGACAO DA MEDIDA - ALEGACAO DE
EXCESSO DE PRAZO - INOCORRENCIA - EXCEPCIONALIDADE -
ADOLESCENTES CONFESSOS - GRAVIDADE DO ATO
INFRACIONAL - REGULAR TRAMITACAO DO FEITO - ORDEM
DENEGADA. A luz da jurisprudéncia patria, é possivel, em
situacdo excepcional, prorrogar a internacdo provisoria,
inicialmente fixada em 45 dias , dada a alta gravidade do ato
infracional e para a garantia da ordem publica, o interesse social
e a protecdo dos menores. Ademais, ndo se configura excesso
de prazo quando demonstrado o regular tramite da
representagdo criminal na qual se busca apurar o cometido do
aludido ato infracional (HC 2009.009717-2, Reld. Des?. Salete Silva
Sommariva - j. 22.4.09).”

Conforme decisbes do Tribunal de Sergipe, a exemplo de outros, vem

flexibilizando os prazos, desapontando o0 que esta previsto na Constituicdo federal e

no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Abaixo, estdo algumas jurisprudéncias que tem se posicionado no sentido de

gue o excesso de prazo leva a liberagdo do menor, por violagéo do art. 183 do ECA,

7

anotando ainda que o prazo € improrrogavel, conforme decisbes do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo (v.g. HC 17.918-0/9 — Rel. Lair Lourenco), e demais

decisdes assim ementadas:
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"ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL. INTERNACAO
PROVISORIA. INOBSERVANCIA DO PRAZO PREVISTO NO
ARTIGO 183 DA LEl 8.069/90, QUE E IMPRORROGAVEL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO. HABEAS-
CORPUS CONCEDIDO.

"Estando o adolescente internado provisoriamente, a inobservancia
do prazo previsto no artigo 183 da Lei 8.069/90 para a conclusao
do procedimento visando a apuracdo do ato infracional a ele
atribuido, constitui constrangimento ilegal, sanavel pelo habeas-
corpus." (Biblioteca dos Direitos da Crianca ABMP - Jurisprudéncia -
Vol. 01/97, HC 94.0001472-4, TJPR, Rel. Des. Tadeu Costa, j.
10/10/94).

‘HABEAS-CORPUS. Adolescente. Ato infracional.
Internagdo provisoéria. Inobservancia do previsto no art.
183 do ECA. Constrangimento ilegal caracterizado.
Pedido concedido."” (Biblioteca dos Direitos da Crianga
ABMP - Jurisprudéncia - Vol. 01/97, Ac 7.124, RHC
94.00021472-4, TJPR, Rel. Des. Tadeu Costa, |.
10/10/94)”

Veja-se especialmente esta decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Séao
Paulo, onde mesmo o menor respondendo a Varios processos, 0 prazo deve ser
contado de maneira improrrogavel:

"Menor custodiado em cela de Delegacia de Policia. Decorridos mais
de 45 dias da internagdo provisoria. Violagédo do art. 183 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Envolvimento do adolescente, foragido
da FEBEM, em outros processos, tendo um deles sido concluido.
Irrelevancia. Hipotese em que o processo que motivou a custddia
cautelar encontra-se ainda em andamento. Alvard de soltura
concedido. Liminar confirmada”.(destaques nossos). (Biblioteca dos
Direitos da Crianga ABMP - Jurisprudéncia - Vol. 01/97, HC 17.918-
0/9, TISP, Rel. Des. Lair Loureiro)

Depois de demostrado que o prazo de 45 dias ndo deve ser extrapolado, e
gue as decisbes tem que ser amparadas sempre de acordo com o melhor interesse
da crianca e do adolescente.

Desta forma, restando fartamente demonstrado o excesso de prazo no
cumprimento da internagdo provisoria do adolescente, conclui-se que as medidas

devem ser tomadas, sob pena de violagao do art. 235 do ECA.
5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo objetivou demonstrar a ineficacia da medida socioeducativa

de internacao provisoria quanto a sua execucao.
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E evidente que uma sociedade organizada deve coibir a violéncia,
independentemente de onde surja, ndao podendo desconsiderar os direitos
individuais e sociais indisponiveis, particularmente a vida e a seguranca
frequentemente ameacadas também por adolescentes. Por outro lado, considerando
a situacao peculiar de pessoa em desenvolvimento a resposta do Estado ao juizo de
reprovacdo social deve ser exercida com moderacdo e equilibrio, sem, no entanto,
minimizar as consequéncias decorrentes do ato infracional, de molde a observar os
principios e direitos garantidos aos adolescentes que incorre em atos infracionais.

O papel da justica € exatamente, o de encontrar o justo equilibrio entre a
protecdo das criancas e adolescentes e a manutencéo da paz e da ordem publica.

Desta forma, a justica tem que respeitar a Constituicdo Federal e sua lei infra
legal, o Estatuto da Crianca e do adolescente, no que diz respeito ao prazo que 0s
adolescentes ficam internados esperando a sentenca, prazo este de 45 dias previsto
em lei.

Este prazo tem que ser cumprido, respeitando o melhor interesse da crianca e
do adolescente, de forma que varias jurisprudéncias, que foram juntadas no
presente artigo, desmistificam os pontos controvertidos, entendidos por juizes e
tribunais.

Assim, 0 que se quis demonstrar é a deficiéncia que existe na execucdo da
Medida Socioeducativa de Internacéo, o que a torna, uma medida ineficaz quanto ao
prazo a ser cumprindo, tornando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sob este
ponto de vista, que € considerado uma das mais modernas leis de protecdo a
crianca e ao adolescente do mundo, mera e Carta de Intengdes, face a discrepancia

do tratamento real dispensado aos adolescentes infratores no Brasil.
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THE (IN) APPLICABILITY OF FLEXIBLE TERM OF HOSPITAL PROVISIONAL
MEASURE

Fernanda Franca Barreto

ABSTRACT

This study provides verification of compliance with the Statute of Children and
Adolescents, from the perspective of provisional detention measure of the institute,
according to the legal and jurisprudential text of articles showing the exact

procedures to be followed for the child and adolescents. Thus, the points will be
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clarified to be treated , so that the time served be fulfilled as the Statutes and case
law understandings, whichever is best interest of children and adolescents .
Keywords: Statute of Children and Adolescents. Provisional admission. Term.
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