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A PROGRESSIVIDADE DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA

Ana Luzia Santos!?

RESUMO

Este artigo tem como objetivo geral analisar a tributacdo do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF) no ordenamento juridico brasileiro vigente. Esta meta
principal desdobra-se em trés objetivos especificos que sdo: apresentar os
requisitos basicos para a cobranca do IRPF; apresentar e discutir 0s principios
gue sao essenciais a tributacdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica; e
verificar se a legislagéo tributéria infraconstitucional tem limitado devidamente o
poder de tributar do Estado e assegurado ao contribuinte a justica fiscal, a justica
tributaria e a justica social, com a materializacdo da progressividade e da
capacidade contributiva, conforme determinam os valores constitucionais. Este
artigo resultou de uma pesquisa predominantemente bibliografica, cujas anélises
se pautaram no método qualitativo. A hipétese que norteou este trabalho foi a de
que a tributacdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica ainda ndo materializa a
justica fiscal, a justica tributaria, tampouco a justica social, sendo a legislacao
tributaria infraconstitucional falha na regulamentacdo da progressividade e da
capacidade contributiva.
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1 INTRODUCAO

Este texto trata da progressividade do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica. Sua meta central é analisar a tributacéo do IRPF no ordenamento juridico
brasileiro vigente. Este objetivo principal desdobra-se em trés outros especificos
gque sao: apresentar 0s requisitos basicos para a cobranca do IRPF; apresentar
e discutir os principios que séo essenciais a tributacdo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica; e verificar se a legislacdo tributaria infraconstitucional tem
limitado devidamente o poder de tributar do Estado e assegurado ao contribuinte
a justica fiscal, a justica tributaria e a justica social, com a materializacao da
progressividade e da capacidade contributiva, conforme determinam os valores
constitucionais.

Esta pesquisa justifica-se em fungéo da sua relevancia pessoal, social e
académica. Tanto o interesse pessoal como o social decorrem da necessidade
de verificar se o Imposto de Renda da Pessoa Fisica cumpre efetivamente a
funcdo que lhe fora atribuida pelo ordenamento juridico constitucional brasileiro,
a saber, a incumbéncia de contribuir com o equilibrio social utilizando como
principal ferramenta a progressividade da tributacdo, que deve levar em
consideracdo a capacidade contributiva de cada individuo. Sendo o Imposto de
Renda considerado pela melhor doutrina tributarista a principal fonte da receita
tributéria do Brasil atual, o interesse académico advém da importancia de revelar
como o Poder Publico intervém na sociedade utilizando esse imposto,
possibilitando que o futuro aprofundamento deste estudo ou a realizacdo de
outras pesquisas afins possam indicar os mecanismos juridicos necessarios e
Uteis para combater possiveis arbitrariedades ou irregularidades na tributacdo
do IRPF que prejudiguem os direitos fundamentais do contribuinte.

O estudo gue resultou neste artigo foi norteado pelo seguinte problema: o
IRPF tem sido um instrumento estatal eficaz na redistribuicdo de renda da
sociedade brasileira, conforme os valores da justica social, da justica fiscal e da
justica tributaria, preconizados pela Constituicdo Federal de 19887 Para
responder a esse problema, foi realizada uma pesquisa bibliografica, baseada
predominantemente no método qualitativo de analise, a medida que se buscou

compreender os significados e as formas de aplicacdo de conceitos e principios
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relacionados a tributacdo do IRPF, ao mesmo tempo que o texto se voltou para
0 questionamento de algumas situagdes postas e apresentou posicionamentos
doutrindrios e préprios, sem se pautar apenas na apresentacdo de dados
estatisticos, mas utilizando-os para gerar argumentacao.

O desenvolvimento deste trabalho esta dividido em tépicos. No primeiro,
aborda o modo como ocorre a tributagdo do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
(IRPF) e quais os seus objetivos. Nele sdo apresentados os principais critérios
para promover a tributacdo do IRPF no Brasil e sdo indicadas também as
principais metas que esse imposto deve atingir; o item dois trata de principios
que limitam o poder de tributar do Estado, vedando a cobranca abusiva e
arbitraria do IRPF, com vistas a proteger o contribuinte. Neste tdpico séo
abordados os principios da igualdade, da generalidade, da legalidade, da
anterioridade, da progressividade, da pessoalidade, da universalidade e da
capacidade contributiva. O Ultimo item se volta para a andlise da eficacia da
progressividade do IRPF, buscando verificar se o principio da capacidade
contributiva se materializa conforme os valores constitucionais. Nele, € feita uma
analise dos limites da aplicacédo da progressividade e da capacidade contributiva
a tributacdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, levantando-se indagacfes
sobre a falta de efetivagcéo da justica fiscal, da justica tributaria e da justica social.

2 A TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA (IRPF)
APOS A CF/88

A Constituico Federal de 1988 ndo apresentou expressamente uma
definicdo para Imposto de Renda. Dessa forma, compreende-se que esse tributo
contempla ndo somente a renda oriunda do trabalho, mas também tudo o que
diz respeito aos acréscimos patrimoniais. Essa compreensao esta expressa no
art. 2° do Decreto 3.000/1999, segundo o qual as pessoas fisicas que tenham
domicilio ou residéncia no Brasil e disponham de rendas ou proventos tributaveis
de qualquer natureza, devem contribuir com o Imposto de Renda,

independentemente de idade, sexo, nacionalidade, profissdo ou estado civil.?

2 PENHA, José Ribamar. Tributacdo das pessoas fisicas. In: PEIXOTO, Marcelo
Magalhdes (Coord.). Regulamento do imposto de renda: anotado e comentado —
2006. Sao Paulo: MP, 2006. p. 26-414, p. 26.



Para Roque Antonio Carraza, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica constitui o
conjunto de ganhos econdmicos auferidos pelo contribuinte, que sejam gerados
por seu capital, por seu trabalho, ou mesmo pela combinagdo de ambos,
verificadas as entradas e saidas em seu patrimbénio em determinado lapso
temporal.®

Em conformidade com os artigos 153, Ill, CF/88, e 43 do Cddigo Tributario
Nacional, a arrecadacdo do Imposto de Renda e Proventos de qualquer
natureza, ou apenas Imposto de Renda, como é comumente denominado, é de
competéncia federal devido ao fato de ele ter sido concebido para “ser utilizado
como instrumento de redistribuicdo de renda, buscando manter o equilibrio e
desenvolvimento econdémico das diversas regides™ Logo, esse tem sido
considerado o objetivo central da arrecadacao e aplicacdo desse imposto. Esse
entendimento pode ser extraido, inclusive, do art. 165, § 7°, CF/88. Ademais, se
os Estados, Municipios e Distrito Federal fossem responsaveis pelo IR, haveria
0 risco de dupla ou multipla tributacao.

O imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), tem importancia essencial
no orcamento da Unido, possuindo natureza fiscal, intervindo no controle
econdmico do Poder Publico e, ao mesmo tempo, figurando como “[...] um
instrumento fundamental na redistribuicdo das riquezas, ndo apenas em razao
de pessoas, como também de lugares.” Vale ressaltar que essa constatacdo
nao implica dizer que o IRPF é um tributo com arrecadacdo vinculada a
determinada atividade estatal. Ademais, ha vedacdo constitucional expressa
quanto a utilizacdo do IR com finalidade de promover uma sanc¢ao contra um ato
ilicito, como demostra o art. 3° do CTN, in verbis: “Tributo é toda prestacao
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que

ndo constitua sancdo de ato ilicito [...]" (grifo meu).

3 CARRAZA, Rogue Antbnio Imposto sobre a renda (perfil constitucional e temas
especificos). Sdo Paulo: Malheiros, p. 39.

4 MACHADO, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario. 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2011.

° Idem.

6 BRASIL, Cadigo Tributério Nacional. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> Acesso em 08 de maio de 2015.



Em consonancia com o art. 16 do Cédigo Tributario Nacional e com o art.
167, IV, CF/88, por se tratar de um imposto, o IRPF ndo esta vinculado a uma
contraprestacdo do Estado para justificar sua cobranca, ou seja, o Estado néo
esta condicionado a promover beneficios diretos a todos os contribuintes. S&o
contribuintes do IRPF todas as pessoas que auferem renda ou provento de
qualquer natureza, pois ha a compreenséo de que todos aqueles que obtiveram
os rendimentos minimos exigidos ao longo do ano praticaram a hipétese de
incidéncia desse tributo, tornando-se, portanto, sujeitos passivos da obrigacao
de pagar. Assim, em regra, o Imposto de Renda da Pessoa Fisica deve ser
cobrado até das rendas ou proventos oriundos de territorios estrangeiros. 1sso
implica afirmar que todas as rendas tributaveis adquiridas pela pessoa fisica
devem fazer parte da base de calculo do IRPF.

E importante ressaltar que existe também o Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ), mas, por uma opc¢dao axioldgica, esse texto se dedica apenas ao
IRPF.

O Estado brasileiro atual criou diversos mecanismos para tributar renda e
proventos de qualquer natureza da pessoa fisica, sendo os principais o critério
material, o critério temporal, o critério pessoal, as aliquotas e as deducdes no
imposto apurado.

O critério material leva em consideracdo o acréscimo patrimonial, isto €,
para tributar o contribuinte o Estado se baseia nos rendimentos que a pessoa
auferiu e no quanto ela utiliza em suas despesas consideradas essenciais, para
estabelecer o valor que esta tem direito a deduzir do pagamento devido.

Para verificar o acréscimo patrimonial que a pessoa auferiu, € necessario
considerar o lapso temporal estabelecido em lei, que € de um ano, tendo termo
no dia 31 de dezembro. Somente a partir desse critério cronolégico sera
considerada a existéncia do fato gerador desse tributo, uma vez que é a partir
desse momento que é possivel determinar a renda que devera ser tributada, ja
com a exclusédo das despesas dedutiveis.

Quanto ao critério pessoal, ha que se observar que a base de calculo do
IRPF é feita a partir dos rendimentos tributaveis de cada contribuinte. Assim,
conforme o art. 34 do CTN, e o art. 3°, § 1°, da Lei 7.713/88, a base de célculo é
formada pelos rendimentos brutos do sujeito passivo, sejam eles oriundos do

trabalho, do capital ou de rendimento de qualquer outra natureza. Nesse bojo,
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podem ser incluidos rendimentos advindos de trabalho assalariado ou néo, de
royalties, de ganhos de capital de alienacéo, de aluguéis ou de direitos que se
traduzam em acréscimos patrimoniais, sendo todos esses ganhos tributaveis.

Mas, € necessario observar que existem também os rendimentos nao
tributaveis, como é o caso daqueles recebidos a titulo de ajuda de custo,
transporte, alimentacao, rendimento de caderneta de poupanca, indenizagéo por
acidente, indenizacdo decorrente de acidente de trabalho, pensbes e
aposentadorias recebidas por pessoas com mais de 65 anos de idade, bens
adquiridos de forma nao onerosa (por doacédo ou heranca), bolsa de estudos e
pesquisas recebidas em forma de doacao, PIS e PASEP, salério-familia, seguro-
desemprego, beneficios recebidos por deficientes mentais etc.

Outro fator fundamental para a cobranca do IRPF sdo as aliquotas, que
podem ser definidas como o percentual ou valor fixo que sera aplicado sobre a
base de célculo para atribuir a quantia a ser tributada. Ela é determinada através
de duas tabelas, uma mensal e outra anual. Isso implica dizer que algumas
deducbes sédo feitas mensalmente, outras anualmente. As deducdes mensais
sdo, em regra, descontadas na fonte do pagamento de algumas remuneracoes,
como aquelas referentes a trabalho, pensdo alimenticia etc. H4, porém, as
despesas que s6 podem ser deduzidas na Declaracdo de Ajuste Anual. E o caso
das despesas com educacao e saude do contribuinte ou de seus dependentes,
cujo desconto so pode ser feito anualmente.

Como nao é vinculado, o Imposto de Renda de Pessoa Fisica pode ser
destinado a servi¢os publicos como saude, educacéo, transporte, programas de
transferéncia de renda, estimulo a cidadania etc., mesmo que o contribuinte néo
seja usuério direito de tais servicos. E importante destacar que o sujeito passivo
dessa obrigacéao tributaria deve pagar o IRPF quando a sua renda ou proventos
atingirem o limite minimo estabelecido pelo Fisco, mas também é dever do
Estado informar como estéo sendo utilizados os recursos arrecadados com esse
tributo.

A imensa importancia que foi atribuida ao IRPF decorre principalmente do
fato de seu atendimento indiscriminado as necessidades de ordem geral da
Administracdo Publica, transformando-se em um instrumento fundamental da
politica econbmica e social do Estado, que deve utilizad-lo como técnica de

redistribuicdo de renda e também como forma de promover incentivos fiscais.



Tem se tornado cada vez mais forte na doutrina a concepcao de que o
IRPF deve assegurar primordialmente a justica social. Para tanto, deve amenizar
as desigualdades regionais e inter-regionais brasileiras e sua arrecadag¢ao néao
deve estar eivada de arbitrariedades que prejudiquem o contribuinte. Atingir tais
metas requer que se cumpram os valores que o Poder Constituinte Originario
positivou na Lei Maior, a saber, os ideais oriundos do principio da igualdade
material ou da isonomia, do principio da generalidade, do principio da legalidade,
do principio da anterioridade, do principio da progressividade, do principio da
pessoalidade, do principio da universalidade e, em especial, do principio da

capacidade contributiva.

3 OS PRINCIPIOS ESSENCIAIS QUE VEDAM A COBRANCA ARBITRARIA
DO IRPF

Como afirma Paulo de Barros Carvalho’, os principios também séo
normas que trazem consigo uma forte conotacdo axioldgica, introduzindo
importantes valores no sistema juridico positivo. Partindo desse entendimento,
este item esta voltado para uma breve abordagem acerca dos principios que
podem oferecer maior contribuicdo a aplicagdo do IRPF em consonancia com os
ditames da Constituicdo Federal de 1988.

O IRPF foi concebido pela Lei Maior com base no valor trazido pela
igualdade material ou pela isonomia, com vistas a evitar que o0s direitos
fundamentais do contribuinte fossem desrespeitados.

Se valendo do método da interpretacdo conforme, destaca-se a
necessidade de interpretar o art. 5°, I, CF/88, com a finalidade de demonstrar
que o proposito do texto constitucional foi oferecer tratamento igual aos que séo
considerados equivalentes, ou seja, que possuem as mesmas condi¢des,
entendimento que € asseverado pelo art. 150, Il, também da CF/88. Esse valor
reforca a ideia de que a cobranca do Imposto de Renda da Pessoa Fisica deve
estar sempre limitada pela renda ou pelos proventos adquiridos pelo contribuinte

no periodo em que se verifica a ocorréncia do fato gerador. E com fundamento

" CARVALHO, PAULO Barros. Sobre os principios tributarios. In: Revista de Direito
Tributario. Vol. 55. 1991, pp. 55-143.



nesse principio também que se aplica a progressividade do IRPF e o principio
da generalidade.

Conforme ligbes de Humberto Avila8, faz-se necessario aplicar os dois
vieses do principio da igualdade. A igualdade formal devera vincular o legislador,
evitando, por exemplo, que as regras referentes a determinada alteracdo no
Imposto de Renda fagam distingéo entre os contribuintes. Por outro lado, ha que
ser aplicada a igualdade material no intuito de determinar o valor a ser pago por
cada individuo, sendo que a capacidade contributiva deste serd avaliada
conforme a renda e os proventos a que ele faz jus a cada ano. E importante
ressaltar que um exame mais acurado da aplicacdo da igualdade material
demonstra que sua aplicacdo ainda ndo € dotada de grande efetividade, uma
vez que é instituida uma aliguota de 27,5% como teto. Tal determinacédo faz com
gue pessoas com capacidades contributivas muito distintas, portanto desiguais,
sejam enquadradas na mesma aliquota, sendo tratadas como contribuintes
iguais.

E importante ressaltar que um principio oriundo da igualdade, que busca
reforca-lo, € o da generalidade. Ele informa que a incidéncia e a cobranca do
IRPF devem recair sobre todas as pessoas, desde que seja observada a
capacidade contributiva dos diferentes sujeitos passivos. O referido principio é
extraido do art. 153, § 2°, |, CF/88. O que se objetiva é evitar que ocorram
discriminacdes ou privilégios entre os contribuintes que se encontram na mesma
situacao financeira.

De acordo com Ricardo Mariz de Oliveira®, a aplicacdo do principio da
generalidade deve abranger todo o tipo de aumento patrimonial, sem quaisquer
distingcdes ou critérios discriminatérios, o que implica dizer que todo aumento
patrimonial, seja ele advindo do trabalho ou do capital, do trabalho autbnomo ou
assalariado, das atividades legais ou ilegais, deve receber tratamento idéntico,
ou seja, dele deve ser cobrado o IRPF igualmente, ja que as normas tributarias
devem ser aplicadas de forma genérica. Por esse principio, somente agueles
que gozam de isencédo legal estdo dispensados de contribuir com a Receita

Federal. Assim como outros principios, o da generalidade também busca garantir

8 AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributéaria. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
® OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. Sdo Paulo:
Quatrtier Latin, 2008.



que a distribuicdo da carga tributaria seja justa e ocorra em conformidade com
as diferencas e com a capacidade econdmica apresentada por cada contribuinte.
Por isso, é necessario ter clareza de que esses dois principios e 0s que ainda
serdo apresentados a seguir ndo podem ser analisados separadamente, ja que
devem atuar em conjunto para evitar, ou a0 menos amenizar, cobrancas
tributérias arbitrarias.

A Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seu art. 5°, incumbiu
a Lei de assegurar os direitos individuais dos cidadaos. Nesse diapasao, ao tratar
de matéria tributaria, o atual ordenamento juridico brasileiro atribuiu grande
importancia ao principio da estrita legalidade tributaria, que protege o
contribuinte de eventuais surpresas, como expressa o art. 150 da Lei Maior. Isso
implica dizer que na instituicdo, majoracao ou alteracdo de uma cobranca relativa
ao IRPF é obrigatoria a existéncia de Lei anterior que previna o contribuinte.

Ademais, Luciano Amaro*? enfatiza que nédo basta a existéncia da Lei para
que se possa falar na aplicacdo efetiva do principio da estrita legalidade
tributaria. Ha que se ver se os dispositivos legais estdo de acordo com as
necessidades do Direito Tributario, em especial do tributo que esta sendo
regulamentado. E necessario confirmar se na Lei existem os requisitos exigidos,
em especial o fato gerador e a qualificacao do tributo. Como aduz Roque Antonio
Carraza'!, é com fundamento nesse principio que o contribuinte ndo esta
obrigado a aceitar nenhuma cobranca que néo esteja devidamente estabelecida
em Lei, & qual cabe estabelecer as formas de tributos, as caracteristicas
inerentes a cada um deles, as hip6teses de incidéncia que os desencadeiam,
guem sao 0s sujeitos ativo e passivo, quais devem ser as bases de calculo e as
aliquotas aplicaveis.

O Poder Constituinte Originario de 1988 entendeu que a protecao do
contribuinte ndo estaria completa apenas com a efetivacao do principio da estrita
legalidade tributaria. Diante disso, manteve na Carta Magna o principio da
anterioridade, o qual ja tinha sido inserido no ordenamento juridico brasileiro pela
Emenda Constitucional n® 01 de 1969, que alterou a Constituicdo Federal de

1967. O principio da anterioridade esta expresso no art. 150, Ill, “b”, CF/88. A

10 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
11 CARRAZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 242 ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008.



leitura do dispositivo constitucional permite concluir que uma majoracdo ou
qualquer alteracdo que uma Lei crie referente ao IRPF em um exercicio
financeiro, que vai de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, s6 podera
ser repassada ao contribuinte no exercicio financeiro seguinte. Alguns
doutrinadores chamam de “principio da nao surpresa”. O seu objetivo é
possibilitar que o contribuinte do IRPF tenha um periodo razoavel para se
adaptar as novas regras e a nova realidade tributéria, j& que a mudanca
geralmente representa um Nnovo encargo para o sujeito passivo.

No entanto, a aplicacdo do principio supracitado nem sempre assegura a
devida protecdo ao contribuinte. Dada a redacao do dispositivo constitucional
retrocitado, se a Lei alterar o IRPF no final de um exercicio financeiro o
contribuinte ndo tera tempo para a necessdaria adaptacao, pois a alteracdo ja
sera repassada a este no inicio do exercicio financeiro seguinte. Logo, o periodo
entre a instituicdo da Lei alteradora e a efetivacdo da alteracdo pode ser de
menos de um més.

Para reparar esse problema, a Emenda Constitucional n® 42/2003 criou a
anterioridade nonagesimal, também conhecida como principio da noventena, o
qual estabelece um intervalo de 90 dias entre a instituicdo da Lei e a aplicacéo
do tributo ou a alteracéo deste. Em regra, esse principio deve ser cumulado com
o que fora apresentado anteriormente. Todavia, alguns impostos foram
excepcionados e o Imposto de Renda é uma das excec¢des a aplicacdo do
principio da noventena, sujeitando-se apenas a anterioridade. Logo, nem sempre
o contribuinte do IRPF terd um tempo arrazoado para se adaptar as alteracdes
legais que este imposto vier a sofrer.

Por outro lado, é importante ressaltar que existem outros principios que
podem gerar alguns beneficios ao contribuinte, a exemplo do principio da
progressividade. Através dele o IRPF deve sofrer uma incidéncia gradativa que
tornara o percentual maior quando a base de calculo também for maior. Este
principio, assim como o da generalidade e o da universalidade, pode ser extraido
da leitura do art. 153, § 2°, |, CF/88. Ele determina que & medida que a renda,

que constitui a base de célculo, for aumentada, a sua respectiva aliquota deve
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aumentar também. Mary Elbe Queiroz!? entende que a aplicacdo da
progressividade deve ser um modo de afericdo da capacidade contributiva. No
entanto, no Brasil, o ordenamento juridico estabelecido a partir de 1988 trouxe
apenas a previsdo de cinco aliquotas, conforme demonstram as tabelas

atualizadas pela Receita Federal para 2015:

Para o ano-calendario de 2015, até o més de margo*s:

Base de Caélculo (R$) Aliguota Parcela a deduzir do IR
(em R$)

Até 1.787,77 -—-- -—--

De 1.787,78 até 2.679,29 7,5% 134,08

De 2.679,30 até 3.572,43 15% 335,03

De 3.572,44 até 4.463,81 22,5% 602,96

Acima de 4.463,81 27,5% 826,15

A partir de abril do ano-calendario de 2015

Base de Caélculo (R$) Aliquota Parcela a deduzir do IR
(em R$)

Até 1.903,98 --- ---

De 1.903,99 até 2.826,65 7,5% 142,80

De 2.826,66 até 3.751,05 15% 354,80

De 3.751,06 até 4.664,68 15% 636,13

Acima de 4.664,68 27,5% 869,36

A andlise dessas tabelas demonstra uma clara violagdo ao principio
constitucional da progressividade, uma vez que a partir da quinta aliquota a

capacidade contributiva do sujeito passivo passa a sofrer uma espécie de

12 QUEIROZ, Mary Elbe. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.
Barueri: Manoli, 2004.

13 MINISTERIO DA FAZENDA. IRPF - Tabelas e Limites. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Aliquotas/ContribFont2012a2015.htm.> Acesso em
02 de maio de 2015.

14 |dem.
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mitigacdo, a medida que é oferecido o mesmo tratamento aqueles que auferem
anualmente rendas e proventos totalmente distintos. Para que haja real
igualdade tributaria e o principio da progressividade cumpra a sua meta de
promover a arrecadacao do IRPF conforme a capacidade contributiva de cada
sujeito, ha a necessidade de criacéo de novas aliquotas calcadas no ideério da
iIsonomia.

A ideia de que os impostos, o que inclui o IRPF, devem ter carater pessoal
e sofrer uma graduacdo de acordo com a capacidade contributiva de cada
individuo € reforcada pelo principio da pessoalidade, que também é um dos
alicerces da matéria tributaria. Ele pode ser extraido principalmente do texto do
art. 145, § 1° CF/88, que determina que deverdo ser consideradas as
caracteristicas pessoais do contribuinte no sentido de respeitar seus direitos
individuais e adequar a cobranca ao seu patriménio, rendimentos e atividades
econdmicas. Um aspecto que merece destaque nesse principio € que ao se
voltar para as peculiaridades de cada contribuinte, ele acaba vedando a
transferéncia do encargo de contribuir para terceiros. Assim, pode-se afirmar que
o IRPF é um imposto pessoal e intransferivel'>. Embora autores como Marcal
Justen Filho® discordem dessa afirmacéo, alegando que néo existe a exigéncia
de que o sujeito passivo seja o proprio contribuinte do IRPF, aludindo como
exemplo a retencdo mensal de renda na fonte e o repasse feito a Receita Federal
pelo empregador, que pode ser, inclusive, a Administracdo Publica, predomina
o entendimento que, mesmo nesse caso, € 0 Ssujeito passivo que gera a
obrigacdo e paga por ela, com seus rendimentos, cabendo ao empregador
apenas intermediar esse pagamento, ndo havendo ai uma transferéncia do
dever juridico-tributario que continua sendo exclusivo daquele que gerou a

hipétese de incidéncia.

15 E importante ressaltar que para alguns doutrinadores, a exemplo de Gisele Lemke, os
impostos podem ter natureza pessoal ou real. Enquanto os primeiros, entre 0s quais
esta o IR, sdo encargos exclusivamente destinados a determinados contribuintes, ndo
podendo ser transferidos a outrem, os segundos poderiam ser repassados a terceiros.
LEMKE, Gisele. Imposto de Renda — os conceitos de renda e de disponibilidade
econbmica e juridica. Sdo Paulo: Dialética, 1998.

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Capacidade Contributiva. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva (coord.). Capacidade Contributiva. Sdo Paulo: Resenha Tributaria/Centro de
Estudos de Extensao Universitaria, p. 357-395. (Caderno de Pesquisas Tributarias, vol.
14), 1989.
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E por meio da aplicacdo do principio da universalidade que a tributag&o
podera ser alcangcada em toda a sua abrangéncia, em sua integralidade, isto é,
poderdo ser contemplados todos os elementos referentes a incidéncia do tributo
que estiverem descritos na Lei que o instituiu. Por isso, esse principio é
importante para reforcar que a cobranca do IRPF deve recair sobre todas as
rendas auferidas pelo contribuinte e ndo somente por aquela renda que
costumeiramente ele aufere. Nesse sentido, abrange tanto as rendas adquiridas
em territorio brasileiro quanto aquelas oriundas do exterior, ndo importando se
sao referentes a ganhos ou a lucros. Vale ressaltar, entretanto, que ao tributar
as rendas advindas de outros paises, ha que se observar os acordos firmados
no sentido de evitar a bitributacdo internacional.

O objetivo desse principio é assegurar que todos os elementos geradores
de incidéncia do IRPF sejam tributados, sem que tal tributacdo esteja
condicionada a origem dos rendimentos, a sua condicdo juridica, a sua
qualificagdo ou mesmo a nacionalidade da fonte. Como preleciona o art. 153, §
2°, 1, CF/88, o principio da universalidade informa sobre a necessidade de tributar
a renda total adquirida dentro do lapso temporal de um ano bem como os
proventos que representem real acréscimo patrimonial ao contribuinte,
ressalvados aqueles que gozam de isencéo legal ou que sao tutelados pelas
imunidades. O principio contempla o que alguns autores denominam de “riqueza
nova”. Vale salientar que deve abarcar também as mutacdes que este patriménio
sofre entre o momento inicial e o momento final do periodo de apuragdo. A
aplicacdo desse principio em consonancia com os que foram apresentados
anteriormente ndo viola direitos nem garantias fundamentais do contribuinte,
mas gera seguranca juridica ao dar ciéncia ao sujeito passivo sobre que
elementos ira recair a tributacao.

Por fim, fechando esse rol exemplificativo, mas de carater essencial,
destaca-se que o principio da capacidade contributiva que esta insculpido no art.
145, § 1°, CF/88, se apoia em todos os que ja foram aqui mencionados para
identificar quando os contribuintes apresentam iguais manifestagcbes na
capacidade de contribuir com o IRPF, devendo, nesse caso, ser tratados com
igualdade. Para tanto, ndo basta que obtenham no lapso temporal de um ano a
mesma renda e adquiriam 0os mesmos proventos, vindo a constituir semelhante

acréscimo patrimonial, mas que esses contribuintes tenham praticado 0 mesmo
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fato gerador e mais, que tenham caracteristicas iguais em suas universalidades
patrimoniais, isto €, que existam 0s mesmos elementos positivos e negativos de
mutacao do patriménio adquirido no lapso temporal entre o periodo inicial e o
momento final da apuracdo da renda e dos proventos novos que foram
adquiridos e que ndo gozam de isencao legal nem de imunidades. Diante de tal
situacdo, é possivel assegurar que 0s contribuintes possuem a mesma
capacidade contributiva e merecem o mesmo tratamento tributario perante o
Imposto de Renda.

Para varios doutrinadores, a exemplo de Sacha Calmon Navarro
Coélho?’, o principio da capacidade contributiva visa atingir a justica social, uma
vez que procura exigir mais daqueles que possuem melhor situacdo econdmica
e diminui ou retira encargo tributario dos hipossuficientes.

Cassandra Libel Esteves Barbosa Boggi'® vai além, trazendo o
entendimento que a capacidade de contribuir remete também as questbes

referentes a redistribuicdo de renda:

O principio da capacidade contributiva atende o imperativo
da redistribuicdo de renda, desta forma, em fung¢do do
mesmo, a legislagdo tributaria deve aplicar aliquotas
diferenciadas e efetuar reducéo parcial ou total da base de
calculo, objetivando confrontar o tributo o mais préximo
possivel da real capacidade de pagamento de cada
contribuinte.®

O que se busca com a aplicacao desse principio, afinal, € que prepondere
a cobranca justa do IRPF, sempre levando em consideracdo cada viés da
capacidade econdmica do contribuinte. Assim, esse principio ir4 contribuir com

os ideais da justica fiscal, tributaria e social. Para tanto, como ja fora

17 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 152 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2012.

18 BOGGI, Cassandra Libele Esteves Barbosa. A justificacdo da justica e os
principios constitucionais para o consenso na distribuicdo do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica. Disponivel em: <
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&ua
ct=8&ved=0CCgQFjAC&url=http%3A%2F%2Fwww.diritto.it%2Fdocs%2F28842-
cassandra-libel-esteves-barbosa-boggi-a-justifica-0-da-justi-a-e-0s-princ-pios-
constitucionais-para-o-consenso-na-tributa-o-do-imposto-de-renda-da-pessoa-f-
sica%2Fdownload%3Fheader%3Dtrue&ei=pG1HVdvgFa7nsAT8ulH4Cg&usg=AFQjC
NH2Ga_3gaPWwWqgm33gkunj6MEca5iQ&bvm=bv.92291466,d.cWc> Acesso em 02 de
maio de 2015.

19 |dem, p. 10.
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mencionado, a aplicacdo do principio da capacidade contributiva ndo pode ser
isolada, mas tem que ser realizada em conjunto com os principios ja abordados
e CoOm outros que se apresentem como uteis ao objetivo de assegurar e preservar
os direitos fundamentais dos contribuintes e o necessario repasse de riqueza a

nacao.

4 A PROGRESSIVIDADE DO IRPF, A MATERIALIZACAO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA E A ADEQUACAO DESSA TRIBUTACAO A JUSTICA
FISCAL, TRIBUTARIA E SOCIAL

Avaliar a relacdo entre a progressividade, a capacidade contributiva e a
justica fiscal, tributaria e social requer inicialmente breves consideracdes sobre
alguns conceitos utilizados neste texto. A capacidade contributiva € a aptidao
para pagar tributos, neste caso, o IRPF. Tem sido comum no Brasil que ela seja
aferida pela identificacdo da capacidade economica de cada contribuinte.
Embora existam doutrinadores que facam distincdo entre capacidade
contributiva e capacidade econémica, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 145, 8§ 1°, se refere a capacidade econémica com vistas a assegurar a
progressividade dos impostos, tratando-a como expressdo sinGnima de
capacidade contributiva. Esse também € o entendimento da corrente doutrinaria
tributarista a que se filiam Roque Carraza?® e Ricardo Lobo Torres?..

Outros conceitos relevantes sdo os de justica fiscal, justica tributaria e
justica social, por vezes utilizados como sinbnimos. Em sua Tese de Doutorado,
Samuel Silva Mattos?? faz uma distingéo entre essas trés nocdes que, para ele,
sdo espécies do género justica. Assim, segundo este autor, a justica fiscal deve
nortear a elaboracéo do orcamento publico, com o objetivo de equilibrar a receita
e a despesa, assegurando o equilibrio entre o que o contribuinte deve pagar e a

aplicacao social dos recursos arrecadados pelo Fisco; a justica tributaria deve

20 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributéario. 242 ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2008.

21 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 182 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2011.

2 MATTOS, Samuel da Silva. Principio da progressividade tributaria como
pressuposto para realizagdo da justica social. Floriandpolis: UFSC, 2005. (Tese de
Doutorado).
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gerar um sistema normativo tributario harmdénico com as necessidades sociais;
por fim, a justica social deve estar relacionada com a destinagédo dada a renda
arrecadada, de forma que a aplicacdo desses recursos dé maior énfase as
necessidades das populacées mais carentes, em detrimento dos interesses das
camadas sociais mais abastadas.

Apresentadas brevemente essas nogoes, é necessario discutir como tais
conceitos tém sido colocados em prética. Sabe-se que a finalidade da legislagédo
tributaria estd voltada para a arrecadacdo de recursos sem 0Ss quais a
manutencao do Estado estaria comprometida. No entanto, alguns estudiosos, a
exemplo de Cassandra Libel Esteves Barbosa Boggi, conseguem vislumbrar
também uma funcao tributéria distributiva, que mantenha estreita relacdo com o
interesse publico primario?3.

Contrariando o entendimento que a legislacao tributaria, especialmente a
parte concernente ao IRPF, deixa transparecer, Douglas Yamashita e Klaus
Tipke defendem que a justi¢ca distributiva esté situada nas normas de finalidade
fiscal e ndo naquelas que possuem finalidade extrafiscal. Isso implica dizer que,
para eles, as determinacdes legais referentes a progressividade do imposto
fazem parte do conjunto da normatividade de finalidade fiscal, sendo n&o apenas
uma forma de cobrar mais de quem aufere maior riqueza anualmente, mas
também um meio de promover a justica fiscal a medida que a contribuicdo é
legalmente devida conforme a capacidade econémica do individuo de contribuir
para que o Estado invista nas necessidades das regides e das camadas sociais
mais necessitadas. Luciano Amaro assevera esse entendimento afirmando que
na tributacao extrafiscal, o Poder Publico pode fazer concessdes que derroguem,
em determinadas situacfes, o principio da capacidade contributiva para garantir
a protecao ao meio ambiente, a funcdo social da propriedade ou incentivar a
cultura, por exemplo, sem ofender o principio da isonomia. Dai se afirmar que a
justica distributiva deve ser concretizada pelas normas de finalidade fiscal.

Marciano Buffon ainda reforca esse entendimento afirmando que os

direitos fundamentais voltados a justica fiscal, consagrados pela Lei Maior de

23 Expressdao usada pelo italiano Renato Alessi, difundida no Brasil pelo administrativista
Celso Antonio Bandeira de Melo.
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1988, sao concretizados a medida que o Estado é impelido a observar a

capacidade contributiva de cada sujeito passivo do IRPF:

[...] a progressividade tributaria € plenamente justificavel e,
com isso, compativel com o principio da igualdade na
acepcao predominante nesse novo Estado brasileiro. Nao
se trata, pois, de uma justificativa meramente ideoldgica.
Trata-se da concretizacdo do Estado Social, no qual o
principio da igualdade é invocado para justificar as
desigualdades de tratamento em favor dos
economicamente mais fracos, com o fim de reduzir as
grandes disparidades e favorecer a igualagdo das
condigdes concretas [...]**

Teoricamente, além de a progressividade do IRPF, as justicas fiscal,
tributaria e social devem ser garantidas com a isencéo de contribuintes pobres e
com a aplicagéo dos recursos oriundos desse imposto. Assim, entende-se que
as pessoas economicamente carentes, que auferem renda anual ndo superior a
R$ 26.816,55, em rendimentos tributaveis; ou ndo superior a R$40.000,00, em
rendimentos isentos, ndo tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte; que
nao alienam bens ou direitos que representem ganho de capital; ou ndo
adquirem bens ou direito, inclusive terra nua, de valor total superior a R$
300.000,00%° ndo praticam a hipétese de incidéncia que leva a tributacéo do
IRPF. Parte significativa da doutrina entende que essa isen¢cdo nao advém do
principio da capacidade contributiva, mas dos valores da justi¢a fiscal. Ademais,
para efetivar a justica social, mesmo ndo pagando o tributo, essas pessoas
devem ter acesso aos recursos originados da sua arrecadacao, pois o IRPF é
um imposto, portanto, ndo tem sua destinacdo vinculada e, para a melhor
doutrina tributaria atual, deve ser aplicado principalmente com vistas a promover
o equilibrio econémico entre as regides e as camadas sociais, mesmo que nao
tenha como beneficiarios principais seus contribuintes.

Surge entdo um questionamento de extrema importancia: a cobranca do

IRPF tem promovido a efetivagdo dessas metas? Observando os valores

24 BUFFON, Marciano. O principio da progressividade tributaria na Constituicéo
Federal de 1988. Sdo Paulo: Memoria Juridica, 2003, p. 84-85.

2% MINISTERIO DA FAZEDA. Declaracdo — obrigatoriedade de apresentacao.
Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaFisica/IRPF/2015/declaracao/obrigatoriedade
.htm> Acessado em 04 de maio de 2015.
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minimos exigidos para tornar o individuo sujeito passivo da supracitada
obrigacao tributaria € possivel perceber que a cobranca desse imposto ndo se
coaduna com o principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que a
legislacdo tributaria infraconstitucional torna contribuinte aqueles que nao
auferem anualmente rendas e proventos capazes sequer de cumprir 0S
elementos minimos para uma existéncia digna, elencados no rol exemplificativo
dos direitos sociais fundamentais do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988.
Logo, a pratica demonstra que a cobranca do IRPF ndo cumpre os ditames da
justica social. Também nao da efetividade a justica tributaria nem a justica fiscal,
Ou seja, as normas ndo apresentam coeréncia com as necessidades sociais e
nao consideram as reais despesas relacionadas diretamente com o custo de
sobrevivéncia de grande parte dos contribuintes.

Boggi reforca esse entendimento trazendo o exemplo do desconto mensal
que fica retido na fonte, o que geralmente gera impacto nas camadas sociais
formadas por trabalhadores, ja que os membros das camadas mais altas da
nacao, via de regra, figuram como empregadores que contribuem com o IRPJ,
nao existindo, portanto, essa antecipacdo do imposto retido na fonte, e mais,
embora eles possuam maior capacidade de contribuir, a legislacao tributaria lhes
oferece possibilidade de deduzir gastos que envolvam diretamente o resultado
da atividade que desenvolvem economicamente e de onde retiram a maior parte
de sua renda e proventos, causando uma reducéao relevante do valor do imposto
inicialmente apurado. Olhando por esse viés, pode-se perceber que a legislacdo
tributaria infraconstitucional muitas vezes nédo atende aos valores da justica fiscal
nem da justica tributaria e ainda contraria os ideais constitucionais que regem a
justica social. Do mesmo modo, nem sempre 0 principio da capacidade
contributiva e a progressividade se materializam.

E importante frisar que o pressuposto da capacidade contributiva néo
reside somente em limitar o poder de tributacdo do Estado, mas diz respeito
principalmente aos critérios utilizados pela maquina fiscal, que deve tributar o
sujeito passivo de modo que seja possivel garantir o equilibrio econdmico, social
e regional e ndo aumentar as desigualdades ja existentes. Um mecanismo que
seria adequado para efetivar tal objetivo no caso do IRPF seria a progressividade
do imposto conforme a capacidade econémica de cada individuo, mas, como foi

7

abordado anteriormente, esse é um critério que se pauta em apenas cinco
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aliquotas, sendo, portanto, um modo falho para materializar a capacidade
contributiva e dar efetividade a justica fiscal, & justica tributaria e, principalmente,

a justica social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O que se observa, a partir da andlise de varios estudos realizados por
pesquisadores interessados no Direito Tributario, € que a compreenséao de cada
estudioso acerca da progressividade do IRPF como um modo de assegurar a
materializacdo da capacidade contributiva e, consequentemente, garantir a
justica fiscal, a justica tributdria e a justica social, depende da atuacdo
profissional do autor, ou seja, aqueles que mantém estreita relacdo com grandes
empresarios e empregadores consideram que a progressividade € aplicada ao
IRPF da forma adequada e cumpre todas as metas que lhe sdao
constitucionalmente atribuidas. J& aqueles que defendem as necessidades do
Estado e, especialmente, os interesses publicos primarios, entendem que ainda
ha muito a ser modificado, sendo, talvez, necessaria uma reforma fiscal, para
adequar os tributos, inclusive o IRPF, aos valores constitucionais.

Nesse diapasdo, alguns juristas afirmam que o principio da capacidade
contributiva estd associado ao principio da liberdade, defendendo que deve ser
mantido o atual limite das aliquotas que indicam a base de calculo do IRPF com
vistas a evitar uma restricdo demasiada da pratica empreendedora dos
contribuintes que auferem maiores rendimentos anuais, o que, segundo eles,
também impactaria negativamente o desenvolvimento econdmico do pais. A
contrario sensu, este texto traz o entendimento que a alteracdo da
progressividade, norteada pelo necessario aumento da quantidade de aliquotas,
nao traria bloqueio ao desenvolvimento econdmico da nagédo e néo iria ferir
direito fundamental dos contribuintes que auferem maiores rendas e proventos
tributaveis, pois seria uma alteracdo assentada em valores constitucionais da
justica social.

Como foi abordado no ultimo item deste texto, € possivel concluir que a
cobranca do IRPF ndo cumpre a justica fiscal, uma vez que néo se vislumbra o
equilibrio entre a previsdo orgamentaria de despesas publicas e os valores ainda

desajustados com 0s quais a maioria dos sujeitos passivos do IRPF sé&o

19



tributados. Ademais, ndo contempla a justica tributaria nem a justica social,
embora muitos doutrinadores entendam, com base na leitura do texto
constitucional, que esse € o maior objetivo a ser alcancado pelo Imposto de
Renda da Pessoa Fisica.

A progressividade deste imposto praticada no Brasil acaba exercendo
papel contrario ao seu objetivo, pois a existéncia de apenas cinco aliquotas ndo
é suficiente para tributar corretamente todas as faixas de renda auferidas
anualmente, o que faz com que contribuintes que possuem capacidades
contributivas completamente distintas se enquadrem na mesma aliquota, nédo
havendo a necesséria redistribuicdo de riqueza por meio da progressividade.

Por outro lado, séo tributados, injustamente, aqueles que auferem renda
insuficiente até para garantir o minimo existencial positivado na Constituicdo
Federal vigente. As normas que instituem esse modelo ndo promovem a justica
tributaria. A mudanca na distribuicdo da carga tributaria também € necessaria
para que seja atingida a justica social, que até entdo ndo é efetivamente
promovida pela tributacdo do IRPF. A cobranca desse imposto ainda ndo se
atéem a dignidade da pessoa humana e ao minimo existencial como deveria,
tampouco faz a devida diferenciacdo entre aqueles que atingem a aliquota
maxima, mesmo que eles apresentem grande desproporcionalidade em suas
rendas. Logo, ao invés de reduzir, acaba contribuindo para o aumento das
desigualdades econdmicas, sociais e regionais ora existentes.

Ha um paradoxo entre o0s valores constitucionais, a legislacédo
infraconstitucional e as normas infralegais no que concerne ao IRPF. Este texto
entende que a ndo observancia pelo legislador ordinario dos ditames da
Constituicdo Federal pode configurar o confisco de bens por meio do IRPF, o
que é terminantemente vedado. Isso pode ocorrer, por exemplo, quando a lei
que regulamenta a cobranca nao respeita a deducdo de gastos imprescindiveis
a sobrevivéncia do individuo ou a sua dignidade. Sob esse ponto de vista é
possivel afirmar que a legislacéo que regula o IRPF tem um carater confiscatorio
a medida que reduz a um valor infimo de R$ 3.375,83 a deducdo dos gastos
anuais com a educacdo, considerada pela Lei Maior essencial a dignidade
humana. Portanto, pode-se concluir também que a limitacdo ao poder de tributar
do Estado ndo tem se materializado completamente, colocando em risco direitos

fundamentais dos contribuintes.
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N&o obstante a heterogeneidade regional e social ainda tdo marcantes no
Brasil, este trabalho parte do entendimento que o legislador ordinario e os 6rgaos
responsaveis pela arrecadacéao e aplicagdo dos recursos do IRPF tém condi¢cdes
de criar critérios assentados na proporcionalidade que sejam capazes de efetivar
os ideais de justica fiscal, de justica tributaria e de justica social, especialmente
com a introducdo de novas aliqguotas que materializem e deem eficicia ao
principio da capacidade contributiva e a progressividade desse imposto. Até o
presente momento, o entendimento que encerra esta parte da pesquisa € o de
que a justica tributaria ainda ndo existe de forma concreta, mas € um ideal a ser

conquistado, em conjunto com o ideal de justica fiscal e de justica social.
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THE PROGRESSIVITY OF THE INCOME TAX OF THE PHYSICAL
PERSON

ABSTRACT

This article has as main objective to analyze the taxation of the Income Tax of
the Phisycal Person in the current Brazilian legal system. This main objective
breaks down into three specific objectives: to present the basic requirements to
collection of the Income Tax of the Phisycal Person; present and discuss the
principles that are essential to the taxation of the Income Tax of the Phisycal
Person; and verify that the infra tax law has limited properly the power to tax the
State and assured the taxpayer the tax justice, tax justice and social justice, with
the materialization of progressiveness and the contributory capacity to pay, as
determined by the constitutional values. This article resulted from a
predominantly literature, whose analyzes were based on the qualitative method.
The approach is guided by the understanding that the hypothesis guiding this
work is that the taxation of the Income Tax of the Physical Person has not
materialized tax justice, tax justice, nor social justice, and tax legislation in infra
failure regulation of progressiveness and the contributory capacity to pay.

Keywords: Income Tax. Limiting the Taxing Power. Contributory Capacity.
Progressivity of Income Tax. Justice Fiscal, Tax and Social.
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