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A IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

Bruno Pereira Alves?

RESUMO
O presente artigo cientifico trata-se de uma analise da Imunidade Tributaria dos

templos de qualquer culto, norma constitucional prevista no art. 150, VI, “b” da
CF/88, com o objetivo proteger o direito a liberdade de crenca, clausula pétrea da
Carta Politica de 1988. Concebem-se aos “templos de qualquer culto” a imunidade
tributaria, ou seja, o Estado tem seu poder de cobrar impostos limitados por norma
constitucional, e por isso ndo pode dessas entidades, atribuir ou cobrar tributos. Com
isso, 0 objetivo dessa pesquisa € demonstrar as diversas interpretacées do tema,
mostrando a qual de fato melhor se adéqua ao caso concreto que vise a protecédo do
direito a liberdade religiosa. A imunidade subjetiva, aquela que atinge a pessoa e
nao apenas o objeto que a ela Ihe pertenca € a que melhor protege o direito em
questdo. Para tanto, foram demonstrados os pensamentos de doutrinadores e
também da melhor jurisprudéncia do STF comprovando que a imunidade tributaria
dos templos de qualquer culto deve incidir ndo apenas nos seus templos, mas
também em todos os bens e servicos quando executados pela entidade religiosa,
desde que estejam intimamente relacionados com a finalidade essencial da igreja. A
conclusdo do presente trabalho é no sentido de considerar que a interpretacdo
ampliativa do artigo 150 VI, “b” da CF/88, aos “templos de qualquer culto” € um
instrumento importante que visa a melhor protecao do direito a crenca e a liberdade

religiosa, um dos ditames da democracia do Estado.

Palavras chave: imunidade tributaria; templos de qualquer culto, finalidade

essencial.

1 INTRODUCAO
O exercicio de uma funcéo eclesiastica em determinada entidade religiosa foi

0 motivo pelo qual despertou no pesquisador o interesse de pesquisar acerca do
tema “a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto”. O desejo de conhecer a
area buscando, portanto o saber de até quando e onde incide tal prerrogativa de

imunidade tributaria atribuida pelo Estado Brasileiro aos “templos de qualquer culto”.
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A imunidade tributaria dos “templos de qualquer culto” decorre de uma norma
positivada e esta prevista na Constituicdo Federal do Brasil de 1988 em seu artigo
150, inc. VI, “b”, sendo um tema, portanto de bastantes questionamentos, a
exemplo: o porqué que as instituicdes religiosas gozam dessa tal prerrogativa? Para
responder essa pergunta, se faz necessario analisar, observar e pesquisar na
histéria da constru¢do do Estado, pois para que houvesse a manutencdo do Estado
muitas entidades “pessoas” eram desoneradas da obrigagdo de pagar tributos, entre
esse rol estavam as instituicdes religiosas que usavam como artificio de adquirir o
direito de imunidade tributaria, o “castigo do ser divino” ao Estado, caso este
resolvesse cobrar algum tributo do local onde as pessoas escolhiam para cultuar o
seu deus.

Até os dias atuais varias sao as constituicbes em diversas partes do mundo
gue trazem em seus corpos o tema da imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto. O Brasil como sendo um estado laico, ou seja, ndo estabeleceu uma religiao
para si, abrangeu em sua Carta Magna de 1988 o instituto da imunidade tributaria
sobre os templos de qualquer culto e o 84° do art. 150 estabeleceu as vedacdes a
tais imunidades.

A importancia do estudo do tema abordado se dé, pois a imunidade tributaria
tem por finalidade proteger o direito fundamental de crengca e do culto religioso,
evitando assim que o Estado reprima ou interfira no seu exercicio por meio de
impostos. Fica transparente que a finalidade dessa tutela é garantir o a plenitude de
exercicio do direito fundamental expresso no art. 5°, inc. VI da Constituicdo Federal
de 1988.

O estudo do presente artigo cientifico, tem como objetivo geral explicar até
onde se estende a interpretagcdo do termo “templos de qualquer culto” e busca na
doutrina, bem como na jurisprudéncia patria até onde se pode abranger o termo
presente da norma constitucional, para que tais entidades possam gozar do direito a
imunidade tributaria.

Ja em relacdo aos objetivos especificos buscou-se definir o que sédo templos
de qualquer culto, bem como explicar de onde e como surgiu a imunidade tributaria
no contexto histérico, mostrando, portanto a evolucdo desse direito a medida que
foram outorgadas/promulgadas as constituicdes brasileiras até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Pesquisando na doutrina e na jurisprudéncia patria o

tema aqui abordado, busca-se uma analise do pensamento dos grandes juristas
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brasileiros. Caminhando para uma melhor compreensdo do tema, outros objetivos
poderao ser acrescentados.

A metodologia utilizada na investigacdo no ambito do método de abordagem
foi o dialético, pois ha contradicdo dos doutrinadores acerca do tema, bem como
jurisprudéncias dos Tribunais Superiores que se posicionam a favor ou contra a
interpretacédo extensiva do termo “templos de qualquer culto”, buscando portanto o
que melhor se aplica a pesquisa. No ambito do método auxiliar foi utilizado o método
comparativo, que visa comparacdes com a finalidade de verificar similitudes e
explicar as divergéncias acerca do tema abordado. No ambito do método de
abordagem quanto aos objetos foi usado o método qualitativo que levam como base
as questdes e os problemas a serem resolvidos e a técnica de pesquisa a ser
utilizada séo a bibliogréfica, através de livros, artigos cientificos e revistas.

A pesquisa busca a discussdo, a disseminacdo de informacdes acerca do
assunto, uma vez que encontramos questionamentos que podem construir e trazer
novas sugestdes para o direito, tendo por finalidade a melhora da construgdo do
saber e aplicabilidade real das normas constitucionais e infraconstitucionais ao caso

concreto, buscando, portanto o bem-estar social.

2 BREVE HISTORICO E A EVOLUCAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA NO
BRASIL

Durante os governos dos grandes impérios romanos foi que nasceu a
Imunidade Tributaria, chamada também de “Immunitas” que em seu sentido literal se
traduz como sendo “a qualidade de nao ser sujeito a algum énus ou encargo
(AULETE, 1974. V3, p.1927)”, onde o Estado que era Absoluto e tinha a figura de
um rei, portanto o representante “legal” para o exercicio do poder de tributar ou
tornar imune quem ele quisesse, alias, o rei utilizava desse poder para atender os
seus interesses e assim se favorecer aos seus atos de nobreza. O Clero por sua
vez visando a manutencado do Estado, fazia parte das muitas entidades “pessoas”
gue eram desoneradas da obrigacédo de pagar tributos e usava o “artificio do castigo
do ser divino” ao Estado, como prerrogativa para adquirir o direito a imunidade
tributaria, caso este resolvesse cobrar algum tributo do local onde as pessoas

escolhiam para cultuar o seu deus.

Com o surgimento da Idade Média, a imunidade tributaria tornou-se uma

prerrogativa de muito poucos, pois agora apenas o clero e alguns nobres recebiam
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esse privilégio do grande Rei, como resultado, a conta deveria ser paga por alguém
e esse alguém era a pobreza que de forma arbitraria e abusiva tinham seus tributos

cobrados pelo Rei.

Foi durante a Revolucédo Francesa no século XVIII que tanto o clero como a
nobreza decidiram né&o aceitar o fato de pagar tributo como as pessoas comuns do
povo pagavam, é o que afirma Carneiro apud Amaro (2010). Contudo foi durante o
Estado Liberal que iniciou o que chamamos hoje de democratizacdo das
imunidades, pois 0 que era apenas um privilégio para as entidades religiosas, veio a

ser direito e garantia da exoneracao fiscal emanada de normas constitucionais.

Com o advento da grande evolug¢do que ocorreu no século XVIII que trouxe
consigo a consolidacdo do Estado Fiscal que emana do Estado de Direito, veio
transformar o conceito da imunidade tributaria, pois se transferiu o poder de
limitacdo de tributos da figura do Rei para o Estado, este por sua vez agora passou

a ser o unico “dono” do poder de limitagao de tributos a certo individuos.

Acerca do exposto, buscando demonstrar a influéncia da religido na

construcdo do Estado Moderno, assegura Coelho apud Tejo que:

A revolugéo francesa foi um movimento que pretendia instaurar a
religido da razdo com a excluséo das demais formas de crencas ou
culto; sendo que o positivismo de Augusto Comté € um subproduto
pseudo-filoséfico deste processo. Por alguns momentos aquela
guadra revoluciondria assistiu ao primeiro movimento socialista,
especialmente, nos tempos de Terror inaugurado pelos jacobinos de
Robespierre, os primeiros da historia. Na outra margem do Atlantico,
a intuicdo dos constitucionalistas americanos assegurou ao seu povo
a liberdade de culto, e consagrou quando Cristo mandou dar a César
0 que é de César e a Deus o que é de Deus. Tal exemplo de
protecdo ao culto popular, ao contrario das perseguigcdes religiosas
francesas, estas inovagbes americanas, consubstanciadas na
primeira Constituicdo Republicana e Democratica da Histéria,
cronologicamente (1787) a insanidade revolucionaria francesa, foram
se tornando paulatinamente o paradigma de todas as constitui¢oes,
inclusive na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
gue em seu artigo 18 assim proclama: Todo homem tem o direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito inclui a
liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar
essa religido ou crenca,pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela
observancia isolada ou coletividade, em publico ou em particularf...]
(COELHO apud Tejo 2009, p. 245)



Foi no norte da América que o principio da imunidade tributaria nasceu,
guando o presidente da Corte o juiz John Marshall decidiu pela ndo tributacdo da

Unido pelos Estados no caso McCulloch versus Estado de Mayland.

Fazendo um breve histérico das Constituicdes brasileiras, examina-se que as
Constituicoes de 1824, 1831, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 até a vigente de 1988,
todas elas sdo escritas e ttm como caracteristica comum a rigidez e exaustividade.
Passemos a analisar de forma sucinta as imunidades tributérias nas constituicdes

acima mencionadas.

A Constituicdo Politica do Império do Brasil, datada de 25-3-1824 néo fez nem
uma previsdo expressa de nenhuma hipétese de imunidade tributaria, porém ja
existiam indicios, uma vez que ndo havia vedac¢des impostas pelo legislador, sendo,

portanto uma Constituicdo omissa.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil que foi promulgada
em 24-2-1891, trouxe em seu corpo as imunidades tributérias e os impostos, entre
essas imunidades ja estavam presente as imunidades reciprocas entre os Estados e
também a imunidade para os cultos religiosos. Nas palavras de ICHIARA (2000),
agui estd o embrido, o marco inicial da imunidade dos templos de qualquer culto,

que é previsto na vigente Constituicdo Federal do Brasil de 1988.

Promulgada em 16-7-1934, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos
do Brasil estabeleceu em seu art. 6° algumas imunidades tributarias. Em seguida, a
Carta Maior de 1937 manteve a imunidade dos cultos religiosos e tinha como escopo

a imunidade reciproca.

A Carta Magna de 1946 ampliou o rol das imunidades tributarias, trazendo
consigo a imunidade dos partidos politicos, entidades educacionais e assistenciais,
além da imunidade do papel exclusivamente a impressédo de jornais, periédicos e

livros, conforme demonstra o ar. 31, V, “c”, da CF/46.

Mantendo basicamente as mesmas imunidades previstas no corpo da CF/46,
a Constituicdo de 1967 trouxe um alargamento das matérias imunes, mas sem

nenhuma radical alteracdo no que tange as opc¢des politicas do legislador.

Permaneceram na Constituicdo Federal de 1969 as imunidades previstas nas
anteriores e como novidade, trouxe em seu corpo constitucional no art. 175, 8§ 2° da

CF/69 a previsao da imunidade de celebracdo de casamento.



Por final, a Constituicdo Federal promulgada em 1988, e denominada como
Constituicdo Cidada, em pleno Estado Democratico de Direito trouxe em seu art. 150
varias imunidades, tais como as das fundacdes, dos partidos politicos, e o0s
sindicatos dos trabalhadores e a imunidade tributaria nos templos de qualquer culto.
A imunidade aqui passa a ser uma garantia constitucional e algumas delas passam a

ser consideradas e de fato séo clausulas pétreas.

2.1 Imunidades de Templos na Histéria do Brasil

Resguardada constitucionalmente desde o Brasil Império, a manifestacao
religiosa do povo brasileiro vigente no Brasil Colonia de Portugal, tinha como religido
oficial a catélica além de todas as implicacdes legais da manutencdo do estado
confessional. Analisando o artigo 5° da Constituicdo Politica do Império do Brasil,
datada de 25 de marco de 1824, vemos que esta estabelecia a liberdade ndo so6 de
crencga, mas abria espaco também para a tolerancia na manifestacdo de outro credo

distinto daquele oficial no Brasil.

Art. 5. A Religidao Catholica Apostolica Romana continuard a ser a
Religido do Imperio. Todas as outras Religies serdo permitidas com
seu culto domestico, ou particular em casas para isso destinadas,
sem férma alguma exterior do Templo. (BRASIL, 1824)

Mesmo sendo considerada uma liberdade, esta por sua vez era
condicionada, pois havia limitacdes que deveriam ser plenamente obedecidas, sob
pena de perder tal direito que ainda n&o era tdo garantido assim. Essa “ameaca” se
estendeu até o final do Império no Brasil. Com a Proclamacédo da Republica, editou-
se um decreto, este por sua vez trouxe a personalidade juridica ndo sé para todas
as igrejas, bem como para as confissdes religiosas, 0 que manteve a Igreja Oficial,
gue continuou recebendo subvencdo pecuniaria para o sustento de seus ministros
religiosos e seminarios. Vejamos como essa situacao foi regulada no art. 6° do
Decreto 119 A, de 7 de janeiro de 1890, do Governo Provisério da Republica dos
Estados Unidos do Brasil.

Art. 6° - O Governo Federal continGa a prover & congrua, sustentacéo
dos actuaes serventuarios do culto catholico e subvencionara por
anno as cadeiras dos seminarios; ficando livre a cada Estado o
arbitrio de manter os futuros ministros desse ou de outro culto, sem
contravencao do disposto nos artigos antecedentes. (BRASIL, 1890)
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Os direitos fundamentais a liberdade e a igualdade surgiram com a Carta
Magna de 1891, esta estabeleceu no art.72, §3° da Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891 o seguinte texto:

Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e
livremente o0 seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposicfes do direito comum. (BRASIL, 1891)

O surgimento dessa alteracéo no quadro religioso quanto a liberdade de culto
e a definicdo da situacdo do poder ante as organizacdes religiosas advieram apos a
grande imigracdo dos europeus que vieram ndo s6 morar no Brasil, mas também
trabalhar nas terras tupiniquins. Nesse momento histérico do pais em que houve a
substituicdo da méo de obra escrava, diversos seguidores de uma diversidade de
culto bem diferente do existente no pais comecaram a trazer certa preocupagao aos
governantes, fazendo com que todos agora estivessem em um mesmo hivel de
direito.

Visava, portanto que as regalias a uma so religido deveriam desaparecer,
uma vez que se multiplicaram os templos de qualquer culto. O protestantismo
cresceu muito naquela época. Ora, nas senzalas 0 que se via eram 0S escravos
querendo cultuar aos seus deuses, porém nao podiam e eram obrigados a se
dobrarem diante o deus dos seus senhores. Contudo, a liberdade de culto para eles
surgiu por ocasido da Lei Aurea, época em que comecaram a se multiplicar os
terreiros, que eram classificados igualmente como as catedrais, sinagogas,
mesquitas e outros mais como templos de qualquer culto. Em 1981 foi que no Brasil

se estabeleceu o estado laico, como esclarece o grande autor Gilberto Garcia:

E a Constituicdo Republicana de 1891 que finalmente institui no
Brasil o principio da separagdo da Igreja-Estado, incorporando a
liberdade de culto, determinando a ndo existéncia de uma religido
oficial, e, por conseguinte auséncia de qualquer subversao oficial, e
de forma ampla, a liberdade religiosa em nosso pais, como esta
disposto no art. 72, § 7°, ‘Nenhum culto ou Igreja gozara de
subvencéo oficial nem tera relagbes de dependéncia ou alian¢ca com
0s governos dos Estados’. (GARCIA, 2003, p.150)

Introduzida a partir da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil
promulgada em 18 de setembro de 1946, a imunidade tributaria passou a estar

expresso no art. 31, caput, inciso V, alinea b:



Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é
vedado:

[.]

V - lancar impostos sobre:

[.]

b) templos de qualquer culto, bens e servicos de Partidos Politicos,
instituicdes de educacao e de assisténcia social, desde que as suas
rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos
fins. (BRASIL, 1946)

Faz-se necessario aqui transcrever o texto constitucional do art. 31 da
Constituicdo de 1946, que traz a um grande principio expresso — o principio da
neutralidade em relacéo a pratica religiosa. Esse principio continua hoje no texto da
Constituicdo Federal de 1988.

Il - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaracar-lhes
0 exercicio;

Il - ter relagdo de alianca ou dependéncia com qualquer culto ou
igreja, sem prejuizo da colaboracao reciproca em prol do interesse
coletivo. (BRASIL,1946)

Conclui-se que a imunidade tributaria hoje, € o reflexo da evolucao histérica
de um privilégio, oriundo do Estado Absolutista, que, em decorréncia das
espantosas lutas sociais travadas especialmente nos séculos XVIII e XIX, se
transformou numa garantia constitucional, bem como clausula pétrea que se destina
a ndo soO preservar, mas também a incentivar a atividade de relevante interesse

coletivo de certas pessoas discriminadas no Texto Constitucional em seu art. 150.

3 O PODER DE TRIBUTAR E SUAS LIMITACOES PREVISTAS NA CF/88

Com a finalidade de alcancar o bem comum é que o Estado existe. Devido a
esta prerrogativa o interesse publico deve ser priorizado diante do interesse privado.
Diante disso, é que sdo assegurados ao Estado alguns privilégios, afim de que este
cumpra o seu objetivo, como é o caso do poder de criar tributos e cobra-los.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 24, | que a
competéncia para criar leis sobre Direito Tributario € concorrente entre 0s entes

federativos — a Unido, os Estados e o Distrito Federal. J& os municipios sO poderéo



legislar sobre esta matéria, desde que haja outro fundamento constitucional, a saber:
o interesse local (art. 30, I, da CF).

A limitagdo do poder de tributar decorre da supra legalidade constitucional,
uma vez que a Constituinte de 1988 optou por um modelo constitucional rigido,

analitico e exaustivo. Yoshiaki Ichihara explica que:

Os principios tributérios, gerais e implicitos, tais como o da
legalidade, isonomia, da capacidade contributiva, da tipicidade, da
rigidez do sistema etc., decorrem como modelo da constituicdo
adotada: sao fatores limitadores aos direitos e garantias
fundamentais. (grifo nosso) (ICHIRARA, 2000, p. 100)

As imunidades tributarias aparecem nas constituicdes atuais e modernas,
como é o caso da constituicdo do Brasil de 1988, se trata de uma das espécies de
limitacéo ao poder de tributar. Porém, é cedi¢co que nem toda a limitacéo ao poder de
tributar conseqientemente serd uma imunidade, esta Gltima € uma delimitagcdo

negativa da competéncia de tributar que o Estado possui.

3.1 LimitacBGes ao Poder de Tributar na Constituicdo de 1988

As limitacdes estdo previstas de forma expressa e implicita no préprio texto
constitucional, cabendo, portanto, ao legislador ordinario para regular através de lei
complementar essas limitacdes ao poder de tributar, a fim de facilitar ao intérprete
da lei a sua interpretacdo e aplicacdo ao caso concreto.

Essa regulamentacdo esta protegida contra qualquer mudanca que possa
diminuir o alcance ou até mesmo a sua amplitude, uma vez que as limitacdes ao
poder de tributar previstas na Lei Magna se estabelecem como maximas garantias
individuais pertencentes ao contribuinte e a desobediéncia a este preceito enseja em
declaracéo de inconstitucionalidade da lei.

As normas ou principios constitucionais que visam limitar o poder de tributar
tem aplicabilidade direta e eficacia plena, uma vez que sdo de carater proibitivo,
vedativos e delimitadores, elas também gozam do carater da auto aplicabilidade,
conforme a classificacdo do doutrinador Manoel Gongalves Filho (2012).

As limitagbes constitucionais ao poder de tributar decorrem de varias fontes,
quais sejam: do préprio perfil da CF/88, dos diversos principios constitucionais, bem

como dos direitos e garantias individuais, das vedacdes, proibicbes e restricoes



decorrentes do proprio texto constitucional de forma expressa e também das

imunidades tributérias.

3.2 Conceito de Imunidade Tributéaria

As imunidades tributarias sdo espécie do género limitacdes ao poder de
tributar. Um privilégio para aqueles que gozam de tal instituto, a imunidade tributéria
€ uma norma constitucional que para aqui melhor exposta, faz-se necessario
transcrever as licdes de José Eduardo de Melo que diz:

A imunidade consiste na exclusdo de competéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e Municipios, para instituir tributos
relativamente a determinados atos, fatos e pessoas, expressamente
previstos na Constituicdo Federal. Do mesmo modo que outorga
competéncias para instituir  tributos sobre determinadas
materialidades, a propria Constituicdo também contempla outras
especifica situacdes que sdo afastadas dos gravames tributarios. O
objetivo da imunidade é a preservacdo de valores considerados
como de superior interesse nacional, como a manutengdo das
entidades federadas, o exercicio das atividades religiosas, a
democracia, as instituicbes educacionais, assistenciais e de

filantropia, e o acesso as informa¢des. (MELO, José Eduardo de,
2012, p.145)

Somente “a Constituicdo estabelece imunidades. As regras de imunidade tém
foro exclusivo na ConstituicAo porque sao regras (ainda que negativas) de
competéncia tributaria.” (PAULSEN, 2009, p.983)

Com isso, entende-se que € através da forca da norma constitucional que as
imunidades tributarias possuem que o contribuinte fica dispensado de arrecadar

determinados tributos.

3.3 Imunidade x Isencéao

A diferenca basica entre imunidade e isencao consiste em que a primeira €
hip6tese de excluséo de incidéncia emanada de norma constitucional e a segunda é
hipétese de exclusdo de incidéncia natural de uma lei (permissdo legislativa).
Ademais, na imunidade o contribuinte é dispensado de pagamento de tributos
mediante ordem na constituicdo e na isencdo essa dispensacdo advém de uma lei,
podendo esta ser editada no ambito federal, estadual ou até mesmo municipal.

Do ponto de vista literal, a imunidade é um instituto que ndo admite a sua

extensdo em sua abrangéncia. Nesse sentido jA entendeu o Supremo Tribunal
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Federal que a imunidade admite interpretacdo ampla a luz dos principios
consagrados, o que importa na flexibilizacdo desta abrangéncia.

Por ser um instituto oriundo da lei, a isencdo s6 deve ser interpretada de
forma literal, no tempo em que as leis séo instituidas pelo legislador de carater
especifico.

Um ponto em comum entre os dois institutos é o efeito de que qualquer uma,
tanto a isengdo quanto a imunidade resultara que determinado tributo ndo seja
devido pelo contribuinte.

Para finalizar a breve discussdo acerca da diferenciacdo de imunidade e

isencdo, Ronaldo Lindimar José Marton esclarece que:

No caso da isencdo tributaria, o legislador competente para instituir o
tributo decide que o tributo ndo incidird em certas circunstancias, ou
relativamente a certas pessoas ou coisas. No caso de imunidade, o
legislador sequer tem competéncia para instituir o imposto que possa
atingir pessoa ou coisa imune.(MARTON, 2010, p.105)

3.4 Imunidade Subjetiva e Imunidade Objetiva

As imunidades, “sdo normas constitucionais que limitam a competéncia
tributaria afastando a incidéncia de tributos sobre determinados itens ou pessoas.”
(MAZZA, 2015, p.452)

A imunidade tributaria pode ser tanto subjetiva quanto objetiva. Esta sera
considerada subjetiva quando ao legislador ndo seja atribuida a faculdade de
determinar a obrigacdo de determinado imposto a um sujeito em virtude de seus
atributos que estejam ligados ao préprio contribuinte. No que tange a definicdo da
imunidade objetiva, esta tem como escopo excluir o possivel surgimento de
obrigacao tributaria em virtude dos atributos da coisa. Destarte, nenhum sujeito
podera ser pressionado a recolher imposto que tenha como base tributavel coisa
imune prevista na Constituicdo Federal.

Assim, na licdo de Luciano Amaro:

As imunidades sdo definidas em funcdo de condicGes pessoais de
guem venha a vincular-se as situa¢cdes materiais que ensejariam a
tributacéo (por exemplo, a renda, em regra passivel de ser tributada,
€ imune quando auferida por partido politico ou por entidade
assistencial que preencha certos requisitos). Mas podem, também,
as imunidades ser definidas em funcao do objeto suscetivel de ser
tributado (por exemplo, o livro € imune), ou de certas peculiaridades
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da situacdo objetiva (por exemplo, um produto que, em regra,
poderia ser tributado, mas, por destinar-se a exportacdo, € imune).
Podem, assim, identificar-se imunidades subjetivas (atentas as
condi¢Bes pessoais do sujeito que se vincula as situagdes materiais
gue, se aplicada a regra, seriam tributaveis) e imunidades objetivas
(para cuja identificag@o o relevo estd no objeto ou situacao objetiva,
gue, em razao de alguma especificidade, escapa a regra de
tributabilidade e se enquadra na exce¢do que € a imunidade).
(AMARO, Luciano, 2010, p.176).

Para facilitar o entendimento da definicdo de imunidade subjetiva e imunidade
objetiva busca-se no texto constitucional alguns exemplos esclarecedores para cada
tipo de imunidade supramencionada.

Quando o beneficio constitucional se dirige de forma imediata a protecéo de
pessoas, surge a imunidade subjetiva, como € o caso do que dispde o art. 150, VI, b,
da Constituicdo Federal, segundo o qual: “Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: VI — instituir impostos sobre: b) templos de qualquer culto”.

A imunidade tributaria atribuida aos “templos de qualquer culto” é uma
protecdo a instituicao religiosa como um todo, ou seja, ndo afasta tdo somente os
impostos que incidem sobre o local onde o culto € realizado, mas protege a entidade
no que tange a incidéncia de qualquer outro imposto. Assim, conclui-se que o efeito
da imunidade subjetiva é proteger as pessoas como um todo, afastando assim, a
incidéncia de todos os impostos para agueles que gozam de tal imunidade.

A imunidade de imprensa, prevista no art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal,
segundo o qual: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI — instituir
impostos sobre: d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao”,
trata-se da imunidade objetiva. Essa por sua vez busca o afastamento da incidéncia
de imposto apenas sobre os produtos, e ndo para a protecao direta das pessoas.
Assim, a caracteristica principal de tal imunidade é afastar todos os impostos que
incidam de forma direta sobre o item protegido pela norma constitucional.

Feitas, essas consideracdes preliminares, ndo resta duvidas que a imunidade
dos “templos de qualquer culto” classifica-se como imunidade subjetiva, protegendo,

portanto, toda a “pessoa” das instituigdes religiosas.
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4 A IMUNIDADE TRIBUTARIA NOS TEMPLOS DE QUALQUE CULTO

Prevista na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no artigo 150, 1V, b, a
imunidade tributaria nos templos de qualquer culto se trata de uma exoneragédo de
ordem constitucional ao poder de tributar atribuido ao Estado, que visa portanto
vedacdo aos entes federativos de instituir impostos sobre os templos de qualquer

culto. Dessa forma reza o art. 150, 1V, b da Carta Magna:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: (...)

VI — instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto; (...)

A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto prevista Constituicdo
Federal de 1988, desonera os impostos que possam incidir sobre a propriedade dos
bens imdveis das entidades religiosas — € o que pensam os defensores da protecéo
da imunidade objetiva. Todavia, 0 que se pode observar € que a maneira como a
imunidade esta inserida no texto constitucional, a interpretacdo que se da é de
carater subjetivo, ou seja, a sua protecdo nao atinge somente o templo, aqui
considerado como sendo o local onde séo realizados os cultos de determinada
religido, mas beneficia também quaisquer impostos que sobrevenham sobre o
patrimonio, renda e servicos desde que estes estejam relacionados com as
atividades essenciais das entidades religiosas, conforme entendimento unanime da
jurisprudéncia e da doutrina ao interpretar o previsto no art. 150, § 4° da Carta Maior
de 1988.

Roque Antonio Carrazza (2010, p. 835) ao escrever sobre a imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto, entende que “esta imunidade, em rigor n&o
alcanca o templo propriamente dito, isto é, o local destinado a ceriménias religiosas,
mas, sim, a entidade mantenedora do templo, a igreja.”

A imunidade religiosa é resultado de um incremento de diversas normas
constitucionais que dispdem garantias fundamentais, tais como o livre exercicio de
cultos religiosos, a protecdo aos locais de culto e suas liturgias, bem como a

liberdade de crenga, conforme estabelece o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.
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Comentando acerca de da finalidade de tal imunidade, o autor Ricardo

Alexandre entende que:

Vista a questdo sob o prisma teleoldgico, ha de se concordar que se
0 objetivo da imunidade era evitar a submisséo da entidade religiosa
ao Estado, a protecao teria que abranger todo o patrimonio, todas as
rendas e todos os servicos destas entidades. (ALEXANDRE,
Ricardo, 2015, p.258).

4.1 A Liberdade do Culto na Constituicao de 1988

Outorgada em outubro de 1988, a Constituicdo Federal do Brasil previu
expressamente no art. 5°, VI a liberdade de culto como um direito individual e
fundamental. Dessa forma a imunidade religiosa surgiu como uma das garantias que
visa proteger o direito supramencionado, Vale ressaltar que ambos estao protegidos
pelo constituinte de 1988 como clausulas pétreas.

Yoshiaki Ichihara, comentando acerca da liberdade religiosa no Brasil,

escreve a seguinte observacao:

No regime juridico vigente, foi-se a época em que a religido catdlica
era oficial, pois no conceito de templos e cultos incluem-se todos: do
espirita, do catdlico, do evangélico em suas varias manifestacdes, do
budista, do xintoista, do judaismo, do candomblé etc., além das
limitacbes retro apontadas, atendidos os requisitos da lei, todos
fazem jus & imunidade prevista no art. 150, VI, b, da CF/88, como
decorréncia do principio da igualdade. (ICHIHARA, 2000, p.237)

Sabe-se que o Brasil € um pais laico, sendo, portanto, inviolavel a liberdade
de consciéncia e de crenca, uma vez que € assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e a devida protecdo aos locais de culto e suas liturgias, conforme
determina como forma de garantia constitucional o disposto no art. 5°, VI da CF/88.

4.2 Definicado de Templo

O “dicionario Aurélio” define o termo templo como sendo “edificio publico
destinado ao culto religioso”. Um outro significado atribuido ao mesmo termo é de
“lugar descoberto e elevado que em Roma era consagrado pelos augures”.
(FERREIRA, 2010, p.1310).

Leandro Pausen (2014, p.496) afirma que “a expressao “templos de qualquer

culto” deve ser interpretada de forma ampla, abrangendo todas as formas de
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expressao da religiosidade.” Dessa forma, mesmo que algumas religides nao sejam
predominantes na sociedade brasileira, mas que seja considerada religido, esta
devera ser abarcada pela imunidade subjetiva, por ser considerada “templos de
qualquer culto”. Nesse sentido assegura Pausen apud Martins que:

Ora, os templos de qualquer culto ndo sdo, de rigor, na diccao
constitucional, os prédios onde o0s cultos se realizam, mas as
proprias Igrejas. O que o constituinte declarou é que, sem quaisquer
restricbes, as Igrejas de qualquer culto s&o imunes de todos os
impostos. Ndo o prédio, mas a instituicdo. E de se lembrar que o
vocébulo igreja tanto serve para designar a instituicdo como o prédio,
0 mesmo se podendo dizer do vocabulo prédio... (MARTINS, Ives
Gandra da Silva. Imunidades Condicionadas e Incondicionadas —
Inteligéncia do Artigo 150, Inciso VI e § 4° e Artigo 195, § 7°, da
Constituicdo Federal, em RDDT n. 28, janeiro/98, p.68)

Desde a Constituicdo Federal de 1946, € que os doutrinadores brasileiros ja
entendiam que o “templo de qualquer culto” ndo se refere apenas aos iméveis onde
sdo realizadas as cerimdnias publicas de determinada religido, mas possui um
significado mais amplo, como sendo a igreja como um todo, ou seja, a propria
entidade.

Paulo de Barros Carvalho (1999, p. 136) da uma licdo ao expressar seu

entendimento acerca das expressdes culto e templo quando escreve:

Cabem no campo de sua irradiacdo semantica todas as formas
racionalmente  possiveis de manifestacdo organizada de
religiosidade, por mais estramboticas, extravagantes ou exéticas que
sejam. E as edificacBes onde realizarem esses rituais haverdo de ser
considerados templos. Prescindivel dizer que o interesse da
coletividade e todos os valores fundamentais tutelados pela ordem
juridica concorrem para estabelecer os limites de efusdo da fé
religiosa e a devida utilizacdo dos templos onde se realize.

Dentro desse contexto, entende-se que o legislador ao atribuir a imunidade
tributaria nos “templos de qualquer culto”, buscou compreender a entidade
mantenedora do templo. Assim, a imunidade atinge ndo somente os iméveis da
igreja, mas também todo o seu patrimdnio, renda e demais coisas que possam ser

objeto de incidéncia de tributos.

4.3 A Imunidade dos Templos na Doutrina

Assim determina o art. 150, VI, alinea "b" e § 4°, da CF/88:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

84° As vedagbes expressas do inciso VI, alineas b e c,
compreendem somente o patriménio, a renda e 0S Sservicos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

J& é cedico que a ConstituicAo Federal de 1988, concedeu as instituicdes
religiosas o direito de nédo lhes incidirem imposto sobre o patriménio, a renda e os
servicos relacionados com as finalidades essenciais da entidade. A finalidade de ser
atribuida a tal imunidade se da pelo fato que visa proteger o direito fundamental a
liberdade religiosa (crenga e culto religioso), evitando assim, que o Estado interfira
no seu funcionamento por meio de tributos.

A doutrina brasileira considera que a imunidade tributaria dos templos de
qualquer culto prevista na Constituicdo Federal de 1988 € de carater subjetivo, isso
porque, a norma constitucional torna imune a pessoa e nao apenas 0S seus objeto.
Em sendo assim, a entidade religiosa € imune de qualquer imposto, ndo téo
somente aqueles que incidam no local onde séo realizadas as suas reunides e
cerimonias religiosas. Nesse sentido ja escrevia Aliomar Baleeiro durante a vigéncia

da Constituicdo Federal de 1946 que:

O ‘templo de qualquer culto’ ndo é apenas a materialidade do
edificio, que estaria sujeito tdo sé ao imposto predial do Municipio, se
nao existisse a franquia inserta da Lei Maxima. Um edificio s6 é
templo se o completam as instalacbes ou pertencas adequadas
aquele fim, ou se a utlizam efetivamente no culto ou prética
religiosa.(BALEEIRO, 1998, p.136)

Com a finalidade de impedir que o Estado através do poder de tributar
embarace o perfeito funcionamento das entidades religiosas € que a imunidade
religiosa existe. Visa, portanto, que a finalidade dessa tutela nada mais € que a
garantia da integridade do exercicio do direito fundamental & liberdade religiosa,
conforme o disposto no art. 5°, VI, da CF/88.

Para a entidade religiosa reunir os seus seguidores elas precisam constituir
patrimoénio, receber doacdes, bem como desenvolver atividades de assisténcia

social, como também pode praticar a atividade econdmica desde que o lucro seja
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destinado para a manutencdo das suas finalidades essenciais. Essa Ultima
prerrogativa atribuida as instituicbes religiosas é permitida pela extensdo da
liberdade religiosa, ou seja, € o efeito da interpretacdo ampliativa do tema diante da
Carta Magna de 1988.

N&o fardo jus a imunidade religiosa as manifestacbes da fé religiosas que
sejam contrarias aos principios da ética ou da moral, bem como aquelas que
explorem a fé alheia etc. Nesse sentido escreve Leandro Paulsen apud Saraiva
Filho:

N&o contempla cultos satanicos, pois a Constituicdo foi promulgada
sob a protecao de Deus. “Embora a imunidade dos templos e dos
cultos seja, em regra, incondicionada, deduz-se, diante do proprio
texto constitucional, que tal imunidade... ndo abrange os templos de
inspiragdo demoniaca, nem cultos satanicos, nem suas instituicoes,
por contrariar a teleologia do texto constitucional e em homenagem
ao predmbulo da nossa Constituicdo, que diz ser a mesma
promulgada sob a protecdo de Deus. (SARAIVA FILHO, Oswaldo
Othon de Pontes. A imunidade das instituicdes religiosas, RFDT
27/21, mai-jun/07)

Diferentemente com o que acontece nas demais hipéteses de imunidade, esta
que se refere aos templos de qualquer culto nada tem haver com aquelas, uma vez
gue nesta ndo ocorre a transferéncia de uma atividade cujo titular de sua execucao é
o Estado, pois nelas o particular possui o intuito de auxiliar na execuc¢éo de algumas
tarefas e por isso usufruem dos efeitos da imunidade tributaria. Na imunidade
religiosa se percebe que a pratica do exercicio de uma religido é de extremo proveito
ao interesse publico, pois estas entidades ndo possuem o desejo de lucro e muito
menos o proveito individual. Dentro desse prisma, se analisa que aos templos de
qualquer culto foi atribuida tal imunidade, por estes desenvolverem atividades que
consistem na idéia central da democracia a qual o Estado protege.

Embora alguns doutrinadores como Sacha Calmon, Paulo Barros de Carvalho
e Eduardo Sabbag, entendam que a imunidade atribuida aos templos de qualquer
culto seja objetiva, esse entendimento ndo deve prosperar, visto que ja fora
debrucado que o templo de qualquer culto ndo compreende apenas como sendo 0
local onde ocorre as cerimbnias ou rituais de adoragdo de determinada religido, mas
sim a prépria entidade. Entende-se que deve prosperar o entendimento de
doutrinadores como: Aliomar Baleeiro e Roque Antonio Carrazza, que interpretam a

norma constitucional de forma subjetiva e abrangente, pois entendem que a
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protecdo e garantia aos direitos de liberdade de consciéncia e de culto previstos na
Carta Politica de 1988 se efetivam quando a imunidade atinge as entidades
religiosas como um ‘todo’, ndo compreendendo apenas o seus prédios destinados
ao culto, mas também o convento, a casa do pastor, a casa paroquial, 0s
seminarios, o centro de formacdo de rabinos, entre outros anexos dos templos,
sejam eles patrimonio, renda ou servi¢os, desde que este estejam relacionados com
as finalidades essenciais do templo, respeitando os limites previstos no art. 150,
84.°da CF.

Finda a exposicdo do pensamento doutrinario, passa-se agora, a analise da

jurisprudéncia patria acerca da imunidade religiosa.

4.4 A Imunidade dos Templos na Jurisprudéncia

O Supremo Tribunal Federal, como sendo a suprema corte do pais, guardido
da efetividade da aplicacdo da Constituicdo Federal de 1988, defende a imunidade

subjetiva dos templos de qualquer culto. Nesse sentido decidiu o STF:

Instituicdo religiosa. IPTU sobre iméveis de sua propriedade que se
encontram alugados. A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF,
deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto,
mas, também, o patriménio, a renda e os servigos ‘relacionados
com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas’ (grifo nosso). O 8§ 4.° do dispositivo constitucional
serve de vetor interpretativo das alineas b e ¢ do inciso VI do art. 150
da CF. Equiparacdo entre as hipéteses das alineas referidas (STF,
Tribunal Pleno, RE 325.822/SP, Rel. Min. llmar Galvao, rel. p/
acérddo Min. Gilmar Mendes, j. 18.12.2002, DJ 14.05.2004, p. 33).

Ainda, no que tange interpretacdo dada pelo STF ao art. 150, VI da CF/88,
esta € considerada extensiva, visto que "as entidades religiosas tém direito a
imunidade tributaria sobre qualquer patrimdnio, renda ou servico relacionado, de
forma direta, a sua atividade essencial, mesmo que aluguem seus imoéveis ou 0s
mantenham desocupados" (STF, RE 325822, Relator Min. Gilmar Mendes).

Com o objetivo de demonstrar que os Tribunais patrios tendem a interpretar o
referido artigo de forma ampliativa, vale destacar recurso julgado pelo Tribunal
Regional Federal:

DIREITO TRIBUTARIO. IMUNIDADE. TEMPLOS DE QUALQUER
CULTO.ABRANGENCIA. A imunidade prevista na Constituicdo que
veda a instituicdo de impostos sobre 'templos de qualquer culto' deve
ser interpretada de forma extensiva, a fim de abranger o patrimonio,
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renda e servicos relacionados com crencas religiosas enquanto
instituicdo. Precedente do STF. (grifo nosso)

Também é de fundamental importancia transcrever o Recurso Extraordinario
325.822-2/SP, o qual foi julgado em dezembro de 2002, e até os dias de hoje tem sido
utilizado como viés interpretativo para as decisdes judiciais. Conhecido como “leading

case”, 0 REX acima mencionado traz em seu bojo uma grande interpretacado de total

by

importancia, pois se tornou um precedente a corrente que defende a interpretacdo
ampliativa liberal da imunidade tributaria nos templos de qualquer culto. Vejamos a
ementa do julgado:

Recurso Extraordinario. 2. Imunidade tributaria de templos de
qualquer de templos de qualquer culto. Vedacdo da instituicdo de
impostos sobre o patriménio, renda e servigos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, 'b' e § 4° da
Constituicdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre iméveis de sua
propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no
art. 150, VI, [IB', CF< deve abranger ndo somente os prédios
destinados ao culto, mas, também, o patrimbnio, a renda e o0s
servigos 'relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nele mencionadas'. 5. O § 4° do dispositivo constitucional serve de
vetor interpretativo das alineas 'b' e 'c' do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal. Equiparacdo entre as hipéteses das alineas
referidas. 6. Recurso Extraordinario provido Nesse julgamento, o
STF, em sentido contrario ao quanto vinha sendo decidido, entendeu
por rever sua posicdo. Estabeleceu que, a imunidade deve ser
reconhecida a todos os iméveis da instituicdo religiosa, ndo so6
aqueles nos quais funcione o templo e suas dependéncias. Ou seja,
entendeu por incluir os iméveis que aparentemente nao tém
nenhuma relacdo com atos religiosos. (www.stf.jus.br)

As instituicbes religiosas também exercem de forma histérica, diversas
atividades que alcancam a sociedade, como € o caso da promocéao e da assisténcia
social, fazendo com que haja a diminuicdo de diversos problemas sociais que
assolam sociedade. Dentro desse prisma e também do entendimento de que os
templos de qualquer culto garantem a efetivacdo do direito a liberdade de crenca
encontrada no artigo 5.°, inciso VI, da CF/88, é que os poderes constituidos prezam
pela garantia constitucional da imunidade atribuida a estas entidades pelo legislador
de 1988.

A interpretacdo dada pelo Poder Judiciario € de extrema importancia, uma vez
que, por se tratar de imunidade tributaria, a fiscalizacdo dessas entidades que séo
imunes, em virtude de sua “pessoa”, deve ser rigorosa, visando a nao existéncia de

abusos, bem como aplicacdes arbitrarias da mesma.
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Sendo assim, conclui-se que a interpretacdo da maioria dos Tribunais,
inclusive da Suprema Corte do Brasil, atribui uma interpretacdo extensiva e
abrangente a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto. Todavia, respeita
de forma ideal, as vedacdes feitas pelo que o Constituinte de 1988 no 84° do art. 150
da CF.

4.5 A Relag&o com as Finalidades Essenciais das Entidades Religiosas (Art.
150, § 4°, da Constituicdo Federal)

Para melhor compreender a imunidade tributaria dos templos de qualquer
culto, deve-se haver o entendimento do que dispde o art. 150, § 4°, CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

§ 4°. As vedagbes expressas no inciso VI, alineas “b” e “c’,
compreendem somente o patriménio, a renda e 0S servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas. (Grifo nosso)

Interpreta-se o artigo supramencionado de forma sistemética, entendo, pois
que este traz o entendimento de que haverd a dispensa de impostos que
sobrevenham sobre patriménio, renda e os servicos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades. Esse artigo desonera, portanto, o patriménio tanto
mobiliario quanto imobiliario dos templos, bem como suas rendas que decorram da
pratica do culto e os servi¢os, quando vinculados a finalidades religiosas, como, por
exemplo, a locacdo de imovel pertencente a igreja, desde que a renda seja
destinada a finalidade essencial da entidade.

Finalidades essenciais, termo utilizado para limitar a incidéncia da imunidade
religiosa, tém o seguinte significado: “sdo aquelas inerentes a propria natureza da
entidade — vale dizer, os propésitos que conduziram a sua instituicdo.” (COSTA,
2001, p.158)

A entidade mantenedora é quem possui o “patrimbénio”, bem como é ela
mesma quem pode obter “rendas” e executar “servicos”. Dessa forma, dentro de
uma interpretagdo ampliativa, que ora prevalece na doutrina patria, € que a
imunidade tributaria abrange este beneficio que envolve o templo de forma ampla,

visto que o entendimento que se tem é que de fato toda e qualquer renda ou
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patrimonio da entidade, pode gozar deste benéfico, na medida em que esteja
relacionado com as finalidades essenciais da entidade.

Vale ressaltar, que na prética, existe dificuldade em identificar quais as
atividades executadas pelas entidades religiosas que estariam relacionados com as
finalidades essenciais das mesmas. E o caso, por exemplo, das “livrarias” e demais
segmentos que visem a pratica comercial nas igrejas.

Questiona-se até onde a instituicdo religiosa pode atuar com tais praticas
comerciais?

Essas entidades que ndo possuem finalidade lucrativa ndo estdo impedidas
da pratica comercial, porém lhe é vedado a distribuicdo do lucro entre os seus
dirigentes. Para que esse tipo de servico realizado pela entidade mantenedora seja
objeto que goze da imunidade religiosa, deve, portanto, os frutos sejam de fato
aplicados na funcao essencial da entidade.

Nesse sentido, é importante dizer que 6nus da prova da relacao existente
entre o patriménio, a renda e os servigos e as finalidades essenciais da entidade é
atribuido a proépria instituicdo religiosa, quando da fiscalizacao realizada pelos entes
federativos, observando as vedacdes impostas pelo art. 19, I, da CF/88. Assim,
defende-se aqui o entendimento no sentido de que se a entidade ndo possuir meios
de comprovacdo dessa vinculacdo, o objeto entdo, passara a ter incidéncia da
devida tributacdo em obediéncia ao disposto no 84° do art. 150 da CF/88.

Tais Amorim de Andrade Piccinini, ao escrever sobre a caracterizacdo de
alguns atos comerciais praticados por entidades religiosas, entende que:

[...] se o érgéo fiscalizador entender que esti havendo desvio de
finalidade, a entidade pode perder sua condicdo de beneficiaria.
Nesse sentido, se as praticas comerciais promovidas pela igreja
forem de tal modo intensas que cheguem até a se sobressair a
finalidade principal, isso pode caracterizar sua desvirtuagdo da
finalidade essencial, mormente se o volume dessas vendas for
excessivo em relacdo a arrecadacdo da entidade como um todo,
sempre ressaltando a necessidade de demonstrar a aplicacdo dos
valores arrecadados para consecucdo das atividades sociais
descritas em estatuto.(PICCININI, 2013, pag. 106)

Dessa forma, pode-se concluir que o paragrafo 4.° do artigo 150 da
Constituicdo da Republica de 1988, tem como objetivo, dentro de uma exegese
abrangente, evitar que ocorram abusos por parte das entidades mencionadas nas

alineas “b” e “c” do inciso VI do referido artigo. De outro lado defende-se que se a
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interpretacdo deste artigo ndo for acompanhada de equidade e equilibrio, o Poder
Publico podera cometer abuso, em virtude do poder que lhe é atribuido em cobrar
tributos, de modo fatal podem-se atingir as entidades das alineas “b” e “c” do art. 150

da CF e a execucdo de suas respectivas atividades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante o exposto, depois de feita a analise, considera-se que a imunidade
tributaria dos templos de qualquer culto, prevista no art. 150, VI, “b” da Constituicdo
da Republica de 1988 € de direito subjetivo publico, uma vez que a relagdo que
atinge a pessoa “a entidade religiosa”. Essa imunidade visa o afastamento do poder
de tributar do Estado, em razéo da protecdo ao direito da liberdade religiosa, tido
como clausula pétrea na CF/88.

Feita uma analise histdrica das imunidades tributarias presentes nas diversas
Constituicdes Brasileiras, o presente trabalho, buscou explicar a diferenca entre os
institutos da isencédo e da imunidade, mostra-se que estes nao se confundem, um
com o outro, podendo-se concluir de forma simples que a isencdo € a exclusao
definida por lei ordinaria ou complementar e a imunidade € uma proibicdo advinda
de uma norma constitucional que para o estudo do caso, aplicou-se o seu sentido
subjetivo que impede a incidéncia de lei de tributacdo sobre determinado
determinada pessoa.

O tema — Imunidade sobre templos de qualquer culto — encontra a sua suma
importancia, quando busca mostrar que ndo se limita ao campo do Direito Tributario,
mas nasce e funda-se na prépria Constituicdo, pois envolve principios e também
direitos fundamentais, como é o caso da liberdade religiosa.

Merece destaque a definicdo do termo “templo” que deve ser entendido em
conjunto com o disposto no 84° do art. 150 da CF/88 — o conjunto de todos os bens
e atividades que estejam vinculados com a finalidade essencial das entidades
religiosas.

O Brasil € um Estado laico e o principio da separagdo com a Igreja, esta
explicito no artigo 19, | da Constituicdo e veda aos Poderes a criacéo religides ou
seitas, bem como a constru¢do templos e igrejas, buscando, portanto, subvencionar

cultos de funcéo religiosa.
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A interpretacdo dos dispositivos constitucionais que garantem a imunidade
religiosa deve ser interpretada de forma equilibrada, pois se assim nao for, corre-se
o risco do Poder Publico cometer abusos quando da arrecadacao de imposto, o que
de forma fatal as entidades religiosas na execucdo de suas atividades, por isso é
gue estas merecem 0 grande incentivo e o cumprimento da norma constitucional
como medida de justica e cumprimento da dignidade da pessoa humana.

Nesse aspecto, fica claro que a melhor interpretacéo a ser aplicada ao tema é
aguela que de fato amplia de significado das expressdes “patriménio, renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais”, pois, a medida que o
patriménio e as receitas sado destinados na consecuc¢do dos ideais estatutarios dos
templos religiosos, estes devem gozar norma constitucional que imuniza essas
entidades, desde que todo esse patrimdénio e renda sejam de fato adquiridos de
forma licita e estejam relacionados diretamente com as finalidades essenciais da
entidade religiosa.

A interpretacdo sistematica, adotada por maioria da doutrina e também da
jurisprudéncia patria, como é o caso do STF e dos Tribunais Federais, faz-se
perceber que ndo apenas os templos propriamente ditos, entendidos como o imével
onde se realiza a cerimonia determinada religido, estdo abrangidos pela imunidade
tributaria, mas também todas as demais atividades que a entidade mantenedora
realize desde que estas estejam relacionadas com a finalidade essencial que estas
possuam.

De forma geral, percebe-se que ndo ha um consenso entre a doutrina pétria
acerca do tema, porém todos prezam que os templos de qualquer culto sdo sim
dignos da protecdo que lhes assistem, uma vez que o direito de liberdade de crenca
e de culto sdo ditames consagrados da democracia presente no Estado laico do

Brasil.
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IMMUNITY OF TAX OF ANY TEMPLES WORSHIP

ABSTRACT

This scientific article it is an analysis of Tax Freedom of temples of any cult,
constitutional rule laid down in art. 150, VI, "b" of CF / 88, in order to protect the right
to freedom of belief, entrenchment clause of the 1988 Policy Letter to conceive to the
"temples of any cult”" tax exemption, ie the State It has its power of taxation limited by
constitutional law, and therefore can not these entities, assign or collect taxes. Thus,
the objective of this research is to demonstrate the various interpretations of the
theme, showing which actually best fits the individual case aimed at the protection of
the right to religious freedom. Subjective immunity, one that reaches a person and
not just the object that it belongs to him is the one that best protects the right in
question. To this end, scholars thoughts were demonstrated and also the best case
law of the Supreme Court confirming that the tax immunity of temples of any
denomination should focus not only in their temples but also in all goods and services
when performed by religious entity, since They are closely related to the essential
purpose of the church. The conclusion of this study is in order to consider the
interpretation of Article 150 ampliative VI, "b" of CF / 88, the "temples of any cult" is
an important instrument aimed at better protection of the right belief and freedom

religious, one of the state of democracy dictates.

Key-words: Privacy. tax immunity; temples of any cult, essential purpose.
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