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RESUMO

O presente trabalho estd pautado em estudo sobre o Servigo Social na Contribuicdo a
Politica Nacional do ldoso no CRAS do municipio de Japoata-SE, abordando como o
fazer do assistente social vem contribuindo na aplicabilidade dessa politica com o grupo
de idosos da comunidade referida. Foi observado que apesar de ndo ter ainda implantado
0 Conselho Municipal do ldoso, este publico ndo fica desassistido pelos servigos
ofertados pelo CRAS e pelo CREAS; assim, as atividades sdo realizadas com base no
Estatuto do ldoso e na Politica Nacional do ldoso, adaptando-se sempre a realidade
existente. Como metodologia utilizada, fez-se uso da pesquisa bibliografica que nos
mostrou ndo haver trabalhos expressivos voltados para o municipio escolhido nem
tampouco para a tematica em foco; a pesquisa documental, apontando a escassez de
documentacdo na Secretaria de Assisténcia que pudessem corroborar com as nossas
inquietacOes e esclarecé-las fazendo-nos buscar apoio em autores e pesquisadores que
tratam sobre a tematica como: BEHRING, BOSCHETTI, COSTA, FALEIROS e
PEREIRA entre outros, sendo estes de maior importancia para o embasamento tedrico da
pesquisa. Quanto as técnicas de coleta de dados utilizamos a entrevista, caderno de
campo, gravador e camera fotografica. Com a elaboracdo desta pesquisa foi possivel
analisar a aplicabilidade da Politica Nacional do Idoso no municipio de Japoatd/SE;
avaliar se os direitos desses idosos vém sendo reconhecidos, a participacdo efetiva do
assistente social e questionar sobre a auséncia do Conselho Municipal do Idoso e sua

importancia como forma de alavancar a execuc¢do desta politica.

PALAVRAS CHAVE: Politica Social, Idoso, Servico Social.



ABSTRACT

This work is guided in a study on the Social Contribution to the National Policy for the
Elderly in the city of CRAS Japoata-SE, addressing how do the social worker has been
contributing to the applicability of this policy with the group of older adults said. It was
observed that although not yet implemented the Municipal Council of the Elderly, this is
not unattended by the public services offered by the CRAS and the CREAS, so the
activities are carried out based on the Elderly and the National Elderly Policy, adapting
always the existing reality. The methodology used was made use of the literature showed
that no significant work aimed at the city chosen neither to the subject in focus, document
research, pointing out the lack of documentation in the Secretariat Service who could
corroborate our concerns and clarify them making us seek support in dealing without
ors and researchers on the subject as Behring, Boschetti, COSTA, PEREIRA,
FALEIROS and among others, which are of greatest importance to the theoretical
background of the research. The techniques of data collection used the interview, field
notebook, tape recorder and camera. With the development of this research was possible
to analyze the applicability of the National Policy for the Elderly in the city of
Japoatd / SE; assess whether the rights of the elderly have been recognized, the effective
participation of the social worker and inquire about the absence of the Municipal

Council of the Elderly and its importance as a way to leverage the implementation of this

policy.

KEY WORDS: Social Policy, Elderly Welfare Service
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1. INTRODUCAO

Este trabalho monogréfico esta fundamentado nos pressupostos tedricos que
se referem a Consolidacdo das Politicas Sociais no Brasil. Por ser um estudo de caso
privilegiou-se uma realidade particular, considerada ndo suficiente para mostrar uma
realidade total, porém acredita-se ser unidade significativa que retrata uma realidade
especifica diante das multiplicidades de aspectos gerais que aborda o referido tema.

Assim, o presente trabalho foi elaborado com o intuito de avaliar como esta
sendo efetivada a Politica do Idoso no CRAS do municipio de Japoatd/SE, a partir da
realidade local e se a insercdo do idoso nessa politica, a qual é regulamentada pela lei n°
8.842/1994, esté sendo garantida.

A expectativa de vida do brasileiro aumenta a cada dia, isto implica em
dizer que o Brasil esta envelhecendo, pois a populacéo idosa esta crescendo e representa
hoje uma parcela significativa da populacdo. Nessa perspectiva, segundo Cielo, Vaz
(2009) “a Politica Nacional do Idoso tem como objetivo criar condi¢bes para promover
a longevidade com qualidade de vida, colocando em pratica a¢Ges voltadas ndo apenas
para 0s que estdo idosos, mas também para aqueles que vao envelhecer, procurando
impedir qualquer forma de discriminacao de qualquer natureza contra o idoso, pois ele é
o principal agente e o destinatario das transformacGes a serem efetivadas através desta
politica™.

Através dos objetivos especificos buscou-se verificar na pesquisa se as
politicas de protecdo ao idoso estdo sendo aplicadas de acordo com o Estatuto do 1doso;

Identificar as politicas de prote¢do ao idoso aplicada no municipio de Japoatd; como
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também verificar a contribuicdo do Servico Social na aplicabilidade da Politica
Nacional do Idoso dentro do CRAS.

Para um bom desenvolvimento do tema foi utilizado o método dialético,
uma vez que nos permitiu através de seus pressupostos tedricos ter uma visdo da
totalidade e da realidade que propde o tema a partir de suas contradi¢des, buscando
compreender a parte social e empirica dos individuos em sociedade (nos grupos e
classes sociais). A investigagdo marxista caracteriza-se, assim, ndo se deixar enganar
pela semelhanca superficial presente nos “fatos”, procurando chegar a esséncia do
fendmeno Marx (apud BEHRING, BOSCHETT]I, 2007).

E nessa perspectiva que se situa a analise das politicas sociais neste
trabalho, as quais ndo podem ser percebidas apenas pela aparéncia (ou pela expressdo da
aparéncia). E preciso entender o seu movimento essencial na sociedade burguesa, desde
suas origens até os dias atuais, pois a esséncia ndo se da na imediaticidade. Desta
maneira, as politicas sociais ndo podem ser analisadas somente a partir de sua expressdo
imediata como fato social isolado. Devem sim, ser situadas como expressdo
contraditdria da realidade, que é a unidade dialética do fendmeno e da esséncia.

Seguindo essa linha de pensamento, essa pesquisa foi elaborada a partir do
estudo bibliografico, que serviu como base para analise de dados devidamente coletados
no campo de realizacdo do trabalho. Também foi exploratéria®, visto que foi necesséria
a atuacdo em campo, pois a mesma ofereceu dados que deram suporte para um

aprofundamento maior sobre o tema escolhido.

! Esse tipo de pesquisa também denominada “pesquisa de base”, pois oferece dados elementares que dio
suporte para a realizacdo de estudos mais aprofundados sobre o tema. Fonte: OrientacOes
Metodoldgicas- Centro Universitéario de Jaragua do Sul- UNERJ, 2003.
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Quanto & abordagem foi qualitativa® por esta permitir a coleta e analise de
dados de maneira aprofundada, com consideragdo dos aspectos explicitos e implicitos
do fendmeno estudado. Também pelo fato de considerar a relacdo dindmica entre
pesquisador e pesquisado no ambiente em que a realidade investigada esta inserida.

Quanto a técnica de coleta de dados utilizou-se a entrevista semi-
estruturada® por permitir diante das necessidades sentidas durante a entrevista,
acrescentar ou retirar alguma questdo que foi formulada. Assim, a entrevista foi
realizada com a Assistente Social do Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS
de Japoatd/SE.

Quanto & observacdo foi assistemética’, pois ndo foi necessaria uma
observacdo com frequéncia ao local da pesquisa para se analisar os dados que foram
coletados. O estudo dos dados se deu por meio da fala, pois todos os dados obtidos
contribuiram para analise, reflexao e discussao sobre “O Servi¢o Social na contribuicao
da Politica do Idoso no CRAS do municipio de Japoata/SE”.

De maneira geral, o tema foi discutido a partir do pensamento de alguns
autores como BEHRING, BOSCHETTI (2007), FALEIROS (2006), COSTA (2006),
PEREIRA (2008,2009), SPOSATI (2004), SOUZA (2010), SIMOES (2009) bem como
0s avancos alcancados pela populacao brasileira apds a Constituicdo de 1988 na garantia
dos direitos sociais, ja que até 1988 uma das caracteristicas da Politica Social brasileira
€ 0 acesso a algumas medidas de protecdo social apenas uma parcela da populacdo que

se encontrava formalmente no mercado de trabalho enquanto que o restante da

2 Segundo MINAYO (1996), Esse tipo de abordagem compreende um conjunto de diferentes técnicas
interpretativas que visa descrever e analisar subjetivamente um fato. Fonte: MINAYO, Maria Cecilia de
Souza. O Desafio do Conhecimento: pesquisa qualitativa em Saude. 4° ed. SP/RJ. HUCITEC, 1996.

® Esta se da pela possibilidade de didlogo entre os sujeitos da pesquisa. Fonte: Orientagdes
Metodoldgicas- Centro Universitario de Jaragué do Sul- UNERJ, 2003, p.36.

* Essa Técnica de coleta de dados ndo cria um vinculo com o local da pesquisa. Fonte: Idem, p.31.
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populacdo do setor informal se encontrava desassistido pelo Estado. As politicas sociais
eram destinadas & populacdo de maneira fragilizada na qual o individuo para ter direito
precisava ter déficit social, ou seja, os direitos ainda no Brasil eram aplicados pelo
merito da necessidade.

Dessa forma, apresentou-se o historico de todo esse processo de medidas
frgeis de protecdo social do pais, embora tais caracteristicas sejam persistentes e
ajudem a pensar os dias de hoje.

Assim o presente trabalho esta organizado da seguinte maneira:

O primeiro capitulo aborda a justificativa, os objetivos geral e especificos, a
metodologia utilizada no trabalho, os autores que mais foram utilizados e que
contribuiram dessa maneira para uma maior analise do tema escolhido, como também
contribuindo na reflexdo sobre a realidade estudada, bem como se faz uma breve
descricdo de cada capitulo composto no trabalho, finalizando assim com a conclusao.

O segundo capitulo abordara um estudo desde o surgimento das Politicas
Sociais, a partir da Revolucdo Industrial, refletindo suas caracteristicas essenciais no
Brasil durante alguns governos onde aconteceu a expansdo das politicas sociais,
analisando os governos Vargas, Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso,
finalizando com o governo Lula. Também sera abordada a importancia que a Politica
Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso trouxeram para a populacéo da Terceira Idade
na garantia dos direitos.

Dessa forma, serd abordada a importancia da Politica Nacional de
Assisténcia Social surge trazendo inGmeras garantias sociais de todos que dela
necessita, passando a defender os direitos socioassistenciais dos usuarios, onde trabalha
dessa forma prevenindo e combatendo as vulnerabilidades sociais, visando para seu

enfrentamento garantir os minimos sociais.
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No terceiro capitulo encontra-se o histérico do municipio de Japoatd/SE e
como é aplicada a politica do idoso neste municipio, a partir do que esta na Politica
Nacional do Idoso. Em seguida, ha uma discussdao sobre a implantacdo do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social- CRAS no municipio, 0s programas e projetos os quais
séo desenvolvidos dentro da instituigdo, bem como a contribui¢do do Servigo Social na
aplicabilidade da Politica Nacional do Idoso dentro da instituicdo na qual os idosos
encontram-se inseridos.

De acordo com 0 exposto na pesquisa, notou-se a necessidade maior de se
trabalhar em parcerias com todas as redes vinculadas na execucdo dos servicos, para que
assim contribuam para um melhor desenvolvimento dos trabalhos destinados a toda
populacdo e em especial aos idosos, ja que o foco de pesquisa foi direcionado ao grupo
da terceira idade. Como foi colocado pela entrevistada (S.S.M) que a Unica parceria
mais visivel no municipio com esses idosos é da secretaria de cultura e da secretaria da
assisténcia pelas atividades que ja sdo desenvolvidas.

No ultimo capitulo pode-se caracterizar que, apesar das fragilidades dos
direitos sociais no Brasil, 0 Assistente Social ainda é um profissional comprometido em
assegurar 0 acesso universal na garantia dos direitos sociais, civis e politicos da pessoa
idosa e que luta por uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse sentido, o assistente
social colabora significativamente para que a sociedade supere as formas de isolamento
e excluséo social do cidadéo idoso.

Assim foi possivel perceber que o CRAS, de acordo com 0 exposto na
pesquisa, tem-se uma necessidade maior de trabalhar em parcerias com todas as
secretarias vinculadas na execucdo dos servicos, para assim contribuir em um melhor

desenvolvimento dos servicos destinados a toda populacdo e em especial aos idosos, ja
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que o foco de pesquisa foi direcionado ao grupo da Terceira Idade que é assistido pela

instituicdo- CRAS.
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2. Consolidacao das Politicas Sociais no Brasil

E possivel encontrar varios autores conhecidos no meio académico e
principalmente na area do Servigo Social que pesquisam e escrevem sobre as politicas
sociais no Brasil, porém, s6 é percebida uma introducdo desta tematica nas pautas
profissionais a partir dos anos 1950 do século XX nos congressos internacionais e dos
anos de 1970 na discussao brasileira, com énfase no planejamento de programas sociais,
como muito bem explicam Behring e Boschetti (2007) em sua obra Politica Social:
fundamentos e historia.

Sabe-se que as politicas sociais no Brasil tiveram maior visibilidade apds a
Constituicdo Federal de 1988. Dentro deste contexto buscou-se conhecer mais
profundamente como avancou a politica social chegando a contemporaneidade e como

estd sendo entendida pelos 6rgédos destinados a desenvolvé-la aqui no Brasil.

2.1. Perspectivas da Politica Social no Brasil.

E preciso perceber que na sociedade em que vivemos nem todos tém as
mesmas oportunidades de se inserir no mercado de trabalho, diferente do que o sistema
prega, chegando a culpabilizar o individuo como se existisse trabalho para todos. Ha
ainda aqueles que ndo podem mais trabalhar devido as péssimas condicdes de trabalho

aos quais sdo oferecidos. Chegando a colocar em risco suas proprias vidas, sendo muitas
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vezes afastados do trabalho sem nenhuma garantia de receber algum beneficio ao qual
Ihe é de direito.

As Politicas Sociais emergem com a Revolucdo Industrial no periodo
capitalista e surge no Brasil com 0o movimento operario, através dos conflitos e lutas
existentes entre a classe burguesa e operéria no inicio do século XX, fruto dos

problemas resultantes da relacéo capital-trabalho.

Entre direitos, decide a forca. E assim a regulamentagio da jornada de
trabalho apresenta-se na historia da producdo capitalista como uma luta ao
redor dos limites da jornada de trabalho- uma luta entre o capitalista coletivo,
isto é, a classe dos capitalistas, e o trabalhador coletivo, ou a classe
trabalhadora. (MARX apud BEHRING, BOSCHETTI, 2007, p. 54).

Os trabalhadores perceberam que durante aquele tempo de trabalho estavam
sendo explorados pelos detentores do meio de producdo e que esta ja era suficiente para
a valorizacdo do proprio capital, através da mais-valia, entdo organizam-se justamente
para reivindicar em torno da reducdo da jornada de trabalho como também por melhores
salarios que pudessem garantir suas necessidades basicas e manterem-se na propria
producéo.

Segundo Marx (apud BEHRING, BOSCHETTI, 2007) “A classe capitalista
para poder lidar com as pressdes dos trabalhadores em torno da jornada de trabalho
requisita o Estado para atender a essas demandas e regulamentar as relacGes de
produgdo”. O Estado sé vai intervir minimamente nas relacfes sociais através das
Politicas Sociais por conta das pressdes e reivindicacdes da classe trabalhadora, mas
essas politicas ndo atenderdo a todas as reivindicacdes, apenas aquelas que sdo de maior
necessidade para garantir a reproducdo da forca de trabalho.

Dessa forma, comenta Tavares (s.a) “as politicas sociais ndo sdo criadas

apenas para atender os interesses dos trabalhadores, mas também os interesses
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capitalistas, contemplando dessa maneira, interesses opostos”. Contudo, as politicas
sociais se apresentam como formas de protecédo social onde o Estado vai dar respostas
através destas para amenizar os conflitos existentes entre as classes. Por isso ndo se
pode separar a politica social das pressoes e reivindica¢des da classe trabalhadora.

De acordo com Netto (apud BEHRING, BOSCHETT]I, 2007), 0s problemas
sociais decorrentes da sociedade capitalista a partir de varias lutas da classe trabalhadora
no periodo de 1948 foram amplamente reconhecidos para definir legalmente a jornada
de trabalho de 10 horas, que até entdo esta cobertura ndo se deu para todos os

trabalhadores.

Essa cobertura s foi possivel para ap6s a conquista de uma lei estatal em
meados dos anos 60 do século XX, onde o Estado passara a resolver nao
apenas a legislacdo fabril pelo direito formal, como também cabera ao seu
papel viabilizar a expansdo das politicas sociais como direito para o
enfrentamento da questdo social decorrente da relacdo capital-trabalho.
(MARX apud BEHRING, BOSCHETTI 2007, p.54).

Segundo Behring, Boschetti (2007) “vale destacar que de meados do século
XIX até a terceira década do século XX, predomina o liberalismo e seu principal
sustentaculo que € o principio do trabalho como mercadoria e sua regulacao pelo livre
mercado”.

A justificativa do liberalismo formula-se na busca do interesse individual,
em que o0 mercado asseguraria 0 bem-estar, mas Behring, Boschetti (2007) comenta que
“o Mercado s6 pode tomar a frente de regulador das relacdes econdmicas e sociais a
partir da suposta auséncia do Estado”, sendo apenas necessario aplicar as leis e suas
acOes pudessem dar liberdade para o mercado atuar frente as Politicas Sociais.

O liberalismo nesse momento estava discutindo a relacdo do Estado, da
sociedade civil e do bem-estar em que alguns pensadores, inclusive Adam Smith,

tinham uma conviccdo de que, no século XX, o Estado seria intervencionista; dessa
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maneira para o pensamento liberal emergente, esse modelo de Estado era um mal
necessario. Para Smith (apud BEHRING, BOSCHETTI 2007) os trabalhadores a partir
das lutas e reivindicacbes pela jornada de trabalho naturalmente também desejariam
melhorar suas condigdes de vida e o liberalismo justamente tendia a ofertar esse bem-
estar a partir do mercado.

A partir da visao liberal, o Estado devia assumir o papel “neutro” de
legislador e arbitro, desenvolvendo apenas a¢des complementares ao mercado. Sua
intervencao restringia-se a regular as relagdes sociais com vistas a garantir a liberdade
individual, a propriedade privada e assegurar o mercado livre. Dessa forma permanecia
a manutencao de um Estado minimo.

Alguns autores liberais criticam as leis de protecdo do Estado porque ele
garante o direito de subsisténcia ao pobre, direito esse que deve partir do seu proprio
trabalho. Os autores liberais tém uma visdo como se todas as pessoas fossem inseridas
no mercado de trabalho e tivessem as mesmas oportunidades de suprir todas suas

necessidades basicas.

Fica evidente, assim, que a débil intervencdo do Estado na garantia de
direitos sociais sob o capitalismo ndo emanou de uma natureza predefinida
do Estado, mas foi criada e definida deliberadamente pelos liberais, numa
disputa politica forte como os chamados reformadores sociais. (LUX apud
BEHRING, BOSCHETTI 2007, p.61).

Para os liberais 0 Estado ndo devia intervir na regulacdo das necessidades
de trabalho nem deveria se preocupar com o atendimento das necessidades sociais, mas
devia agir firmemente para garantir os interesses liberais, estabelecendo o mercado livre
como sendo melhor em atender aos interesses sociais.

Os problemas sociais sdo vistos a partir dai como problema individual, que

devem ser tratados no mercado e o Estado deve apenas atender aos interesses minimos
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da sociedade, negando as Politicas Sociais as quais foram conquistadas através das

pressoes e lutas da classe trabalhadora. Assim na viséo liberal:

As politicas sociais estimulam o 6cio e o desperdicio; o Estado ndo deve
garantir politicas sociais, pois os auxilios sociais contribuem para reproduzir
a miséria, desestimulam o interesse pelo trabalho e geram acomodacdo, o que
poderia ser um risco para a sociedade de mercado. (LUX apud BEHRING,
BOSCHETTI 2007, p. 62).

Segundo Behring, Boschetti (2007) “certos principios adotados pelos
liberais e assumidos pelo Estado capitalista vém ao final do século XIX” aparecer
claramente como respostas repressivas incorporando apenas algumas demandas da
classe trabalhadora e estabelecendo algumas melhorias ténues nas condic¢des de vida dos
trabalhadores sem atingir o foco da questéo social.

De acordo com Behring, Boschetti (2007) no Brasil, “pais considerado da
periferia do mundo capitalista”, as relagdes sociais desenvolvem-se de forma bem
diferente, com marcas de sua particularidade historica, porém mantendo algumas
caracteristicas essenciais dos paises de capitalismo central. Segundo Prado Jr. (apud
BEHRING, BOSCHETTI, 2007) “a acumulacdo originaria, o colonialismo e o
imperialismo sdo momentos de um sentido geral da formacéo brasileira: uma sociedade
e uma economia que se organizam para fora e vivem ao sabor das flutuacGes de
interesses e mercados longinquos”.

Encontra-se em Fernandes (apud BEHRING, BOSCHETTI, 2007)
explicacdes sobre a formacdo social brasileira e a consolidacdo do capitalismo. Explica
0 autor que pilares do capitalismo no Brasil sé foram introduzidos com a criacdo do
Estado nacional advindos dai a importancia da Independéncia, em 1822, quando o poder

deixa de ser exercido de fora para dentro, para “organizar-se a partir de dentro”.
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Constatou-se que até 1887, dois anos antes da proclamacao da Republica no
Brasil (1889), ndo houve registro de nenhuma legislagio social. H4 a criacdo
de uma caixa de socorro para a burocracia publica em 1888 e que vai
perdurar até os anos de 1960. Os funcionarios da Imprensa Nacional e 0s
ferroviarios conquistaram em 1889 o direito a penséo e a 15 dias de férias
estendidos aos funcionérios do Ministério da Fazenda em 1890. Em 1891,
tem-se a primeira legislacdo para a assisténcia a infancia no Brasil,
regulamentando o trabalho infantil, mas nunca foi cumprida confirmando a
existéncia de um grande distanciamento entre intencdo e gesto quando se
refere a legislacéo social brasileira. (BEHRING, BOSCHETTI 2007, p.79)

Dessa maneira, comenta Behring, Boschetti (2007), “a mudanca do século
XIX para o século XX foi de verdadeira ebulicdo uma vez que a partir de 1903 foram
formados os primeiros sindicatos na agricultura e nas industrias rurais; em 1907 dos
demais trabalhadores urbanos com o reconhecimento do direito de organizagdo sindical.
O ano de 1923 ¢ considerado “chave” para o entendimento da formacdo da politica
brasileira no periodo subsequente: a Lei Eloy Chaves é aprovada instituindo a criacéo
de Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPs) para ferroviarios e maritimos,
consideradas categorias estratégicas de trabalhadores”.

Esta contextualizacdo se faz necessaria no entendimento de Behring,
Boschetti (2007), pois “o nosso liberalismo brasileiro ndo incluia até entao, questao dos
direitos sociais que s6 foram incorporados sob a pressao dos trabalhadores e com fortes
dificuldades para sua implementagao e garantia efetiva”.

Ja Anderson (apud BEHRING, BOSCHETTI, 2007) afirma que o
neoliberalismo surgiu logo apds a Segunda Guerra Mundial ressaltando que o periodo
de forte crescimento imposto pela economia regulada entre os anos de 1945-1970
desestabilizou o0 pensamento de expansdo dos ideais neoliberais, porém obteve com a
longa recessdo entre 1969-1973 um feértil solo para os neoliberais avangarem, pois para
estes, a crise era resultado do poder excessivo dos sindicatos e do movimento operario,

aumentando os gastos sociais do Estado e desencadeando processos inflacionarios.
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Segundo Anderson (apud BEHRING, BOSCHETTI, 2007), Margareth
Thatcher (Inglaterra) e Ronald Reagan (EUA) foram os pioneiros a adotarem os
principios neoliberais. No entanto, o neoliberalismo ndo ficou restrito somente a estes
paises — quase todos 0s governos eleitos na Europa ocidental, na década de 1980,
seguiram seus exemplos.

Para analisarmos a inser¢do do Brasil neste contexto neoliberal vale
ressaltar que o pais vivenciava o periodo denominado ditadura militar p6s-64 por meio
do chamado Milagre brasileiro. Segundo Behring, Boschetti (2007) se de um lado era
perceptivel uma redistribuicdo minima dos ganhos de produtividade do trabalho, mas
que vem ampliar o mercado interno, do outro se expande a cobertura da politica social
brasileira, tecnocratica e conservadora levando a uma expansdo dos direitos sociais
como pode ser verificado no periodo varguista.

No entanto, Faleiros (apud BEHRING, BOSCHETTI, 2007) comenta que o
bloco militar tecnocratico-empresarial buscou legitimidade por meio da unificacéo,
uniformizacédo e centralizacdo em 1966 da previdéncia social no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), retirando os trabalhadores da gestdo da previdéncia
passando a ser tratada como questdo técnica. Em 1967, os acidentes de trabalho passam
também para a gestdo do INPS; Em 1971 a previdéncia foi ampliada para o0s
trabalhadores rurais, por meio do Funrural, com carater mais redistributivo ja que, até
1940, esses trabalhadores vinculados ao trabalho rural encontravam-se fora de qualquer
sistema de protecdo social.

Segundo Faleiros, (apud BEHRING, BOSCHETTI, 2007) “a cobertura
previdenciaria foi destinada para empregadas domésticas em 1972, os jogadores de

futebol e os autbnomos em 1973 e os ambulantes em 1978. Em 1974, criou-se também a
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Renda Mensal Vitalicia’instituida pela Lei n° 6.179, para os idosos pobres e aqueles que
tivessem contribuido ao menos um ano para a previdéncia receberia o valor de meio
salario minimo vigente no pais. Sendo também criado nesse mesmo ano o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social incorporando a Legido Brasileira de Assisténcia-
LBA”, até entdo “aqui a assisténcia social como acdo social ¢ ato de vontade e nao

direito de cidadania” (Sposati, 2004).

Com a reforma administrativa no Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social (SINPAS), em 1977, que compreendia o INPS, o Instituto
Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social (INAMPS) e o Instituto
de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS),
associando a previdéncia, salde e assisténcia social, a salde estava
organizada em duas areas: acdes do Ministério da Salde, com carater
preventivo, salde coletiva e agdes curativas, atendimento individualizado,
vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. (BRAVO apud
BEHRING, BOSCHETTI 2007, p.137).

Segundo COSTA (2006) a area da saude como se encontrava vinculada ao
sistema da Previdéncia Social, o direito a salde tornava-se restrito apenas aos
contribuintes e dependentes do entdo INAMPS, excluindo dos servicos de assisténcia a
salde os trabalhadores do setor informal. Dessa forma, no Brasil antes da Constituicdo
Federal de 1988, os mais pobres estavam fora do acesso aos servigos sociais.

Dessa maneira, Costa (2006) afirma que a ditadura também impulsionou a
politica nacional da habitacdo, com a criacdo do Banco Nacional da Habitacdo (BNH),
em que até a década de 1980 a habitacdo era um banco do governo, na qual financiava
habitacdo para todas as pessoas. Assim, quando o BNH passou a ndo fazer mais parte da

responsabilidade do governo, o modelo de financiamento criado durante a ditadura

® Em 1991, o valor do beneficio aumentou para um salario minimo por forca do art. 5° da Constituigio
Federal, que preceitua a equiparacdo do valor de todo beneficio previdencidrio ao valor do salério
minimo. Este beneficio foi extinto em 1993, com a aprovacdo da LOAS e com a institui¢do do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), a cargo da Assisténcia Social. Fonte: PEREIRA, Potyara A. P.
Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. 5. Ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008, p.166.
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militar direcionou seus recursos para as camadas médias, sendo que a avaliagdo do nivel
de renda era um critério para acesso ao crédito.

Contudo, as politicas publicas no periodo da ditadura continuavam restritas
gquanto ao acesso, pois nesse periodo 0s espagos eram abertos para a salde, a
previdéncia e a educacdo privadas, assim, 0 acesso a essas politicas sociais eram
destinadas para quem podia pagar. Esse modelo de politica social mesmo com
ampliacdo dos acessos publicos e privados, muitas pessoas ainda assim, permaneciam
fora do sistema de protecdo social, j& que seu modelo se aproxima do sistema norte-

americano, onde 0 acesso ndo se tornava universal.

Todas essas politicas estruturam-se em corredores de acesso diferentes, de
acordo com as classes e camadas sociais que vao do muito ruim ao muito
bom. Os servigos melhores implicam parametros elevados, ja que se encontra
em maos de empresas lucrativas particulares. Os servicos privados
sofisticados destinam-se aos ricos e 0s servigos publicos, de nivel inferior,
aos pobres. O mesmo acontece com os sistemas educacional, habitacional e
previdenciario. Ndo existe, pois, um sistema de bem-estar com acesso
gratuito, igual e aberto para todos os cidaddos. (FALEIROS, 2006, p.30)

Como se percebe, as politicas sociais desde o periodo da ditadura militar
tém seus melhores servicos ofertados pelas empresas privadas, em que apenas as
pessoas que se encontravam vinculadas ao setor formal, principalmente as classes
médias, conseguem ter acesso, enquanto a populacdo que ndo pode pagar fica a mercé
da péssima qualidade dos servigos que sdo ofertados, assim o acesso dos servi¢os nao é
igual para todos.

Dessa forma, a década perdida como ficou conhecido o periodo de 1980-
1990, assim foi cunhado pelo fato de que neste periodo houve crise econdémica em que 0

mundo desenvolvido virou as costas para a América Latina.
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O que ocorre ¢ uma transformacdo produtiva, cujos beneficios ficaram
concentrados nas economias centrais, enquanto os custos foram pagos pela
crise financeira do Estado com fortes impactos para a politica social, pelos
sindicatos e pelos paises da periferia. (TAVARES apud BEHRING,
BOSCHETTI, 2007, p.140).

Embora tenha a década de 1980 sido considerada como perdida, conquistas
sociais foram alcancadas em funcéo de lutas sociais e da Constituicdo de 1988.

Para Sader (apud BEHRING, BOSCHETTI, 2007) a transicdo democratica
brasileira diferencia-se de outras na América Latina a partir das mudancas estruturais
engendradas pela industrializacdo e a urbanizacdo, que criaram as condicGes para 0
surgimento de um movimento operario e popular novo.

Apesar da Constituicdo de 1988 contemplar alguns avancgos, segundo
Boschetti (apud BEHRING, BOSCHETTI, 2007) os movimentos da transicio
democratica que apostaram na Constituinte como um espaco de busca de solucbes
essenciais, perceberam que a constituicdo ainda expressava interesse particularmente
para as elites politicas que mantinham seus tracos conservadores, cuja renovacao das
esperancas exigia mudangas na regra politica do jogo, no sentido de favorecer a classe
trabalhadora atraves dos seus direitos sociais.

Diante daquelas expectativas, segundo Behring, Boschetti (2007) em 1989
acontecia a primeira disputa presidencial direta entre as candidaturas de Luis Inacio
Lula da Silva e Fernando Collor de Mello, um deles de origem operaria, seus projetos
apresentavam-se totalmente diferentes, que chegaram ao segundo turno expressando
tensbes entre as classes sociais e segmentos de classe. Pragmaticamente as elites
depositaram, no segundo turno a confianca em Collor, afinal seu discurso era também a
dos setores insatisfeitos com a Carta Constitucional e que ja preconizavam, apos o

Plano Cruzado mostrando-se afinado com o ideario neoliberal.
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No Brasil, o modelo neoliberal inicia-se com o Presidente Fernando Collor
de Mello (1989-1992) “quando o pais esperava pela democracia social e politica”
(Sposati, 2004), tornando-se o periodo da historia de protecdo social brasileira que mais
incorporou as determinacfes externas de mudancas econémicas e politicas. Depois de
sua posse, Collor anuncia um pacote econémico no dia 15 de mar¢o de 1990, com o
Plano Brasil Novo. “Esse plano tinha como objetivo por fim a crise, ajustar a economia
e elevar o pais do terceiro para o primeiro mundo.” (Souza, 2010).

Efetivamente, forte foi a discrepancia entre sua proposta eleitoral e sua
pratica governamental, como pode ser conferida suas propostas na area econdmica,
como aponta Pereira (2008) para:

e Retomada, em curto prazo, do crescimento, com simultaneo combate a
inflacdo e ao desequilibrio fiscal,

Mesmo com essa proposta 0 pais ndo conseguiu combater a inflacdo e
acabou provocando com o passar do tempo alto indice inflaciondrio que acarretou em
altas taxas de juros, onde os impostos eram aumentados mensalmente e isso impedia o
crescimento econdémico do pais.

e Modernizacdo econbmica, a longo prazo, com base na
desregulamentacdo do mercado.

Proposta que veio culminar com um dos maiores desvios de dinheiro
publico e assim Collor iniciou no Brasil um processo de privatizacdo das empresas
estatais para garantir a entrada de capital estrangeiro no pais.

No campo social podemos citar algumas propostas que visavam:

e Ao ressarcimento da divida social, via crescimento econémico;
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Quando Fernando Collor passou a governar o pais ele vinha com esse
ideério, mas isso ndo aconteceu, pois a divida brasileira aumentava cada vez mais com o
seu crescimento econdmico.

e Melhoria na distribuicdo de renda, por meio da criagdo de emprego e do
aumento dos salarios reais;

No pais, com 0 aumento do que era chamado de desemprego tecnoldgico, a
mao de obra foi substituida pelas méaquinas e também pelo despreparo para domina-las.
E assim com o desemprego estrutural houve crescimento do mercado informal que por
sua vez se tornou decorrente da grande massa de desempregados.

e A manutencio das politicas sociais compensatorias, mas com redefinicao
de suas prioridades e formas de financiamento;

Questbes essas que atrelaram as pessoas ainda mais aos bancos tornando
assim o pais mais endividado e agora a nacao tinha um exército de excluidos e milhares
de pessoas em situacdo de pobreza.

e A descentralizacio da gestdo das politicas sociais;

Durante esse governo as principais areas como a saude, educacdo e
previdéncia social foram desmembradas e dessa forma a responsabilidade publica nao
deu prioridade as politicas bésicas, que por sua vez essas politicas adotadas vieram
beneficiar interesses internacionais.

Dessa forma, Pereira (2008) indica a presenca de um governo sem nenhuma
responsabilidade publica com a sociedade brasileira, levando o desmembramento de
varios 0rgdos publicos, privatizando as empresas estatais, resgatando o assistencialismo,
o clientelismo e o populismo, além de vetar a Lei Organica de Assisténcia Social-

LOAS.
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Segundo Pereira (2008) “foi o governo marcado por crise politica, social,
econdbmica e principalmente por escandalos de corrupcdo, levando-o em 1992 a
destituicdo do poder”. A sociedade brasileira resolveu fazer uma mobilizagéo pedindo o
afastamento de Collor do governo, mobilizagdo essa que ficou conhecida como
Impeachment de Collor, realizada por jovens de caras pintadas em 28 de agosto de
1992. O presidente da republica foi substituido, cujo processo aconteceu pela via legal
mostrando-se amadurecimento do povo e dos politicos brasileiros da época (Souza,
2010).

Sendo assumido pelo entdo vice-presidente Itamar Franco, que segundo
Pereira (2008), “o entdo presidente Se defrontou com um governo defasado e um cenario
de completa destruicdo dos sistemas de protecdo social, tanto da salde, educacdo,
habitacdo e principalmente a assisténcia social onde as redes de servigos sociais
encontravam-se desarticuladas, devido a centralizacdo das decisbes das politicas
publicas na esfera federal”.

Tendo assim como consequéncia direta da “reforma Administrativa” o
corte dos programas sociais, entre eles estavam os programas de alimentagéo e nutricao
vigente até 1990 com excecdo da merenda escolar e do programa de Alimentacdo do
Trabalhador; veto ao projeto de criacdo da Lei orgéanica de Assisténcia Social- LOAS;
esvaziamento do projeto do Sistema Unico de Saude- SUS, entre outros. Com essa
desordem subsequentemente Itamar Franco teve pouca contribuicdo na melhoria das
condicdes sociais do pais.

Apesar de todas essas turbuléncias encontradas no periodo do governo de
Itamar 0 que merece destaque é a aprovacdo, em 7 de dezembro de 1993, da Lei

Organica de Assisténcia, protelada por cinco anos que através da aprovacao da LOAS ,
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os Beneficios de Prestacdo Continuada passaram a caracterizar a politica de renda
minima preceituada pela Constituicdo Federal de 1988. (Pereira, 2008)

Com o fim do governo de Itamar Franco, foi eleito para presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, cujo mandato de FHC se estendeu por dois
periodos (de 1995-1998 e de 1999-2002). Durante o seu primeiro mandato Fernando
Henrique Cardoso (FHC), segundo Pereira (2008) teve como principal bandeira de sua
campanha politica a continuidade macroeconémica iniciada no governo anterior- e
reformas na Constituicdo Federal vigente. Além disso, FHC tinha como metas a
consolidacdo da democracia e a superacdo do nacional desenvolvimentismo pelo forte
intervencionismo estatal.

Para tanto, preservou e deu novo impulso ao reformismo liberal
desencadeado no governo Collor, mas sem abrir mdo do seu principal simbolo de
prestigio e de poder hegemdnico, adquirido antes mesmo de sua elei¢éo, a estabilizacdo
da moeda através do Plano Real.

Porém, o Plano Real agravou as condi¢Ges de desemprego ao manter uma
apreciacdo cambial e juros altos, desfavorecendo a retomada do crescimento econdmico.
Este ajuste da economia nao foi favoravel as contas publicas. Sem a inflagcdo, o déficit
ficou evidente, “levando o governo a defender um ajuste or¢amentario” (Costa, 2006).
Dentro da proposta do ajuste orcamentario, passou a ser defendida a necessidade de
reducdo das despesas com a area social.

Segundo Costa (2006) “a reforma do Estado foi articulada com a reforma
administrativa, em que o Estado reduz seu papel na prestacdao de servicos sociais e cria
instrumentos de parcerias com o setor privado”. Dessa maneira, o governo de Fernando
Henrique Cardoso foi marcado pelas reformas orientadas para o mercado, devido a

profunda crise econémica e social que o Estado brasileiro vivia desde os anos 1980. E,
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as reformas como solucdo para essa crise do Estado se deu a partir das privatizagdes,
com énfase na Previdéncia Social e acima de tudo desprezando as conquistas de 1988
no terreno da Seguridade Social, pois exatamente antes da constituicdo de 1988 a
populacdo mais pobre se encontrava fora do acesso aos servi¢os sociais. (Behring,
Boschetti, 2007).

Dessa maneira, com a reforma, o pais estaria abrindo o caminho para o0 novo
“projeto de modernidade”, cujo principal documento orientador dessa projecdo foi o
Plano Diretor da Reforma do Estado (PDRE/ MARE, 1995), criado desde os anos 1990.
Apesar do projeto ter como foco principal a reforma do Estado, os seus idealizadores
ndo Sse preocuparam com as consequéncias sociais que o pais viria a sofrer.

Para Behring (apud BEHRING, BOSCHETT]I 2007), argumentava-se que 0
problema estaria localizado no Estado e por isso seria necessario reforma-lo para novas
requisicdes, corrigindo distor¢des e reduzindo custos, de forma que todo esforco de
reducdo de custos preconizou um crescimento da divida interna e externa. Para resolver
o0 problema muitas empresas, tanto no ambito estatal como federal, foram privatizadas.

Segundo Costa (2006) “embora a proposta de reduzir a atuacdo do Estado
na operacionalizacdo dos servigos sociais ndo tenha nascido dentro do governo de FHC
foi incorporada por ele. A proposta de reduzir a intervencao direta do Estado na area
social vinha sendo discutida desde a década de 1990 pelos 6rgdos internacionais, entre
eles o0 Banco Mundial”.

No Brasil, o ponto central para a reforma do Estado foi a necessidade de
ajuste orcamentario e o equilibrio fiscal, embora o foco da acdo do Banco Mundial fosse
combater as consequéncias da pobreza. Sendo assim, era necessario investir na area da
salde, educacdo e nutricdo para poder lidar diretamente com as consequéncias da

pobreza. Entretanto, o agravamento da situagdo da pobreza no mundo levou o Banco
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Mundial a discutir os servigos sociais voltados especialmente para as populacbes mais

vulneraveis, prescrevendo medidas pelo grau de vulnerabilidade.

As medidas neoliberais impuseram fortes retrocessos aos direitos
conquistados, mas com expressdes diferenciadas nos paises do capitalismo
central e periférico, como é o caso do Brasil. Nos paises do capitalismo
central as medidas anticrise provocaram a derrui¢do dos direitos e restricdo
das politicas sociais, com instituicdo da seletividade e focalizacdo,
estabelecimento de condicionalidades e testes de meio para acesso as
politicas sociais, criagdo de critérios rigorosos de acesso. (BEHRING e
BOSCHETTI apud BEHRING. BOSCHETTI. SANTOS. MIOTO, 2010,
p.69).

As politicas sociais a partir desse novo modelo neoliberal se tornardo
seletivas e todos terdo acesso aos servi¢os, mas nem todos terdo direitos, partindo pela
condicionalidade, ou seja, pela equidade. Com isso, as a¢Oes do Estado védo se voltar
para aqueles que ndo podem consumir 0s servicos do setor privado. Abandonando assim
0s principios como a universalidade e a redistributividade.

Segundo Costa (2006) “a universalizagdo das politicas sociais foi
considerada como um fator contrario a equidade”, ja que beneficia setores da populacao
que ndo estdo dentro da linha da pobreza. Assim, para que o mercado sobreviva o
Estado tem que ser minimo na oferta dos servicos. Atendendo, dessa forma, a légica de
um Estado neoliberal, direcionando os servicos para expansao do mercado.

Como o modelo neoliberal teve continuidade no governo de FHC, trouxe
um forte discurso, elegendo como principais alvos de governo a reducdo da participacao
do Estado nas atividades econdmicas e a desregulacdo do mercado. Com essa
perspectiva, segundo Pereira (2008) “o0 Estado ndo mais teria fungdes na
operacionalizacdo dos servicos nem mais assumiria o papel de provedor social, dando
vez as iniciativas privadas”. Conforme a analise de Felicissimo e Barreto (apud COSTA

2006), “esta amplamente difundida a ideia de que o Estado ¢ cada vez menos importante
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para cumprir com as fungdes centrais da sociedade e que o mercado tem maior

capacidade para isso”.

Para o governo de FHC a sociedade civil tem plenas condi¢des de manter
com regularidade os servigos sociais, com maior eficiéncia e reducdo de
custos que o Estado. A esfera publica foi identificada como ineficiente e o
setor privado, mesmo o publico néo estatal, as entidades filantropicas, como
os portadores da eficiéncia gerencial para execucdo das politicas publicas.
(COSTA 2006, p.222)

Para Behring e Boschetti (2007), essa nova arquitetura institucional na area
social, sempre ignorando o conceito constitucional de seguridade social, se combinou o
servigo voluntario remetendo-as ao mundo da solidariedade, do bem comum pelos
individuos, através de trabalhos voluntarios ndo remunerados. Levando essa tendéncia a
consequéncias quanto a relacdo entre formulagdo e execucdo das politicas e
consolidacdo democratica.

Na proposta do governo de FHC, caberia ao Estado apenas subsidiar os
servicos pubicos e facilitar sua realizacdo, com a reducdo da esfera publica estatal e a
ampliacdo do mercado. Para Costa (2006) “o Estado deveria apenas subsidiar 0s
servicos da area social, sem ser o responsavel pela sua operacionalizacao”.

Assim, comenta Costa (2006) que as atividades desenvolvidas pelas
Organizac6es Pablicas Ndo Estatais (OPNE) estariam submetidas a um controle misto
entre o Estado e o Mercado, o qual o governo chamou de publicizacdo o processo em
que o Estado se fortalece ndo na prestacdo dos servigos sociais, mas na transformacéo
de tudo o que antes era servigo publico em instituicdo privada. Ou seja, 0 acesso aos
servicos ndo vai acontecer apenas pela via do Estado, mas também pelo setor privado.
Esta foi a direcdo seguida do governo de FHC na area social.

Dessa maneira, a proposta de reforma do Estado e o corte do investimento

na area social também tiveram continuidade no governo de Luiz Indcio Lula da Silva
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(2003). Nessa perspectiva, segundo Behring, Boschetti, Santos, Mioto (2010) “a
reforma como foi conduzida, acabou tendo impacto em termo de aumentar a capacidade
de implementacdo eficiente de politicas publicas, considerando sua relacdo com a
politica econdmica e a divida publica”.

Com isso, houve uma tendéncia de desresponsabilizacdo pela politica
social, em nome da qual se faria a “reforma”, acompanhada pelo desprezo do padrao
constitucional de seguridade social. 1sso gerou um crescimento de demanda social,
associado ao aumento do desemprego e da pobreza, aprofundados pela politica
macroeconémica do Plano Real que foi implementada nos ultimos anos e governos.

Nesse sentido, o proprio agravamento da pobreza no mundo levou o Banco
Mundial discutir os servigos sociais voltados para as populacbes mais vulneraveis,
prescrevendo medidas focalizadas e seletivas. Assim, segundo Costa (2006) “a
tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducéo dos direitos, sob o argumento da crise
fiscal do Estado, transformando as politicas sociais a depender da classe social, em
acOes pontuais e compensatdrias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise”.

As possibilidades preventivas e até eventualmente redestributivas tornam-se
mais limitadas, prevalecendo o referido trinbmio articulado segundo Draibe (apud
BEHRING, BOSCHETTI, 2007) “do ideario neoliberal para as politicas sociais, a qual
seja: a privatizacdo, a focalizacdo e a descentralizacdo”. Sendo esta ultima estabelecida
ndo como partilhamento do poder entre as esferas puablicas, mas como mera
transferéncia de responsabilidades.

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter sido fundamentada no Estado
democratico de direito, ou seja, na universalizacdo dos direitos sociais, a Politica Social

encontra tamanho acolhimento, na qual VIEIRA (1997) vai chamar de “politica social
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sem direitos sociais”, em nome da “moderniza¢do”, pois todos vdo ter direitos ao

acesso, mas ndo aos Servicos.

As conquistas com a universalizacdo do acesso, sem melhorar a capacidade
de investimento publico na elevacdo da qualidade dos servigos ofertados para
toda populacdo, faz a classe média buscar 0 mercado privado. A populagdo
mais pobre que foi inserida no acesso aos servicos sociais, na medida em que
ndo tinha esse acesso anteriormente, fez pouca pressdo para a melhoria da
qualidade dos servicos. Reproduzindo a I6gica da submissao, agrade pelo fato
de ser atendida, sem considerar isso como um direito de cidadania. (COSTA,
2006, p.212)

Na medida em que as camadas médias ndo reivindicam o0 acesso aos
servicos publicos, passam a ser vistos como de ma qualidade, reforca-se a tese da
equidade do Banco Mundial de que os servicos melhores se encontram nas empresas
particulares e 0s servicos publicos de nivel inferior, devendo o Estado atender aos mais

pobres.

A légica desta dualizagdo é justamente fazer com que a politica social reja-se
pelo principio da menor elegibilidade (conceder beneficios cujo valor seja
menor que o pior salario) e da seletividade no atendimento, fica claro que a
cobertura da protecdo estatal aos mais pobres sera inferior a do mercado que
também exige protecdo do Estado. Dessa forma, as populacdes mais pobres
ficam & mercé de beneficios e servicos precérios que, por sua vez reforcam
ou aumentam as desigualdades socais. (PEREIRA, 2009, p.198, 199).

Assim Costa (2006) comenta que “a cidadania é novamente estratificada ao
nivel de renda”, e ndo se universaliza de fato o acesso aos servi¢os publicos como
contrapartida do pagamento de impostos e como direito do cidaddo, em que a populacéo
mais pobre, na medida em que tem menor poder de pressao politica, fica submetida aos
servicos que sdo precarizados pela falta de investimentos publicos.

A crise do Estado nos paises em desenvolvimento, especialmente na
America Latina, tem particularidades. Ela ndo € decorrente dos custos crescentes de um
sistema efetivo de protecdo social, mas demonstra a historica resisténcia das elites
dominantes em implementar um processo de distribuicdo de rendas e de riqueza. E a

crise da falta de protecdo social, que ainda persiste nos paises em desenvolvimento,
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combinada com a precariedade dos servicos publicos que ndo consegue elevar o nivel

de vida da populacéo.

Nos paises em desenvolvimento a fome ainda é um fendmeno comum, a
morte decorrente da condicdo inadequada de saneamento e nutricdo ainda é
persistente, vitimando milhares de crianga. Dentro deste cendrio histérico, a
proposta de desestatizar os servicos sociais nos paises em desenvolvimento
ndo assume uma perspectiva progressista, mas reforca um modelo de
sociedade excludente e subalterna. (COSTA, 2006, p.216).

A desigualdade de renda é um fator que favorece processos de exclusao
social principalmente no Brasil, na qual é necesséria a efetividade da intervencdo do

Estado para reverter com maior eficiéncia esse quadro.

Certamente o Estado forte de que uma sociedade democratica necessita,
dentro de uma perspectiva progressista, esta relacionado com o grau de
intervencdo que este Estado possa ter na regulacéo das desigualdades sociais.
Pois os dados sobre a qualidade de vida da populacdo de um pais sdo 0s
melhores indicadores de seu desenvolvimento e modernidade. (COSTA,
2006, p. 217,218).

Ha um campo de lutas dentro da sociedade que perpassa o Estado. Os
segmentos organizados da sociedade civil vdo conseguindo manter os direitos sociais,
evitando a desconstitucionalizacdo da responsabilidade do Estado. Com isso, a
mobilizacdo consciente da sociedade civil é imprescindivel para consolidacdo da

democracia.

2.2. Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS

A historia dos direitos sociais no Brasil vem acionar a garantia dos direitos

existentes na Assisténcia Social, visando acdes efetivadas pelo Estado para
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enfrentamento das questdes sociais, que surgem das relagdes de trabalho existente,
tipicas do modelo capitalista de producéo.

A assisténcia social como politica publica de protecdo social configura
como uma situagdo nova para o Brasil, passando a integrar o Sistema de Seguridade
Social, como politica social publica, a partir da Constituicdo Federal de 1988, também
conhecida como Constitui¢ao Cidada. Segundo Simdes (2009) “a responsabilidade pela
elaboracéo da Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS, antes da Constituicdo de
1988, era do Ministério da Previdéncia e da Assisténcia Social- MPAS”, 6rgdo chave na
formulagéo dessa politica.

A assisténcia social é ainda a politica que vem respondendo com mais
eficiéncia as demandas sociais existentes, desta forma, a dimensao cotidiana em que 0s
direitos sdo garantidos e violados, traz tambem uma enorme multiplicacdo das leis que
sdo criadas para efetivar os direitos dos usuarios.

Assim, a Politica de Assisténcia Social surge trazendo inimeras garantias
sociais, e também acompanhadas de outras leis como a Lei Organica de Assisténcia
Social- LOAS® e do Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS, visando garantir os
direitos dos individuos.

Para que a assisténcia fosse realmente implementada foi necessario que no
ano de 1993 fosse criada a Lei Organica de Assisténcia Social- LOAS, pela Lei n° 8.742
de 07 de dezembro de 1993 que dispBe sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da

outras providéncias. No seu artigo 1° das definicBGes e dos objetivos, declara que:

® (Lei. 8.842/93) Ela veio para regulamentar o que ja estava na Constituicdo Federal, mas, que de fato n&o
era efetivado pelos poderes publicos, tendo como definicdo e objetivo em seu artigo primeiro, garantir ao
cidadao através da assisténcia social como dever do Estado, & politica de Seguridade Social néo
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto de ac¢les de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir as necessidades basicas. Fonte: LEI N° 8.742, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1993. Disponivel: www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/I8742.htm, Acesso em: 28 de
maio de 2012.
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A assisténcia social, direito do cidaddo é dever do Estado, é politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acdes de iniciativas publicas e da
sociedade, para garantir atendimento as necessidades basicas.

A Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS/2004 foi aprovada na IV
Conferencia Nacional de Assisténcia Social, realizada, em dezembro 2003, em Brasilia/
DF, apontou como principal deliberacdo a construcdo e implementacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social- SUAS, requisito essencial da LOAS para dar efetividade &
assisténcia social como politica puablica’.

O SUAS consiste na organizacdo em todo o territorio nacional, das a¢des
socioassistenciais e a hierarquizacdo dos servi¢os por niveis de complexidade e porte
dos municipios. Tem como eixos estruturalmente a matricialidade sociofamiliar, a

descentralizacéo politico-administrativa e a territorializacao.

A matricialidade socio-familiar passa a ter papel de destague no &mbito da
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Esta énfase estd ancorada na
premissa de que a centralidade da familia e a superacdo da focalizagdo, no
ambito da politica de Assisténcia Social, repousam no pressuposto de que
para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é
necessario, em primeiro lugar, garantir condi¢des de sustentabilidade para tal.
Nesse sentido, a formulacdo da politica de Assisténcia Social é pautada nas
necessidades das familias, seus membros e dos individuos. (PNAS, 2004, p.
41).

Logo, a politica de Assisténcia Social visa atender as necessidades basicas
das familias e seus componentes. E, portanto, pensando nessas necessidades que 0s
servicos, programas projetos e beneficios na area de Assisténcia Social sdo formulados.

Apo6s a aprovacdo da PNAS/2004 foi conquistada a possibilidade de

transicdo entre a tradicdo de favores politicos e caridades que historicamente marcou

"Fonte: BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social- (PNAS/2004) / Norma Operacional Bésica
(NOB/SUAS). Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Brasilia, 2005.
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essa area, Com um novo cenario em que as a¢des de assisténcia social passaram a fazer

parte do direito social do cidad&o.

A PNAS aborda a questdo da protecdo social em uma perspectiva de
articulacdo com outras politicas do campo social que sdo dirigidas a uma
estrutura de garantias de direitos e de condicdes dignas de vida. O principio
da atencdo social alcanca, assim, um patamar que é balizado pelo esforco de
viabilizagéo de um novo projeto de desenvolvimento social, onde ndo se pode
pleitear a universalizacdo dos direitos a Seguridade Social e da protecdo
social publica, sem a composicdo correta e suficiente da Politica Publica de
Assisténcia Social em nivel nacional. (PNAS, 2004, p. 89).

Pode-se dizer que as politicas de assisténcia estdo interligadas a outras
politicas sociais e que a unido destas deve garantir ao cidaddo a oportunidade de viver
dignamente. Mas, para que essas oportunidades realmente existam € preciso
descentralizar as a¢Ges sociais para que elas alcancem a todos.

Sabe-se que as conquistas para a aprovacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social no Brasil foram produto de lutas, conflitos, debates e conquistas que
teve como principal ator os movimentos sociais. A PNAS vem como uma importante
arma para a obtencdo dos direitos dos usuarios passando a defender os direitos
socioassistenciais prevenindo e combatendo as vulnerabilidades sociais.

Contudo, para facilitar a sua operacionalizacdo e respeitando as
complexidades das situacGes de vulnerabilidades e risco social fez-se necessario dividir
a protecdo social em duas: sendo assim, Social Basica e Especial.

De acordo com NOB/SUAS (2004) “a Protecdo Social Béasica tem como
finalidade prevenir situacdes de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisigdes, além do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios”. Ja a Protecéo
Social Especial é destinada as familias e individuos que se encontram em situacao de

risco ou social, cujos direitos tenham sido violados por ocorréncia de maus tratos fisicos
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e psiquicos, abuso sexual, abandono, uso de drogas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outros.

A protecdo social basica sera oferecida através do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social- CRAS e a prote¢do especial sera ofertada no CREAS- Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social. O Centro de Referéncia de Assisténcia
Social foi criado a partir do ano 2004, para ser o principal 6rgéo para operacionalizagdo
do Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS.

O Centro de Referéncia de Assistencial Social- CRAS é uma unidade
publica estatal descentralizada da politica de Assisténcia Social, responsavel pela
organizacdo e oferta de servicos da protecdo social béasica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que tem por objetivo prevenir a ocorréncia de situacdes de
vulnerabilidade e riscos sociais nos territdrios, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e
da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania.

Este € uma unidade pertencente a rede socioassistencial de protecdo social
basica que se diferencia das demais, pois além de ofertar servicos e agdes, possui as
funcbes exclusivas de ofertas publicas do trabalho social com familias do Servigo de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF que é desenvolvido pela equipe de
referéncia do CRAS (assistente social e psicdlogo) e a gestdo territorial pelo
coordenador do CRAS, auxiliado pela equipe técnica, sendo, portanto, funcbes
exclusivas do poder publico e ndo de entidades privadas de assisténcia social.

O PAIF ¢ o principal servico de Protecdo Social Basica, ao qual todos os
outros servicos desse nivel de protecdo devem articular-se, pois confere a primazia da

acdo do poder publico na garantia do direito a convivéncia familiar e assegura a
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matricialidade sociofamiliar no atendimento socioassistencial, um dos eixos

estruturantes do SUAS.

A matricialidade sociofamiliar se refere a centralidade da familia como
nicleo social fundamental para a efetividade de todas as agGes e servicos da
politica de assisténcia social. A familia, segundo a PNAS, ¢é o conjunto de
pessoas unidas por lagos consanguineos, afetivos e ou de solidariedade, cuja
sobrevivéncia e reproducdo social pressupdem obrigacdes reciprocas e o
acompanhamento de renda e ou dependéncia econdmica. (OrientacOes
Técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social, 2009 p.12).

Portanto essa centralidade deve-se ao reconhecimento, pela politica de
assisténcia social, da responsabilidade estatal de protecdo social as familias, apreendida
como nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e
protagonismo social e espaco privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializacdo

primarias dos individuos.

2.3. Politica Nacional do Idoso- garantias pés Constituicdo Federal de

1988 e o Estatuto do ldoso.

Foi através da promulgacdo da Constituicdo Federal brasileira de 1988 que
foram surgindo as leis que deram aos idosos 0s seus verdadeiros direitos e garantias,

entre essas leis foi necessario que fosse regulamentada em 7 de dezembro de 1993 a Lei
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Organica de Assisténcia Social- LOAS® (Lei n° 8.742/1993) como politica social
publica.

Dessa maneira, a assisténcia social inicia seu transito da universalizacdo dos
direitos sociais do cidaddo e da responsabilidade do Estado. Com aprovagédo da LOAS,
a legislacdo social fortalece o quanto é imprescindivel discutir e colocar na agenda
politica o debate sobre o lugar social ocupado pela populacdo idosa na realidade
brasileira.

O primeiro ponto que parece fundamental é apresentar a legislacdo®
especifica: a Politica Nacional do ldoso, instituida pela Lei 8.842/94 e regulamentada
pelo Decreto Federal n° 1.948, em 03/06/1996, vindo normatizar os direitos sociais dos
idosos, garantindo autonomia, integracdo e participacdo efetiva como instrumento de
cidadania.

O Estatuto do Idoso'®, ap6s tramitar durante sete anos no Congresso
Nacional finalmente foi aprovado pelo presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva
atraveés da Lei n. 10.741, de 01 de outubro de 2003, a qual comegou a vigorar no dia 1°

de janeiro de 2004, tendo como autor do projeto o senador Paulo Paim do partido do

& Segundo SIMOES (2009) A LOAS- é a regulamentagao dos termos da constituigdo brasileira de 1988
onde contém as diretrizes basicas, normas e regras para a assisténcia social no Brasil, considerando o
novo cenario social e politico do pais. Fonte: SIMOES, Carlos. Curso de Direito e do Servico Social. 3.
ed. rev. S&o Paulo: Cortez, 20009.

° Segundo Ferreira (2000) Legislagdo é o conjunto de leis. Fonte: FERREIRA, Aurélio Buarque de
Holanda. Mini-Aurélio Século XXI Escolar: O minidicionario da lingua portuguesa. 4. ed.
ver.ampliada. Rio de janeiro: Nova Fronteira, 2000.

190 Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003) foi editado visando garantir existéncia mais digna as pessoas
acima de sessenta anos. Para tanto, traz dispositivos de protecdo aos direitos fundamentais dos idosos,
muitos j& afirmados na Constituicdo Federal de 1988. Fonte: SANTIN, Janaina Rigo. O Estatuto do
Idoso: Inovagdes no Reconhecimento da dignidade na velhice. Disponivel em:
www.fag.edu.br/professores/gspreussler/DireitosHumano/http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.
php/fass/article/view/973, Acesso em 20/03/2012.
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PT/RS. Este conjunto de leis possibilita reconhecer o lugar social do idoso, bem como
identificar o significado da condigéo de cidadania desse segmento populacional.

O Estatuto apresenta 118 artigos e uma legislacdo capaz de ensejar
profundas mudancas sociais, econdmicas, culturais e politicas, visando o bem-estar das
pessoas idosas que tanto contribuiram para o pais. Com isso, sua finalidade é a
promocao da inclusdo social e garantia dos direitos dos idosos devido o grande nimero
de pessoas com mais de sessenta anos no Brasil.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE'!, o
Brasil até 2025 sera o sexto pais do mundo com o maior nimero de pessoas idosas. Pelo
menos segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). Apesar do processo de
envelhecimento recente, a populacédo brasileira pode ser considerada uma das maiores
do mundo, superior a da Franca, Italia e Reino Unido. Nos proximos 20 anos, a
populacdo idosa do Brasil podera ultrapassar os 30 milhGes de pessoas e devera
representar quase 13% da populacdo ao final deste periodo™.

Em 2000, segundo o Censo, a populacéo de 60 anos ou mais de idade era de
14.536.029 de pessoas, contra 10.722.705 em 1991. O peso relativo da populacédo idosa
no inicio da década representava 7,3%, enquanto em 2000 essa proporcao atingia 8,6%,
a proporcao de idosos vem crescendo mais rapidamente que a proporcao de criancas.

No mundo, em 2050, um quinto da populacéo serdo de idosos. Os nUmeros
mostram que, atualmente, uma em cada dez pessoas tem 60 anos de idade ou mais e,
para 2050, estima-se que a relacdo sera de uma para cinco em todo 0 mundo e de uma

para trés nos paises desenvolvidos. E ainda, segundo as projecdes, 0 numero de pessoas

! Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE. Pesquisado no endereco eletrdnico
http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/datas/idoso/politica_do_idoso_no_brasil.html, Acesso em 29/05/2012.

12 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE. Pesquisado no endereco eletronico
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/25072002pidoso.shtm, Acesso em 29/05/2012.



http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/datas/idoso/politica_do_idoso_no_brasil.html,%20Acesso
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/25072002pidoso.shtm
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com 100 anos de idade ou mais aumentara 15 vezes, passando de 145.000 pessoas em
1999 para 2,2 milhdes em 2050. (IBGE, 2000).

Assim a legislagéo brasileira veio para garantir a defesa da pessoa idosa por
via da Politica Publica Nacional do Idoso, Lei 8.842/94 em que foi necessario discutir
junto a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e o
Conselho Nacional do Idoso, que fez se efetivar a Politica Nacional do Idoso (PNI) e
posteriormente o Conselho Nacional do ldoso, que em seu Art. 1° diz: “A politica
Nacional do Idoso tem por objetivo assegurar os direitos sociais do idoso, criando
condicbes para promover sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na
sociedade”.

E clara a citagdo quando fala da efetivacdo dos direitos dos idosos via
Conselhos das trés esferas governamentais de implementacdo e execucdo das politicas
publicas sociais a eles direcionadas, advindas da contrapartida do governo federal,
estadual ou municipal. A Politica Nacional do Idoso - PNI- veio para programar 0s
Orgaos responsaveis que visam fiscalizar a implementacao das politicas por via da unido
(MDS), na qual repassa os recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social- FNAS ao
INSS, o qual operacionaliza a concessao aos beneficiarios o pagamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC™. (art. 20 LOAS)

No Art. 53 do Estatuto do ldoso encontram-se como parceiros da
fiscalizacdo os Conselhos, as Organizacbes Nao Governamentais — ONGs,

Organizacbes de aposentadorias, Secretarias Municipais, Estaduais e do Distrito

3 Segundo o inciso V do art. 203 da Constituicdo Federal e art. 20 da LOAS, tém direito de receber o
BPC na garantia de 1 (um) salério minimo os brasileiros (inclusive naturalizados com domicilios no pais)
com deficiéncia incapacitantes e ao idoso, que ndo tenham condicfes de prover sua subsisténcia ou por
meio de sua familia. Fonte: SIMOES, Carlos. Curso de Direito do Servigo Social. 3. ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Cortez, 2009.



50

Federal. No &mbito das politicas publicas apontamos duas perspectivas que devem estar
presentes na implementacdo da Politica Nacional do Idoso. Uma é a formulacdo de
politicas publicas constituidas de beneficios, de servicos, de programas e de projetos
que visem a melhoria das condi¢des de vida e de cidadania da populacdo idosa; a
segunda, da participacéo e a incluséo do idoso no processo de formulacao, realizacéo e
efetivacdo dessas politicas. (art.4 inciso 1) *.

A leitura das normas correlatas, Lei n° 8.842/1994, dispondo sobre a
Politica Nacional do ldoso, regulamentada pelo Decreto n® 1.948 (03/07/1996), € regida
pelos seguintes principios:

| - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso todos
os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade, defendendo sua
dignidade, bem-estar e o direito a vida;

Il - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade em geral,
devendo ser objeto de conhecimento e informacéo para todos;

I11 - 0 idoso néo deve sofrer discriminagdo de qualquer natureza;

IV - 0 idoso deve ser o principal agente e o destinatario das transformacdes
a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferencas econémicas, sociais, regionais e, particularmente, as
contradi¢bes entre 0 meio rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos
poderes publicos e pela sociedade em geral, na aplicacdo desta Lei.

O objetivo primordial desta lei é fortalecer o controle do Poder Publico sob

a forma como a sociedade cuida de seus idosos, garantindo respeito a sua dignidade e

4 Nesse artigo constituem diretrizes da politica nacional do idoso, instituida na lei n° 8.842/94. Fonte:
VALADARES, Antonio Carlos. Estatuto do Idoso e normas correlatas. Brasilia, 2004.
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valorizando-o como cidaddo atuante e participativo na construcdo de um espaco social
que permita a todos usufruir dos direitos a uma vida justa e equitativa.

Em seu Art. 1° a Politica Nacional do Idoso® «

tem por objetivo assegurar 0S
direitos dos idosos, criando condi¢Ges para promover sua autonomia, integracdo e
participacdo efetiva na sociedade”. Mas toda essa conquista se deu através de
mobilizacGes, reivindicacdes e buscando mais protecdo social, por meio de politicas
publicas com que viessem atender as necessidades basicas dos cidadaos.

Nessa perspectiva, a Politica Nacional do Idoso tem como finalidade criar
condicdes para promover a longevidade com qualidade de vida, colocando em préatica
acOes voltada ndo apenas para 0s que estdo idosos, mas também para aqueles que vao
envelhecer, procurando impedir qualquer forma de discriminacdo de qualquer natureza

contra o idoso, pois ele é o principal agente e o destinatario das transformacdes a ser

efetivadas atraves desta politica. Nota-se que o significado de politica diz respeito:

Conjunto de objetivos que informam determinado programa de acdo
governamental e condicionam sua execucdo. Politica Publica é a expressao
atualmente utilizada dos meios oficiais e nas ciéncias sociais para substituir o
que até a decada de setenta era chamado planejamento estatal (BORGES
apud FERNANDES, SANTOS p.51).

Nos estados democraticos modernos, o conceito de politica publica tem
intima ligacdo com o conceito de cidadania, pensada como o conjunto das liberdades
individuais expressas pelos direitos civis, Neri (apud FERNANDES, SANTOS p.51).
Assim, a concretizacdo da cidadania ocorre através do espaco politico, com o direito a
ter direitos e “para o enfrentamento dessa realidade, os idosos buscam fortalecimento no
espaco publico gerado pelo movimento social, foruns e conselhos de idosos, que lhes

permitem se posicionarem pela concretizacdo de ideais democraticos, como a conquista

15 Fonte: VALADARES, Antonio Carlos. Estatuto do Idoso e normas correlatas. Brasilia, 2004.
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de sua cidadania, reinventando sua propria velhice” Bredemeier (apud FERNANDES,
SANTOS p.53).

Portanto, a PNI enquanto politica publica esta implicita as relacdes entre
Estado e Sociedade, relacdo essa que implica mudangas nos campos das concepcoes e
de préticas, entretanto ndo desresponsabiliza o Estado pelo seu funcionamento.

As constantes transformagdes vividas no mundo atual fazem surgir o novo
conceito do idoso antes visto como fardo pela sociedade agora se percebe que esse idoso
esta envelhecendo, ou seja, vivendo mais. E importante salientar que o conceito de
idosos j& esteve relacionado & expectativa de vida, o idoso brasileiro devido suas
condicdes socioecondmicas vivia a algumas décadas bem menos do que o idoso do
novo milénio.

Consequentemente, a atuacdo da sociedade também passa por mudancas,
exigindo uma legislacdo que atenda as necessidades do idoso garantindo seus direitos
como cidadao. Nesse sentido, o Estatuto do Idoso foi uma ferramenta fundamental para
que o idoso nédo deixe de ser um membro da sociedade.

Diante da sociedade do novo milénio e com vistas as transformacdes vividas
pela a humanidade, devem-se priorizar os direitos dos cidadaos idosos que infelizmente
ainda sdo excluidos do processo social. Para tanto, o Estatuto tornou-se uma ferramenta
imprescindivel no processo de valorizacédo e respeito aos idosos.

A Lei n° 10.741/2003" abrange varios tépicos de suma importancia para
que a sociedade seja um espaco digno e justo para com os idosos. Desta forma,

destacam-se principalmente as medidas de protecdo ao idoso em estado de risco pessoal,

18 E 0 numero da Lei que aprova o Estatuto do Idoso. Fonte: SANTIN, Janaina Rigo. O Estatuto do

Idoso: Inovagdes no Reconhecimento da dignidade na velhice. Disponivel em:
www.fag.edu.br/professores/gspreussler/DireitosHumano/http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.
php/fass/article/view/973, Acesso em 20/03/2012.
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a politica de atendimento por meio da regulacdo e do controle das entidades de
atendimento ao idoso, 0 acesso a justica com a determinacdo de prioridade ao idoso e a
atribuicdo de competéncia ao Ministério Pablico para intervir na defesa do idoso e
qualificando, nos crimes em espécie, novos tipos penais para condutas lesivas aos
direitos dos idosos.

E principalmente, ressaltando os direitos fundamentais previstos no
Estatuto do Idoso dos Direitos Fundamentais, como por exemplo, o direito a vida, a
liberdade, respeito e a dignidade, bem como aos alimentos, salde, educacdo, cultura,
esporte, lazer, profissionalizacdo, trabalho, previdéncia social, assisténcia social,
habitacéo e transporte’.

Entretanto, colocar o estatuto em pratica ndo foi uma tarefa tdo simples,
para que esse instrumento viesse a garantir o direito de todo cidaddo idoso. Necessario
se fez primeiramente que, parte da sociedade modificasse sua visdo acerca do homem e
da mulher idosos. Pode-se afirmar que o texto de lei é a base para que a sociedade passe
a ver o idoso como um ser produtivo e importante para o desenvolvimento de tal
sociedade, ou seja, 0 estatuto deve fornecer a ideia concreta de que 0 idoso € um
cidaddo.

Cabe aqui salientar que o cumprimento desta Lei dependeu muito da
educacdo social de cada cidaddo, as leis existem para serem cumpridas, porém a
conscientizacdo humana e o respeito pelo proximo ultrapassam principios da lei, esse €
um valor gue deve ser construido a partir do olhar humano sobre si mesmo percebendo

as transformacGes na esséncia do ser.

7 Segundo VALADARES (2004) S&o direitos destinados a assegurar as pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos. Fonte: VALADARES, Antonio Carlos. Estatuto do Idoso e normas
correlatas. Brasilia, 2004.
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Tem-se observado que o Estatuto tornou-se uma ferramenta essencial no
processo de valorizacdo e respeito aos idosos, portanto, é preciso que o estatuto seja
divulgado e conhecido pela sociedade, se caracterizando como um mecanismo de acao

em que todos podem contribuir para o protagonismo da pessoa idosa.
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3. A Politica Nacional do Idoso aplicada no municipio de

Japoata/SE.

O municipio de Japoatd/SE esta localizado na microrregido de Japaratuba e
sua sede no nordeste deste territorio. Segundo fontes documentais, 0 nome Japoatd é
uma homenagem a Frei Antobnio Jaboatdo, um dos primeiros missionarios que
catequizaram os indios que habitavam na regido. A distancia linear em relacdo a capital
é de 94 km, possui uma area de 397 km, limitando-se com Propria- ao norte, Neopdlis-
ao leste, Pacatuba- ao sudeste, Japaratuba e Sdo Francisco- ao sul.

Segundo dados do IBGE (2010), em seu ultimo censo demografico, o
municipio teve sua populagéo reduzida, possuindo atualmente 12.947 habitantes, assim
distribuidos em: 6.481 homens e 6.466 mulheres, sendo 4.309 residentes da zona urbana
e 8.638 da zona rural, contendo 0 municipio 21 povoados.

No periodo do estagio foi possivel observar sobre a existéncia de uma
politica especifica destinada aos idosos do municipio de Japoatd/Se, porém nao tendo
dados documentados de quando esta politica foi implantada. Evidencia-se que sua
implantacdo comegou juntamente a partir da implantacdo do CRAS em 2004 nesse
municipio, o qual desenvolve seus servicos e acdes voltados também para o idoso.

No municipio de Japoatd estando vinculada ndo sO a Secretaria de Assisténcia
Social como também a Secretaria de cultura, esporte e lazer, estas secretarias sdo
responsaveis pela materializacdo da Politica Nacional do Idoso- PNI a nivel local, cujas
atividades sdo desenvolvidas com os idosos na rea da cultura e do lazer, buscando
assim uma melhoria na qualidade de vida destes cidaddos, considerados por muitos

como desprovidos de condi¢Ges de contribuir com a sociedade.
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De acordo com a Constituicdo de 1988, Art. 6. ’S&o direitos sociais a educagéo, a
salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do."

O direito garantido na Constituicdo Brasileira é reforcado na Politica
Nacional do Idoso Lei N° 8.842, de 4 de Janeiro de 1994, Cap. IV DAS ACOES
GOVERNAMENTAIS na area de Cultura , Esporte e Lazer, Art. 10.

VII - na area de cultura, esporte e lazer:

a. Garantir ao idoso a participacdo no processo de producao, reelaboracdo e
fruigéo dos bens culturais;

b. Propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos culturais, mediante
precos reduzidos, em ambito nacional;

c. Incentivar os movimentos de idosos a desenvolver atividades culturais;

d. Valorizar o registro da memoria e a transmissdo de informagfes e
habilidades do idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a
identidade cultural;

e. Incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua participacdo na
comunidade.

Atividades de cultura, esporte e lazer podem se apresentar como meio para
que o idoso sinta-se produtivo e capaz de contribuir com a sociedade. A ideia que o
proprio idoso cria de si, por acreditar que ndo tem mais perspectivas de vida, pode ser
mudada desde que ele seja inserido na sociedade através de atividades que além de

convivéncia com o outro, proporcione qualidade de vida.
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3.1 A insercdo do CRAS contribuindo com a PNI no municipio de

Japoaté/SE.

No municipio de Japoatd a Politica de Assisténcia Social é desenvolvida
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social- SMAS, cujos servicos
socioassistenciais da secretaria referente a protecdo social basica sdo operacionalizados
no Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social- CREAS, referente a protecdo social especial.

O CRAS de Japoatd/SE foi implantado em 2004, quando iniciou sua
consolidagdo, juntamente com o incentivo de implantagdo em todos os 5.561
municipios'® do pafs, com o intuito de aproximar os servicos dos usuarios visando
ofertar Servicos de Protecdo e Atendimento Integral a Familia- PAIF.

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia, a Protecdo Social deve garantir
as seguintes segurancas: Seguranca de sobrevivéncia (de rendimento e de autonomia);
de escolha e de convivio ou vivéncia familiar, e é dentro desse novo principio de
organizacdo dos servicos assistenciais que o CRAS da cidade de Japoatd € implantado,
com o objetivo de atender de forma direta toda a populacdo que necessita dos servigos,
beneficios, programas e projetos previstos na Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS.

Entretanto, para entender melhor com base em dados secundarios durante o

processo de elaboracdo do diagnéstico institucional*® em 2011, relatar um pouco acerca

'8 Dados secundérios coletados a partir de relatorios de Estagios da instituicdo CRAS de Japoata/SE.

19 Estudo feito pelos estudantes durante o periodo de estagio do ano 2011 para elaboragdo do Relatério
Final do Estagio. Fonte: Relatorios de Estdgios arquivados na Instituicdo CRAS do municipio de
Japoata/SE.
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de como se deu o referido processo de implantagédo e organizagdo dos servigos do
CRAS de Japoatd, tendo como marco legal a Politica de Assisténcia Social- PNAS e a
implementag&o do Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS no territdrio Sergipano e
especificamente no municipio de Japoatéd/SE.

Embora o CRAS de Japoatd tenha sido implantado no ano de 2004, o
mesmo encontrava-se vinculado administrativamente a Secretaria Municipal de Acdo
Social e do Trabalho até 2005 quando da aprovacdo da Lei n°. 265/2005 de 17 de junho
de 2005, que altera a Lei 161 de 10 de junho de 1998, passando a ser vinculada
diretamente a Estrutura Administrativa do municipio de Japoatd, desvinculando-se
assim da Secretaria de Saude e da Acédo Social.

Passando a ter a seguinte organizacdo: Prefeitura, Secretaria de Assisténcia
Social e o Centro de Referéncia da Assisténcia Social, contendo programas de
Habitagcdo, Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos, para adolescentes e Jovens de 15 a 17 anos, para idosos
com idade igual ou superior a 60 anos em situacdo de vulnerabilidade social em especial
e 0 Grupo de Gestantes.

O CRAS é implantado proximo de local que apresente um grau elevado de
vulnerabilidade social, devendo ser instalado no ponto de maior acessibilidade,
permitindo o deslocamento tanto do usuario para a instituicdo, quanto da equipe para
maior monitoramento. O espaco fisico para o acolhimento do usuario devera ser de
maneira ampla e de qualidade, possuindo recepcdo, sala de atendimento, sala para
trabalho socioeducativo com familias, banheiros, sala administrativa e acessibilidade
para pessoas idosas e deficientes.

Todavia, apesar do que trata a PNAS em relacdo a implantacédo de servicos

socioassistenciais no ambito dos municipios, foi possivel constatar que 0 CRAS do
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municipio de Japoatd/SE desde sua implantacdo ndo tem uma sede propria, sendo
transferido de localidade a cada novo mandato municipal.

Com a nova gestdo, 0 mesmo esté localizado na Rua Jodo Augusto Falcéo,
n. 765, Centro, com o telefone (79) 3348-1299, com o horério de funcionamento das
08h00 as 16h00 horas, de segunda a sexta-feira, tendo como secretéria de Assisténcia
Social, a primeira dama do municipio, Beatriz Guimardes Santos, na coordenacdo a
Senhorita Paula Priscila Silva Rosa e o gestor municipal Telmo Guimar&es Santos.

O CRAS possui uma equipe composta por uma assistente social, um
psicologo, uma consultora, uma coordenadora, dois agentes administrativos, uma
recepcionista, um auxiliar de servicos gerais, um Office boy, educadores sociais e um
estagiario. Os mesmos tém a finalidade de informar, orientar a populagdo, além de
inserir as familias nos servicos de Assisténcia Social em que seus perfis se enquadram.

Quanto a sua estrutura fisica, a instituicdo possui uma recepcao, uma sala
para 0s coordenadores dos programas Bolsa Familia, uma sala para técnicos do PAIF,
assistente social e psicologa, sala de reunides, copa, banheiro, uma sala de atendimento
individual, um espaco socioeductativo, a brinquedoteca.

O CRAS do municipio de Japoata esta classificado como de Pequeno Porte
I, por estar localizado no municipio que possui 12.947 habitantes (IBGE, 2010). O
mesmo atende as familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, que muitas
vezes, decorrente da pobreza, ndo conseguem inserir-se no mercado de trabalho, sendo
ele formal ou informal. Também atende fragilidade de vinculos afetivos bem como
oferta servicos e desenvolve programas universalizando os direitos, que sdo previstos

constitucionalmente, sem distin¢do de cor ou raca.
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Além disso, no que diz respeito a dignidade do cidaddo e sua rentabilidade
econdmica, citado na LOAS, Capitulo Il, secdo I, artigo 4° a Politica Nacional de

Assisténcia Social- PNAS rege-se pelos seguintes principios democraticos:

I- Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;

- Universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

I1l-  Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade;

IV-  lgualdade de direito no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacGes urbanas e rurais.
V- Divulgacdo ampla dos beneficios, servico, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Plblico e dos
critérios para sua concessao.

Para tanto, estando o municipio na Gestdo Béasica, em cumprimento com o
que estabelece a NOB/SUAS, o CRAS de Japoatd oferece 0s seguintes servicos,
programas e projetos, no ambito da Protecdo Social Basica:

O Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia- PAIF® visa
oferecer protecdo social basica, especialmente aqueles de carater preventivo, proativo e
coletivo, que possam atender as demandas do territorio, sendo que a instituicdo pode
ofertar outros servicos desde que esteja articulado para garantir os direitos.

Assim o programa tem o objetivo de fortalecer o convivio familiar e
comunitario, sendo uma das garantias prescritas na PNAS-2004 que sé podem ser
oferecidos pelo CRAS, desde que possua espaco fisico para executar 0s programas que

se destinam aos idosos, adolescentes criangcas e jovens. Dessa forma, as atividades

2 De acordo com a TIPIFICACAO (2009) Consiste no trabalho social com familias, de caréter
continuado, com finalidade de fortalecer a fungéo protetiva das familias, prevenindo a ruptura dos seus
vinculos, promovendo seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida.
Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des das familias e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, por meio de acles de carater preventivo, protetivo e proativo. Cujo trabalho
social do PAIF deve utilizar-se também de agBes nas &reas culturais para o cumprimento de seus
objetivos, de modo a ampliar universo informacional e proporcionar novas vivéncias as familias usuarias
dos servicos. Fonte: Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais. Texto da Resolugdo n° 109,
de 11 de novembro de 2009; Reimpresso em 2011.
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desenvolvidas com o grupo de idosos acontecem no clube municipal devido ndo haver
espaco suficiente no espago de funcionamento do centro.

O Programa Bolsa Familia tem como objetivo promover uma transferéncia
de renda e garantir o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a seguranca
alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicacdo da extrema pobreza. Além de
promover a integracdo da familia em diversos programas ofertados pelo governo e
consequentemente uma melhor qualidade de vida.

Servigos de Convivéncia e fortalecimento de Vinculos (6 a 15 anos),
também é um meio de transferéncia de renda, que tem o intuito de criar um conjunto de
acOes que visem a retirada de criancas e adolescentes com idade de 06 ate 15 anos em
situacdo de trabalho, exceto em condigdes de aprendiz. Este programa oferta a insercéo
no esporte, lazer, escola, cultura, alimentacdo, curso de profissionalizacdo e outras
formas de convivéncia.

Servigos de Convivéncia e fortalecimento de Vinculos é um programa
voltado para os jovens entre 15 a 17 anos, pertencentes as familias beneficiarias do
programa Bolsa Familia vindas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (6 a 15 anos), oferecido aos jovens pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social no a@mbito da protecdo basica, proporcionando atividades, aulas expositivas,
reflexdes e dialogando com os jovens, incentivando-os a participarem de aulas de danca,
capoeira e futsal.

O projeto na area da Habitacdo tem por objetivo a construcdo de casas
populares visando a melhoria das condices de moradia dos usuarios para melhor
qualidade de vida. Os programas de Habitacdo no municipio de Japoatd sdo
desenvolvidos em parceria com a Secretaria de Assisténcia deste municipio sendo que a

equipe social desenvolveu o plano de trabalho técnico social previsto no cronograma de
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projetos e programas. Os trabalhos sdo executados através de mobilizacdo,
cadastramento, palestras, oficinas que acontecem de forma paralela a execucdo da obra.

O Grupo de Gestantes: os encontros sdo realizados quinzenalmente, com
diversas informacdes necessarias e basicas sobre as causas, consequéncias da gravidez,
com o proposito de preparar essas gestantes para enfrentar a gestagdo sem causar
prejuizos fisicos e psicoldgicos. Os recursos utilizados para desenvolver as tarefas sdo
videos ilustrativos, cartazes, palestras e cursos profissionalizantes.

Servigos de Convivéncia e Fortalecimentos para idosos com idade igual ou
superior a 60 anos, em situacdo de Vulnerabilidade Social em especial. O CRAS
desenvolve atividades de lazer, como por exemplo, intercAmbio com outros grupos de
idosos, viagens e interagcdo com o grupo de samba de coco do municipio de Japoatd. O
objetivo do Servico é promover o bem estar fisico e psiquico da populacdo do
municipio com mais de 60 anos, incentivando sua permanéncia na comunidade.

Além dos servicos e programas supracitados, o0 CRAS atende usuarios que
sdo encaminhados para a busca do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o qual €
conferido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Organica de Assisténcia Social,
Lei 8.742/93, Art. 20 “O direito de um salario minimo a todo idoso a partir de sessenta e
cinco anos ou mais e pessoa com deficiéncia que comprovem ndo possuir meios de
promover a prépria manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.”. Esse beneficio
atende a quase toda populacdo do municipio que se enquadra nos critérios estabelecidos
na lei.

Em relacdo a transporte gratuito do idoso, o CRAS de Japoatd emite a
carteira interestadual para os idosos maiores de 65 anos, a partir do Cadastro Unico,
possibilitando transporte entre estados. A intermunicipal é realizada no Centro de

Atendimento ao Cidaddo- CEAC, sendo prevista no Estatuto do Idoso, Capitulo X, Art.
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39: “Aos maiores de sessenta e cinco anos fica assegurada a gratuidade de transporte
coletivo publico e semiurbano, exceto nos servicos seletivos e especiais, quando
prestado paralelamente aos servicos regulares”.

Nesse sentido, 0 CRAS é uma unidade da rede socioassistencial de protecédo
béasica que se diferencia das demais, pois além da oferta de servicos e agdes, possui as
funcdes exclusivas da oferta publica do trabalho social com familias do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia- PAIF, nas quais, as acbes do PAIF sdo
realizadas pelas técnicas do CRAS deste municipio (assistente social e psicéloga), onde
atuam fazendo orientagdes, mobilizacdes, acolhimento, acompanhamento familiar,
individual (ndo de carater terapéutico), atividades comunitarias, campanhas
socioeducativas, visitas domiciliares, grupos de familias, palestras orientacGes, dentre
outras.

Dessa forma, o CRAS municipal assegura que todos tenham o direito a
sobrevivéncia como valor de vida humana. Por isso, uma das segurancas basicas que a
politica da Assisténcia propde em ambito geral, e o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social de Japoatd assume, é a seguranca basica de sobrevivéncia.

Esses e programas e projetos criados no municipio de Japoatd visam a
garantia dos direitos socioassistenciais estabelecidos na PNAS que se constituem em

decélogo na perspectiva da Assisténcia Social como direito de todos.



64

3.2 O Servigo Social na contribuicdo da Politica Nacional do Idoso no
CRAS do municipio de Japoata /SE.

Com esta visdo do CRAS em Japoaté/Se, passa-se para o foco principal da
pesquisa, em que busca-se através de entrevista realizada com a Assistente Social saber
sobre sua contribuicdo na garantia dos direitos dos idosos frequentadores do CRAS de
Japoatd. Utilizou-se a observacdo e a gravacdo previamente autorizada pela profissional,
buscou-se algumas respostas que precedeu corroborar ou refutar as suposi¢des engquanto
pesquisas. Com o desejo de esclarecer as duvidas, ouviu-se a Assistente Social para
melhor entender como vem se desenvolvendo a Politica Nacional do Idoso no CRAS do
municipio de Japoaté.

Procurou-se conhecer com maiores detalhes sobre questdes do tipo: De que
forma a Secretaria de Assisténcia Social tem proporcionado a valorizac¢do do idoso para

a inseri-lo como sujeito ativo na sociedade?

“O idoso é inserido através dos servi¢os socioassistenciais, que existe no
municipio, também depende muito do idoso, porque s participa aqueles que
realmente tém interesse, até porque ndo podemos forcar e obrigar eles a
participar de um grupo”.
Diante da afirmativa os servi¢os desenvolvidos pelo CRAS, ndo deixa o
idoso desassistido pelos servicos que sdo ofertados atraveés da mediacdo dos direitos
tanto pelo CRAS quanto pelo CREAS.

Foi perguntado a entrevistada quais 0s tipos de politicas sociais ou

programas que sdo desenvolvidos para os idosos.

“O programa prioritario de atender o idoso pelo CRAS é o PAIF (Programa
de Atencdo Integral a Familia), mas h4 também outros programas sociais
como o bolsa familia, o BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada) para os
idosos que ndo tem renda como também a retirada da Carteirinha do 1doso”.
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Diante da afirmativa podemos comprovar que de fato esses programas sao
ofertados pelo CRAS para o idoso, estando de acordo com o que € estabelecido tanto
pela tipificagdo nos servigcos que devem ser ofertados pelo CRAS na qual integra o
idoso, como também quanto aos beneficios que Ihe sdo assegurados pela (LOAS) n°
8.742/93 em seu artigo 20. Ou seja, esta efetivando na préatica o que lhes sdo de direito,
tanto para o idoso, quanto para pessoas com deficiéncia.

Também foi perguntado a entrevistada se a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social segue as diretrizes preconizadas pela Politica Nacional do Idoso na
garantia dos direitos.

“Sim. Porque como j& se encontram preconizadas através das diretrizes a
questdo dos direitos, tem la preconizada a questdo do lazer, o agente
desenvolve com o idoso as viagens (passeios) e a cultura isso é que néo falta
para eles, onde é desenvolvida a danca samba de coco. Existe uma questdo
também porque esta 1a no Estatuto e ndo condiz com a realidade, existem
alguns servicos do governo federal e que ndo é a realidade do municipio.
Entdo existem alguns requisitos que estdo postos no Estatuto, sendo que ha
algumas necessidades que devem ser adequadas a realidade local. A gente
ndo consegue seguir exatamente ao pé da letra do jeito que esta posto dentro
na Politica, as vezes ndo acontece porque o municipio tem dificuldade de
executar em relagdo até de material mesmo”.

Na questdo dos direitos ver o quanto € importante o papel do Assistente
Social nesse espaco de trabalho contribuido na garantia dos direitos. Embora esteja
preconizada dentro do Estatuto a questdo do Lazer e da Cultura, também sabemos que
apenas esses servicos ofertados ndo sao suficientes para respeitar sua peculiar condicao
de idade, como preconiza o artigo 20 do Estatuto do Idoso. De acordo com a realidade
do municipio, os idosos se sentem satisfeitos com as atividades que sdo desenvolvidas,
tanto que a coordenadora que fica responsavel em desenvolver as atividades sempre
pergunta a eles se 0s mesmos tém interesse em desenvolver outros tipos de atividades e
eles ndo querem e também ndo tém interesse mesmo para desenvolver outros tipos de

atividades a ndo ser o que ja € desenvolvido.
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Foi perguntado se existe algum trabalho voltado para atender a populagéo

idosa dos povoados pertencentes ao municipio.

“A essa populacdo os trabalhos do assistente social sdo mais voltados para
visitas, mas existem outros servicos que sao executados pelo CRAS, fazendo
0 cadastramento do Bolsa Familia, o encaminhamento para retirar a
carteirinha do idoso.”

Pode-se analisar que uma das fragilidades em ndo desenvolver trabalhos
voltados para os idosos dos povoados € a falta de outro profissional de Servigo Social
para assim suprir a demanda do CRAS, a carga de trabalhos desempenhados por esse
profissional € muita, dai ndo s6 os idosos precisam de atendimento desse profissional
como também toda a populagdo do municipio.

Perguntou-se também, quando ela (Assistente Social) ndo esta presente
quem faz a mediacdo das atividades com os idosos. Qual o tipo de aperfeicoamento e

formacdo que a colaboradora tem para desenvolver essas atividades?

“E uma coordenadora no caso que realiza as atividades com os idosos”. Ela
elabora um plano das atividades que serdo desenvolvidas durante um ano e
informa a todos os profissionais que irdo fazer parte do desenvolvimento das
atividades (palestras) seja o Assistente Social, psicdlogo, enfermeiro,
dentistas entre outros. “A coordenadora que desenvolve as atividades
precisaria estd mais comprometida em participar das capacitaces que sdo
ofertadas para o municipio, até para colaborar mais para o desenvolvimento
do grupo, como também para melhorar 0s proprios servigos”.

Diante da vivéncia no municipio deveria ser outro profissional habilitado
em trabalhar com essa faixa etaria de idade ou que sendo esse profissional 0 mesmo
sentisse um pouco de interesse em buscar conhecimento para desenvolver melhor o
servico como ficou posto na fala da entrevistada, participando através das proprias
capacitacfes onde contribuiria tanto na melhoria dos servigos, quanto no melhor

desenvolvimento do grupo.
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Conforme entrevista, indagou-se com que frequéncia ela desenvolve

atividades diretamente voltadas para os idosos como Assistente Social?

“Aquelas atividades que sdo desenvolvidas com os idosos ndo necessita que o
Assistente Social esteja la toda semana ndo. As técnicas do CRAS também
estdo envolvidas com o servigco do PAIF, e nesse PAIF sdo desenvolvidos
servicos socioassistenciais direcionados ndo s6 para os idosos, mas que
envolve todas as faixas etarias de idade, como esta dentro da tipificacdo. Até
porque a coordenadora existe para realizar as atividades e o assistente social
para dar um apoio.”

Diante da afirmativa, ndo se faz necessario a presenca do profissional de
Servico Social para desenvolver as atividades com o grupo de idosos, pois isso faz parte
da atribuicé@o da coordenadora que fica responsavel pelo desenvolvimento das atividades
destinadas aos idosos, embora quando se faz necessario a presenca do Assistente Social
para mediacdo dos direitos ele esta presente.

Perguntou-se a entrevistada se ja foi desenvolvido algum tipo de pesquisa
com os idosos para saber se eles gostariam de desenvolver outro tipo de atividade. E a

resposta foi:

“Ja foi feita uma reunido com eles para incentiva-los a desenvolver outras
atividades, porque eles gostam muito da danca, da musica e de fazer viagens.
Embora, j& tentou desenvolver, e ja foi até desenvolvido um projeto para ver
como é que eles se sairiam. O projeto com eles foi voltado para a
capacitagdo, onde trouxeram uma empresa que desenvolveu criagdo de
almofadas, bonecas, construcdo de artesanatos, reciclagem de caixas entre
outras. S6 que ndo surtiram muito efeito”.

Conhecendo a realidade existente, os idosos ndo tém interesse em
desenvolver outro tipo de atividade ao ndo ser o que estd sendo desenvolvido, pois sdo

pessoas que se identificam principalmente com a dancga.
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Foi perguntado & entrevistada quantos idosos participam desse grupo de
terceira idade e ela disse que aproximadamente 50 idosos, segundo cadastro realizado pela
coordenadora.

Conhecendo a realidade local, sabe-se que o numero de idosos nao
corresponde a populacdo dessa faixa etaria existente no municipio, porque muitos deles
nao participam devido a existéncia de uma Unica atividade que é desenvolvida dentro do
grupo que é o samba de coco.

Indagou-se a Assistente Social quais s&o os profissionais envolvidos no

desenvolvimento das atividades?

“A coordenadora ¢ quem desenvolve as atividades, juntamente com um
agente de saiide que acompanha o grupo de idosos”.

O que deveria acompanhar o grupo de idosos juntamente com a
coordenadora seria um educador fisico devido as atividades que séo realizadas, o qual
contribuiria para o bem-estar fisico e um enfermeiro para poder cuidar mais da saide
dos idosos. Conhecendo a realidade do grupo, alguns idosos tém problemas de
reumatismo, osteoporose entre outras doencgas que ndo permite realizar essas atividades.

Interrogou-se também se houve alguma recusa dos idosos em ndo querer
participar do samba de coco e a resposta foi que ndo houve.

Acredita-se que ndo houve nenhuma recusa apenas por parte dos idosos que
estd no grupo samba de coco, pois sdo esses mesmos idosos assistidos pelo CRAS, ou
seja, € 0 mesmo grupo que se identifica com a danca samba de coco, diferente se tivesse
perguntado a toda populacdo idosa do municipio se realmente todos estavam satisfeitos
com essa Unica atividade que é desenvolvida. Ou se realmente eles teriam outra

sugestdo para desenvolver outra atividade.
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A danca samba de coco € uma atividade desenvolvida h& quanto tempo? Os

idosos se sentem satisfeitos com essa atividade?

“Nao sei informar a quanto tempo essa atividade ¢é desenvolvida no
municipio. Sabe-se que ela perpassa algumas gestdes e dessa maneira acabou
se tornando um espaco comunitario de autoestima, que por sinal propicia
interacdo tanto com pessoas mais jovens, como também com 0s proprios
idosos que participam da danca samba de coco. Os idosos estdo satisfeitos
porque dentro da politica de assisténcia os servicos ofertados pelo CRAS e
CREAS, estdo também voltados para o vinculo a familia e também ao espaco
comunitario”.

Conhecendo a realidade local, realmente muitas pessoas que nao sdo idosas
acompanham e participam do grupo samba de coco em que também o grupo de idosos
do CRAS participa, ja que para participar dessa atividade cultural ndo precisa que seja
apenas a pessoa idosa especificamente, dai faz com que a comunidade de uma forma
geral permaneca interagida, fortalecendo dessa maneira 0 convivio comunitario.

Antes do samba de coco, 0 que era desenvolvido com o grupo de idosos?

“Como o samba de coco estd muito vinculado ao grupo de idosos, ndo sei
dizer se antes existia outro tipo de atividade, até porque quando eu cheguei
no municipio a atividade desenvolvida com o grupo ja era essa.”

Pela vivéncia de conhecer a realidade do municipio, ela ndo soube
responder por que ja existia um grupo especifico de idosos que desenvolvia essa
atividade cultural, dai os idosos cadastrados no CRAS sdo esses gque ja faziam parte do
grupo samba de coco.

Perguntou-se a entrevistada, as reunides com o grupo de idosos acontecem

guantas vezes por semana? E como é seu envolvimento com 0s idosos?
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“As reunides sdo realizadas uma vez por semana, geralmente nas quartas-
feiras ou nas quintas-feiras. Infelizmente o meu envolvimento com eles é
pouco porque as reunides acontecem no periodo da tarde.”

Conhecendo a realidade do grupo, de fato essas reunides elas ndo acontecem
toda semana, mas deveria sim acontecer, pois, na maioria das vezes, passa de um més
para outro para acontecer tais reunifes. Talvez a entrevistada afirmasse com tanta
certeza porque realmente tem que ser desenvolvido toda semana, mas como nao € ela
que fica responsavel para fazer as reunides acredita que de fato acontece ou até mesmo
talvez ndo tenha se sentindo bem em falar a verdade, ja que no momento estdvamos
fazendo uma pesquisa para o trabalho de conclusdo de curso. Como as reunibes
acontecem a tarde, nesse horario ela ja foi embora para Aracaju.

A atividade de samba de coco é realmente suficiente para que a populagéo

reconheca o idoso como sujeito ativo na sociedade. Explique?

“Nao. Eles sdo reconhecidos na maioria das vezes s6 na parte cultural que
estd voltada para a danca samba de coco, ou seja, sdo lembrados quando
existe intercAmbio que venha proporcionar a sua apresentacao, ai se lembram
dos idosos de Japoatd”.

Realmente a colocacdo da entrevistada sobre a relevancia dada ao grupo dos
idosos acontece: s6 sdo reconhecidos na parte da cultura, porque pela comunidade nédo
hd o reconhecimento do idoso. Muitos quando se aposentam querem ainda assim
continuar no mercado de trabalho e no municipio ndo é visto nenhum idoso inserido
nestes espacos, 0s quais sdo esquecidos pela prépria sociedade. Além disso, também é
visto ainda no municipio a questdo da acessibilidade, uma vez que os espacos publicos
do municipio disponibilizam poucas rampas, dificultando a acessibilidade para o idoso.
Um dos exemplos que pode ser citado é o proprio CRAS, ha uns dois anos atrds ndo

existia nenhuma rampa de acesso ao centro nem para o idoso, nem para deficientes.
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Ha um dialogo entre a secretaria de salde e a secretaria da assisténcia social

visando oferecer um atendimento adequado aos idosos?

“A saude ela é uma secretaria que se acha um pouco independente no sentido,
por exemplo, ela pode trabalhar um dia com o idoso com palestras, mas nem
sempre ela quer estd acompanhando. Ela quer montar outro grupo dentro da
secretaria dela. Como existe 0 grupo de gestantes dentro do CRAS, agente
desenvolve trabalhos com esse grupo e poderia muito bem vir um
profissional da sadde e contribuir de alguma forma com informacdes para o
grupo. Ha pouco didlogo, pois a fragilidade maior do municipio é a questdo
de ndo existir Assistente Social dentro da secretaria de salde para esta
fazendo articulacdo com a secretaria da assisténcia social”.

Realmente o que foi posto na fala dela é verdade, como se pode perceber.
Como a Politica do Idoso vai ser bem aplicada no municipio se os 6rgéos que devem
prestar seus servigos a essa populacdo néo estd fazendo seu verdadeiro papel? O idoso
ndo necessita apenas do servico prestado pelo Assistente Social, mas pelo enfermeiro,
médico, dentista, psicologo, ou seja, se ver a partir dai a importancia da
interdisciplinaridade para desenvolver melhor a articulacdo dos servicos.

Embora tenha no municipio uma Assistente Social no CAPS que poderia
muito bem esta se articulando com a Secretaria de Saude, na qual ela ja faz parte, para
desenvolver trabalhos voltados para o idoso juntamente com a secretaria de Assisténcia,
pois tanto no CRAS quanto no CAPS tem a presenca desse publico-alvo que também
sdo idosos, percebe-se que o olhar dela é apenas voltado para os usuarios que sao
atendidos no CAPS, esquecendo ela que independente do local que ela trabalhe ela é
uma profissional capacitada para mediar os direitos de toda populacdo e principalmente
do idoso.

Nos encontros ha uma participacdo de algum profissional de salde seja
enfermeiro para aferir a pressdao dos idosos ou um educador fisico que desenvolva

atividades fisicas com eles?
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“Teve moment0S que antes de comecar as atividades contamos com a
presenga de um técnico de enfermagem que aferia a pressdo arterial dos
idosos, sendo que esses encontros aconteceram poucas vezes, porque
segundo a equipe de satde o municipio ndo disp8e de tantos profissionais
para estar sempre acompanhando o grupo. Em relacéo ao educador fisico nao
existe um educador fisico para desenvolver atividades com os idosos. N&o sei
se € por conta do recurso que ndo tem como pagar. Porque tudo tem que estéa
em uma lei orcamentéria, numa folha de profissionais contratados tem essa
parte toda que € do municipio”.

Na gestdo anterior do outro prefeito sempre existiu um profissional da satde
que acompanhou os idosos, seja através das reunides e principalmente nos passeios que
sdo realizados pelo CRAS. Nessa atual administracdo também acontecem o0s passeios,
mas sem a presenca de um profissional da area da salde, entdo com certeza ndo é por
falta de recurso como foi colocado pela entrevistada, muitas vezes é a propria
incapacidade de conhecimento de quem esta a frente das secretarias, principalmente da
Assisténcia, que € a primeira dama, e ndo sabe 0 que é necessario para prestar um bom
trabalho voltado ao idoso, colocando qualquer profissional para fazer qualquer coisa,
achando que isso é a forma do idoso receber uma atencéo, colocando de lado atencao
que se deve priorizar a saude.

Como a secretaria esta se organizando para que o Conselho do Idoso seja
implantado?

“Houve uma capacitagdo justamente para a implantacdo do Conselho do
Idoso. Porém ja foi feito uma lei municipal, para a criacdo do Conselho
municipal do idoso. Ja se foi mandado para o juridico sobre a questdo da lei,
mas ela voltou, ndo teve respaldo do juridico e a lei ja foi quase pronta.
Porque quem tem que criar a lei é o juridico, para depois o prefeito assinar e
a camara de vereadores aprovarem. E quem arrumou a lei foi a gente (as
técnicas do CRAS). Também a questdo dele ndo ter sido aprovado foi porque
houve mudancas no juridico do municipio, que acarretou ficando a criagdo da
lei de lado por parte desse setor”.

Dai é percebido, através da fala da entrevistada, primeiramente a burocracia
por parte do juridico em aprovar uma lei e descobre-se que quem deve criar a lei é o

proprio judiciario e ndo as técnicas do CRAS. Antes mesmo de fazer essa entrevista
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tinhamos uma conviccdo que era por falta de interesse da secretaria de assisténcia em
implantar o conselho. Na fala da entrevistada ela demonstrou o quanto se faz necessario
ter o Conselho do Idoso implantado no municipio, embora ela tenha exposto que
“apesar de ndo existir o conselho do idoso no municipio, os idosos ndo estdo sendo
negligenciados”, pois existe um acompanhamento pela Politica de Assisténcia tanto
pelos profissionais do CRAS, quanto do CREAS. Mas é notdrio que também acarreta o
trabalho do profissional principalmente do CRAS, pois suas atribui¢des de trabalho ndo
sdo poucas.

Entdo se faz necessario que o conselho realmente seja implantado o mais
rapido possivel, como forma de contribuir na fiscalizagdo e avaliagdo da Politica do
Idoso a qual esta sendo desenvolvida no municipio. Pois, na sociedade atual, as politicas
publicas destinadas a populacéo idosa encontram dificuldades para sua implementacao.
As respostas obtidas pelos pesquisadores sdo a base da coleta de dados adquiridos e

apresentados como resultados.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos dos idosos assegurados na Constituicdo Federal de 1988 foram
regulamentados através da Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei 8.742/93),
em que também dispBe sobre a organizacdo da Assisténcia Social.

A primeira lei que surgiu para atender as necessidades do idoso foi a de n°
8.842/94, estabelecendo a Politica Nacional do ldoso, sendo em 2003 aprovado o
Estatuto do Idoso determinando prioridade absoluta as normas protetivas do idoso pela
lei n° 10.741 na qual trata em seu Art. 33 “A assisténcia social aos idosos sera prestada
de forma articulada, conforme principios e diretrizes previstos na Lei Organica de
Assisténcia Social, na Politica Nacional do ldoso, no Sistema Unico de Saude e demais
normas pertinentes”.

A realidade que encontramos no CRAS do municipio de Japoatd/SE, foi
bem diferente. Dentre as fragilidades que o CRAS apresenta destacamos a
desarticulacdo das redes em desenvolver melhor os trabalhos voltados para os idosos do
municipio, principalmente por parte da Secretaria de Saude, pois a oferta dos servigos
como estad na prépria lei ndo depende apenas da Secretaria de Cultura e do CRAS em
referéncia para que a Politica do 1doso seja aplicada.

A auséncia de implantacdo no municipio do Conselho do Idoso,
comprovando a necessidade do Estado repassar ao municipio maiores recursos para que
possam ser desenvolvidas atividades que propiciem a populacdo idosa em frequentar o
CRAS e assim ter mais alternativas de melhoria na qualidade de vida destes também foi
observada.

Constatou-se que o recurso que vem do Estado, além de irrisorio, deve ser

distribuido com os demais 21 povoados ligados ao municipio, resultando uma
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aplicabilidade fragil e fragmentada. Diante desta participacdo minima do Estado, ficou
claro que a Politica do ldoso — quando voltada para o espaco cultural coletivo - é
aplicada especificamente ao grupo que se identifica com a danga (samba de coco) e a
musica, sendo o (a) Assistente Social incentivador da garantia de continuidade e da
identidade cultural daquela populacéo de idosos.

No CRAS pesquisado ficou constatado também que os idosos recebem
orientacdo social através deste profissional para adquirir a Carteira de Passe Livre,
encaminhamento ao INSS para aquisicdo do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
Bolsa Familia para aquele que n&o tenha renda comprovada (direitos estabelecidos no
Estatuto do Idoso e na LOAS), além da visita domiciliar que ndo acontece com
regularidade, pois ndo ha disponibilidade de transporte com a frequéncia necessaria.

Diante dos fatos apresentados, informamos que inicialmente nos pareceu
plausivel que a atividade cultural desenvolvida com os idosos — a danca de coco — se
mantinha como Unica, devido aos parcos recursos direcionados ao CRAS e que,
portanto, outras atividades como passeios, visitas a asilos beneficiando outros idosos
invalidos e muitas vezes abandonados por familiares, ndo acontecem em decorréncia da
divisibilidade dos recursos.

Quando conversarmos com os profissionais ouvimos que a
indisponibilidade de recursos para leva-los a outras atividades é fato, porém a
resisténcia em sair do local e deixar a dangca samba de coco é muito grande por parte dos
idosos e sendo assim, a fim de té-los frequentando o CRAS, o profissional permanece
com apenas esta atividade cultural.

Com a pesquisa percebeu-se que muito falta para que a Politica do Idoso
seja cumprida e espera-se também que 0s gestores atentem para a necessidade de um

namero maior de profissionais para que o0s servigcos possam ser melhor executados.
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Esta pesquisa contribuiu muito para 0 noOSsSO crescimento enquanto
académicos pesquisadores, fazendo-nos perceber a importancia do ensino e da pesquisa;
neste momento vé-se o quanto é gratificante poder deixar documentado sobre a
realidade pesquisada e obtermos conhecimentos préaticos sobre politicas especificas do
nosso campo de atuacdo até entdo s vistas em sala de aula.

Ao nos inserirmos no contexto estudado e nos apropriarmos do saber/fazer,
verificamos a responsabilidade que nos aguarda e como podemos contribuir embasados
na lei que regulamenta a nossa profissio e no Codigo de Etica, com a populagdo que
ainda precisa muito de esclarecimentos sobre os seus direitos garantidos por lei. Este foi
0 momento de sentirmos 0 gosto pela pesquisa; percebemos que saimos desta com
maior aprendizado.

Ficou visivel que esta pesquisa veio nos mostrar que algumas das
inquietacbes foram comprovadas, outras refutadas, houve a necessidade de
acompanharmos de perto para avaliar melhor nossas suposicdes. A partir dai, demos
maior valor a pesquisa e ao final nem acreditamos que a concluimos!

Entendemos que sé abrimos um caminho para que outros académicos
possam vivenciar o0 mundo das descobertas através da pesquisa e buscar com seus

proprios esfor¢os os resultados.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

De que forma a Secretaria da Assisténcia Social tem proporcionado a valorizagdo do
idoso para a inseri-lo como sujeito ativo na sociedade?

Quais os tipos de politicas sociais ou programas que sdo desenvolvidos para 0s idosos?
A Secretaria Municipal de Assisténcia Social segue as diretrizes preconizadas pela
Politica Nacional do Idoso na garantia dos direitos?

Existe algum trabalho voltado para atender a populacdo idosa dos povoados
pertencentes ao municipio?

Quando o Assistente Social ndo esta presente quem faz a mediacdo das atividades com
os idosos? Qual o tipo de aperfeicoamento e formacdo que a colaboradora tem para
desenvolver essas atividades?

Com que frequéncia vocé desenvolve atividades diretamente voltadas para os idosos
como Assistente Social?

Ja foi desenvolvido algum tipo de pesquisa com 0s idosos para saber se eles gostariam
de desenvolver outro tipo de atividade?

Quantos idosos participam do grupo de idosos?

Quais sdo os profissionais envolvidos nos desenvolvimento das atividades?

Houve alguma recusa dos idosos em ndo quer participar do samba de coco?

A danca samba de coco é uma atividade desenvolvida hd quanto tempo? Os idosos se
sentem satisfeitos com essa atividade?

Antes do samba de coco, o0 que era desenvolvido com o grupo de idosos?

As reunides com o grupo de idosos acontecem quantas vezes por semana? E como é seu

envolvimento com os idosos?
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14. A atividade de samba de coco é realmente suficiente para que a populagdo reconheca o
idoso como sujeito ativo na sociedade? Explique.

15. Ha& um dialogo entre a Secretaria de Salde e a Secretaria de Assisténcia Social visando
oferecer um atendimento adequado aos idosos?

16. Nos encontros, ha uma participacdo de algum profissional de salde, seja enfermeiro
para aferir a pressdo ou um educador fisico que desenvolva atividades fisicas com os
idosos?

17. Como a Secretaria de Assisténcia Social esta se organizando para que o Conselho do

Idoso seja implantado?



APENDICE-B

Apresentagdo dos Idosos da danca cultural “samba de coco”
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Sala de Atendimento do Assistente Social Assistente Social do CRAS e Pesquisadores



ssistente Social do CRAS e Pesquisaddres

Pesquisadores na sala da entrevistada

Pesquisadores na frente do CRAS
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