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A ATIVIDADE PROFISSIONAL DO RADIALISTAE A QUESTAO DA
REGULAMENTACAO JURIDICA

Valter César Fontes dos Santos?

RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade abordar acerca da regulamentagdo juridica da atividade
profissional do radialista, para tanto foi aplicado o método indutivo, ou seja, partiu-se da
realidade concreta por constatacdes particulares, tendo em vista a analise de varios aspectos
referentes a profissdo. Ademais, empregada a metodologia da pesquisa bibliografica com o
escopo de responder aos questionamentos levantados por doutrinadores no &mbito juridico,
aliado ao método qualitativo extraido de artigos cientificos. Este artigo buscou retratar sobre o
papel do radialista frente a sociedade do século XXI e a sua condicdo de fundamental
importancia para a democracia, devido ao fato de que essa atividade profissional esta
intimamente ligada ao exercicio da cidadania, pelo compromisso de apresentar diariamente as
noticias mais atualizadas do Brasil e do mundo, como também o entretenimento, através da
musica para 0s seus ouvintes de diversos lugares. Buscou-se ainda, fazer alusdo ao contexto
histérico do surgimento da radio e das regulamentacdes juridicas para o campo da atividade

profissional do radialista, demonstrando os seus direitos e deveres.

Palavras-Chave: Radialista, regulamentacao, profissao.
1 INTRODUCAO

O presente trabalho enfocara o campo da regulamentacéo juridica do radialista, ja que,
ndo ha outra maneira de cristalizar os direitos e deveres que a compde. Ademais, serdo
abordados os principais aspectos relevantes acerca da profissdo do radialista, de modo que
seja demonstrado todo o seu aparato juridico, bem como as suas recentes modifica¢fes. Para

tanto, serdo incluidas os enfoques relevantes que elucidem o assunto ora proposto.
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Dentro deste contexto alguns questionamentos foram relevantes para se chegar a uma
resposta o mais abrangente possivel, qual seja: Qual o papel do radialista na atualidade? Quais
sdo as protecdes juridicas que envolvem os direitos e deveres do radialista, a luz da legislacao
brasileira? De antemdo, cabe apontar que 0 presente tema com 0S Seus respectivos
questionamentos surgiram a partir do interesse em conhecer a 6tica juridica da profissdo do
radialista, atividade profissional que desde sua origem vem exercendo posicao relevante.

Notdrio que a regulamentacdo da profissdo se mostra no contexto juridico atual de
forma timida, porém de total e fundamental importancia, uma vez que tal atividade é essencial
para consolidagdo da democracia, visto que dentre tantas liberdades fundamentais, a de
expressdo pontua-se em garantia fundamental, e que aqueles que o fazem assumem uma
responsabilidade democratica, por exercer o papel de promover a comunicacdo social.
Portanto, nesse sentido requer do radialista um compromisso e uma forte conviccdo ao
exercer essa insigne fungéo.

Como metodologia o presente artigo utilizou-se do método indutivo, vez que serdo
analisados inimeros aspectos referente a profissdo do radialista, para chegar a finalidade desta
pesquisa, qual seja: As RegulamentacGes Juridicas da Atividade Profissional do Radialista. Assim
sendo, sera ainda empregado também o método de pesquisa bibliografica para responder aos
guestionamentos levantados por doutrinadores no ambito juridico aliado ao método
qualitativo, extraido de artigos cientificos.

Consoante se extrai, o atual estudo foi dividido em quatro aspectos relevantes.
Primeiro foi apontado qual o papel do radialista, com o propdésito de demonstrar a sua funcdo
social no exercicio da atividade profissional, no segundo momento, abordou-se a legislacdo
do radialista vigente no atual cenério juridico, consubstanciando nos principais aspectos
relevantes, atinentes ao exercicio da profissdo do radialista a luz da legislacdo brasileira para
por fim chegar as consideracdes finais.

2 A FUNCAO DO RADIALISTA

2.1 O Surgimento do Radio no Brasil

Cumpre salientar que antes de adentrar no cerne desta pesquisa, insta abordar
brevemente a historia do surgimento da radio, dentro do contexto do cenario brasileiro, isso
porque o surgimento da profissdo do radialista esta intimamente ligado ao surgimento da

radiodifusdo e das emissoras de radio.



Nesse sentido, convém acrescentar, que a radiodifusdo teve papel importantissimo na
historia recente do mundo e do Brasil, por ser o primeiro meio de comunicagdo em massa, que
pode aproximar as fronteiras mundiais e regionais levando informacdes, em um curto espaco
de tempo, por meio da interacdo humana. Em seu inicio a radiodifusdo apenas apresentava
musicas, mas com o passar dos tempos passou transmitir a leitura dos jornais surgindo assim,
as noticias de acontecimentos locais, regionais e mundiais. Por trds do trabalho de informar e
entreter as vozes ouvidas do outro lado do radio, nas casas e locais publicos, surgindo assim
um novo profissional, o radialista, que é a voz que transmite e que da vida a radio.

Ferreira (2013, p. 2) em seu artigo, demonstra o papel da radio, ao declarar:

A invencgdo do radio é creditada ao inventor e cientista italiano Guglielmo
Marconi, nascido em 1874 na cidade de Bolonha. Desde menino
demonstrando interesse pela Fisica e Eletricidade, Marconi foi o primeiro a
dar explicacdo préatica aos resultados das experiéncias de laboratorio
anteriormente realizadas por Heinrich Hertz, Augusto Righi e outros. Pelos
resultados dos estudos de Hertz, Marconi concluiu que tais ondas poderiam
transmitir mensagens, e, assim, em 1895, fez suas primeiras experiéncias,
com aparelhos rudimentares, na casa de campo de seu pai. Conseguiu fazer
chegar alguns impulsos elétricos a mais de um quilémetro de distancia.

J& quanto a transmissdo da voz humana sem fios, o primeiro passo foi encarado pelo
canadense Reginald Aubrey Fessenden, em um conserto natalino em 1906, no Canada. No
Brasil, a literatura brasileira aponta que entre os anos del893 e 1894, o Padre Landell de
Moura, realizou transmissdes da Telegrafia sem fio, sendo considerado por muitos o pai do
radio aqui no Brasil. Segundo Ferreira (2013, pag.03), 0 mesmo foi o pioneiro na transmissdo
da voz humana sem fio (radioemissdo e telefonia por réadio) antes mesmo que outros
inventores tivessem transmitido sinais de telegrafia por radio. Entretanto, inclusive, tem-se
buscado até os dias atuais o reconhecimento deste como o verdadeiro inventor da radio.

No entanto, no Brasil a radio nasce oficialmente em 07 de setembro de 1922, nas
comemoragdes do centendrio da Independéncia, com a transmissdo do discurso do entdo
Presidente da Republica, Epitacio Pessoa. Fato este, de extrema importancia pois é quando, se
inicia a histéria da radio brasileira, salientando que tal transmissdo se deu em decorréncia da
memoravel contribuicdo de Roquette Pinto, sendo este considerado o pai da radiodifusdo no
Brasil.

Assim, Rodrigues (2012, p. 01) explana:

O pai da radiodifusdo no Brasil coube a Roquette Pinto. Conhecido como um
dos principais antrop6logos do Brasil, Edgard Roquete Pinto, “o pai do
rddio” no pais, demonstrou grande interesse em relacdo aos meios de
comunicacdo, em especial ao radio. Em situacdo embrionéria no Brasil,
Roquette previu imediatamente o seu uso como um difusor de cultura
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popular. O sucesso da primeira irradiacdo no Brasil, em 1922, durante as
Comemoracdes do Centenario da Independéncia, realizada no alto do
Corcovado, no Rio de Janeiro, transmitindo o discurso do entdo presidente
Epitacio Pessoa, foi a gota d’agua para os planos da primeira emissora
brasileira, embora na cronologia da comunicacdo eletrbnica de massa
brasileira o surgimento do radio no Brasil seja marcado com a fundacdo da
Réadio Clube de Pernambuco por Oscar Moreira Pinto, no Recife, em 6 de
abril de 1919.

Cabe ressaltar, que em abril de 1923, Roquette Pinto inaugura a Radio Sociedade do
Rio de Janeiro, cuja finalidade seria para fins educativos, com a proposta de disseminar a
cultura, e que, alids, a emissora era mantida no ar através das mensalidades dos ouvintes
associados. E como reflete Solis (2011, p.01):

(...) abril de 1923, quando, a partir da iniciativa de Edgard Roquette Pinto e
Henry Morize, é fundada a primeira emissora de radiodifusdo no Brasil — a
Radio Sociedade do Rio de Janeiro -, até 1932, as estagdes mantiveram seu
aspecto radioclubistico amador, sendo financiadas por contribuigdes de seus
ouvintes e socios. A proposta inicial para a radiodifusdo brasileira,
encabegada por Roquette Pinto, previa sua utilizagio com fins
primordialmente educativos e bastante elitistas, tendo em vista sua
programacdo baseada na idéia de elevacdo cultural do pablico ouvinte a
partir da transmisséo de leituras de textos cléassicos da literatura mundial e da
audigdo de um repertorio musical erudito.

Da mesma forma Ferreira (2013, p. 05) expde que a R&dio Sociedade do Rio de
Janeiro se mantinha no ar atraves das mensalidades dos ouvintes associados. Estas
contribuicbes e doacdes de instituicbes publicas e privadas garantiam a manutencdo da
emissora, pois anuncios pagos ainda eram vedados. Em 1936, Roquette Pinto doou a Radio
para o Ministério da Educacéo, atual Radio MEC.

Ap0s esse primeiro passo, diversas emissoras de radio foram surgindo no pais, como
ocorreu em Minas Gerais em 1926 com a criacdo da Radio Sociedade de Juiz de Fora, em
fevereiro de 1927, surge a Radio Mineira, a primeira emissora em Belo Horizonte. Em 1936
surge a Radio Guarani que, por mais de 20 anos, foi reconhecida como uma estagdo de
servigos. Seu slogan era “a voz do povo” e foi considerada a maior radio do género no pais,
segundo Ferreira (2013, p 05).

Nesse interim, cumpre acrescentar as palavras de Solis (2011, pag. 03), quando aduz:

Na década de 1920, haviam sido criadas somente 19 emissoras de radio, em
1936, este nimero j& saltava para 65 e dez anos mais tarde, em 1946,
chegava 117 emissoras em todo pais. O projeto hegemdnico de Estado, a
partir deste empurrdo dado pela maior presenca de propagandas nas
programacbes, poderia ser levado adiante, embora as emissoras
majoritariamente fossem de propriedade privada. De acordo com pesquisa do
IBGE de 1944, das 106 estacGes entdo existentes, apenas 9 eram Anais do
XXVI Simposio Nacional de Histéria — ANPUH ¢ Sio Paulo, julho 2011 4
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pertencentes ao governo, sendo as restantes, 95 particulares e 2 que ndo
declararam (IBGE, 1941-1945: 451).

A Radio Nacional do Rio de Janeiro, fundada em setembro de 1936, ganhou grande
destaque nacionalmente, ganhando liderangca de audiéncia por aproximadamente duas
décadas, devido a amplitude de suas tematicas, cuja programacdo trazia atracdes musicais,
radionovelas, humoristicos, programas de auditorio, esportivos, educativos, entre outros.
Tornando-se um modelo para todas as demais emissoras que almejassem obter indices mais
altos de audiéncia. Assinala a esse respeito Solis (2011, p. 03):

O Rio de Janeiro era a Unica cidade do pais capaz de se fazer nacional e o
fato de uma emissora situada na cidade, como o caso da Radio Nacional, ter
crescido e se tornado a mais bem munida tecnolégica e artisticamente ndo se
deu por acaso. A existéncia de uma radio cujas ondas possuiam abrangéncia
nacional e internacional, mesmo sem interven¢des diretas do governo, ndo
pode ser desvinculada do projeto de Estado que buscava reconstruir e
transformar a nacionalidade brasileira.

A trajetoria da Radio no Brasil, ganha uma nova postura, quando é acrescentada em
sua programacdo a atividade comercial, deixando de lado o seu carater mais educativo,
assumindo novas frentes, tendo em vista o surgimento de uma nova legislagéo governamental
que se elaborava, com fins de constituir o radio num aliado na elaboracdo e execucao de um
projeto de Estado, e do progressivo desenvolvimento tecnoldgico, o qual possibilitaria a
realizacdo de programas cada vez mais complexos e variados. Solis (2011, p. 8-9) faz aluséo a
esse contexto:

Ademar Casé foi o precursor do radio comercial brasileiro, o primeiro
responsavel pela entrada de anunciantes na programacdao radiofonica do pais,
demonstrando juntamente com seus assistentes - alguns se tornariam
famosos, como por exemplo, Antdnio Nassara, Erathostenes Frazdo,
Cristovdo de Alencar (Armando Reis), Sadi Cabral, Evaldo Rui, Paulo
Roberto( José Marques Gomes), Henrique Pongetti e Haroldo Barbosa - aos
novos e futuros donos e diretores de emissoras, a possibilidade de se fazer
publicidade eficiente no veiculo (SAROLDI; MOREIRA, 2005: 36). O
Programa Casé alcancaria tamanho sucesso que pode ser considerado uma
escola de radio ao inventar para o veiculo uma linguagem diferente da
comumente utilizada em outros meios, tais como o jornal e o cinema. A
grande capacidade inventiva da equipe, aliada a informalidade do modelo do
programa, completamente diversa das programacdes usuais até entdo, seriam
atrativos a mais na busca por patrocinadores. Serviriam de inspiracéo,
inclusive, ao que pode ser considerado o primeiro jingle do radio brasileiro.

A partir do crescimento do mercado publicitario no Pais, seriam o0s proprios
anunciantes que buscariam a producdo de novos programas, tornando-se também produtores
de cultura. Nos anos de 1940 e 1950, o pais em pleno processo de transformacdes no que

tange a urbanizacado, a industrializacdo e a modernizacao, na sociedade brasileira havia ainda
5



uma industria cultural e mercado de bens fora da esfera estatal. Nessa perspectiva, 0s meios
de comunicagdo de massa ndo seriam suficientes por si sO, sendo necessario 0
desenvolvimento de um sistema capitalista de mercado racional no que se refere as
propagandas do meio radiofénico e cumpriu a Radio Nacional esse papel de massificar as
massas populares.

Diante do exposto, conclui-se que o surgimento do Radio no Brasil foi de total e
fundamental importancia, tendo em vista que com a chegada desse meio de comunicacao,
diversas mudancas foram ocasionadas no cendrio brasileiro, isso porque a informacéo
transmitida aos espectadores impulsionou a mudanga de habitos e costumes, pois as propostas
apresentadas pela radiodifusdo eram as mais variadas possiveis, que iniciava transmissdo de
noticiarios, entretenimento, fins educativos, publicitarios e até fins politicos, dai a relevancia
do tema, ja que o radialista é o canal de transmisséo, ao qual sem 0 mesmo a radiodifusdo nao
atingiria seus objetivos. Nesse sentido, passada essa fase inicial, sera relatado os principais
aspectos referentes a funcdo do radialista com todos 0s seus percalcos.

2.2 Atividade Profissional do Radialista

A atividade profissional do radialista é aquela exercida por meio de comunicacdo, seja
através da radio ou televisdo. Convém salientar, que tal funcdo ocorre sem o contato fisico do
ouvinte e radialista, em que a interacdo entre ambos se da através da voz como instrumento de
trabalho, cujo papel primordial, é prender a atencdo dos ouvintes ou telespectadores para as
apresentacdes diarias, em que as atragGes acontecem por meio das noticias diarias, sendo estas
de carater nacional/internacional, pela narracdo de jogos esportivos, além das apresentacdes
musicais e publicitarias dentre outras fungdes.

Ademais cabe apontar, cumpre ao radialista possuir algumas caracteristicas: ter uma
voz com boa dicgdo, saber falar e se expressar bem, exercer suas fungdes com clareza e
objetividade, é preciso, ainda saber lidar com o publico-alvo e, por fim esta sempre bem
atualizado para conhecer as necessidades e desejos do publico.

Importante acrescentar, que o campo de atuacdo do radialista ocorre por meio das
transmissdes: na radio e televisdo. Contudo, com o avanco tecnoldgico, os programas
radiofonicos tém sido transmitidos também na internet, via web-radio, uma tendéncia muito
comum nos dias atuais, ja que comumente a internet vem ganhando cada vez mais campo

como instrumento de entretenimento e lazer.



O Decreto n° 84.134/78 em seu art.2° define o radialista, como sendo empregado de
empresa de radio difuséo, sendo vé-se:

Art 2° - Considera-se Radialista 0 empregado de empresa de radiodifusao
gue exerca uma das fungdes em que se desdobram as atividades
mencionadas no art. 4°.

Art 4° A profissdo de Radialista compreende as seguintes atividades:

| - Administracdo; Il - Produgdo; Il - Técnica.

8 1° As atividades de administracdo compreendem as especializadas,
peculiares as empresas de radiodifusdo.

8§ 2° As atividades de producéo se subdividem nos

seguintes setores:

a) autoria;

b) direcéo;

C) produgéo;

d) interpretacéo;

e) dublagem;

f) locucéo;

g) caracterizacdo;

h) cenografia.

8§ 3° As atividades técnicas se subdividem nos seguintes setores:

a) direcao;

b) tratamento e registros sonoros;

c) tratamento e registros, visuais;

d) montagem e arquivamento;

e) transmissdo de sons e imagens;

f) revelacéo e copiagem de filmes;

g) artes plasticas e animagao de desenhos e objetos;

h) manutenc&o técnica.

Em contrapartida, o radialista exerce as fungdes laborais para empresa de
radiodifusdo, que é aquela que compreende radiodifusdo sonora /radio e de sons e imagens-

televisdo, conforme se estabelece no art.3° do Decreto n°® 84.134/ 1979:

Art. 3° Considera-se empresa de radiodifusdo, para os efeitos deste
Regulamento, aquela que explora servicos de transmissdo de programas e
mensagens, destinada a ser recebida livre e gratuitamente pelo pablico em
geral, compreendendo a radiodifusdo sonora (radio) e radiodifuséo de sons e
imagens (televisdo).

Paragrafo Gnico. Considera-se, igualmente, para os efeitos deste
Regulamento, empresa de radiodifusdo:

a) a que explore servico de musica funcional ou ambiental e outras que
executem, por quaisquer processos, transmissao de radio ou de televisao;

b) a que se dedique, exclusivamente, a producdo de programas para
empresas de radiodifuso;

c) a entidade que execute servicos de repeticdo ou de retransmissdo de
radiodifusao;

d) a entidade privada e a fundacdo mantenedora que executem servicos de
radiodifusdo, inclusive em circuito fechado de qualquer natureza;

e) as empresas ou agéncias de qualquer natureza destinadas, em sua
finalidade, & producdo de programas, filmes e dublagens, comerciais ou no,
para serem divulgados através das empresas de radiodifusao.



Ressalta-se que o radialista se desdobra em varias atividades, seja esta na
administracdo, na técnica e produgdo, sendo que esta Ultima se subdivide em alguns
segmentos, tais como: autoria, direcdo, producdo, interpretacdo, dublagem, locucéo
caracterizacdo e cenografia. Ja na atividade técnica, a mesma também se subdivide em:
direcdo, tratamento e registros sonoros, tratamento e registros visuais, montagem e
arquivamento, transmiss@o de sons e imagens, revelagdo e copiagem de filmes, artes plésticas
e animacdo de desenhos e objetos, e por fim manutencéo técnica (art. 4° da lei 6.615/78).

Ante o exposto, € preciso aduzir que o radialista exerce um emaranhado de
atividades, que por vezes ndo é de conhecimento de todos, ja que costumeiramente o radialista
é visto como o locutor que esta a frente dos programas radiofonicos. Partindo dessa premissa,
sera apresentada a seguir, uma breve explanacdo acerca da legislacdo pertinente ao tema com

a demonstracao do que tem atualmente em vigor, para por fim apontar as consideraces finais.

3 PROTECOES JURIDICAS NO EXERCICIO DA ATIVIDADE DO
RADIALISTA

3.1  Regulamentacdes Juridicas

Apoés longas reivindicagGes da classe dos Radialistas, alguns documentos foram
elaborados, no qual procuravam dilatar os anseios de milhares de profissionais do radio e da
televisdo. Inicialmente em primeiro plano, se faz necessario trazer a baila, que a
regulamentacdo juridica da profissdo do radialista, remonta a década de 30, Com Getulio
Vargas no poder, quando em 27 de maio de 1931, foi publicado o decreto 20.047, ato que
revogava 0 Regulamento de 1923 adotando assim, o modelo norte-americano de radiodifuséo.
Todavia, insta salientar, que o mencionado decreto ndo foi de imediato autorizado, de modo que
somente em 1° marco de 1932, finalmente sendo aprovado, o primeiro diploma legal pelo decreto
21.111.

Assinala Castro em sua obra, ao declarar os primeiros passos da caminhada rumo a
regulamentacéo:

Oito anos depois, 0 mineiro Arthur Bernardes e o paulista Washington Luis
ocuparam a presidéncia da Republica, mas s6 no primeiro governo de
Getulio Vargas, em 1931, houve nova manifestacdo do Poder Pablico para
regular a atividade da radiodifusdo. Os gauchos comandaram a revolucao
que derrubou a Primeira Republica. Instalada, a Junta Proviséria de Governo
demonstrou conhecer e se preocupar com a penetracdo do radio no pais. As
duas ou trés dezenas de emissoras no ar até 1925 eram agora centenas
espalhadas por todo o Brasil - nUmero em constante crescimento. Com
Getulio Vargas no poder, em 27 de maio de 1931, foi publicado o decreto
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20.047, que revogava o Regulamento de 1923 e adotava integralmente o
modelo de radiodifusdo norte-americano. Pontos principais eram a concessao
de canais a particulares e a legalizacdo da propaganda comercial. O decreto
saiu no “Diario Oficial”’, onde também, em outra data proxima, o
Departamento de Correios e Telégrafos foi autorizado a cobrar uma taxa a
todo possuidor de um receptor. Entretanto, o 6rgdo jamais conseguiu aplicar
a autorizagdo. O Regulamento de Maio de 1931 — que se diga era detalhado -
andou de gavetas em gavetas ministeriais e somente em 1° margo de 1932 foi
finalmente aprovado, pelo decreto 21.111, o primeiro diploma legal que
definiu importante alteragéo.

Aponta ainda o nobre autor, que a mencionada alteracéo teve a seguinte redacao:

O governo da Unido promovera a unificacdo de servicos de radiodifusdo no
sentido de construir uma rede nacional que atenda aos objetivos de tais
servigos e que a orientacdo educacional das estacfes da rede nacional de
radiodifusdo cabera ao Ministério da Educacdo e Salde Publica e sua
fiscalizag&o técnica competira ao Ministério da Viag¢ao e Obras Publicas”. O
decreto declara expressamente que o0 Governo Federal concederia
frequéncias de radio a sociedades civis nacionais.

Em 1934, com a outorga de uma nova Constituicdo, quando Getulio Vargas foi

novamente empossado como presidente da Republica, instituindo o Departamento de

Imprensa e Propaganda (DIP) vinculado & presidéncia, que tinha por finalidade controlar o

conteddo nas transmissdes, que O DIP era diretamente vinculado ao presidente.

Ademais, em meados de novembro do ano de 1937, Vargas institui uma nova Carta

Politica, dissolvendo o Congresso e implantando o Estado Novo, inclusive com esse passo

comega a surgir no pais as vendas de receptores de ondas curtas que, no exterior, se tornaram

0 veiculo da propaganda ideoldgica e cultural. Castro também d& o seu parecer quando

assinala:

Em 1932, explodiu em Sdo Paulo a Revolucdo Constitucionalista e o radio
foi o grande veiculo de integracdo da sociedade. Adolf Hitler assumira o
poder na Alemanha destrocada e, com Goebbels, ministro da propaganda,
dominou o radio, fundamental para sua comunicagdo com os alemées e com
0 resto do mundo. O ano de 1938 foi o divisor de aguas: O Brasil parou para
ouvir as transmissdes dos jogos da Copa do Mundo, sediada na Franca, e se
rendeu ao jornalismo radiofonico que informava sobre os temores de guerra
na Europa. Cddigos e normas legais para radiodifusdo brasileira foram
adiados. A 3 de setembro de 1939, os motomecanizados do ja poderoso
exército aleméo partiram da Austria, entdo incorporada ao Reich, e horas
depois cercavam Varsovia, a capital da Polénia. Comecara a Segunda Guerra
Mundial com Inglaterra e Franca enfrentando a expanséo alema. No Brasil,
Vargas agia com sua inegavel capacidade politica, deixando transparecer
simpatia pelos nazistas, enquanto seu chanceler Oswaldo Aranha trabalhava
pelo bom relacionamento com a Inglaterra e os Estados Unidos.As ondas
curtas traziam todos os dias, as 21 horas, pela BBC, o histérico programa de
“Aimberé”, o brasileiro Manuel Braune que, mais tarde, comandou a
implantagdo da TV em Pernambuco, a convite de Assis Chateaubriand. Em
dezembro de 1941, aliando-se a Alemanha, o Japdo atacou a base aérea de
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Pearl Harbor nos Estados Unidos. Roosevelt declarou guerra no Pacifico.
Meses depois, navios de passageiros brasileiros foram afundados nas costas
do Nordeste. Em 1942, o Brasil declarou guerra ao chamado Eixo, enviou
pilotos da Forca Aérea e Forca Expedicionéria para os campos de batalha
europeus. Em 8 de maio de 1945, os nazistas se renderam. A guerra
continuou no Pacifico. Vargas, habilmente, lan¢ou a candidatura de seu
Ministro da Guerra, Eurico Gaspar Dutra, eleito presidente pelo Partido
Social Democréatico (PSD), em coligacdo com o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), com o0 apoio de empresarios.

Em 1950 ano da primeira copa do Mundo no Brasil, surge entdo o primeiro
pensamento em criar um Codigo Brasileiro de Radiodifusdo, apds a inauguracdo da Televisdo
por Assis Chateaubriand, em Sdo Paulo. Com Juscelino Kubistchek na presidéncia, em 1958
nasce um projeto de Cadigo apresentado pela bancada da UDN, cujo autor era o deputado e
radialista Nicolau Tuma, paulista, atuante como locutor esportivo na Radio Educadora
Paulista desde os 18 anos, momento este que deu inicio a sua carreira.

Castro aponta que em 1946, a Associacdo das Emissoras de S&o Paulo (AESP)
realizara um congresso no Rio de Janeiro, cujo tema principal era a discussdo de um Caodigo
Brasileiro de Radiodifusdo. Por intermedio do deputado Berto Condé, o projeto foi aprovado
levado a Cémara dos  Deputados, onde permaneceu sem  discussdo
Com a retomada de Getulio Vargas ao poder, logo decreta uma alteracdo na lei existente,
reduzindo para trés anos a duracao das concessdes de canais radiofénicos. Contudo, diante do
suicidio de Getdlio, mais uma vez é adiado o surgimento de um Cédigo Brasileiro de
Radiodifuséo.

ApO6s muitos anos se passarem, Jango ministro do Trabalho de Vargas, em 1962, foi
incumbido de sancionar o primeiro Cédigo Brasileiro de Telecomunicac¢des do pais, vetando
52 artigos do texto de lei, que o Congresso derrubou.

Em 1978, entra em vigor no dia 16 de dezembro, a Lei n° 6.615 que por sinal foi de
grande importancia para os radialistas brasileiros, ja que buscou assegurar o direito ao registro
profissional na CTPS, o que ja fora uma vitoria para as aspiraces da categoria. Porém cabe
acrescentar, que a mencionada lei, apresentava algumas, bem como ainda, deixou de abordar
alguns os anseios da classe, ficando a cabo de posteriores regulamentacfes da lei. O que
somente ocorrera em 30 de Outubro de 1979, com o Decreto 84 134.

Ato continuo as tais regulamentagdes, foi instituido o decreto 94.447/1987 cujo
objetivo foi determinar quais seriam 0s encarregados em emitir parecer acerca do pedido de

registro, devidamente expresso no art. 8 ° da Lei 6615/78 e respectivamente no Decreto n°
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84.134/79. Notadamente, este Ultimo decreto é revogado, sendo, portanto, instituido o decreto
n°® 95.684/88 com a mesma finalidade.

No plano da Constituicdo Federal de 1988, ha algumas regulamentacdes acerca do
tema, fundamentado no art. 21, Inciso XII, alinea que descreve que: “compete a Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao: 0s servigos de
radiodifusdo sonora, e de sons e¢ imagens”. Como também, é de competéncia da Unido
exercer a classificacdo, para efeito indicativo de diversdes publicas, de programas de radio e
televis&o.

A Carta Magna brasileira deixou expresso como garantia para 0 exercicio da
profissdo do radialista quando diz que € “livre expressdo de manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato” (art. 5° Inciso 1X), fato este que contribui para o dia a dia do
radialista, que esta sempre confrontado com as noticias de todos os niveis, de modo que tem
a liberdade para demonstrar as suas opinides a respeito dos acontecimentos sociais,
politicos, econdmicos e etc.

Ademais, ap0s essa breve analise acerca do contexto histérico da regulamentacédo da
profissdo do radialista, cumpre em linhas abaixo apontar os principais aspectos atinentes ao
exercicio da atividade sob a 6tica da norma juridica. Cabe mais uma vez ratificar que quanto
a este topico, a fonte bibliografica é bem reduzida, apenas encontrado em poucos artigos em
além é claro da lei que trata especificamente sobre o tema.

3.2  Exercicio da atividade do radialista a luz da legislacao brasileira

Como foi apontada acima, a profissdo do radialista é regulado pela Lei n° 6.615/78,
pelo Decreto n°: 84.134/79, 94.447/87 e 95.684/1988, aléem da Constituicdo Federal conforme
fora exposto acima, sendo que os primeiros regulam o exercicio da profissdo do radialista,
enquanto que os dois ultimos regulam estes. O radialista € pela lei conceituada como o
empregado de empresa de radiodifusdo, sendo esta definida pela lei como aquela que explora
servigos de transmissdo de programas e mensagens, destinada a ser recebida livre e
gratuitamente pelo puablico em geral, compreendendo radiodifusdo sonora (radio) e
radiodifusdo de sons e imagens (televisao).

Art 2° - Considera-se Radialista 0 empregado de empresa de radiodifusao
que exerca uma das fungdes em que se desdobram as atividades
mencionadas no art. 4°.

Art. 3° - Considera-se empresa de radiodifusdo, para os efeitos deste
regulamento, aquela que explora servicos de transmissdo de programas e
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mensagens, destinada a ser recebida livrei gratuitamente pelo publico em
geral, compreendendo radiodifusdo sonora (radio) e radiodifusdo de sons e
imagens (televisao).

Pardgrafo Unico. Considera-se, igualmente, para os efeitos deste
Regulamento, empresa de radiodifuséo:

a)a que explore servigo de musica funcional ou ambiental e outras que
executem, por quaisquer processos, transmissdo de radio ou de televisdo;

b) a que se dedique, exclusivamente, a producdo de programas para
empresas de radiodifusao;

c) a entidade que executem e servicos de repeticdo ou de retransmissao de
radiodifusédo:

d) a entidade privada e fundacdo mantenedora que executem servicos de
radiodifusdo, inclusive em circuito fechado de qualquer natureza;

e) as empresas ou agéncias de qualquer natureza destinadas, em sua
finalidade, a produgdo de programas, filmes e dublagens, comerciais ou
nao, para serem divulgados através das empresas de radiodifusao.

Para exercer atividade profissional como radialista, requer prévio registro na Delegacia
Regional do Trabalho, que teré validade em todo territorio nacional. Sendo encaminhado ao
sindicato representativo de categoria profissional ou federacdo respectiva. O diploma de
curso superior, o diploma ou certificado correspondente as habilitacBes profissionais ou
basicas de 2° grau e atestado de capacitacdo profissional, sdo as documentacfes necessarias
para o registro do Radialista, sendo este emitido pela Delegacia Regional do Trabalho (art. 6°
8 6, 7° e 8° do Decreto n° 84.134/79).

Na impossibilidade, por haver a falta de curso especializado, ficam legitimados a
entidade sindical representativa da categoria profissional, o sindicato representativo de
empresas de radiodifuséo e empresas de radiodifusdo, que emitirdo o atestado de capacitagdo
profissional (art. 8° do decreto n® 95.684, de 28 de janeiro de 1988). Salienta ainda, o art. 9°
do decreto acima, que além dos documentos retro apresentados, € necessario para o0 registro
na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério Publico, a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social.

Aplicam-se ao Radialista as normas da legislagédo do trabalho, exceto naquilo que for
incompativel com as disposic¢Ges da Lei no 6.615, de 16 de Dezembro de 1978 (at. 33 da lei
n® 6.615/78). Logo, a duracdo normal do trabalho serd de: 05 (cinco) horas para setores de
producdo, interpretacdo, dublagem, tratamento e registros sonoros, tratamento e registros
visuais, montagem e arquivamento, transmissao de sons e imagens, revelacédo e copiarem de
filmes, artes plasticas e animagdo de desenhos e objetos e manutencdo técnica; 07 (sete)
horas para os setores de cenografia e caracterizacdo, deduzindo-se desse tempo 20 (vinte)

minutos para descanso, sempre que se verificar um esforco continuo de mais de 3 (trés)
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horas e, 08 (oito) horas para os demais setores, o trabalho que ultrapasse essa jornada de
trabalho, aplica o previsto na Legislagdo Trabalhista (art. 20, 32 da lei n°® 6.615/78)

E assegurada ao Radialista uma folga semanal remunerada de 24 (vinte e quatro
horas) consecutivas, de preferéncia aos domingos, e para as empresas que se organizam em
escalas de revezamento, deve favorecer o empregado com um repouso dominical mensal,
salvo quando pela natureza do servigo, a atividade do Radialista for desempenhada
habitualmente aos domingos. Para aqueles que prestem servicos em condicdes de
insalubridade ou periculosidade podera ser organizada em turnos, respeitada a duracao
semanal do trabalho, desde que previamente autorizado pelo Ministério do Trabalho (at. 22
e 23 da lei n° 6.615/78).

Né&o sera obrigado, o radialista participar de qualquer trabalho que coloque em risco
sua integridade fisica ou moral, bem como a empresa ndao poderd obrigar durante o
desempenho de suas funcdes a fazer uso de uniforme que contenha simbolos, marcas ou
qualquer mensagem de carater publicitario. Inclusive o fornecimento de guarda-roupa e
demais recursos indispensaveis ao cumprimento das tarefas contratuais serd de
responsabilidade do empregador (art.26, 27 e 28 da lei n° 6.615/78)

Serd assegurado ao Radialista um adicional minimo, na hipétese de acumulacdo de
funcbes dentro de um mesmo Setor em que se desdobram as atividades mencionadas no artigo
4° sendo estas de: 40% (quarenta por cento), pela fun¢do acumulada, tomando-se por base a
funcdo melhor remunerada, nas emissoras de poténcia igual ou superior a 10 (dez) quilowatts
bem como nas empresas discriminadas no paragrafo unico do artigo 3°; 20% (vinte por cento),
pela fungdo acumulada, tomando-se por base a fungdo melhor remunerada, nas emissoras de
poténcia inferior a 10 (dez) quilowatts e superior a 01 (um) quilowatts; 10% (dez por cento),
pela funcdo acumulada, tomando-se por base a fungdo melhor remunerada, nas emissoras de
poténcia Igual ou Inferior a 1 (um) quilowatt (art. 16 do Decreto n° 84.134/79).

A lei ainda regulou quanto ao prazo de entrega do roteiro de gravacdo ou plano de
trabalho para memorizagéo, que devera ser entregue com antecedéncia minima de 24 (vinte e
quatro horas), ao inicio dos trabalhos (art. 25 da lei n°® 6.615/78). Ademais, frisa-se que para
as atividades que forem executadas fora do local aludido no contrato de trabalho, ocorrerdo
por conta do empregador, alem das despesas de transporte, de alimentacéo e de hospedagem,
como também o seu respectivo retorno (art.18 lei n® 6.615/78).

N&o obstante, as observacgdes pertinentes a atividade do radialista, do Decreto n° 84.

134/79 anexou um quadro integrando mais algumas novas fungdes, bem como detalhou o
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papel de cada atividade desempenhada pelo profissional da radio. Dentre elas, apresentou
que o diretor artistico ou de producdo serd responsavel pela execucdo dos programas,
supervisionando o processo de recrutamento e selecdo de pessoal, principalmente quanto a
escolha dos produtores e coordenadores de programas, ao passo que o diretor de
programacédo e responsavel final pela emissdo dos programas transmitidos pela emissora,
tendo em vista sua qualidade e a adequacao dos horérios de transmisséo.

Ja quanto ao diretor Esportivo, este se compromete pela producéo e transmissdo dos
programas e eventos esportivos. Desempenhando, eventualmente, a funcdo de locucdo
durante os referidos eventos. No que tange a parte de produgéo, o autor roteirista cumpre o
papel de escrever roteiros para a realizacdo de programas, como adapta originais de terceiros
transformando-os em programas. Ao diretor musical exerce a responsabilidade pela
producdo musical da programacao, trabalhando em harmonia com o produtor de programas
na transmissdo e/ou gravacdo de nimeros e/ou espetaculos musicais. O auxiliar de operador
de camera de unidade portétil externa é encarregado do bom estado do equipamento e da sua
montagem, e auxilia o operador de camera na iluminacdo e na tomada das cenas.

E cedico e conveniente ainda, & luz do manual dos radialistas (2012, p. 51-55), e da
Constituicdo Federal/1988 abordar os demais direitos inerentes a profissdo do radialista,
sendo estes:

. Jornada Semanal: A Constituicdo Federal/ 1988 prevé o maximo de 44
horas semanais de trabalho (art. 7°, XIII);

o Hora-Extra: minimo de 50% sobre a hora extra, para a jornada que exceda
as 08 horas, ndo podendo exceder a 2 horas por dia. (at. 7°, XVI da CF/88);

o Horario Noturno: o trabalhador tem que receber mais 20% sobre a hora
trabalhada no periodo que compreende entre as 22:00 e 05:00 horas (ar 7°, 1X, CF/88 e art.
73 da CLT);

o Férias: apos ter trabalhado 12 meses na mesma empresa, terd o direito a
gozar 30 dias de férias, acrescentado de mais 1/3. (art. 7°, XVl da CF/88);
o Licenca Maternidade: no periodo de 120 dias (art. 7°, XVIII, CF/88);

o Licenca Paternidade (art. 7°, XIX da CF/88);

o FGTS (art. 7° 111 CF/88);

o Adicional de Insalubridade: com percentuais de 40%, 20% e 10%, para as
atividades que coloquem o empregado a agentes nocivos a sua saude (art. 7°, XXXIII da

CF/88 e art. 189-192 da CLT);
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o Periculosidade: para as atividades cujo trabalho se da em local perigoso, o
que da direito ao trabalhador de receber um percentual de 30% sobre o seu salario. (art. 7°
XXIIl da CF/88 e art.193 da CLT);

o Mandato de Seguranca Coletivo: onde os sindicatos podem ingressar na
Justica, visando proteger em nome dos interessados, direito coletivo liquido e certo (art. 5°
LXX da CF/88)

o Acordo Coletivo e Convengéo Coletiva: (art. 7°, XXVI da CF/88);

o Dissidio Coletivo: para casos, que seja necessario instaurar o dissidio e leva-
se a Justica do Trabalho para decisdo, devido ao fato de os empregados e trabalhadores ndo
chegarem ao senso comum (art.114 1X da CF/88);

o Direitos do Autor: assegura a protecdo as participacfes individuais em
obras coletivas e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
desportivas (Art. 5°, inciso XXIII da CF/88).

. Acidente de trabalho: protecdo a acidente de trabalho (art. 196 da CF/88 e
arts. 18, alinea h, 19, 20 e 21 da Lei 8213/91).

Por fim, a fim de concluir a atual pesquisa, incumbe salientar acerca da Federagéo do
Trabalho em Réadio e Televisdo (FITERT), que segundo o manual do radialista, se trata de
uma entidade sindical de segundo grau, que tem como sindicatos filiados até setembro de
2000: Para, Maranhdo, Piaui, Pernambuco, Sergipe, Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Sdo Paulo, Tocantins, Goias, Mato grosso do Sul, Distrito Federal,
Rio Grande do Sul. A FITERT é filiada a Central Unica dos Trabalhadores - CUT e a Uni&o
Internacional dos Trabalhadores em Rde - UNI.

Faz-se constar no Manual do Radialista (2012, p. 59) conteudo relevante acerca da
finalidade da FITERT:

A finalidade da FITERT, compreende na luta pelos sindicatos filiados,
reunindo todos para defender unitariamente os interesses dos radialistas no
Executivo, no Legislativo e Judiciario Federal além de realizar plenarias
anuais e congressos trianuais onde os diretores dos sindicatos dos
radialistas e os trabalhadores de radio e televisdo de todo o Brasil possam
encontrar saidas nacionais para 0s nossos problemas. J4 a CUT esta acima
um pouco, e relne o0s nossos Sindicatos nossas Federacbes e
Confederac@es, para lutar no plano nacional ndo s6 pelos radialistas, mas

por todos os trabalhadores do Brasil. A FITERT ja realizou cinco

congressos, onze plendrias, encontros de registro profissional, dos
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trabalhadores da Globo, SBT, Manchete, TVs Educativas, das Mulheres
Radialistas, da Formacdo nos Sindicatos, realizou pesquisas nacionais da
categoria, campanhas de sindicalizacdo, de articulagdo de campanhas
salariais, de defesa da democratizacdo da comunicagéo, de construcdo de
sindicato Unico de trabalhadores da comunicagdo, além de contribuir com

este Manual Nacional dos Radialistas.

A fim de concluir o presente estudo, importa destacar que a profissdo do radialista
apresenta 0 um 6nus, em que é constatada na saude do radialista, de modo que no decorrer
do exercicio da profissdo alguns problemas de salde sdo ocasionados, seja pelo constante
contato com 0s monitores de video, expostos a radiofrequéncia dos transmissores, dores na
coluna e tensdo nos ombros ocasionados pelo peso das cameras, problemas nas cordas
vocais, doengas respiratorias decorrentes da insalubridade dos locais de trabalho, depressao
e stress sdo apenas alguns dos males presentes nesta categoria (MANUAL DO
RADIALISTA, p.58).

No ambito sergipano, a categoria é representada pelo Sindicato dos Radialistas de
Sergipe (STERTS), com abrangéncia estadual, cuja principal finalidade é buscar os direitos
e garantia dos radialistas sergipanos. Para aqueles que desejam ingressar nesse tipo de
atividade profissional, devem optar pelo curso de Audiovisual na UFS ou o de Radio e TV
pelo SENAC.

Nota-se que, apos analise dos principais aspectos que dizem respeito ao exercicio da
atividade do radialista, finaliza-se entdo, a presente pesquisa, cujo objetivo principal foi
abordar alguns pontos relevantes atinentes a essa atividade profissional que, diga-se de
passagem, merece respeito e honra, assim como todas as demais. Ao passo que, a seguir sera

apresentada as consideracdes finais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi exposto, extrai-se que o radialista € um profissional com
regulamentacdo propria. A Constituicdo Federal de 1988 ampara a atividade profissional do
radialista fundamentada na liberdade de expressdo de manifestacdo de pensamento, para que
este possa desempenhar suas atividades sem restricOes e censura.

O radialista exerce uma funcdo social frente & democracia. Pelo fato de que no

exercicio de sua funcdo, tem o papel primordial de leva o noticiério diario com os fatos mais
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relevantes que ocorrem na sociedade, seja no ambito nacional ou internacional, com
compromisso de transmiti-los com fidelidade e objetividade. Além de trazer para 0s seus
ouvintes o entretenimento.

E, portanto, um agente transformador, quando em suas programacdes denuncia fatos
ilicitos que contraria os bons costumes e a moral, ao passo que aproveita o0 ensejo de suas
programac0es para cobrar dos responsaveis solugdes, e quando ndo, até os levam para prestar
esclarecimentos.

De certo modo, cumpre assinalar alguns aspectos que merecem destaque, fato que
requer um olhar diferente, para que possam ocorrer melhorias nesse tipo de atividade
profissional, como é o caso de muitos profissionais do radio, que atuam irregularmente, sem
possuir o registro no DRT (Delegacia Regional do Trabalho), como também, exercer a
atividade sem possuir € comum o certificado proprio da area. Isso porque, muitos ndo
possuem a graduacdo de nivel superior de Radio e TV e muito menos o curso de técnico em
radialismo. E isso tem sido a realidade vivenciada pelos profissionais nessa area.

A fim de constatar tal temética, convém anotar o caso emblematico, da condenacdo do
denunciado Manoel Messias Sukita e o caso da indiciada Maysa Reis, a qual seu processo esta
em tramitacdo, ambos indiciados pelo crime de exercicio ilegal da profissdo tipificado como
contravencdo, com fulcro no artigo 47, do Decreto-Lei 3.688/1941, pelo exercicio da
profissdo de radialista sem a devida a habilitag&o.

N&o obstante, ainda, analisando as condi¢6es de trabalho e seguranca dos profissionais
desta area, € preciso salientar que a legislacdo em vigor ndo vem regulando alguns aspectos
praticos e que sdo de fundamental importancia para qualquer profissional, direitos como a
falta de regulacdo no tocante ao convénio médico, ao plano odontoldgico, o auxilio
alimentacéo e creche. A lei também, ndo prevé um caché pelos anuncios publicitérios, e ainda
pela falta de unificacdo do piso salarial para os setores de producao e técnica e etc.

Outro fator relevante a ser abordado, diz respeito ao acumulo de funcdo, em que
muitos radialistas desempenham habitualmente as atividades da administracéo, producao e/ou
técnica ao mesmo tempo, sem receber o respectivo adicional, e com base nesse entendimento
a 3 Turma do TRT-MG manteve a condenacdo de uma radio a pagar ao trabalhador, 0
adicional por acimulo de funcdes, em que o reclamante trabalhava nas atividades de producgéo
e técnica, nos setores de producdo, locucdo e tratamento de registros sonoros, nas fungdes de
locutor, roteirista de intervalos comerciais e operador de radio. Concluindo o magistrado,

aduz que o trabalhador tem direito a receber o adicional por acimulo de fungdes dentro do
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mesmo setor, conforme previsto nos artigos 13 e 14, da Lei n°® 6.615/78, artigo 16, do Decreto
n° 84.134/79, e clausula 82, dos acordos coletivos de trabalho. (RO n° 00164-2009-047-03-00-
0).

Ademais, infere-se acrescentar que com o avanco da internet, a profissdo do radio tem
aberto novos leques, demonstrado pelo progresso das empresas de web-radio, com os
chamados pod-casts, que sdo as formas de publicagdo de conteldo de &udio, video ou fotos
pela internet. Nesse sentido, verifica-se que a legislacdo do radialista encontra-se defasada, é
preciso haver uma renovacdo a fim de incluir esse novo tipo de extensao do modo de exercer
a funcgdo, isso porque a tendéncia € aumentar ja que a internet tem sido o veiculo de
comunicacgdo, atualmente mais utilizado pela sociedade do século XXI.

E como o Direito tem o propdsito de regular a vida em sociedade, e deve fazé-la
conforme a mesma evolui, a fim de melhor atender o interesse publico e as relacdes privadas.
Logo, conclui-se que o profissional do radio tem muito a que lutar incumbindo a estes por
meio de seus sindicatos cobrarem das autoridades competentes as medidas necessarias para
que haja efetividade no ambito do exercicio da atividade com o escopo de que os direitos e

garantias sejam a cada dia implementados.
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LEGAL REGULATIONS OF PROFESSIONAL ACTIVITY OF RADIO

Valter César Fontes dos Santos*
ABSTRACT
This study aimed to address about the legal regulation of professional activity of radio, for
both was applied as a methodology the inductive method, as will be analyzed numerous
aspects related to the profession of radio. Thus, it was still employed bibliographic method to
answer the questions raised by scholars in the legal framework combined with the qualitative
method, extracted from scientific articles. This article sought to portray a little about the role
of the radio facing the society of the XXI century, it is a professional of fundamental
importance for democracy, due to the fact that this occupation is closely linked to the exercise
of citizenship, commitment to present daily reported about the most current of Brazil and the
world, as well as entertainment through music to its listeners from different places. It sought
to further allude history of the emergence of radio context and legal regulations, to the field of

professional activity of radio, demonstrating their rights and duties

Keywords: radio; regulation; occupation.
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