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RESUMO

N&o se olvida a evolucao social e juridica brasileira dos direitos das pessoas com
deficiéncia sob o ponto de vista dos direitos humanos. Afinal, desde a promulgacao
da Carta Magna, em 1988, busca-se a o cumprimento dos preceitos da dignidade
humana e de uma sociedade justa e igualitaria, vedando-se quaisquer
discriminacdes a pessoas com deficiéncias. No ambito das relagbes internacionais,
diante da prevaléncia dos direitos humanos, apresentam-se a Convencao de
Guatemala, de 1999 e a Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de 2007. No Brasil, tem-se a Convencdo da Pessoa com
Deficiéncia, de 2009 e finalmente o Estatuto da Pessoa, de 2015. Em tal conjuntura,
a problematica que se identifica € que ndo ha escassez normativa acerca do direito
das pessoas com deficiéncia, mas sim uma lacuna legislativa, que tende a nédo
salvaguardar todos os graus de deficiéncia. Destarte, objetiva-se com a pesquisa
gue se delineia, o exame do tratamento juridico das pessoas com deficiéncia em
grau médio no Brasil, sob o prisma dos direitos humanos. Para tanto, a presente
dissertacdo desenvolve uma analise critica-juridica sobre direitos humanos da
pessoa com deficiéncia no Brasil, a partir de uma construcéo diaria e coletiva da
sociedade; em seguida, pondera acerca do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
os reflexos no direito brasileiro; para finalmente investigar a respeito do tratamento
juridico da pessoa com deficiéncia em grau médio no Brasil e concluir quanto a
regulacdo necesséria. As hipoteses provisorias sdo de que existe uma dicotomia
de conceitos, acerca das pessoas com deficiéncia que dificulta a tomada de acbes
efetivas, capazes de proteger as pessoas com deficiéncia média; que a situacao
social da PCD revela-se em uma conjuntura transcendente no campo estatistico e
juridico do ponto de vista do direito positivo, por conseguinte, para a adocédo de
exigéncias legais, de maneira eficaz, € fundamental dispor de uma analise profunda
acerca da propria sociedade e como ela se relaciona com as pessoas com
deficiéncia; e por dltimo, que a discriminacdo social tem como consequéncia a
exclusdo das pessoas com deficiéncia média ou imperceptivel. Sdo duas as
principais questdes que norteiam a pesquisa: a) dentro de um espectro social, qual
€ a relacdo das pessoas com deficiéncia média e as aplicacbes dos direitos
humanos?; e b) a aplicagao dos direitos fundamentais e humanos, nos moldes do
direito positivo no Brasil, ttm a capacidade prover a condicdo de igualdade dos
deficientes médios frente a sociedade? Destarte, a pesquisa justifica-se diante da
problematica apresentada, considerando que os organismos dos direitos humanos,
assim como as associagdes de pessoas deficientes, vém travando uma batalha,
associada as lacunas das leis e nomenclaturas utilizadas para fazer referéncia as
pessoas com deficiéncia, que acabam por excluir a deficiéncia mediana. Para
alcancar os objetivos supracitados, a metodologia adotada para o desenvolvimento
da pesquisa foi 0 método dedutivo, pautado em analise bibliografica e documental,
especialmente de documentos elaborados por organismos internacionais, atinentes
a tematica.

Palavras-chave: direitos humanos; pessoas com deficiéncia; lacunas normativas;
custos do direito; responsabilidade social.



ABSTRACT

The Brazilian social and legal evolution of the rights of people with disabilities from
the point of view of human rights is not forgotten. After all, since the promulgation of
the Magna Carta in 1988, compliance with the precepts of human dignity and a fair
and egalitarian society has been sought, prohibiting any discrimination against
people with disabilities. In the scope of international relations, in view of the
prevalence of human rights, the Guatemala Convention of 1999 and the
International Convention on the Rights of Persons with Disabilities of 2007 are
presented. In Brazil, there is the Convention on Persons with Disabilities, of 2009
and finally the Statute of the Person, of 2015. In such a context, the problem that is
identified is that there is no normative shortage about the rights of people with
disabilities, but rather a legislative gap, which tends not to safeguard all degrees of
disability. Thus, with the research that is outlined, the objective is to examine the
legal treatment of people with medium-level disabilities in Brazil, from the point of
view of human rights. To this end, this dissertation develops a critical-legal analysis
of the human rights of people with disabilities in Brazil, based on a daily and
collective construction of society; then, it ponders about the Statute of Persons with
Disabilities and the reflexes in Brazilian law; to finally investigate about the legal
treatment of people with medium-level disabilities in Brazil and conclude on the
necessary regulation. The provisional hypotheses are that there is a dichotomy of
concepts about people with disabilities that makes it difficult to take effective actions
capable of protecting people with average disabilities; that the social situation of
PCD reveals itself in a transcendental conjuncture in the statistical and legal field
from the point of view of positive law, therefore, for the adoption of the legal
requirements, in an effective way, it is essential to have a deep analysis of their own
society and how it relates to people with disabilities; and, finally, that social
discrimination results in the exclusion of people with medium or imperceptible
disabilities. There are two main questions that guide the research: a) within a social
spectrum, what is the relationship between people with average disabilities and the
applications of human rights? and b) does the application of fundamental and
human rights, along the lines of positive law in Brazil, have the capacity to provide
an equal condition for the average person with a disability in society? Thus, the
research is justified in the face of the problem presented, considering that human
rights organizations, as well as associations of people with disabilities, have been
fighting a battle, associated with gaps in the laws and nomenclatures used to refer
to people with disabilities, which end up exclude median disability. To achieve the
objectives, the methodology adopted for the development of the research was the
deductive method, based on bibliographic and documentary analysis, especially
documents prepared by international organizations, related to the topic.

Keywords: human rights; disabled people; regulatory gaps; legal costs; social
responsability.
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1 INTRODUCAO

E expondo o caminhar, no Brasil, da luta pelo reconhecimento das pessoas
com deficiéncia fisica, suas conquistas em termos de direitos e o aperfeicoamento
da legislacéo correlata, até os dias atuais, que esta dissertacédo se delineara.

Apesar da existéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), com
adesdo as convencdes e tratados internacionais, além das legisla¢Bes correlatas,
no pais, ainda resulta um siléncio discriminatério diante de parcela das pessoas
com deficiéncia, qual seja, a parcela classificada com deficiéncia média ou
moderada?, ferindo sua dignidade humana.

No que concerne a conceituacao de deficiéncia, a Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) definiu-a como: “qualquer perda ou anormalidade relacionada a
estru-tura ou a fungao psicoldgica, fisiolégica ou anatomica”. Assim, a deficiéncia
pode ser congénita, inata a pessoa, ou adquirida durante o tempo de vida.
Entretanto, congénita ou adquirida, € oportuno salientar que ambas sustentam o
direito a beneficios e acdo de apoio, que visem a promoc¢do de sua autonomia e
cidadania, e, por fim, sua inclusédo social.

Existem diversas categorias de deficiéncia, sendo as deficiéncias: visual,
motora, mental e auditiva as mais comuns, considerando ainda os variados graus
gue podem abranger. Nesse estudo, apresenta-se, de maneira sucinta, cada uma
delas, e também visitam-se os debates acerca da sua discriminacdo, todavia o
enfoque ocorre na inclusédo das PcD que possuem deficiéncias em grau médio ou
moderado.

Assim, expde-se, aqui, 0 siléncio legislativo da deficiéncia média ou

moderada como a surdez, cegueira, ou deficiéncias ndo aparentes, que nao podem

1 A gradagdo da deficiéncia é utilizada no ambito do direito previdenciario, a fim de avaliacdo médico
e funcional da deficiéncia para concesséo de aposentadoria por tempo de contribuicdo ou por idade
para pessoas com deficiéncia que é realizada por peritos médicos e assistentes sociais do INSS,
utilizando o conceito de funcionalidade da Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF) e como instrumento padronizado o indice de Funcionalidade Brasileiro
(IF-Br). Este foi alterado em seu contetdo e nomenclatura, agora IF-BrA, em decorréncia da Portaria
Interministerial SDH/MPS/MF/MOG/AGU N° 1, de 27 de janeiro de 2014. Ver mais em SABARIEGO,
Carla. Avaliagdo da Deficiéncia ap6s a Convencao Internacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Estudo comparativo entre os instrumentos utilizados para a efetivacao de direitos
previdenciarios  no Brasi e na  Alemanha. Maio, 2016. Disponivel  em:
http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/09/sausegtrabestudos.pdf Acesso em: 10 jul. 2022.
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ser percebidas, sendo pela observacdo de outrem no convivio social. Logo, a
deficiéncia média representa um siléncio na sociedade, inclusive em casos de
exclusao de direitos conquistados por deficientes, quando as normas néo os in-
cluem no rol taxativo, levando o Poder Judiciario e o Poder Executivo a uma
interpretacdo como se legisladores fossem para esses tipos de deficiéncia, situacao
que exclui socialmente e retira direitos?.

Na contemporaneidade, o ordenamento juridico brasileiro, composto por um
conjunto de normas infraconstitucionais num microssistema, cujo cumprimento é
assegurado por meio de possivel imposicao de sancdes, dispde de legislacdes que
visam garantir a inclusdo de Pessoas com Deficiéncia (PCD) na sociedade civil
tendo como principal documento a lei especial conhecida como Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Porém, esta realidade nem sempre se fez presente.

Os movimentos sociais de luta pelo reconhecimento dos direitos das pes-
soas com deficiéncia remontam h& décadas, porém os esforcos empregados para
garantir sua devida aplicacdo sao atuais, visto que ainda se travam discussdes
acerca da existéncia da pessoa com deficiéncia média e ndo aparente, e como
mensurar esta deficiéncia, para fins normativos.

A conquista dos direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil surgiu gra-
dativamente, sendo veemente, no século XX, com a implementacédo do assisten-
cialismo do Estado, previsto desde a promulgacao da Constituicado Federal de 1988.

Com o desenvolvimento do presente estudo pode-se notar, tanto na pratica
civil e social, quanto nas pesquisas académicas, a existéncia de uma dicotomia de
conceitos, acerca das pessoas com deficiéncia que dificultam a tomada de acfes
intensas, capazes de proteger as pessoas com deficiéncia média.

Ou seja, a utilizacdo de termos adequados tem o condao de evitar que a
pessoa, sobre a qual esteja sendo referida, ndo se sinta inferiorizada ou
discriminada, evitando certos constrangimentos, podendo, assim, ser enquadradas
no modelo social e efetivado o rompimento das barreiras da comunicagao entre 0s

grupos.

2 N&o so pelo resultado deste trabalho se compreende tal fato, mas também pela experiéncia do
autor. Reporta-se, neste momento, a motivacdo do autor para a sele¢do da teméatica do trabalho
que poderia ser simplificada no fato de ter surdez unilateral com correcdo através de implante
coclear, julgando o fato suficiente para a obtencdo do lugar de fala que justifica a apropriacdo no
fendmeno linguistico para representar temporariamente a problematica da deficiéncia média.
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Isso porque o0s organismos dos direitos humanos, assim como as
associacOes de pessoas com deficiéncia vém travando uma batalha, associada as
lacunas das leis e nomenclaturas que as pessoas utilizam para fazer referéncia as
PcDs, que acabam omitindo ou segregando a deficiéncia mediana e excluindo as
pessoas em grau médio.

Os movimentos pro PCD que lutam pelo reconhecimento dos direitos das
pessoas com deficiéncia ndo sdo recentes, porém os esforcos empregados para
garantir sua devida aplicacdo s&o atuais, ainda sdo travadas discussfes e
guestionamentos acerca de quem de fato € a pessoa com deficiéncia e como é
possivel mensurar esta deficiéncia, para fins estatisticos, capazes de orientar a
instituicdo de politicas publicas eficazes.

Sendo assim, denota-se que a situagdo social da PcD revela-se numa con-
juntura transcendente no campo estatistico e juridico do ponto de vista do direito
positivo. Desse modo, para se adotar as exigéncias legais de maneira eficaz,
fundamental dispor de uma andlise profunda acerca da prépria sociedade e de
como ela se relaciona com as pessoas com deficiéncia, considerando que essa
visdo interfere diretamente na capacidade de materializacdo da legislacdo com
abrangéncia pratica de todas as modalidades, mediante as politicas publicas
criadas para atender as pessoas com deficiéncia média.

Segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude de 2019, o Brasil detém
17,3 milhdes de brasileiros com algum tipo de deficiéncia. Esses numeros por
regido sdo apresentados em percentuais de: Regido Nordeste (9,9%), Regifes
Sudeste e Sul (8,1% e 8%, respectivamente), Regido Norte (7,7%) e a Regido
Centro-Oeste (7,1%). Em Sergipe, o percentual é de 12,3 %, niUmero superior a
média do Brasil que é de 8,12 %.

Nada obstante a existéncia de leis contemporaneas criadas no ambito do
direito positivo, as pessoas com deficiéncia média ainda sofrem diversas formas de
negacao ao acesso a direitos sociais em seu cotidiano, 0 que enseja ha exclusao

dessas pessoas do modelo social e dos direitos destinados por lei. Tal exclusao

8 Dados extraidos da Pesquisa Nacional de Saude Publica, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Trata-se de questionario aplicado no territério nacional acerca da saude de
base domiciliar. (IBGE, 2021).
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potencializa o estigma, em virtude de a sociedade possuir uma visdo pejorativa da
deficiéncia, arraigada culturalmente a aparéncia.

Isso reforca o ideal para a construcdo de uma sociedade inclusiva que exi-
ge a mudanca de ideias, perspectivas e praticas construidas ao longo do tempo.
N&o obstante o fato de haver um amplo espectro de atividades sociais judiciali-
zadas, faz-se também necessario um processo cultural de amadurecimento social
implementado pelos programas de ensino.

Nesta senda, para ponderar os efeitos da legislacdo vigente no pais, bem
como seu devido cumprimento na sociedade, demanda esse estudo por um
enfoque as ciéncias sociais, em virtude de ser um meio que possui um arcabouco
tedrico capaz de elucidar como se d& o processo de inclusao e reconhecimento
social das pessoas com deficiéncia, com intencdo de compreender a razdo dessa
biparticao entre o modelo biomédico e o modelo social da pessoa com deficiéncia.

Investiga-se que tal biparticAo promove na sociedade um ideal de que
aquelas pessoas que possuem uma deficiéncia média ou ndo aparente nao se
encaixam naquilo que é estipulado socialmente como padréo e também n&o estédo
aptas a usufruirem dos direitos sociais previstos na normalizacdo estabelecida pelo
direito positivo e cotejados pelo Estado para analise do custo envolvido para sua
implementacdo, diante de suas reservas orcamentarias (reserva do possivel).

A nocao de incapacidade média, assim como a lacuna normativa acerca dos
individuos com deficiéncia média, gera uma problematica, qual seja, a percep¢ao
de discriminagéo social com consequente exclusdo das pessoas com deficiéncia
média ou imperceptivel. Portanto, embora amparadas nas leis positivas e repre-
sentadas tanto no modelo médico quando no modelo social, as PcD sao invisiveis
na prética para o Estado, sendo carecedoras de aplicacédo dos direitos ja conquista-
dos.

Com o intuito de apresentar uma pesquisa tedrica e empirica que aponte
possiveis solucdes para o problema, recorrerer-se-a a teoria de garantias dos direi-
tos humanos para pessoas com deficiéncia e ancorar-se-a sobre um estudo social.
Indaga-se neste trabalho: Como se da o tratamento legislativo acerca da Pessoa
com Deficiéncia, no Brasil, no que se refere aos diferentes graus de deficiéncia, em

especial, o grau médio?
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Assim, o presente trabalho tem o propdésito de dispor do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, legislacdo correlata e complementares vigente no Brasil
perquirindo as nogdes de estigma e identidade deteriorada da sociedade, cotejando
um tratamento legislativo acerca da Pessoa com Deficiéncia em grau meédio, no que
se refere aos diferentes graus de deficiéncia.

A pesquisa tem como ponto de partida as ciéncias sociais, perpassando
também o estudo da legislacdo e de decisbes judiciais, capazes de contornar 0s
processos discriminatdrios, e tem como referencial teérico o seguiinte: adota-se
primeiramente a analise da origem e existéncia dos estigmas, momento em que se
buscam os ensinamentos de Erving Goffman (1988) em sua obra Estigma - Notas
sobre a Manipulacdo da Identidade Deteriorada. Para melhor compreender a
problemética das pessoas com deficiéncia enquanto individuos, bem como o
processo de inclusdo social normativa, fundamenta-se o estudo na obra de Axel
Honneth (2009) a fim de retratar a luta pelo reconhecimento e o porqué da luta pelo
reconhecimento. Sem esgotar o arcabouco literario pesquisado, tem-se Sidney
Madruga (2021) que aborda as agdes afirmativas direcionadas a inclusdo social
das pessoas com deficiéncia, para entender a efetivacdo do Estado sob o viés
orcamentario e a que custo esse direito esta sendo implementado e efetivado.

Nesse sentido, € preciso deixar claro o principal objetivo deste estudo que é:
analisar a legislagéo brasileira em relacdo as PcDs tendo como ponto de vista a
luta pelo reconhecimento sob a 6tica dos direitos humanos cotejando-se as lacunas
da legislacdo decorrente da regulamentacdo complementar e as teorias
apresentadas por outros autores, e a partir desses preambulos sugerir uma
classificacdo que abarque a deficiéncia media, moderada ou imperceptivel.

Ainda assim, alcancar o éxito esperado nesse objetivo demanda outros mais
especificos como: a) Demonstrar as terminologias utilizadas para aproximar a
comunicacdo das PcDs e facilitar o cumprimento do que preceituam os Direitos
Humanos; b) Analisar o arcabouco legislativo voltado a demonstrar as lacunas
normativas ou siléncio do tema das PcDs em grau médio.

Portanto, este estudo se justifica pela possibilidade de promover uma ana-
lise social, filoséfica e legislativa dos motivos pelos quais as PcDs enfrentam difi-
culdades sociais que podem advir de diversas variaveis, inclusive a discriminacéo

oriunda da vacancia normativa.
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Sabe-se que, apesar da inclusdo de uma legislacéo protetora as PcDs em
grau meédio ser questdo de Direitos Fundamentais e Humanos, sob a respon-
sabilidade do Estado de promover sua integracéo social e fraterna e assegurar o
exercicio de direitos basicos, na prética, o sistema esta aquém da promocéao de tais
direitos em detrimento de uma visdo monocular para o orcamento publico (custo do
direito).

Neste quadrante, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
elegeu, como um dos seus fundamentos, assegurar a Dignidade da Pessoa
Humana, promovendo o bem-estar de todos, livres de preconceitos, no que tange
a origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao, o que
traz a baila a imprescindibilidade de garantir a igualdade, o pleno desenvolvimento
da pessoa, assim como o seu devido preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para participacdo da vida civil. E, ainda, a Constituicdo com os Direitos
Fundamentais descreveu uma série de garantias, ratificando a atencéo a protecao
da pessoa humana face ao poder opressor do Estado.

Desse modo, € possivel observar um movimento, nacional e internacional,
de enfrentamento a discriminacdo, a desvalorizacdo e a falta de assisténcia
direcionada as pessoas com deficiéncia. Podem ser citados dois exemplos de
organismos que encabecam essa vertente: a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. O movimento em questdo € um tratado da Organizagéo
das Nacdes Unidas, ratificado no Brasil como Emenda Constitucional (Decreto
Legislativo no 186 de 09 de julho de 2008), bem como a Convencao de Guatemala.

De acordo com a Convencdo da Guatemala, é considerada como
discriminagéo, preconceito, distincdo toda diferenciacéo, exclusédo ou restricdo
baseada em deficiéncia, antecedente de deficiéncia, consequéncia de deficiéncia
anterior ou percepcdo de deficiéncia presente ou passada que tenha o efeito,
propésito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das
pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e de suas liberdades
fundamentais.

J& a atitude de tornar as pessoas com deficiéncia participantes da vida so-
cial, econdmica e politica, promovendo a integragdo social ou o desenvolvimento
pessoal das PcDs, assegurando o respeito aos seus direitos perante a sociedade

€ 0 que se denomina de inclusao social.
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Oportuno frisar que cabe ao Poder Publico assegurar as pessoas com de-
ficiéncia mediana o pleno exercicio de seus direitos basicos como educacao, sal-
de, trabalho, lazer, previdéncia social, amparo a infancia e a maternidade, além de
outros que propiciem o bem-estar pessoal, social e econdmico. Assim, no presente
estudo, pretende-se cotejar as reais e efetivas conquistas alcancadas, haja vista
que quando se fala em grupos de “minoria”, ndo bastam apenas o direito e a
legislagdo, mas, também a pratica permanente perante a sociedade e o poder
judiciario.

Dessa maneira, partindo da premissa de que os individuos e os grupos
sociais somente podem formar a sua identidade quando forem reconhecidos
intersubjetivamente, a presente pesquisa justifica-se propriamente em virtude de as
PcDs viverem uma vida baseada no grau de violac&o de seus direitos, situacao que
demonstra relevancia para a desenvoltura de estudos sociojuridicos,
especialmente, no ambito daqueles desenvolvidos neste Prgrama de Pés-
Graduacéao em Direito (PPGD).

Assim, justificada a pesquisa, passa-se a discorrer acerca do método e
classificacdo da pesquisa em questdo, a fim de dirimir desvios nas assimilacées
cognitivas. Desse modo, no que tange ao processo do método utilizado nesta
pesquisa, classificam-se seus quatro pontos principais: abordagem; natureza;
objetivos e tipos ou procedimentos; em seguida, discorre-se sobre 0 processo,
detalhando os proce-dimentos de coleta e analise dos dados.

A abordagem é qualitativa, considerando o enfoque na interpretacdo do
objeto, sua importancia no contexto pesquisado, respeitando a proximidade do
pesquisador ao fendmeno em estudo. Sob a mesma condic¢do, prevalece o ponto
de vista da andlise pautada em documentos e teorias bibliograficas haja vista o
quadro tedrico e hipotético ser definido rigorosamente, contudo, menos estruturado
para permitir andlise livre dos indicios ou das questfes norteadoras aproximadas
do fato com a flexibilidade necessaria a analise e a escrita desse relatorio.

No tocante a natureza, esta pesquisa esta classificada como basica, com
foco no conhecimento e com a preocupacao de oferecer a sociedade cientifica e
em geral, entender sobre a relacdo das PcDs em grau médio, no a&mbito social e
sua afinidade com o direito natural e positivo, mediante implementacdo de legis-

lacéo e efetiva pratica social.
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No tocante a coleta dos dados, a pesquisa sera do tipo documental, englo-
bando a Constituicdo de 1988 e legislacfes distribuidas de forma a saber: a) do-
cumentos primarios: legislacado acerca do tema em arquivos de 6rgados publicos e
instituicdes privadas, associacdes cientificas, institutos de grupos de direitos huma-
nos; b) documentos secundarios: relatérios de pesquisa, relatorios de empresa da
imprensa nacional e Estadual, jurisprudéncias, jornais, tabelas estatisticas do I1B-
GE etc.

Feita a coleta dos dados, aplica-se a pré-analise por meio do método da
analise textual discursiva, com recurso de tabula¢des de eventos decorrentes pa-
ra estabelecer datas de documentos combinados em ordem cronologica.

O primeiro documento analisado foi a Constituicdo Brasileira de 1988.
Também foram alvo da analise as legislagdes que tratam do objeto, a exemplo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13 146/2015, convencao sobre Pessoa
com Deficiencia norma equiparada a emenda constitucional nos termos do art. 5°
do 83° da Constituicdo Federal de 1988, entre outros. Nesses documentos (fonte
priméria), foram extraidas as informacdes sobre a legislacdo acerca das PcDs.

Nesse teor, eis que surgem as hipoteses que balizaram a pesquisa: a) A
legislacdo existente tende a ndo abranger todos os graus de deficién-cia, entre eles
a deficiéncia em grau médio ou had uma lacuna normativa. b) Isso porque existe
uma dicotomia de conceitos, acerca das pessoas com deficiéncia que dificulta a
tomada de acdes intensas, capazes de proteger as pessoas com deficiéncia média.
c) Retrato este da percepcao de discriminacdo social com consequente exclusao
das pessoas com deficiéncia média ou imperceptivel. d) A situacao social da PcD
revela-se uma conjuntura transcendente no campo estatistico e juridico do ponto
de vista do direito positivo, assim para adotar as exigéncias legais, de maneira
eficaz, é fundamental dispor de uma andlise profunda acerca da prépria sociedade
e como ela se relaciona com as pessoas com deficiéncia, considerando que essa
visao interfere diretamente na capacidade de materializacdo da legislacdo com
abrangéncia pratica de todas as modalidades através das politicas publicas criadas
para atender as pessoas com deficiéncia média.

Na fase da pesquisa bibliografica, foi feito o levantamento de textos, revis-
tas e periodicos que pudessem oferecer informacgdes e dados pertinentes ao objeto,

bem como a teoria utilizada. Esse processo deu-se em cinco passos importantes,
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conforme recomendam Marconi e Lakatos (2009), distribuidos da seguinte forma:
na elaboracéo do plano de trabalho, iniciou-se pela identificacdo, que é a fase refe-
rente ao assunto pertinente ao objeto de estudo; em seguida, passa-se a fase de
localizacdo das obras, dos textos e peridédicos que foram estudados. Apés a loca-
lizacdo, é necessaria a etapa de compilacdo, que consiste em reunir sistematica-
mente todo o material que sera utilizado na pesquisa bibliografica. Na fase se-
guinte, tem-se o processo de leitura e fichamento do conteddo em questdo. Em
seguida, a andlise e a interpretacdo do conteudo bibliografico, abrangendo a critica
do texto, a critica de autenticidade, a critica de interpretacéo e a critica do valor
interno do conteudo. Por fim, o processo de redacéao.

Outro recurso utilizado foi a fonte documental. A pesquisa foi iniciada com o
levantamento bibliografico. Em seguida, de coleta de dados documental (legis-
lacdes) e, por conseguinte, analise. Apos o exame dos dados, passou-se a escrita
da dissertacdo. Assim, as fontes foram documentais — legislacdes, textos jornalis-

ticos - e bibliograficas livros e artigos.
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2 DIREITOS HUMANOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRASIL: UMA
CONSTRUCAO DIARIA E COLETIVA.

Historicamente, a pessoa com deficiéncia era tratada pelas leis e pela
medicina como uma pessoa incapaz, doente, especial, diferente, privada dos
direitos basicos de decisdo sobre sua propria vida. Desta forma, havia uma
discriminagdo que era patrocinada pelo préprio Estado.

Neste sentido, pesquisas apontam expressdes e conceitos que utilizadas
para fundamentar o Estado Democratico de Direito, conforme o principio da
igualdade, se mal interpretados, tendem a diferenciar e discriminar, distanciando as
pessoas com deficiéncia dos direitos humanos.

Destarte, mostra-se dever da sociedade o discernimento de que deficiéncia
nao é doenca, mas sim uma caracteristica. Conforme a individualidade inerente a
cada individuo, tais particularidades podem ser aparentes ou ocultas, ensejando o
enquadramento do deficiente em grau médio. Sobre o tema Figueira (2021, p. 14)
demonstra que, hodiernamente, a grande parte das informacdes sobre pessoas
com deficiéncias esta relacionada aos doentes e aos pobres e ainda que “[...]
também no Brasil, a pessoa deficiente foi considerada por varios séculos dentro da
categoria mais ampla dos ‘miseraveis’, talvez o mais pobre dos pobres”.

Entende-se que a pessoa com deficiéncia possui “impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial [...]". (BRASIL, 2015).
Logo, a deficiéncia da-se da relacédo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras
e comportamentos do ambiente que dificultam ou obstam a participacdo plena
desses individuos na sociedade em igualdade de perspectivas com os demais.
Importante ressaltar, contudo, que deficiéncia € um conceito ainda em evolucao.
(BRASIL, 2009).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou a Pesquisa
Nacional de Saude 2019, segundo a qual, o Brasil possui 17,3 milhdes de pessoas
com deficiéncia, que representa proximamente 8,4% (oito virgula quatro per cento)
da populacdo acima de 2 anos, sendo as pessoas idosas metade desse numero. O
estudo revela ainda que apenas 16,6% (dezesseis virgula seis per cento) da

populacdo com deficiéncia concluiu o ensino médio; em relacdo ao nivel superior
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de ensino, apenas 5% (cinco por cento) das pessoas com deficiéncia conseguiram
completa-lo. (IBGE, 2021).

Destaca-se, porém, que o recorte trazido pela pesquisa apresentada néo
aponta dados relevantes como os niveis e/ou graus de deficiéncia, cuja importancia
reside na necessidade pela busca continua do combate o preconceito contra as
pessoas com deficiéncia. Neste breve contexto, é possivel perceber que a luta pela
igualdade entre os individuos deve ser perene.

Usualmente, atribui-se como marco da primeira forma de declaracéo dos
direitos humanos ao “Cilindro de Ciro”, peca de argila que continha determinacdes
do rei da antiga pérsia ao conquistar a cidade da Babilénia no ano de 1539 antes
de Cristo naquele ato, naquele momento. Ciro declarou a liberdade de todos os
escravos da cidade e estabeleceu a liberdade religiosa e a igualdade racial. Essa
forma de pensar as relac6es humanas se espalhou e ao longo da historia e tornou-
se uma acao crescente em termos de peticionamento de documentos de afirmacéo
de liberdade e direitos civis. (ROCHA, 2020).

A Organizagao das NagOes Unidas dispde, sobre o conceito de direitos
humanos (ONU, 1948):

Os direitos humanos sdo comumente compreendidos como aqueles
direitos inerentes ao ser humano. O conceito de Direitos Humanos
reconhece que cada ser humano pode desfrutar de seus direitos humanos
sem distingdo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outro tipo, origem social ou nacional ou condicdo de nascimento ou
rigueza. Os direitos humanos sdo garantidos legalmente pela lei de
direitos humanos, protegendo individuos e grupos contra ag¢des que
interferem nas liberdades fundamentais e na dignidade humana.

Na construcdo de uma explicacdo para a expressao Direitos Humanos néo
ha duvidas acerca de sua importancia, especialmente como esteio do principio de
respeito ao individuo. Ancora-se no axioma de que cada individuo € um ser mortal
e racional que deve ser tratado com dignidade em todos os momentos, em todos
os lugares do mundo. O bindmio, expresso no plural infere a universalidade e a
existéncia de vida humana livre e igualitaria. (ONU, 1948).

Assim, os feitos historicos sobre o que veio a se chamar Direitos Humanos
atualmente, desde a proclamacao de Ciro, a lei natural de Roma, A Carta Magna

do rei Juan em 1211, a declaragdo da Franca, inclusive com suas perspectivas
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parciais sobre o que os Direitos Humanos, confirmaram o trajeto desta historicidade
dos embates sobre a existéncia humana e contribuiram com seus quinhdes para a
elaboracao do conceito. (PIOVESAN, 2006).

Sob tal prisma, verifica-se um ponto de inflexdo historica para o avango
conceitual: foi sob a supervisdo de Eleanor Roosevelt (1946) que essas visbes
parciais se unificaram em unico documento juridico que conformou o conceito em
uma visdo amadurecida de Direito todos Humanos e que passou ao entendimento
de estes se aplicam a todos por meio do documento universal, ou seja, da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que transformou os direitos naturais
no que hoje chamamos como Diretos Humanos. A Declaracdo confere lastro
axiolégico e unidade valorativa aos ordenamentos juridicos, com énfase na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2006).

Na sequéncia da evolucdo deste conceito € possivel, hodiernamente, contar
com o que se encontra pacificado pelas Nac¢des Unidas, segundo a qual os Direitos
Humanos podem ser conceituados como “garantias juridicas universais que
protegem individuos e grupos contra acdes ou omissdes dos governantes que
atentem contra a dignidade humana”. Destas conceituagcdes se desdobram varias
reflexdes bem como questbes de ordem praticas, sobre a protecdo aos direitos,
pois os direitos humanos tém eficacia irradiante nos diversos ordenamentos
juridicos, impondo a todos respeita-los. (SARMENTO, 2008, p.124).

Assim, define Daniel Sarmento (2008, p. 124):

[...] a eficacia irradiante enseja a “[...] ‘humanizag¢éo’ da ordem juridica, ao
exigir que todas as suas normas sejam, no momento de aplicacao,
reexaminadas pelo aplicador do direito com novas lentes, que terdo as
cores da dignidade humana, da igualdade substantiva e da justica social,
impressas no tecido constitucional”.

Sobre a essencialidade e humanidade dos Direitos Humanos se impde
considerar que estes sdo essenciais porque sao indispensaveis para a vida humana
em si mesma, considerando que esta so6 pode ser entendida em sua plenitude e
com dignidade. Neste tocante, sobre a acep¢do Direitos Humanos que é a
amplamente empregada em documentos internacionais recaem criticas

terminoldgicas:
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Direitos Humanos é a expressao preferida nos documentos internacionais
contra ela, assim como contra a terminologia direitos do homem, objeta-
se que ndo ha direito que ndo seja humano ou do homem afirmando-se
gue s6 o ser humano pode ser titular de direitos. Talvez ja ndo mais assim
porqgue aos poucos se vai formando um direito especial de protegéo dos
animais. (SILVA, 2020, p. 179).

Inerente a conceituacdo de Direitos Humanos decorre que nao € possivel
nem mesmo conceitua-los sem se considerar a dignidade da pessoa humana como
valor supremo que atraia o conteudo de todos os demais direitos (SILVA, 2020). A
dignidade da pessoa humana decorre de caracteristicas que sdo Unicas e
exclusivas da pessoa humana viva.

Na visdo Kant (2018, p. 74) a construcéo do conceito de dignidade difere das
nocdes da antiguidade e da Idade Média, em especial na Franca, na medida em
gue assenta o valor na pessoa humana apenas e tdo somente pelo fato de ser
pessoa humana, livre, e possuidor de autonomia subjetiva. S6 o ser humano tem a
memoria e a consciéncia de sua propria subjetividade, de sua propria historia no
tempo e no espago e se enxerga como um sujeito no mundo, vivente e mortal;
somente ele pode expressar e auto aperfeicoar-se vivendo e expressando-se. E o
anico ser histérico, em perpétua transformacao pela memaria do passado e pelo
projeto do futuro.

E nesse sentido que se justifica, para além de uma Declaracéo de Universal
de Direitos Humanos (DUDH), uma Declaracdo dos Direitos da Pessoas Com
Deficiéncia, porque as pessoas deficientes tém o direito inerente de respeito por
sua dignidade humana, qualquer que seja a origem, natureza e gravidade de suas
deficiéncias. Tém os mesmos direitos fundamentais que seus concidadaos da
mesma idade, o que implica, antes de tudo, o direito de disfrutar de uma vida
decente, tdo normal e plena quanto possivel.

Consideracdes que agregam a este estudo sdo as tracadas por Adorno
(2009, p. 72):

A palavra inglesa dignity tem suas raizes no latim dignitas, «o estado de
ser digno de honra ou respeito». Essa no¢do costuma ser associada a
suprema importancia, valor fundamental e inviolabilidade da pessoa
humana. O conceito de dignidade humana carrega consigo uma longa
historia de estar na vanguarda da reflexdo ética e juridica, desde os
estoicos, o cristianismo, os filosofos iluministas até as constituicbes
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politicas de grande numero de paises e 0s principais instrumentos
internacionais sobre direitos humanos.

A dignidade da pessoa humana, como valor supremo, quando concebido
como referéncia no ambito dos Estados constitucionais, abracados em uma
atmosfera constitucional unificadora de todos os direitos fundamentais, obriga-se a
um emprego juridico que transcenda a mera defesa de direitos pessoais
tradicionais e que considere uma garantia base da existéncia humana. (SILVA,
2020).

Expostas as consideracdes acima, se faz necessario tracar brevemente a
distingdo entre Direitos Humanos e Direitos do Homem, Direitos Fundamentais,
considerando que os pormenores deste debate sdo mais amplamente discutidos
na Teoria Geral dos Direitos Humanos, a fim de que o avanco do presente trabalho
siga sem a necessidade de explicacOes esparsadas.

A expressao Direitos do Homem# possui cunho naturalista e é o termo
utilizado no jusnaturalismo para tratar de direitos naturais ndo positivados. Bobbio
(1995, p. 21) apresenta que direito natural é: “o conjunto de todas as leis, que por
meio da razéo fizeram-se conhecer tanto pela natureza, quanto por aquelas coisas
que a natureza humana requer como condicdes e meios de consecucdo dos
préprios objetivos.”. Hodiernamente, o sistema tedrico jusnaturalista, por defender
a existéncia de um direito natural que deva prevalecer, ainda € o entendimento
doutrinario considerado superior entre as normas de direito positivo e normas de
direito natural, prevalecendo em caso de conflitos de normas.

Direitos Fundamentais sdo aqueles que receberam protecdo constitucional.
Estdo previstos nas constituicbes dos diversos Estados. A Teoria dos Direitos
Fundamentais tem se tornado o centro das reflexdes filésofo-juridicas dada sua
importancia reconhecida. Segundo Silva (2020), a expressao Direitos
Fundamentais do Homem revela-se a que mais se adequa a uma abordagem
constitucionalista. “No qualitativo fundamentais, acha-se a indica¢do de que se trata

de situacgOes juridicas sem as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive,

4 A presente dissertacdo ndo se aprofundara nas construcées filoséficas de tais termos juridicos.
Sobre o tema, José Joaquim Gomes Canotilho utiliza a expressao Direitos do Homem em
substituicdo da expressdo Direitos Humanos. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992.
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e, as vezes, nem mesmo sobrevive”. (SARLET, 2009a, p. 29-31). Dos Direitos
Fundamentais, depreende-se assim, que todos devem ser dogmaticamente
reconhecidos, efetivados e aplicados.

Infere-se, assim, que os Direitos Humanos em suas acepg¢fes mais atuais,
estao inscritos e positivados em tratados e até mesmo em costumes internacionais,
sendo predominantemente utilizada na esfera internacional quando se quer referir
a protecao internacional da pessoa.

N&o obstante, em razéo da conexdo entre os termos direitos fundamentais
e direitos humanos, levando em consideracdo que o primeiro tem mais aplicacao
sob o prisma do direito constitucional interno e o segundo sob a perspectiva do
direito internacional, o conceito mais apropriadamente empregado para traduzir a
significaAncia desses direitos é Direitos Humanos Fundamentais. Esta é a expressao
adotada na dissertacdo que se apresenta, tendo em vista que o reconhecimento de
tais direitos constitui uma das principais exigéncias para salvaguardar a dignidade
da pessoa humana, reconhecidas também no ambito interno dos Estados.

Em tempo, destaca-se a promulgacdo da Convencao sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, pelo Decreto n. 6.949 de 2009, com o intuito de garantir
o cumprimento das obrigacGes pelo Estado, no que se refere a promocao do
respeito e da dignidade. Resta demonstrada a importancia da protec¢éo dos direitos
das pessoas com deficiéncia também em ambito internacional. (BRASIL, 2009).

O referido tratado, fora ratificado com status de emenda constitucional, com
esteio no paragrafo 3°, artigo 5° da Constituicdo Brasileira de 1988, visando
assegurar direitos inerentes as pessoas com deficiéncia, porquanto os tratamentos
desumanos aos quais sdo submetidos perante a sociedade. (BRASIL, 1988).

Outrossim, a Convencao Internacional dos Direitos Humanos visa a
igualdade e néo discriminagcdo como principio basico. Traz em seu bojo artigos
especificos relacionados a mulheres e criangas, em razao da maior vulnerabilidade
de tais grupos a sofrerem preconceitos sociais. (BRASIL, 2009).

Assim, Convencado Internacional dos Direitos Humanos destina-se a
conscientizagéo, acessibilidade, o reconhecimento da igualdade perante a lei, bem
como o direito a vida, a justica, a liberdade, seguranca, e a prevencdo contra
exploragéo, tortura, violéncia. Ademais, & também escopo da Convencgéo a incluséo

das pessoas com deficiéncia na comunidade, assegurados o direito a saude,
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educacao, emprego e participacdo da vida publica, a titulo de exemplo. (BRASIL,
2009).

Uma vez apontados os principais elementos relacionados ao conceito de
Direitos Humanos Fundamentais, passa-se a uma analise mais delimitada do objeto

da pesquisa cientifica para, em seguida, analisar a conjuntura da tematica no Brasil.

2.1 O RETRATO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL: DA
INVISIBILIDADE AO RECONHECIMENTO

A partir dos anos 2000, as acdes para inclusdo das pessoas com deficiéncia
ganharam maior relevancia no Brasil, repercutindo em producado legislativa e
elaboracao de politicas publicas impulsionadas pela agenda da Organizacdo das
Nacdes Unidas com o lema “nada sobre ndés sem noés”, expressao oficializada
juntamente com o Dia Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia, pela Lei n.
11.133 de 2005. Este momento marca a defesa dos interesses politicos dos grupos
que representam as pessoas com deficiéncia, que obtiveram éxito ao ampliar o seu
espaco também no cenario politico nacional. (BRASIL, 2005).

Compreende-se que a participacdo efetiva de pessoas com deficiéncia na
definicdo de politicas publicas, que no que tange as suas necessidades, esho¢ca um
aumento de compreensado da sociedade brasileira em torno da tematica. Todavia,
€ de se constatar o numero reduzido de acdes, planos e programas efetivamente
desenvolvidos pelo Brasil, ainda que no plano dos debates haja registros das
deliberacdes das | e Il Conferéncias Nacionais sobre os direitos das Pessoas Com
Deficiéncia, realizadas respectivamente em 2006 e 2008. (BRASIL, 2009)

As questdes que envolvem a inclusédo da pessoa com deficiéncia foram
reguladas pela Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015), em conjunto com a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, que esta vigente no plano juridico interno a partir da promulgacéo do
Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009. (BRASIL, 2009).

Na esfera da administracéo publica do Governo Federal, o Brasil conta com
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o que em anos anteriores
era um Orgao com status de Secretaria, intitulada: Secretaria de Direitos Humanos

da Presidéncia da Republica. As atribuicbes do orgao foram definidas no Decreto
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n. 10.174 de 2019, posteriormente revogado pelo Decreto n. 10.883 de 2021, entre
0s quais constam (BRASIL, 2019):

a) coordenar 0s assuntos, as agoes governamentais e as medidas referentes
a pessoa com deficiéncia;

b) coordenar acbes de prevencdo e eliminacdo de todas as formas de
discriminacao contra a pessoa com deficiéncia e propiciar sua plena inclusao na
sociedade;

c) coordenar, orientar e acompanhar as medidas de promoc¢ao, garantia e
defesa dos ditames da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,

d) estimular a inclusdo da protecéo e defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia nas politicas publicas e nos programas governamentais;

e) coordenar e supervisionar acoes relativas a acessibilidade e a promocao
e defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Importante ressaltar a representatividade das pessoas com deficiéncia no
Pais. Segundo o ultimo censo realizado pelo IBGE sobre o tema, verifica-se que o
maior percentual de pessoas com deficiéncia auditiva, cerca de 42%; seguida da
deficiéncia visual com 28%, tendo a deficiéncia motora 19% e a deficiéncia mental
ou intelectual ocupando 11%. Este € cenario da populacdo de pessoas com
deficiéncia no Brasil. (IBGE, 2010).

Segundo os dados oficiais publicados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, no ultimo Censo Demogréfico, 45,6 milhdes de pessoas declararam
ter pelo menos um tipo de deficiéncia, seja do tipo visual, auditiva, motora ou
mental/intelectual, representando 23,9% da populacdo brasileira em 2010.
Comparado com a populacao atual, nUmeros levantados em 2021, tem-se 18% da
populacao, perfazendo uma diferenca de 6% em 11 anos. Tais informacdes ndo
apontam, necessariamente, que a populacdo de pessoas com deficiéncia esteja
diminuindo. Verifica-se, assim, que tal diferenga se se da por falta de dados sobre
pessoas com deficiéncia no senso em questao. (IBGE, 2021).

Outra pesquisa coordenada pelo IBGE sobre a Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais de 2014, constatou-se que grande parte das prefeituras nao
promove efetivamente politicas de acessibilidade, tais como: lazer, turismo
acessivel, geracao de trabalho e renda, bem como inclusdo no mercado de

trabalho. para pessoas com deficiéncia. (IBGE, 2014).
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A cerca dos aspectos da pessoa com deficiéncia no Brasil, destaca-se a lei
gue reconhece as pessoas com deficiéncia como cidaddo capaz e da origem ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que, conforme disposto em seu artigo 1°, trata-
se da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, cuja finalidade é
“assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social
e cidadania.”. (BRASIL, 2015).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia apresenta 127 artigos relativamente
a direitos fundamentais. O capitulo | apresenta as disposicfes gerais; o capitulo Il
discorre sobre a igualdade, ndo discriminacdo e dos direitos; capitulo Il refere-se
ao direito a saude; o capitulo IV versa sobre o direito a educacao; capitulo V discorre
sobre o direito a moradia; o capitulo VI trata do direito ao trabalho; o capitulo VII
alude acerca do direito a assisténcia social; capitulo VIII, trata sobre o direito a
previdéncia social; capitulo 1X, do direito a cultura, ao Esporte, Turismo e ao lazer,
e por fim, o capitulo X, discorre sobre o direito ao transporte e a mobilidade, entre
outros que articulam sobre os temas do direito civil para todas as pessoas.
(BRASIL, 2015).

Destarte, verifica-se que tanto a Lei Brasileira de Inclusdo quanto o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia promoveram a alteracdo de inumeras legislacdes
contidas nos compéndios do direito positivo, a exemplo dos cédigos: civil e penal.
Contudo, as alteragbes nao foram suficientes para atender as necessidades sociais
das pessoas com deficiéncia, carecendo de alteracdes da prépria Lei n. 13.146 de
2015 pela Lei n. 13.846 de 2019 e a Lei n. 14.126 em 2021, que permeardo este
estudo e serdo examinadas ao longo da pesquisa.

Para compreender a construcdo social € preciso dedicar-se sobre teorias de
filésofos e socidlogos, a exemplo de Weber e Durkheim, que embora apresentem
divergéncias sobre o conceito, contribuiram para compreensao desse fenémeno.
Assim, inicia-se a exegese com a exposicao do entendimento de Weber, no sentido
que a sociedade, a partir a interacdo dos individuos, com intencdes e interesses
afins, age de forma ordenada para alcancar o beneficio politico para todos.
(WEBER, 2004).

Ainda assim uma sociedade necessita de regras ou leis para que os direitos

fundamentais sejam assegurados a todos. Nesse aspecto:
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Do ponto de vista juridico, a situacdo econbmica legitima, isto é, a soma
dos direitos legitimamente adquiridos no sentido juridico e das obrigacbes
legitimas do individuo, é hoje determinada, por um lado, por herancas
recebidas em virtude de rela¢des regulamentadas pelo direito familiar, e,
por outro, por contratos concluidos por ele mesmo ou por terceiros em seu
nome. A aquisicdo de direitos que se origina no direito de sucesséo
constitui, na sociedade atual, o residuo mais importante daquele tipo de
razdo de posse de direitos legitimos que antigamente - e também
precisamente na esfera econémica - predominava absoluta ou quase
absolutamente, pois, na esfera do direito de sucessao, tinham e continuam
tendo importancia relativamente grande, para o individuo, fatores sobre os
guais a acéo juridica dele préprio, pelo menos em principio, ndo exerce
influéncia alguma, mas, pelo contrario, constitui, em grande extenséo, o
fundamento previamente dado dessa acdo. (WEBER, 2004 p. 16).

Percebe-se na teoria de Weber (2004), que por muito tempo no Estado
democrético bastou-se a regulacdo do direito econébmico como fundamento
primordial da organizagdo social. Esse modo de perceber a estrutura social atendia
condicBes especificas de individuos produtivos sob um aspecto social hegeménico
de pessoas normais® para os quais se estabeleciam condicdes especificas de
acOes fora do espectro de qualquer individuo que apresentasse uma deficiéncia.

Certamente havia pessoas com deficiéncia que ultrapassavam barreiras e
conquistavam seu espaco social a partir de um esforco capaz de superar sua
deficiéncia e manté-lo em grau de igualdade com os individuos contemplados pela
legislacédo e a cultura em acdo daquele momento. Contudo, o préprio cédigo de
direito civil tratava as pessoas com deficiéncia como doentes, baseadas no modelo
meédico, e as impedia de acessar direitos basicos sociais como casar-se sem
autorizacdo, comprar e vender iméveis, entre outras questdes basicas do cotidiano.

E é justamente nesse sentido que assevera Hegel, aduzindo sobre a
necessidade de uma reciprocidade de respeito, visando o reconhecimento da
pessoa com deficiéncia como capaz de qualquer coisa. (SAMPAIO; SAMPAIO,
2009).

Nesse contexto, torna-se imprescindivel destacar o pensamento de Clara
Machado (2017, p. 71):

5 O termo Pessoas Normais, aqui refere-se a uma representacédo de pessoas que ndo possuem
nenhum tipo de deficiéncia, termo notadamente utilizado antes das conquistas de igualdade social
e incluséo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Também utilizado por Goffman
(1988).
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O discurso juridico da dignidade humana no seu carater contemporaneo
esta involucrado na concep¢do de mundo predisposto a reorganizacao
das estruturas socais e politicas perante os alicerces de uma tradicéo que,
ao ser repensada constantemente na identidade individual e coletiva,
possibilita vivenciar novos modelos sociais.

Assim, é necessaria uma mudanca na sociedade, modificando o preconceito
enraizado, sobre a capacidade das pessoas com deficiéncia, a fim de garantir a
observancia e respeito a direitos ja postos no ordenamento juridico.

As mudancas ocorridas no Brasil, no que se refere as normatizacoes do
direito positivo reminiscente as pessoas com deficiéncia sdo conquistas antigas
fundadas no direito natural e referendadas pela ética e ou a moral. Para reforcar o

sentido da ética importante o entendimento aduzido por Jonas (2006, p. 51):

[...] pode-se argumentar que, com Kant, escolhemos um exemplo extremo
da ética da conviccdo e de que € possivel refutar nossa afirmacéo de que
toda a ética anterior se orientava pelo presente, como uma ética do
simultaneo, usando diferentes formas éticas no passado. Podemos
considerar os trés exemplos seguintes: a conducédo da vida terrena, a
ponto de sacrificar sua felicidade, em vista da salvagdo eterna da alma; a
preocupacgdo previdente do legislador e do estadista com o futuro bem
comum; e a politica da utopia, com a disposi¢do de utilizar os que agora
vivem como simples meio para um fim que se encontra além deles ou
elimina-los como obstaculos a esse fim - da qual o marxismo
revolucionario é o exemplo proeminente.

Destarte as conviccdes da ética revolucionaria citadas por Jonas (2006), as
manifestacbes da sociedade em reconhecer as pessoas com deficiéncia como
cidaddos ativos e com capacidade produtiva nasce no seio da sociedade para
somente assim, tornar-se um direito positivo com regéncia legislativa.

Por muito tempo houve a demanda por parte de grupos da sociedade, para
o reconhecimento dos individuos com deficiéncia, mas o Estado protelava para o
futuro considerando que haveria custo e trabalho para incluir as pessoas com
deficiéncia.

O artigo 4° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia assevera que “Toda
pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais
pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminacdo”, com isso, o Estado
resolve parte do processo discriminatorio que perdurou até o sec. XXI, promovido

pelo préprio Estado. Convém avancar para além da letra da lei estabelecendo
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critério educativos, por meio de escolas, midias e redes sociais, com vistas a dirimir
e reeducar as pessoas de visdo retrograda que ainda ndo compreendeu a presenca
da sociedade deficiente que existe em todas as areas da sociedade chamada
normal. (BRASIL, 2015).

O Estatuto também apresenta a definicdo de discriminacdo da pessoa com

deficiéncia:

Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricAo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o
propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas. (BRASIL, 2015).

O artigo 5° do estatuto afianga que “a pessoa com deficiéncia sera protegida
de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploragdo, violéncia, tortura,
crueldade, opressao e tratamento desumano ou degradante”. (BRASIL, 2015).
Entretanto, o préprio estatuto comete no mesmo artigo a separacdo em duas
classes de pessoas com deficiéncia colocando em uma classe especial as criancas,
mulheres e idosos, quando poderia, em verdade, manter a norma positiva para
todos sem distingéo.

O Estatuto prevé o direito para pessoa com deficiéncia casar-se e/ou
constituir unido estavel; exercer direitos sexuais e reprodutivos; decidir sobre o
namero de filho que deseja ter; ser assistido sobre planejamento familiar e
reproducao; conservar a fertilidade, ficando oclusa a esterilizacdo; ter direito a
convivéncia familiar e comunitaria, além do direito a tutela. O artigo 8° do estatuto
garante as pessoas com deficiéncia todos os direitos civis inerentes a qualquer
cidadao residente no Pais, incluindo acesso aos avangos tecnolégicos. (BRASIL,
2015).

Para mudancas no paradigma juridico e social, € necessario a compreensao
também da fraternidade, pois, segundo Clara Machado (2017), h4, no principio da
fraternidade, a ideia originaria da dignidade uma vez que a fraternidade esta
integrada ao reconhecimento da condicdo humana, de maneira que, ao praticar o

ato fraterno, também se pratica um ato digno.
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Dessa forma, a fraternidade permitira o respeito as pessoas com deficiéncia,
reconhecendo-as como sujeitos de direitos e obrigacdes, na mesma proporcéo que
demais sujeitos. Infelizmente, percebe que ha uma luta constante das pessoas com
deficiéncia para serem respeitadas e reconhecidas na sociedade, essa “luta pelo
reconhecimento nas relacdes intersubjetivas € o aspecto fundante da vida em
comunidade.”. (MACHADO, 2017, p. 73).

Assim, depreende-se que pessoas com deficiéncia no Brasil gozam, em
tese, dos mesmos direitos que as demais pessoas da sociedade, ficando a cargo
da propria sociedade e Estado a aplicacdo do Estatuto, bem como sancfes em
caso do ndo cumprimento. Passa-se, entdo, a analise da inflexdo social ante as

pessoas com deficiéncia.

2.2 TERMINOLOGIA CONSTITUCIONALMENTE ADEQUADA: A DEFINICAO DE
PCD ADOTADA PELA TEORIA SOCIAL E SUPERACAO DOS MODELOS
EXISTENTES

Por muito tempo a deficiéncia foi tratada como um problema patoldgico,
relacionando-se diretamente a condicdo de saude do individuo. Observando o
fendbmeno a luz do modelo médico, a deficiéncia é concebida como um fendmeno
biol6gico, com esteio em caracteristicas individuais de ordem clinica. O modelo
médico ou bioldgico, trata a questdo como definitiva e considera o individuo
inadaptavel a vida social e ao desenvolvimento de atividades na sociedade.
(PAGANELLI, 2018). Para Débora Diniz (2012, p. 13), ha um modelo de deficiéncia

opressiva.

Paul Hunt, um sociélogo deficiente fisico, foi um dos precursores do
modelo social da deficiéncia no Reino Unido nos anos 1960. Os primeiros
escritos de Hunt procuravam compreender o fendmeno sociolégico da
deficiéncia partindo do conceito de estigma proposto por Erving Goffman.
Para Goffman, os corpos sdo espagos demarcados por sinais que
antecipam papéis a serem exercidos pelos individuos. Um conjunto de
valores simbdlicos estaria associado aos sinais corporais, sendo a
deficiéncia um dos atributos que mais fascinaram os teéricos do estigma.

Observa-se que sob a perspectiva da inclusdo, esse modelo € impreciso e

distancia os individuos do modelo social. Nessa perspectiva, releva-se o sistema
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biomédico, o qual centraliza-se na deficiéncia, impedindo que estes possam realizar
atos ordinarios de todo cidaddo. Sobre o modelo/sistema em questdo Wacheleski,
(2018, p. 32) define que é um “[...] modelo de sociedade centrado no mercado e na
eficiéncia dos corpos padronizados para producédo de capital [...]" impedindo, dessa
forma, a progressao da vida das pessoas com deficiéncia devido ao preconceito
enraizado neste sistema.

Diferentemente do modelo biomédico existente, verificou-se a ocorréncia de
um olhar social em razao do avanco da ciéncia e da valoracao da vida de pessoas,
desde a possibilidade de reabilita-las, afastando-se do padrdo de eficiéncia
existente na sociedade. (WACHELESKI, 2018).

E valido salientar que a problematica do sistema biomédico consiste, nas
palavras de Palacios e Bariffi, (2007, p. 18) na ndo pretensao de “[...] promover os
direitos da pessoa com deficiéncia, sendo forca-la a alcancar um nivel de
normalidade pré-estabelecido pelos padrdes fisicos e psiquicos.”. Ademais, ainda
sobre o modelo biomédico, (WACHELESKI, 2018, p. 44). ressalta que “0 modelo
biomédico coloca o corpo a partir de sua objetificacado. Ou seja, o que define o corpo
€ o0 seu funcionamento e sua capacidade de responder as necessidades do
mercado laboral e das exigéncias sociais de normalidade”.

Assim, percebe-se que o modelo supracitado tende a visar apenas a
deficiéncia, ndo se preocupando com o ser humano, e a problematica que gera
essa exclusdo social potencializa e maximiza outras patologias, ao invés de visar
superar tais desvantagens.

Importante apontar que a deficiéncia fisica, também chamada de deficiéncia
motora, € uma limitacdo do funcionamento completo ou parcial de partes do corpo
humano, como os membros superiores e/ou membros inferiores. Dependendo da
area do cérebro afetada, a pessoa com deficiéncia fisica pode apresentar também
dificuldades na aquisicdo da linguagem, na leitura, na escrita, na percepcao
espacial e no reconhecimento do préprio corpo. (BRASIL, 1999).

Nesse tipo de deficiéncia se encaixam a paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputagcédo, paralisia cerebral e ostomia. Certamente essas
definicdes fazem parte do modelo médico. S&o conceitos para serem aplicados

individualmente e em niveis de gravidade distintas.
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Percebe-se, portanto, que as pessoas com deficiéncia sdo tolhidas de sua
autonomia devido a estrutura preconceituosa a qual estdo submetidas, ao passo
em que sdo, em sua maioria, plenamente capazes de exercer sua autonomia,
vivenciando a necessidade que se imp0e de luta para efetivacao de direitos.

N&o significa dizer que ndo houve mudancas na sociedade com o passar do
tempo, porém tais mudancas nao foram suficientes. Nesse diapaséo, destaca-se o

pensamento de Wacheleski (2018, p. 41):

[...] a0 longo dos séculos XVIII e XIX, diversos outros movimentos sociais,
educacionais e normativos modificaram a compreenséo da deficiéncia. As
pessoas com deficiéncia sensorial passaram a ter escolas proprias para o
desenvolvimento de sua linguagem. Os escritos de Denis Diderot
registram as primeiras instituicdes educacionais para cegos e surdos-
mudos, as quais permitiram a formacdo de Louis Braille, e a linguagem
para alfabetizacdo de cegos.

Outros avangos aconteceram, tais como a fundagéo do Instituto dos Meninos
Cegos, em 1854, com a adocdo do braile, fundamental para as pessoas cegas
conseguirem ler sozinhas, bem como, trés anos depois, a fundacéo do Instituto de
Surdos-mudos, em 1857. (BRASIL, 1854).

Nas palavras de Wacheleski (2018, p. 47);

O modelo biomédico desconsiderou os niveis de opresséo condicionantes
da exclusado e do rebaixamento da pessoa com deficiéncia pela definicdo
de um ideal de normalidade fixado arbitrariamente e em desconsideracéo
a diversidade. Todas as constru¢des sociais, 0s entornos que limitam o
desenvolvimento corporal sdo ignorados e a centralizacdo do olhar de

z

analise da pessoa com deficiéncia é fixado e reduzido em sua
compreensao fisiolégica.

Assim, tal modelo limita as pessoas com deficiéncia, devido aos padrdes de
producdo capitalista. Demonstra-se, portanto, a necessidade de modificar esta
percepc¢ao, superar paradigmas existentes e reconstruir o conceito de deficiéncia.
Ante o exposto, de acordo com Medeiros e Diniz (2005, p. 113) “é possivel que uma
pessoa que faga uso de cadeira de rodas nédo seja deficiente quando inserido num
ambiente plenamente adaptado a sua condi¢ao”.

Sobre como a Convencao das Nacbes Unidas ocupa-se dos direitos das

pessoas com deficiéncia, Antum (2018, p. 01) apresenta:



38

Uma das principais contribuicbes da Convencédo sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia é a definicdo do conceito de deficiéncia. O
documento reconhece, em seu artigo 1°, tratar-se de um conceito em
evolucéo, que resulta da interacdo entre as pessoas e as barreiras que
impedem a plena participacdo na sociedade em igualdade de
oportunidades. Todas as diretrizes da Convencdo se baseiam nessa
abordagem conhecida como modelo social da deficiéncia que, em linhas
gerais, estabelece que ‘ndo é o limite individual que determina a
deficiéncia, mas sim as barreiras existentes nos espacos, no meio fisico,
no transporte, na informagao, na comunicagao e nos servigos’.

O modelo social traz a possibilidade de deslocar o modelo médico que atua
no campo da biologia para apresentar o modelo social que apresenta o problema
sob outra perspectiva. O Social, compreende a incapacidade como um problema
social permanentemente relacionado a funcionalidade expressa pela pessoa, ou
seja, € "[...] o resultado de uma relacdo complexa entre a condicdo de saude do
individuo e os factores pessoais, com os factores externos que representam as
circunstancias nas quais o individuo vive [...]". (OMS, 2008, p. 15).

Ja para o modelo médico, “[...] um problema da pessoa, causado diretamente
pela doenca, trauma ou outro problema de salde, que requer assisténcia médica
sob a forma de tratamento individual por profissionais [..]". (OMS, 2008, p. 18).

N&o se pretende negar ou invalidar o modelo médico, tampouco aferir
paralelos, pois ele é necessario para referendar a condicdo biolégica do PCD e
colaborar com a qualidade de vida desses individuos. Contudo, indicam-se
oportunidades para melhorar a qualidade de vida das PCD quando, no campo
social, modifica-se o prisma do problema bioldgico para as barreiras sociais que
criam o impedimento da incluséo.

Na percepcdo do modelo médico, pautado na deficiéncia bioldgica,
assinalam-se concepc¢oes tais como deficiéncia mental ou intelectual, definidas
como a reducdo da capacidade intelectual, quando situada abaixo dos padrbes
considerados normais para a idade, se crianga, ou inferiores a média da populacéo,
guando adultas.

Os modelos, estdo associadas a limitagdes de funcionalidade diz respeito as
funcdes e estruturas do corpo, assim como a atividade e participacdo social
(FARIAS; BUCHALLA, 2005), ligada as diversas areas da conduta adaptativa ou
da capacidade do individuo em responder adequadamente as demandas da

sociedade, nos seguintes aspectos: comunicacdo, cuidados pessoais, habilidades
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sociais, desempenho na familia e comunidade, independéncia na locomocéo,
salude e seguranca, desempenho escolar, lazer, trabalho. A promoc¢do de
mudancas sociais € uma questado ideoldgica e politica e, assim sendo, cabe a
sociedade providenciar meios adequados para que haja condi¢des de participacéo
social plena das pessoas com deficiéncia (OMS, 2008).

Segundo a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude (CIF), elaborada pela Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), a deficiéncia
intelectual divide-se em: profunda, grave/severa, moderado ou leve, esse recorte €
importante, para que possamos entender as lacunas normativas, os tratamentos do
sistema normativo existente, bem como, as decisbes acerca do tema pesquisa nos
tribunais superiores. (OMS, 2008).

De acordo com Marta Gil (2000, p. 06):

A deficiéncia visual é a perda ou reducéo das fungdes basicas do olho e
do sistema visual que pode ser subita e grave ou ser o resultado de uma
deterioragdo gradual, em que objetos a pequena ou grande distancia se
tornam cada vez mais dificeis de ver. Um fator decisivo para a
classificagdo de uma deficiéncia visual particular, é a extensdo do campo
de visdo. Assim, existem trés tipos diferentes de deficiéncia visual: baixa
visdo, cegueira parcial e cegueira total. A deficiéncia auditiva, também
designada de hipoacusia ou surdez, traduz-se na perda parcial ou total da
audicdo em um ou ambos os ouvidos. Clinicamente, de acordo com a
Organizagdo Mundial de Salde corresponde a perda parcial ou total, onde
o deficiente auditivo ndo consegue ouvir sons de 25 dB a 90 dB tdo bem
guanto uma pessoa com audi¢do normal. A surdez pode ser classificada
quanto ao tipo — surdez condutiva, sensorioneural, mista e central, grau e
lateralidade. A deficiéncia mltipla é, tal como o nome indica, a ocorréncia
de duas ou mais deficiéncias simultaneamente — sejam deficiéncias
intelectuais, fisicas ou ambas combinadas.

Inexistem estudos que atestem quais séo as deficiéncias mais recorrentes.
Considerando os exemplos citados, resta patente que as pessoas com essas
deficiéncias necessitam de acessos especiais condizente com sua necessidade.

Para atender as estas necessidades e afastar o modelo médico em que a
pessoas teria que se adequar ao sistema, surge o modelo social, com a proposta
da inclusdo que prevé que o sistema deve se transformar para atender a pessoa
com deficiéncia. O sistema de ensino é um exemplo tangivel da proposta como
sistema de inclusdo, no qual a escola deve adaptar-se ao estudante, nunca o

contrario. Se a escola recebe alunos com deficiéncia fisica, a exemplo de aluno
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cadeirante, devera contar com rampa de acesso, obrigatdria em estabelecimentos
publicos e privados. (BRASIL, 2000).

Do mesmo modo, na hipétese de a escola receber alunos surdos ou cegos,
deve dispor de dispositivos capazes de promover a comunicagao, facilitando o
aprendizado, capacitando professores, tudo com o fito de atender as necessidades
dos alunos.

N&o obstante os ajustes dos sistemas sociais para atender a demanda da
inclusao, fato € que esse processo nao esta completamente determinado em todas
as nuances e as informac¢des que circulam nesse sistema, que tem complexidades

e hierarquias, como discorre Goffman (1988, p. 39):

[...] a informacdo mais relevante tem determinadas propriedades. E uma
informac&o' sobre um individuo, sobre suas caracteristicas mais ou menos
permanentes, em oposicdo a estados de espirito, sentimentos ou
intencdes que ele poderia ter num certo momento. Essa informacgéo, assim
como o signo que a transmite, é reflexiva e corporificada, ou seja, é
transmitida pela prépria pessoa a quem se refere, através da expressao
corporal na presenca imediata daqueles que a recebem. Aqui, chamarei
de "social" & informacdo que possui todas essas propriedades. Alguns
signos que transmitem informac¢é&o social podem ser acessiveis de forma
frequente e regular, e buscados e recebidos habitualmente; esses signos
podem ser chamados de "simbolos".

Nesse contexto, Goffman (1988) salienta que cada sociedade cria uma
hierarquia de caracteristicas préprias do ser humano, fragmentando-as em
desejaveis e indesejaveis e, com isso, estipula regras pertinentes para lidar com
tais situacdes. Entretanto, essa hierarquia consistente na determinacdo de como
lidar com os atributos de outrem resulta no estimulo de uma visdo equivocada e
inescrupulosa daqueles que possuem certas peculiaridades.

Assim cada individuo é igual em estrutura, mas € individual no animo.
Portanto, para o bem ou para o mal, as informacdes individuais circulantes da
sociedade séo Unicas e independem de sentido estrutural de igualdade.

Para Axel Honneth (2009) o reconhecimento de determinado individuo ou
grupo, no que concerne seu processo de socializacdo e integracdo moral na
sociedade, esta ligado estreitamente aos conceitos de eticidade e justica social
daquela coletividade. Por conseguinte, partindo do pressuposto que as nocdes de

justica sdo formadas e constituidas a partir de expectativas de respeito a dignidade,
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honra e integridade, dos fundamentos da justica social é razoavel inferir que

estando esta ausente, ndo se pode falar em incluséo.

A filosofia social moderna pisa a arena num momento da histéria das
ideias em que a vida social é definida em seu conceito fundamental como
urna relacdo de luta por autoconservagdo; os escritos politicos de
Magquiavel preparam a concepg¢do segundo a qual os sujeitos individuais
se contrapem numa concorréncia permanente de interesses, nao
diferentemente de coletividades politicas; na obra de Thomas Hobbes, ela
se torna enfim a base de uma teoria do contrato que fundamenta a
soberania do Estado. Ela s6 pudera chegar a esse novo modelo conceitual
de uma "luta por autoconservacao" depois que 0s componentes centrais
da doutrina politica da Antiguidade, em vigor até a Idade Média, perderam
sua imensa forca de conviccdo". No ponto de partida de uma tal
concepcéo teleologica do honrem, a doutrina tradicional da politica
colocou a tarefa de perscrutar e determinar teoricamente a ordem ética do
comportamento virtuoso, no interior da qual a formacao pratica e mesmo
pedagégica do individuo podia tomar o curso mais conveniente; dai a
ciéncia politica ter sido também urna doutrina da vida boa e justa, ao
mesmo tempo que o estudo das instituicbes e das leis adequadas.
(HONNETH, 2009, p. 31-32).

Honneth (2009) analisa a luz de Hegel, o papel da filosofia moderna como
conceito de luta por autoconservacgao na esfera social, fazendo uma conexao com
as atitudes politicas de personagens aclamados e condenados pela historia.

Assim, entrecruza o método filoséfico de eras distintas e regimes politicos
adversos para se chegar no consenso da politica social moderna como resultado
histérico do processo. Traz a ideia aristotélica da polis como vislumbre da
democracia e a teoria de Maquiavel em que os fins justificam os meios. Com isso
apresenta a sociedade moderna com suas experiéncias adversas, mas com as
mazelas do passado, presentes contemporaneamente. (HONNETH, 2009).

As ideias as quais recorreu 0 Honneth (2009) ndo devem ser parametro
comparativo para sociedade contemporanea, mas sim, fundamento para o
aprendizado historico, conferindo esteio para reparar erros cometidos naqueles
tempos e ajustar acdes presentes. E com esse argumento que o autor apresenta
sua teoria de luta por reconhecimento, que abordada na sessdo seguinte do
presente estudo.

Por esse motivo, a pesquisa que se apresenta tem como alicerce a aplicacao
da vertente dos Direitos Humanos, haja vista a intersegdo com 0s movimentos
sociais que atuam em busca de dignidade e contra a discriminacao, excluséo social,

além da violac&o dos direitos, avaliando a implementacéo de politicas de inclusado
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da pessoa com deficiéncia, em todos 0s graus e niveis, com estigmas ou nao,
contraria a perspectiva assistencialista, tendo em vista que uma sociedade de

direito remete a igualdade de oportunidades e ndo ao assistencialismo.

2.3. DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E OS DEVERES
DA SOCIEDADE: A IGUALDADE PELO RECONHECIMENTO

De antemé&o, o presente topico demonstrara a importancia do respeito para
e com todos, incluindo as pessoas com deficiéncia para além das suas
desvantagens, sendo que, a igualdade pelo reconhecimento ndo é igualdade como
reconhecimento.

Vale destacar que € dever da sociedade respeitar a todos, tendo em vista
gque a mera deficiéncia ndo € paradigma para 0 preconceito. Ademais, a
problematica do tema se evidencia quando a pessoa com deficiéncia é uma mulher,
pois, tende a sofrer duplo preconceito e ser taxada como descapacitada para a
sociedade. Assim, aduz Madruga (2021, p. 95):

De outro modo, o fator deficiéncia inverte esses valores sexistas e passa
a considerar as mulheres com deficiéncia, também de forma estereotipada
e que em nada reflete a sua realidade, como seres incapazes para o lar e
para maternidade, assexuadas e sem beleza. Inverdades, discriminagfes
e preconceitos que se entrelagam em paradoxos e que se propagam,
sobretudo, nos meios cotidianos de educagéo e de comunicagao.

Assim, percebe-se que o preconceito vivenciado pela mulher que é deficiente
ultrapassa as suas funcionalidades, diminuindo-a no todo. Assim, disserta Madruga
(2021, p. 95):

As injusticas de status e econdmicas suportadas por mulheres com
deficiéncia s6 serdo resolvidas por intermédio de uma politica de
reconhecimento de suas diferencas e uma politica redistributiva (de
oportunidades). Essa politica de reconhecimento devera estar associada
ao didlogo multicultural, enquanto a distribuicdo equitativa de
oportunidades devera estar relacionada com um dos objetivos das acfes
afirmativas, no combate as relagdes de subordinacao.

N&o ha justificativa para a discriminacao, fazendo-se imperativo o respeito e
reconhecimento de direitos e igualdade mesmo diante das diferencas; incluindo a

todos, da maneira que lhe for necesséaria, na sociedade, reconhecendo a



43

capacidade destes e superando os paradigmas da globalizacdo, do modelo de
producéao.

Acontece que h& deficiéncias e/ou deformagBes que sdo geradas no
decorrer do tempo e que nao diminuem a capacidade do ser humano, por exemplo,
gueimaduras superficiais no corpo ou problemas leves na pele, e que apesar de
nao limitar, diminuir, ou modificar a capacidade do ser humano, tendem a excluir
individuos da sociedade, julgando-os como incapazes. O exemplo apresentado
demonstra a necessidade de mudancas sociais para que predomine 0 respeito,
sem distincao.

Nessa linha de pensamento, pode-se afirmar que o ideal social deve ser o
de garantia de direitos transindividuais, conforme aduz Clara Machado (2017, p.
164), que “[...] o principio da fraternidade se consubstancia num instrumento
essencial para formacdo de um sistema de garantias aos direitos fundamentais
transindividuais”.

Assim, visando uma mudanca na sociedade, que perpassa pelo direito, para
que haja o respeito a todos os individuos, o termo PCD (pessoa com deficiéncia)
foi cunhado no século XXI, definido pela declaracao de Salamanca. Por um periodo,
o termo PNE que “significava” pessoas com necessidades especiais, passou ao
desuso e é considerado preconceituoso. (UNESCO, 1994). Portanto, em qualquer
situacdo o termo a ser usado é PCD: pessoa com deficiéncia. De acordo com a
Convencao Internacional sobre os direitos das pessoas com deficiéncia a definicdo

do termo compreende a:

[...] pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.
(Brasil, 2009).

Em assembleia geral da ONU, em 1976, definiu-se que o ano 1981 seria 0
ano internacional das pessoas deficientes. A intencdo dos membros que
participaram da assembleia era a participacao plena e igualdade entre as pessoas.
Destaque-se que naguele momento o termo utilizado era pessoa deficiente. No
Brasil, por ocasidao da promulgacdo da constituicdo de 1988, a expresséo foi

alterada para pessoas portadoras de deficiéncia. As pessoas envolvidas com o
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tema viam a expressao como ofensiva, considerando que quem porta algo podera
se livrar daquilo quando desejar. (BRASIL, 1991).

O termo portar significa que néo faz parte do corpo e que a pessoa pode
livrar-se daquilo voluntariamente sem consequéncias. Assim, na década de 1990,
o termo foi alterado para pessoas com necessidades especiais, originando outros
termos tais como criancga especial, aluno especial etc.

No entanto a palavra especial ndo da conta da situacao e cria um problema
etimoldgico com a palavra, visto que mudaria seu significado. Além disso, indicaria
gue a pessoa teria obrigatoriamente uma necessidade especial, mas isso também
nao se aplica em todos os casos de pessoas com deficiéncia, portanto acabava por
gerar discriminagdo e exclusdo social. Neste preambulo a declaracdo de
Salamanca retoma o termo original com uma pequena alteracdo passando de
pessoa deficiente para pessoa com deficiéncia. (BRASIL, 1991).

Nesse diapasdo, aduz Madruga que “Os direitos humanos sao para todos,
respeitadas as diferencas coletivas e a diversidade humana, cujo fim dltimo é
buscar, lutar, pela dignidade humana, em sentido pratico, concreto, realistico.”
(2021, p. 58).

Ademais, “os direitos humanos, se n&o particularizados, estariam inaptos a
resolver os problemas de determinadas minorias” (MADRUGA, 2021, p. 58).
Percebe-se, portanto, que para haver efetivagdo dos direitos humanos das
minorias, elas devem ser especificadas de modo a enfrentar pormenorizadamente
as probleméticas vivenciadas pelas, devendo superar os obstaculos interpostos
pela sociedade para vida efetiva das pessoas com deficiéncia. Sobre o tema,
disserta Madruga (2021, p. 67):

O reconhecimento da dignidade humana das pessoas com deficiéncia
defronta-se com sua inexoravel realidade de exclusdo social, politica,
econdmica e cultural. A exclusdo dessas pessoas significa verdadeira
violacéo a sua dignidade humana, na medida em que s6 faz crescer a sua
invisibilidade ante meio social, apartando-as cada vez mais deste ultimo.

Deve-se haver uma mudanca de paradigma, cujos efeitos seria a inclusao,
aceitacdo e respeito indistintos. Mas, para tanto, faz-se imperativo o combate as
desigualdades existentes para com as pessoas com deficiéncias, além do

preconceito e da discriminacao, que tente a perceber os mesmos como inferiores.
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Releva-se que “essa garantia a autonomia pessoal passa necessariamente
pela superacdo das barreiras estruturais impostas a esse coletivo, impedindo o
acesso a diversos aspectos da vida social [...]". (MADRUGA, 2021, p. 72). Assim,
caso ndo haja a superacdo dessas barreiras estruturais, ndo havera garantia a
autonomia as pessoas com deficiéncia, plenamente capazes de conduzir todos 0s
aspectos de suas vidas, arrogar responsabilidades e usufruir da dignidade que lhes
pertence. Entretanto, a sociedade estd pautada na associagéo da deficiéncia a falta
de capacidade, inteligéncia, e afins, tolhendo autonomia e direitos.

Diante disso, releva-se que:

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, tem-se
que o0s mecanismos elegidos pelos instrumentos internacionais
antidiscriminatérios, até entdo, eram insuficientes na protecdo de certas
minorias, 0 que desencadeou o surgimento de diplomas especificos, em
gue a igualdade material incorpora agora questdes como raca, condices
politicas, sociais e econbmicas, género e deficiéncia, como se vé na
Convencao Internacional sobre a Elimina¢cdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (1965), no Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (1966), no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966) e na Declaracdo sobre a
Eliminacéo da Discriminacdo a Mulher (1967), dentre outros. (MADRUGA,
2021, p. 80).

Hodiernamente predomina o discurso acerca dos direitos humanos,
garantias de direitos, igualdade e respeito. E um novo paradigma que se inaugura,
refletindo em reformas legislativas que possam trazer efetividade para assim,
ultrapassar determinadas probleméaticas com o alcance da igualdade, garantias e
semelhantes oportunidades, tdo almejadas por todos os individuos. N&o obstante,
assevera Trindade (2016, p. 68) que:

A pessoa humana deve ter o dominio Unico dos seus atos, exercendo a
sua capacidade de agir como autor e ndo mais como ator. As prerrogativas
sdo inerentes a pessoa humana que é integrante de uma comunidade
social e, por isso, é detentora das suas vontades e deve, em regra, exercé-
las de forma exclusiva. Quando ha uma ocasido em que o sujeito de direito
ndo consegue exprimir sua vontade de forma solitaria, abre-se espaco
para o instituto da representacdo ou assisténcia como forma de
viabilizagdo do exercicio dessa vontade. Entrementes, essa préatica dos
atos por terceiros em representacdo ou assisténcia deve ser concretizada
com cautela, a fim de se preservar a vontade existencialista do individuo.
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Dessa forma, percebe-se a necessidade da mudanca na sociedade para
respeitar todas as pessoas, deixando de lado o preconceito enraizado, que tende a
excluir pessoas com deficiéncia e retirar liberdades, expressdo de vontades e
capacidades.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia faz uso do principio da dignidade da
pessoa humana para promoc¢ao da dignidade, vez que a protecdo destes € a
maneira mais eficaz de garantir seus direitos fundamentais. (TRINDADE, 2016).

Em suma, é dever da sociedade e do governo promover os direitos humanos
das pessoas com deficiéncia, tendo em vista que ndo se trata de uma simples
mudanca benéfica, mas sim de uma obrigacdo. Mello (2017, p. 21) esclarece que
“sem agravos a isonomia a lei pode atingir uma categoria de pessoas ou entao
voltar-se para um s0 individuo, se, em tal caso, virar a um sujeito indeterminado
indetermindvel no presente.”. Destarte, percebe-se que a lei deve alcancar
prioritariamente as pessoas com deficiéncia. Somente assim ndo haveria ofensa a
isonomia, garantindo-se tratar os desiguais na medida da sua desigualdade, sendo
inadmissivel a discriminacdo das pessoas com deficiéncia.

Assim, assevera Mello (2017, p. 21) que “as diferencas de tratamento so se
justificam perante fatos e situacfes diferentes.”. Tal fato se justifica plenamente,
tendo em vista que os beneficios trazidos pela lei, se justificam pelas desvantagens
obtidas pelas pessoas com deficiéncia, para que vise a igualdade. Nas palavras de
Mello (2017, p. 38):

Ndo se podem interpretar como desigualdades legalmente certas
situagdes, quando a lei ndo haja “assumido” o fator tido como
desequiparador. Isto é, circunstancias ocasionais que proponham
fortuitas, acidentais, cerebrinas ou sutis distingdes entre categorias de
pessoas ndo sdo de considerar.

Assim, as circunstancias vivenciadas por pessoas com deficiéncia justificam
as distincdes existentes na legislacdo. Entretanto, tais diferencas sao apenas a
génese para as mudancas efetivas, ndo sendo elas exclusivamente suficientes para
a efetivagdo dos direitos humanos da pessoa com deficiéncia. Os direitos humanos
vém introduzindo mudancas na sociedade, mas, tais mudancas ainda nao
efetivaram os direitos plenos e o reconhecimento necessario da capacidade da

pessoa com deficiéncia.



47

2.4 A DICOTOMIA DA SOCIEDADE ANTE AS PESSOAS COM DEFICIENCIAS
EM GRAU MEDIO: OS DIFERENTES GRAUS DE DEFICIENCIA

Na subsecdo que se inicia sera abordada a oposicdo social diante das
pessoas com deficiéncia de grau meédio, bem como os diferentes graus de
deficiéncia. Certamente ha uma indagacéo sobre a especificidade da deficiéncia
em grau médio, especialmente considerando que a primeira vista parece existir
uma protecdo geral e exaurida sobre o tema quando da elaboracéo do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia. Contudo, trata-se de um aporte do Iéxico gramatical, com
as recentes mudancas no direito positivo, para abarcar os direitos humanos no que
se refere a pessoa com deficiéncia moderada ou em grau médio.

Nesse contexto, analisar-se-a o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(BRASIL, 2015) em cotejo com o0 microssistema normativo (tributario,
previdenciério, civil) com o fito de demonstrar a lacuna normativa existente para
pessoas com deficiéncia em grau médio e/ou com problemas ndo aparentes.
Assim, sera possivel ratificar uma aproximacdo do processo inacabado de
conversdo do direito natural em direito positivo, especificamente, no que diz
respeito ao processo de inclusdo e de nomenclatura especifica, demonstrando-se
gue nessa conversdo serd necessaria a aproximacdo de termos, extensdo de
interpretacdes, e ainda, situacdes de excec¢do para abranger a inclusédo de todas
as pessoas com deficiéncia, inclusive as deficiéncias medianas.

Para Hobbes (1998, p. 34) “[...] € legal qualquer homem, pelo direito natural,
compelir outro, a quem ele tomou em seu poder, a dar-lhe garantias de que |he
prestard obediéncia no futuro.”. Ainda assim, sendo na pratica contemporanea um
sistema democrético que tenta reparar a sociedade do fardo de um homem ser
escravo de outro. No entanto, o caso das pessoas com deficiéncia prevaleceu como
escravo do Estado obedecendo a maxima da incapacidade, e submetendo o
individuo ao status de doente permanentemente como rezava o codigo civil.

Portanto, ao aproximar o fendmeno dicotdmico e segregativo da deficiéncia
moderada ou em grau médio ao objeto desse estudo, pretende-se associar a
necessidade de abrangéncia das pessoas com deficiéncia moderada a um

processo que alcanca os direitos positivo e natural, no método de reconhecimento
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de todas as esferas de pessoas com deficiéncia em grau de severidade ou de
deficiéncia moderada, condizente com a deficiéncia de cada pessoa e sua
capacidade de atuagéo na sociedade.

E insuficiente um estatuto que apenas determina os direitos gerais e divide
essas pessoas em duas classes genéricas, para combater a discriminacdo e

promover a inclusao.

Os homens tém o habito de censurar [...] conduta uns dos outros, por um
costume, que lhes é congénito, de mirarem suas proprias agfes nas
pessoas dos demais - de modo que, como num espelho, todas as coisas
gue estdo do lado esquerdo aparecem a direita, e 0 que estava no lado
direito parece figurar a esquerda; mas o direito natural de conservagéo,
gue nos vem a todos dos incontestaveis ditames da necessidade, nao
admite que isso seja um vicio, ainda que devamos confessar seja uma
infelicidade. (HOBBES, 1998 p. 04).

Neste aspecto, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015)
representa um avanco colossal para sociedade ao se propor resolver um equivoco
social, quando num passado recente, o préprio codigo civil patrocinou a
discriminacéo de pessoas com deficiéncia retirando-lhes direitos basicos.

E cedico que a sociedade passa continuamente por adaptacdo, podendo
ainda incorrer em discriminacao diante de uma situac&o de pessoa com deficiéncia,
sobretudo no caso de uma deficiéncia moderada. Além disso, ainda existem
situacdes promovidas pelo préprio poder publico que favorece a discriminacédo ou
até mesmo cria embaracos em situacdes que independem da populacdo, mas de
pessoas que ao seguir as normas vigentes incorrem na aplicacdo discriminatdria
referendada pelo Estado.

A pessoa com deficiéncia moderada tende a sofrer discriminacéo
diferenciada e de duas formas pela sociedade: a primeira por ter que expor a
deficiéncia invisivel aos olhos comuns por ndo haver estigma; e no segundo
momento, a propria deficiéncia em si. Ocorre que por ndo ser uma deficiéncia
aparente, sdo por muitas vezes reputadas como pessoas que nao possuem
qualquer deficiéncia e por isso ndo devem ser amparadas pela lei.

A titulo de exemplo apresenta-se a seguinte situacdo de evidente
discriminacdo em que o0 agente cumpria normas contidas no arcabouco juridico

brasileiro: uma pessoa, acompanhada de amigos e familiares na fila para comprar
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ingressos para o cinema. Sua deficiéncia, muito embora aparente, passava
despercebida. A pessoa em questao nédo tinha o antebraco direito.

Chegando ao guiché de compra, a pessoa buscou pelo pagamento de meia
entrada, direito ao qual fazia jus, sendo-lhe solicitada a credencial para
comprovacdo da sua condicdo. Prontamente a cliente apresenta a credencia
conferida pelo poder publico, que estava vencida ha 10 dias. Recebe como
resposta, entdo, que ndo podera gozar de acesso a meia entrada, mesmo diante
da comprovacéo fatica de sua deficiéncia, em razdo da credencial expirada. Em
resumo, ndo teve acesso ao seu direito em razdo de mero cumprimento da
legislacao.

Assim, verifica-se que corriqueiramente apenas o estigma aparente é tido
como deficiéncia para beneficio da lei e aos olhos da sociedade, impondo as
pessoas com deficiéncia ndo aparente ou de grau médio, a discriminag¢ao social em
razdo da auséncia de politicas publicas que visem assegurar seus direitos e
igualdades.

Destarte, uma pessoa com deficiéncia moderada ndo aparente estara
sempre sujeita a constrangimentos. Vale apresentar outro exemplo: a regra da
isencédo para aquisi¢ao de veiculo isento de IPI, o prazo de validade para compra &
de 06 (seis) meses (tempo que a depender da montadora a autorizacdo vence),
assim como, a cada nova compra o PCD precisa realizar novo pedido, passando
por todo processo burocratico junto a RFB — Receita Federal do Brasil.

E preciso que o Estado em todas as suas esferas proceda as corre¢des e
adaptacdes adequadas. Conforme o exemplo citado, se as deficiéncias
contempladas pela credencial sdo permanentes entdo suas credenciais precisam
ser permanentes. Patente a necessidade de incorporar aquele que possui
deficiéncia moderada como perda auditiva parcial ou baixa visdo sem sintoma
aparentes.

Nesse aspecto € preciso ajustar a acado do Estado em todo o territério, com
classificacbes especificas bem definidas para evitar a pratica discriminatoria
induzida pelo préprio Estado. Portanto, as concessdes que a lei garante aos
deficientes ndo estdo estruturadas adequadamente, carecendo uma perspectiva
racional com visdo humana para afastar as nuances do problema e corrigir as acdes

discriminatorias.
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Ha, portanto, diversos tipos de deficiéncia, e todas elas devem ser abarcadas
pela lei, ndo apenas os estigmatizados aparentes, que, entretanto, ainda nao sao
plenamente protegidos pela lei. Nesse sentido, o capitulo Il do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, trata da igualdade e da nao discriminagao, no Art. 4° reza que as
pessoas com deficiéncia terdo oportunidades iguais as demais pessoas e nao
sofrerdo nenhuma discriminacéo. (BRASIL, 2015). No mesmo artigo é apresentado

0 conceito de discriminacao:

Considera-se discriminacdo em razdo da deficiéncia toda forma de
distincdo, restricdo ou exclusdo, por acdo ou omissdo, que tenha o
propdsito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou
0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com
deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacdes razoaveis e de fornecimento
de tecnologias assistivas.

A distin¢do: pode ocorrer por individuos ou por agentes publicos e mesmo
pela legislacdo. Antes do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia o Cdédigo Civil
(BRASIL, 2002) fazia distincdo clara das pessoas com deficiéncia e promovia a
restricdo a direitos, com isso também promovia a exclusdo. Contudo, a legislacdo
atual ainda pratica a distingdo com o objetivo da inclusdo. Tal discriminagéo é muito
mais abrangente quando se refere a pessoas com deficiéncia com estigmas nao
aparentes, pois além de sofrerem com a discriminacdo, ndo sédo abrangidas pelos
“beneficios” da lei.

Assim, 0 acesso dessas pessoas aos cargos publicos, através das reservas
de vagas especiais garante que os 06rgaos publicos possuam funcionarios PCD,
aumentando a inclusdo no sistema, isso acontece para favorecer a inclusdo de
pessoas com deficiéncia ao acesso por concurso, processo valido, que reforca a
necessidade de ajuste em sua abrangéncia, ou seja aplicagdo de norma clara,
considerando que a prépria legislacéo contradita sua fungéo ao utilizar palavras que
servira exclusivamente para o individuo, ente da sociedade, posto que, a prépria
definicdo do termo gera discriminagao e/ou excluséo, em razdo da lacuna existente

transferir ao poder judiciario decisdes antagonicas. A exemplo, tem-se a sumula
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552 STJ® (BRASI, 2015b) que veda a condicdo de PCD ao deficiente auditivo
unilateral. Ocorre, porém, que ao deficiente portador de perda de visdo monocular
€ oportunizado a inclusdo em concursos por forca da Sumula 377 também do STJ
(BRASIL, 2009c)".

No que diz respeito a pessoa ndo deficiente, a distincdo sera crime se
contiver a intencdo de pejorar, ofender ou prejudicar, considerando que para
auxiliar, favorecer ou incluir a distingdo serd necessariamente aplicada. A titulo de
exemplo apresenta-se a seguinte situagdo: em um transporte publico com todos os
acentos ocupados, adentram na parada seguinte uma pessoa cega, uma gestante
e mais trés individuos sem problemas aparentes. (BRASIL, 2015).

O processo de distingdo e restricdo se inicia ao escolher para quem sera
cedido o acento. A gestante tem a prerrogativa de preferéncia, mas ndo tem amparo
como pessoas com deficiéncia. Entre os cinco passageiros distinguem-se dois, 0
cego e a gravida, ambos tém preferéncia nos acentos, contudo sera necessario
restringir a apenas uma pessoa. O cego ou a gestante. No processo de inclusao
praticou-se a exclusdo de um deles. Embora a gestante ndo seja uma pessoa com
deficiéncia, também existe legislacao que prevé sua prioridade.

A discriminacdo pode ser motivada por diversas variaveis: cultura,
ignorancia, ingenuidade, 6dio, medo entre outras situacdes imprevistas. Para que
um cidadao cometa discriminacao é suficiente ter preconceito de qualquer espécie,
inclusive por omissao.

Assim, recusar auxiliar uma pessoa com deficiéncia por qualguer motivo ja
se caracteriza um ato discriminatorio. Negar acesso, omitir informacgéo crucial,
humilhar, torturar fisica ou psicologicamente incorre em crime de discriminacao. A
pessoa, individuo da sociedade, que adere a essas praticas, esta cometendo um
crime e deve responder por ele para atender a dois critérios importantes na

sociedade: pagar pelo seu erro e dar exemplo aos demais.

6 Sumula 552 do Superior Tribunal de Justica: O portador de surdez unilateral ndo se qualifica como
pessoa com deficiéncia para o fim de disputar as vagas reservadas em concursos publicos”.
(BRASIL, 2015b).

7 Sumula 377 do Superior Tribunal de Justica: O portador de visdo monocular tem direito de
concorrer, em concurso publico, as vagas reservadas aos deficientes. (BRASIL, 2009).
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O artigo 6° do estatuto afere que a pessoa com deficiéncia dispde de plena
capacidade civil, por consequéncia, goza de direitos similares ao néo portador de
deficiéncia, podendo casar-se e constituir familia dentro dos parametros da lei,
conceber filhos com ou sem auxilio para tal, precedidos de todos os direitos civis
de qualquer individuo. (BRASIL, 2015). Os cuidados e direitos de que trata o
estatuto das Pessoas Com Deficiéncia sdo de responsabilidade do Estado e de
toda a sociedade, iniciando-se pela familia. Assim, 0s riscos ou perigos que uma
pessoa com deficiéncia esteja submetida devem ser notificados as autoridades
competentes.

A discriminacdo pode ser cometida pela sociedade, por intermédio das
pessoas e pelo Estado na representacdo do agente publico. Contudo, a exclusédo
social caracteriza-se somente quando praticada por um ente que exerga poder
sobre a pessoa com deficiéncia. Ainda que a pessoa com deficiéncia sofra
discriminacdo ndo se caracteriza exclusdo social, considerando que a exclusao
social demanda impedir a pessoa com deficiéncia participe da vida social. As
discriminagbes sdo ainda mais abrangentes quando se fala na pessoa com
deficiéncia sem estigmas aparentes.

Assim, a lei ainda garante o reconhecimento e o direito social as PCD
(Honeth (2021). Passa-se a analise do reconhecimento social no capitulo que se

segue.
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3 O ESTATUTO E SEUS REFLEXOS NOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

O entendimento conceitual relacionado com a tematica da deficiéncia se
desenrola em um processo evolutivo do qual se pode destacar etapas evolutivas
histéricas distintas, identificadas e nomeadas por pesquisadores da area de
maneiras ndo uniforme. Todavia, de um modo geral se identifica trés paradigmas:
o paradigma tradicional biolégico, o paradigma relacionado a abordagem médica
ou da reabilitacdo e o paradigma dos direitos humanos ou social, previamente
apresentado. Indispensavel apontar outros elementos necessarios a este estudo,
especialmente considerando que tais modelos coexistem hodiernamente em nivel
mundial, com tendéncias bem delineadas em determinadas regifes, relacionando-
se a aspectos sociopoliticos nos diferentes paises.

Na busca pela compreenséo acerca do cenario internacional a respeito da
situacdo tedrica e juridica dos direitos das pessoas com deficiéncia, verifica-se
vasta literatura de qualidade, seja em teses, dissertacfes ou artigos cientificos, que
comentam e analisam os principiais documentos desta temética. Sendo assim,
como instrumentos internacionais que se caracterizam como fontes juridicas
primarias apresentam os seguintes:

a) Convencao Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu protocolo facultativo assinado em Nova York, em 30 de marco de 2007 e
ratificada no Brasil por meio do Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009;

b) Convencéao n. 159, sobre reabilitacdo profissional e emprego de pessoas
deficientes;

c) Convencao da Guatemala — Interamericana, para a eliminacdo de todas
as formas de discriminag&o contra as pessoas portadoras de deficiéncia,

d) Declaracao dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia Mental (1971);

e) Declaracao dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias (1975);

f) Normas sobre Equiparacéo de Oportunidades (1993);

g) Declaracdo de Salamanca: principios, politica e pratica em educacao
especial (1994);

h) Carta para o Terceiro Milénio (1999);
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i) Declaracdo de Washington: movimento de vida independente e dos direitos
das pessoas portadoras de deficiéncia (1999);

J) Declaracao Internacional de Montreal Sobre a Inclusao (2001);

k) Declaracdo de Madri (2002);

[) Declaracao de Caracas (2002);

m) Declaracédo de Sapporo (2002).

Com relagdo as instancias protetivas internacionais que atendem a defesa
dos Direitos Humanos das pessoas com deficiéncia destacam-se duas. A primeira
€ o Sistema Interamericano, integrante da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), que atua por meio do Departamento de Desenvolvimento Social e Emprego.
E responsavel por atender a defesa de pessoas com algum tipo de deficiéncia,
aplicando para tanto, dois instrumentos normativos do sistema: a) Convengéo
Interamericana par Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Pessoas com Deficiéncia (CIADDIS); b) Programa de Acdo para Década das
Américas pelos Direitos e pela Dignidade das Pessoas com Deficiéncia (PAD).
(OEA, 2007).

O segundo € o Sistema da Organizacao das Nac¢des Unidas, que se ocupa
dos diretos das pessoas com deficiéncia € conhecido como Comité dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia que conta com especialistas independentes
encarregados de supervisionar a aplicagdo da Convencao sobre os direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

Dentro dos organismos internacionais e suas atuacdes, as primeiras acées
sobre protecdo as pessoas com deficiéncia foram reflexo do modelo médico que
considerava a deficiéncia como um problema da pessoa. A convencao da ONU
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, que aconteceu em 2006 determinou
um salto para as politicas sociais ao propor como objetivo principal a necessidade
de garantir que as pessoas com deficiéncia gozem de todos os direitos humanos
em igualdade de condicbes com as demais pessoas. Se trata de um avanco
significativo para o estimulo a acbes governamentais para protecdo e plena
realizacdo dos direitos e liberdades fundamentais de todas as pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 2009).

O interesse das Nacdes Unidas no bem-estar das pessoas com deficiéncia

tem origem nos seus principios fundamentais. Esta presente tanto na propria carta
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das Nagbes Unidas® como na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e
reconhece que as pessoas com deficiéncia devem gozar do aditamento de exercer
seus direitos civis, politicos, sociais e culturais em igualdade de condicbes com as
demais pessoas. (BRASIL, 2009).

De modo geral as agéncias especializadas da ONU tém abordado a nivel
internacional a protecéo das pessoas com deficiéncias, mais contundentemente por
meio por meio da seccional UNESCO? - Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacéo e Cultura.

Em 1976, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas, proclamou que o ano de
1981 seria 0 Ano Internacional das Pessoas Deficientes, ao passo que estabeleceu
cinco objetivos principais (CNAIPD, 1981)1%:

1.Ajudar os deficientes no seu ajustamento fisico e psicossocial na
sociedade;

2. Promover esfor¢os, nacionais e internacionais, para proporcionar aos
deficientes, assisténcia adequada, treinamento, cuidados, orientacéo,
oportunidades para trabalho compativel e assegurar a sua plena
integracdo na sociedade;

3. Estimular projetos de estudo e pesquisa, visando a participacéo pratica
e efetiva de deficientes nas atividades da vida diaria, melhorando as
condicdes de acesso aos edificios publicos e sistemas de transportes;

4. Educar e informar o publico sobre o direito das pessoas deficientes de
participarem e contribuirem nos varios aspectos da vida econémica, social
e politica;

5. Promover medidas eficazes para a prevencédo de deficiéncias e para a
reabilitagdo das pessoas deficientes.

No que se refere a protecdo dos direitos da populacao deficiente, em 1982
€ aprovado o programa de acdo mundial para as pessoas com deficiéncia, como

resultado direto da campanha do Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia

8 A declarac@o Universal dos Direitos Humanos foi aprovada em 10 de dezembro de 1948 na
Assembleia Geral das Nagbes Unidas. O artigo 1° da declaracdo afirma que “todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidades e direitos e, dotados raz&o e consciéncia e devem
agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade” e o artigo 2° proclama que “toda pessoa
tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem
distincdo de qualquer espécie, seja de racga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social riqueza, nascimento ou qualquer condigéo”. (ONU, 1948).

9 Vale ressaltar que no ambito das NagcBes Unidas atua junto aos Estados signatarios a DSPD,
Division for Social Policy and Development que emitiu em 2010 a Conclusdo n. 101 com varias
recomendacfes para acdes voltadas aos refugiados com deficiéncia. (CNAIPD, 1981).

10 Nesse sentido o relatério de Atividades da Comisséo Nacional do Brasil traz um detalhamento do
que se discutiu e do que se planejou para implementacdo no Brasil. (CNAIPD, 1981).
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em 1981, cujas iniciativas focaram no direito de as Pessoas Com Deficiéncia ter as
mesmas oportunidades das pessoas normaistt. (GOFFMAN, 1988).

Em 1983 é proclamada Década das Nac¢Bes Unidas para as pessoas com
Deficiéncias, mas somente uma década depois discutiu-se amplamente normas
uniformes sobre a igualdade de oportunidade para as pessoas com deficiéncia,
como um instrumento normativo e de acao sobre a matéria. (BRASIL, 2013).

Discutia-se que os estados deveriam adotar medidas para que a sociedade
tome consciéncia sobre os direitos, necessidades, possibilidades e contribuicao das
pessoas com deficiéncia. No primeiro tratado de direitos humanos do século XXI, a
convencao sobre os direitos das pessoas com deficiéncia teve por objetivo pér a
termo um documento que regulamentasse o ato de promover, proteger e assegurar
as condi¢Oes de igualdade de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
para todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito a sua dignidade.
(BRASIL, 2009).

O marco mais importante que se deve considerar é a decisiva ado¢éo da
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pela ONU por meio da
Resolucao n. 61/106. O objetivo principal foi o de impulsionar a aplicacéo de normas
gerais de Direitos Humanos no contexto da deficiéncia e dar mais visibilidade e
presenca normativa nos Estado que sejam signatarios. (BRASIL, 2009).

Este momento foi um avanco para o fomento, protecdo e realizacdo de
direitos e liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, além da
significativa alteracdo no conceito de deficiéncia sob o foco de direitos humanos.

Destarte, o programa de deficiéncia da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) promove a ideia de trabalho digno para homens e mulheres com
deficiéncia e facilita processos para a superacao de obstaculos que possam impedir
a plena participacdo das Pessoas Com Deficiéncia no mercado de trabalho,
balizando-se nos principios da igualdade de oportunidades, igualdade de
tratamento e n&o discriminagao. (OIT, 2006).

Em 2003 a Secretaria Internacional do Trabalho da OIT lancgou
recomendacfes para a gestdo de questdes relativas a deficiéncia no local de

trabalho, concebido com propoésito de demonstrar aos empregadores de paises

11 Termo cunhado por Goffman (1988).
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desenvolvidos ou altamente desenvolvidos a adotarem estratégias positivas de
gestao de questdes relativas a pessoas com deficiéncia no local de trabalho. (OIT,
2006).

Segundo a OIT a adocdo de medidas especiais positivas que visem
estabelecer igualdade efetiva de oportunidade e de tratamento no trabalho para as
pessoas com deficiéncia € um passo significativo para combate a discriminacdo em
todas as suas formas. (OIT, 2006).

A Organizacdo Mundial da Saude teve papel essencial na trajetéria da
protecdo dos direitos das Pessoas Com Deficiéncia pois emitiu seu primeiro
documento com uma classificacédo de deficiéncias, elaborado e aprovado em 1980,
sendo a primeira classificagao internacional das deficiéncias/incapacidade. Trouxe
elementares conceituais distinguindo deficiéncia, incapacidade e desvantagem
centrando sim nos seguintes elementos e conceitos (BRASIL, 2009):

a) deficiéncia é toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcao
psicoldgica fisiolégica ou anatémica;

b) incapacidade é toda restricdo ou auséncia devido a uma deficiéncia da
capacidade de realizar uma atividade na forma o dentro da margem que se
considera normal para 1 ano;

c) desvantagem € a situacdo desvantajosa para uma pessoa determinada
como consequéncia de uma deficiéncia ou incapacidade que limita ou impedem o
desempenho de um rol de atividades normais, em razdo da sua idade, sexo e
fatores sociais ou culturais.

No ano de 2001 se difundiu a Classificacéo Internacional do Funcionamento
da Incapacidade e da Saude (CIF) e as consequéncias dessa difusdo foi um
processo de etiquetagem sisteméatica, ou seja, uma onda estigmatizante das
pessoas com deficiéncias, agora classificadas sob o ponto de vista biolégico. (OMS,
2008).

Diante da situacdo, novos avancos foram necessarios para que se
minimizasse os rotulos criados com a classificacdo divulgada. Avancou-se para
uma classifica¢éo das caracteristicas de saude pessoal considerando-se o contexto
e situagcOes individuais de cada pessoa, bem como os efeitos ambientais. A
interacdo das caracteristicas da saude com os fatores contextuais passou a ser

conhecida como incapacidade. (OMS, 2008).
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Nesta senda, consideram-se aspectos tais como: aprendizagem e aplicacao
do conhecimento; tarefas e demandas gerais; comunicacdo; mobilidade;
autocuidado; vida doméstica; interacdes e relacdes interpessoais; areas principais
da vida; vida comunitéria social e civica. (OMS, 2008).

No que se refere a Organizacéo dos Estados Americanos (OEA), trata-se de
organizacao internacional de carater regional, composta por 35 paises, fundada em
1948. Seus principais 6rgaos adjuntos de protecdo aos direitos humanos séo a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Internacional de Direitos
Humanos. (CIDH, 2022).

Os questionamentos levantados na década de 70 acerca do conceito
tradicional de deficiéncia impulsionaram a Organizagcéo dos Estados Americanos a
trabalhar na formulacdo de uma concepcao diferente, relacionada a limitacbes
cotidianas e experimentada pelos deficientes, com objetivo de deixar em evidéncia
as dificuldades que estas pessoas enfrentam no dia a dia em decorréncia das
barreiras impostas pelo meio social. A despeito dessa questéo o Brasil adotou o,
naquele momento, contencioso internacional dessa corte por meio do Decreto
Legislativo n. 89 de 3 de dezembro de 1998. (BRASIL, 1998).

Destaca-se como reflexo da atuacdo da OEA a promulgacéo da Convencéao
Interamericana dos Direitos Humanos que assumiu o compromisso de eliminar a
discriminagdo as pessoas com deficiéncia em todas as suas formas e
manifestacdes, e ainda, avancos significativos foram implementados nas politicas
de integracéo ibero-americanas, com a aprovacdo da declaracdo da Década das
Américas para os direitos e dignidade das pessoas com deficiéncia nos anos de
2006 a 2016, sobre o tema igualdade dignidade participagdo. (BRASIL, 1998).

3.1 DIREITOS HUMANOS E PESSOA COM DEFICIENCIA

A Constituicdo Federal Brasileira, ademais do ja exposto nos topicos
anteriores, em seu artigo 4°, reza que a Republica, na sua pauta de relacbes
internacionais apresenta principios que deverdo ser seguidos interna e
externamente, dos quais ressaltam-se dois: a independéncia nacional e a

prevaléncia dos direitos humanos. (BRASIL, 1988).
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Observa-se o grau de importancia que o Brasil, com sua legislacdo, deve
conferir aos direitos humanos, tanto do ponto de vista interno como externo,
cumprindo os acordos que firma. O artigo 7° de Carta Magna consagra o quanto 0s
constituintes estavam preocupados com assunto, ao passo em que se propde que
“O Brasil propugnara pela formagédo de um tribunal internacional dos direitos
humanos”. (BRASIL, 1988).

Notadamente a Constituicdo Federal consolida no Brasil o Estado
Democratico de Direito que valoriza a postura do Estado pré Direitos Humanos, que
busca resgatar erros e determinar paradigmas da relacéo entre Estado e cidadaos.
Neste sentido o artigo 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) apresenta:

E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a
data da promulgac¢éo da Constituicdo, foram atingidos, em decorréncia de
motivagdo exclusivamente politica, por atos de excec¢éo, institucionais ou
complementares, aos que foram abrangidos pelo Decreto Legislativo n.°
18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n.° 864,
de 12 de setembro de 1969, asseguradas as promoc¢des, na inatividade,
ao cargo, emprego, posto ou graduacao a que teriam direito se estivessem
em servi¢o ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em atividade
previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas
e peculiaridades das carreiras dos servidores publicos civis e militares e
observados os respectivos regimes juridicos. (BRASIL, 1988).

O referido artigo demonstra claramente a motivacao constitucional em
estabelecer como meta fundamental os direitos humanos para o Brasil. Isso se
deve principalmente em razéo da Constituicdo de 1988 ser a primeira promulgada
depois do Regime Militar reger o pais, que tem como marco final o ano 1985.

Como resultados dessa nova perspectiva para o pais novas leis foram sendo
elaboradas em sintonia com avangos do cenario mundial a exemplo das leis
apregoadas para a garantia de Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia. A
atividade legislativa também culmina na criagdo de instituicbes permanentes nos
poderes executivo e legislativo, como a transformacao do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana em Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH);
arevogacéo das leis n. 4.319, de 16 de margo de 1964, e 5.763, de 15 de dezembro
de 1971, por meio da lei n. 12.986, de 2 de junho de 2014. Cabendo aos CDNH,
coordenar e promover agoes de garantias dos direitos humanos no Brasil. (BRASIL,
2014).
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Consta na apresentacéo da Declaracao dos Direitos Humanos no Brasil que:

Os direitos e garantias fundamentais contemplados no art. 50 da
Constituicdo de 1988 foram o marco histérico da transicdo para a
democracia e o inicio da efetivacdo dos Direitos Humanos no Brasil. De
fato, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, ter por preceito a
observancia desses direitos tornou-se condicdo sine qua non, seja no
direito interno, seja no ambito da politica externa do Pais. [...] Por terem
natureza essencialmente universal, os Direitos Humanos englobam os
demais, tais como o direito dos refugiados, o direito ao desenvolvimento,
o direito a filiagdo partidaria, entre outros. S&o eles merecedores do
privilégio de protecdo no intuito de acompanhar as transformacdes
socioecondmicas e politicas, que, apesar de lentas e paulatinas, sao
inerentes ao processo evolutivo dos Estados. (BRASIL, 2014).

O pilar fundamental da Declaracdo dos Direitos Humanos no Brasil é o
préprio Titulo 1l da Constituicdo. (BRASIL, 1988).

3.2 AS PESSOAS COM DEFICIENCIA A PARTIR DE SUA CAPACIDADE SOB O
PRISMA DOS DIREITOS HUMANOS

As pessoas com deficiéncias estao protegidas pela Constituicdo em diversos
aspectos. Em relacéo a vida laboral, condi¢céo de dignidade da pessoa humana, por
exemplo, possuem o direito garantido no capitulo Il artigo 6° item XXXI, que dispde
acerca da “proibicdo de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia” (BRASIL, 1988).

Significativo, neste ponto do trabalho cientifico, seguir na aproximacédo do
objeto de estudo revelando os aspectos de peso sobre a pessoa com deficiéncia
como sujeito de direitos humanos e o marco juridico da convencao sobre os diretos
humanos, buscando-se os elementos que indicam a apofonia que se reconhece
presente, ainda que se vislumbre o cenario normativo que indica postura pro
dignidade da pessoa humana.

Retomando os aspectos historicos, pois a caracteristica da historicidade dos
direitos humanos lhe € intrinseca, ao largo da histéria tem sido concebido como
pessoa com deficiéncia, seja como um defeito fisico, genético, seja como limitagdes
funcionais, o individuo cuja incapacidade impede sua autonomia, recaindo sobre a

familia e a sociedade uma carga extra de cuidados.
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Sob esta Otica, a deficiéncia tem sido cruelmente estigmatizada como um
problema individual ou uma enfermidade passivel de cura. Nesta visdo, uma vez
sanada a enfermidade, isto permitiria que as pessoas estivessem em condi¢des de
serem integradas a vida social.

Esta visdo historicamente se entranhou cruelmente no imaginario social e
deu origem a um sentimento social caridoso que considerava que, por nao
alcancarem os padrdes de normalidade ou funcionalidade exigidos socialmente, as
pessoas com deficiéncia deveriam ser objeto de caridade. Deveriam, ainda, ser
incluidas em programas de beneficios nas politicas publica assistencialistas,
vinculando-se essa pessoa ao passivo do Estado, tanto em termos orcamentarios
como de peso social.

Em outras palavras, sob tal perspectiva a deficiéncia foi relacionada, durante
Muitos anos, a pessoas que sao incapazes de integrar-se na sociedade e, portanto,
a sua exclusao era inevitavel, sendo necessaria a assisténcia social. Todavia, 0
entendimento filos6fico relacionado as pessoas com deficiéncia segue uma
trajetéria historica evolutiva que impacta na criagdo dos documentos
regulamentadores, conforme observado.

Ditosamente, pessoas com deficiéncia e organizacdes alinhadas com seus
pleitos impulsionam o mundo para uma transfiguracdo na abordagem sobre
deficiéncias, especialmente sob a lente dos direitos humanos. Esta transigéo
paradigmatica constituiu-se por meio Convencado sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e atualmente se desdobra na luta por acdes efetivas.

A Convencao dos Direitos das Pessoas Com Deficiéncia que se torna um
eixo propulsor de mudancas paradigmatica, em si mesma n&o criou direitos
humanos, apenas organizou e explicitou as obrigacbes de todos Estados
comprometidos em promover e proteger os direitos das pessoas com deficiéncia,
de modo a formular respostas contundentes face a exclusao e a violacdo de direitos
humanos desta populagdo. Excluséo esta que nem mesmo as numerosas
declaracbes de normas internacionais anteriores e nacionais sobre diretos
humanos foram suficientes para estancar. (BRASIL, 2007).

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia pdés em
evidéncia o reconhecimento das pessoas com deficiéncia como sujeitos de direitos,

capazes de exigi-los, pelo que estabelece veementemente as obrigacfes dos
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Estados, bem como a sociedade civil, para eliminar todas as barreiras existentes
para que a convivéncia seja acessivel a todos plenamente. E o que ainda se espera
gue ocorra no Brasil. (BRASIL, 2007).
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4 TRATAMENTO JURIDICO DA PESSOA COM DEFICIENCIA EM GRAU MEDIO
NO BRASIL: UMA REGULACAO NECESSARIA

A pesquisa, até aqui, percorreu uma analise filosofica e sobre a teoria social
das pessoas com deficiéncia que passaram por uma constru¢cdo ardua pelo
reconhecimento dos seus direitos, visando a superacdo dos preconceitos, da
discriminagéo, dos estigmas, bem como da excluséao da sociedade, tudo em busca
da dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos.

Assim, foram cotejados a Convencéo da Pessoa com Deficiéncia, Decreto
n.6949/09, e o Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, Lei n. 13.146 de 2015,
incorporados a lei brasileira com o status de norma constitucional, por terem sido
aprovados com quérum de emenda constitucional, tendo efeitos praticos na
sociedade, conforme preceitua o paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Essas normas pdem luz sob a inclusdo das pessoas com
deficiéncia em varios aspectos da vida humana.

Corrobora com esse entendimento o Desembargador Federal Rubens
Mendonca Canuto Neto do Tribunal Regional Federal da 52 Regido (BRASIL, 2022),

conforme trecho extraido de acérdao abaixo transcrito:

A jurisprudéncia desta Turma [da 4° Turma do TRF5] pacificou o
entendimento de que ‘é possivel extrair-se da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto Federal
6.949/2009), reproduzido pelo art. 20 da Lei Brasileira de Incluséo
(Lei n.13.146/2015 LBI), incorporada ao ordenamento patrio com
status de norma constitucional, uma abordagem dindmica e
mutavel, a qual chancela a possibilidade de se ampliar, e ndo de
restringir, o conceito de deficiéncia, de forma a autorizar que
pessoas com outras limitacbes venham a integrar o conceito de
deficiente, inclusive com vistas a concorrer a vagas de ‘pessoas
portadoras de deficiéncia’ em concurso publico, nos termos do art.
37, inciso VIII, da Constituicdo Federal.

Com este contorno, busca-se ao longo desta pesquisa compreender melhor
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, sob 0 aspecto do capacitismo e de como a
sociedade enxerga o deficiente, para decotar a problematica que € a pessoa com
deficiéncia em grau médio no que tange as lacunas normativas existentes a seu

respeito.
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Assim, neste capitulo, serdo abordadas as normas em voga e expostas as
omissdes e exclusbes em relacdo as pessoas com deficiéncia em grau médio ou
moderado. E, nesse sentido, passar-se-a a demonstrar que o nivel e/ou grau de
deficiéncia ndo pode e nao deve ser motivo para exclusdo da pessoa com
deficiéncia pela lei, sendo que tal fato acontece em certos casos, por regras
complementares a lei (decretos, portarias, instrucdes normativas), uma vez que ha
uma negativa de direito revestida de n&do reconhecimento da pessoa com
deficiéncia em grau médio ou moderado, em detrimento de politicas publicas com
olhar para o impacto financeiro, como exemplo: isencao de Imposto de Renda de
Pessoa Fisica (IRPF) e concessédo de aposentadoria.

Ou seja, o Estado discrimina a pessoa com deficiéncia por meio da exclusao
ao direito, sob o manto dos niveis de deficiéncia, e retira direitos das pessoas com
deficiéncia moderada para majorar suas receitas tributarias.

Ante 0 exposto, neste capitulo serdo abordados os diversos ramos do direito,
tais como, tributério, previdenciario, civil, administrativo e do trabalho, bem como
também uma andlise jurisprudencial, visando a demonstracéo de tais legislacdes
face as pessoas com deficiéncia.

Outrossim, sera evidenciado no presente capitulo que ndo deve haver
dissimilitude entre graus/niveis de deficiéncia, pois isso tende a excluir pessoas dos
direitos aos quais deveriam receber, aumentando assim a discriminagdo. Ademais,
o fato de a pessoa ter uma deficiéncia ndo impacta na sua capacidade para diversos
outros ramos da vida civil, e, portanto, ndo deve ter sua capacidade discriminada e
diminuida perante a sociedade.

Desta feita, fica a indagacao para sociedade, as pessoas com deficiéncia em
grau médio ou moderado devem ser excluidas dos direitos inerentes a elas?
Evidente que ndo. Assim, percebe-se que a definicdo de deficiéncia com base em
niveis, tende a ser prejudicial para a garantia dos direitos de todas as pessoas com
deficiéncia, em razdo da selecdo de niveis de deficiéncia para concessdo de
direitos.

N&o ha ainda um sistema que contenha todos os direitos das pessoas com
deficiéncia, um microssistema, o que existem séo legislacdes esparsas em diversas
leis sob o guarda-chuva do Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia, o que dificulta a

sua garantia e conhecimento dos seus direitos.
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Para tanto, serdo analisados o regramento geral da pessoa com deficiéncia
a Lei 7.853/89, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para cotejar as normas
infraconstitucionais, decretos, portarias e instru¢des normativas reguladoras, além

da jurisprudéncia aplicada pelos tribunais superiores.

4.1 TEORIA DA RESERVA DO POSSIVEL: UMA ANALISE DOS CUSTOS DO
DIREITO

De inicio, torna-se valido pontuar que o exercicio, a aplicacao e a pratica dos
direitos possuem um elevado custo para a sociedade, conta esta que precisa ser
paga e compensada na medida da reserva do possivel (HOLMES; SUNSTEIN,
2020).

Afinal, conforme asseveram Holmes e Sunstein (2020, p. 15), “direitos
custam dinheiro”. Mas, quanto valem o direito, sua implementagcdo e sua
manutencgao pagas pelo Estado, para garantir os direitos sociais? Assim, Holmes e
Sunstein (2020, p. 16) advertem: “Para comecar, perguntar quanto custam os
direitos ndo é o mesmo que perguntar o quanto eles valem”.

Desse modo, percebe-se que o direito das pessoas com deficiéncia, em
especial com grau moderado, que tendem a serem excluidas dos beneficios por
forca dos gastos governamentais, tendo em vista a sociedade preconceituosa a
qual se vive, que tende a diminuir a capacidade das pessoas com deficiéncia e ndo
Ihes déo oportunidade de emprego, por exemplo, ndo tendo dessa forma condic6es
financeiras para comprar um carro adaptado, todos os medicamentos e afins.

Ou seja, os custos devem ser quantificados no quanto eles valem para as
pessoas com deficiéncia e ndo apenas no quanto custam aos cofres publicos, que
tendem a gastar com questdes nao fundamentais, como por exemplo, a isen¢ao do
imposto para bens supérfluos (ex.: suplementos, motos nauticas), deixando de lado
0 que de fato € importante para a garantia dos direitos humanos das pessoas com
deficiéncia.

Os custos para implementagédo do direito, sob o olhar publico, podem ser
diretos ou indiretos; diretos (6nus ao tesouro publico) quando a implementacéo
recai para o Estado (ex.: aposentadoria, isencdes tributarias), e indiretos quando
recai a obrigagdo diretamente sobre a sociedade e/ou iniciativa privada, (ex.:
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contratacdo pelas empresas de funcionarios com deficiéncia fisica, acesso a
cinema e transporte publico as pessoas com deficiéncia). Na realidade, um direito
juridico sO existe se e quando se tem um custo orcamentario. (HOLMES,;
SUNSTEIN, 2020, p. 09).

‘O custo dos direitos’ € uma expressao rica e ambigua, pois as palavras
sdo dotadas de significados multiplos e inevitavelmente controversos.
Para que esta analise se mantenha tdo centrada e — nesta dimenséo — tdo
pouco controversa quanto possivel, entenderemos ‘custo’ aqui como custo
orcamentario, e ‘direitos’ como interesses importantes que possam ser
protegidos de modo confiavel por individuos ou grupos mediante o uso
dos instrumentos disponibilizados pelo Estado. (HOLMES; SUNSTEIN,
2020, p. 09).

A partir dessa visao, Holmes e Sunstein (2020, p. 09) assinalam: “Todos
sabem que é muito caro tornar acessiveis a pessoa com deficiéncia todos os
lugares de acesso publico”. Entretanto, apesar de cara, a acessibilidade é
fundamental e imprescindivel, devendo estar na prioridade do governo, seguindo o
principio da dignidade da pessoa humana.

Ha, entdo, a necessidade de planejamento governamental, para que, aos
poucos, se iniciem reformas dos locais publicos visando a acessibilidade, bem
como os locais privados sejam obrigados a seguirem 0 mesmo.

Noutro viés, o Estado ainda exclui as pessoas com deficiéncia por meio de
decretos e legislacbes complementares, desrespeitando politicas publicas em
detrimento de suposto custo publico de direitos individuais, e por isso, Holmes e
Sunstein (2020, p. 19) pontuam com maestria que as decisdes sobre formulacéo
de politicas publicas ndo devem ser tomadas com base numa hostilidade imaginaria
entre liberdade e o coletor de impostos; se esses dois fossem realmente
adversérios, todas as nossas liberdades basicas correriam o risco de ser abolidas.

Assim, fomenta-se que tal hostilidade imaginaria ndo deve ser feita apenas
pelo entendimento legislativo e executivo, mas sim, com estudos especializados
que justifiguem de maneira eficaz a exclusdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia média.

Nesse interim, assevera Machado (2010, p. 66) que:
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[...] ndo ha como se negar atrelamento necessario entre efetivacdo dos
direitos fundamentais sociais e existéncia de recursos publicos ou
privados para prové-los. Ao se lancar um olhar sobre a realidade nacional,
verifica-se que, em sua maior parte, os direitos sociais preconizam
regulamentacdo através de politicas pulblicas, que dependem,
substancialmente, das possibilidades financeiras da Unido, do Estado, do
Distrito Federal ou do municipio para serem implementadas.

Mas serd mesmo que ha falta no orcamento ou na verdade o que acontece
€ uma ma distribuicdo (inclusive através de rendncia de receitas — tributos)?

E nesse sentido que Machado (2010, p. 69) aduz que “na pratica juridica, o
argumento da escassez dos recursos como restricdo ao reconhecimento do direito
social € denominado genericamente como clausula da reserva do possivel”.

Nesse mesmo contexto, assevera o referido autor que:

N&o se pode olvidar que a escassez de recursos para concretizacio dos
direitos fundamentais sociais é, na maioria das vezes, fruto de escolhas
alocativas dos poderes publicos, que podem ser objeto de controle se
constatada eventual desproporcionalidade. Assim, suponha-se que 0s
gestores publicos, quando da elaboracao do orcamento destinaram cifras
elevadas das verbas publicas para construcdo de monumentos para
embelezar a cidade ou para publicidade do governo, ao tempo que néo
previram despesas or¢camentdrias para direito & moradia. Nessa hipétese,
saltam aos olhos a inexisténcia de uma real escassez para implementar
politicas publicas em prol do direito de moradia. (MACHADO, 2010, p. 73).

Assim, percebe-se que, ndo hé falta orcamentéria, ha na verdade uma ma
distribuicdo e organizacdo desse orcamento, o qual visa questdes como
propagandas eleitorais, as quais sdo desnecessarias para sobrevivéncia do ser
humano, e deixa de lado os direitos das pessoas com deficiéncia, sob a justificativa
de falta de orgcamento.

Nesse interim, de acordo com Machado (2010, p. 70):

[...] a reserva do possivel foi referida pela jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional alem&@o com base nos ditames da proporcionalidade e
razoabilidade. Dessa maneira, € possivel afirmar que a reserva do
possivel, enquanto restricdo um direito fundamental, tem que observar um
padrdo de razoabilidade. Em outras palavras, ndo se pode exigir do estado
e da sociedade algo desarrazoado e desproporcional.

Ante o0 exposto, fora demonstrado que a negativa de direitos as pessoas com
deficiéncia média devido a reserva do possivel ndo deve prosperar, tendo em vista

gue o argumento utilizado é contraditério com as despesas do Estado.
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Entretanto, apesar do asseverado no entendimento de Clara Machado, nédo
€ 0 que se V€ na realidade, pois, conforme apresentado, o Estado ndo demonstra
uma justificativa razoavel, muito pelo contrario, afirma o Estado, de acordo com a
reserva do possivel, ndo pode acambarcar direitos das pessoas com deficiéncia
por falta orcamentaria.

Ou seja, percebe-se que, além de nao trazer uma justificativa razoavel, o
Estado n&o garante os direitos humanos das pessoas com deficiéncia, e em
especial as pessoas com deficiéncia em grau médio, agredindo entdo a
Constituicao e os protocolos internacionais ratificados pelo pais.

Corroborando com o exposto, aduz Machado (2010, p. 70) que: “no Brasil, a
cldusula da reserva do possivel é constantemente invocada como barreira
intransponivel a efetivacdo dos direitos sociais, fato que, concessa venia, ndo deve
ser acolhido, sob pena macular os valores constitucionais. Faz-se mister, portanto,
adaptar a ideia de reserva do possivel ordenamento juridico brasileiro”.

Nesta vénia, assevera Holmes e Sunstein (2020, p. 19) que “o custo dos
direitos implica que os dois poderes politicos, o Legislativo e o Executivo que
recohem e determinam a destinacdo dos recursos publicos, afetam
substancialmente o valor, o ambito e a previsibilidade dos nossos direitos”.

Assim, os poderes politicos acabam por decidir se os direitos serao
maculados ou ndo pelo orgcamento publico, de acordo com o que eles entendem,
afetando dessa maneira a vida das pessoas, principalmente as pessoas com
deficiéncia média, os quais, sdo excluidos de alguns direitos por falta de orcamento.

Destacam ainda Holmes e Sunstein (2020, p. 19) que:

Um exame no curso dos direitos levanta varias outras questfes, nao
somente acerca do quanto efetivamente custam os diversos direitos, mas
também sobre quem decide como serdo distribuidos 0s escassos recursos
publicos no que se refere a protecdo de direitos, quais direitos serédo
protegidos e para que havera essa protecao. Um estudo do custo publico
dos direitos individuais pode lanc¢ar nova luz sobre antigas questdes, como
a das dimensbdes apropriadas do estado de bem-estar com acdo
regulamentadora e da relagcéo entre o estado moderno e os direitos liberais
classicos.

Outrossim, o custo do direito ndo € justificavel, tendo em vista que as

pessoas com deficiéncia acabam ndo tendo as mesmas oportunidades na
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sociedade, e necessitando que o Estado resguarde os seus direitos, buscando,
assim, uma igualdade para universal.

Assevera Machado (2010, p. 74) que “em relagdo ao minimo existencial, ndo
se vislumbra possibilidade de ponderagcdo com base na escassez de recursos
(reserva do possivel), uma vez que se trata de garantia de protecdo minima do
direito social, indispensavel a sobrevivéncia titular com dignidade”.

A vista disso, a falta de orcamento ndo é fundamento para aceitavel para
garantia dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, devendo ter seus
direitos resguardados pelo governo, por ser um direito indispensavel a vida digna

dessas pessoas.

4.2 ANALISE DA LEGISLACAO TRIBUTARIA SOB O ASPECTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA MEDIA

Até aqui fora demonstrado que as leis benéficas as pessoas com deficiéncia,
visam sempre o principio da dignidade da pessoa humana e os direitos humanos,
considerando as necessidades dessas pessoas, objetivando a garantia dos
direitos. Desse modo, no ambito do Direito Tributario ndo se observa diferente, uma

vez que:

[...] a situacdo das pessoas com deficiéncia, que precisariam arcar com 0s
encargos de adaptacdo de boa parte dos bens que consomem, restaria
nitido eventual 6nus econdmico adicional que Ihes restariam impostos,
aptos, nestes termos, a justificar eventual tratamento tributério
diferenciado que lhes seja conferido. (MARQUES; PORTO; KHOURI,
2021, p. 11).

Portanto, é valido destacar que h& alguns beneficios tributarios as pessoas
com deficiéncia, dentre eles destaca-se a isencdo do imposto sobre produto
industrializado (IPI), os quais estdo estabelecidos pela lei 8.989/95, com
modificacao trazidas pelas leis n. 10.754/2003 e n. 14.287/2021 e regulamentacéo
mediante Instrucdo Normativa RFB n.2081, de 10 de maio de 2022.

De acordo com o art. 3, IV, da referida Instrucdo Normativa (IN), s&o

abrangidas pela lei as pessoas com deficiéncia fisica, visual, auditiva e mental
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severa ou profunda e pessoas com transtorno do espectro autista, diretamente ou
por intermédio de seu representante legal. (BRASIL, 2022c).

Convém salientar que, para se ter a dispensa do pagamento do tributo,
devem-se preencher alguns requisitos, comprovando-se o direito a tal isencéo,
seguindo o previsto no Codigo Tributario Nacional (CTN) e na Constituicdo Federal
de 1988 (CF).

E valido destacar que somente a lei pode isentar o crédito tributario,
conforme art. 97, |, do CTN (BRASIL, 1966) e do art. 150, § 6° da CF (BRASIL,
1988). Entretanto, de acordo com o art. 175, paragrafo unico do CTN, exclusao do
crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigacbes acessorias
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente. (BRASIL, 1966).

Acrescenta-se que a isencao tributaria pode ser concebida por lei ordinaria
ou complementar, bem como por tratado internacional, quando ratificado e
promulgado, por decreto legislativo estadual ou distrital, no caso de ICMS,
conforme art. 151, Ill, e art. 146, lll, ambos da Constituicdo Federal. (BRASIL,
1988).

Convém diferenciar as espécies de isencdes: as isencdes transitérias
possuem um prazo certo para cessar, ja para as isen¢des permanentes, nao existe
prazo, podendo-se modificar ou revogar a qualquer momento. (CARRAZZA, 2006,
p. 834).

Mas, qual a real efetivacdo desses direitos para a pessoa com deficiéncia?
Como visto, ha beneficios e isencdes previstas legalmente. E é aqui que os direitos
comegam a serem suprimidos.

De acordo com a Lei n.8.989/95, em seu art. 1°, 81°, considera-se pessoa

com deficiéncia

aquela com impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial que, sem interacdo, com uma ou mais barreiras,
podendo obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicbes com as demais pessoas, conforme avaliacdo
biopsicossocial prevista no § 1° do art. 2°da Lei n. 13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). (BRASIL, 1995).


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/205855325/lei-13146-15
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Entretanto, percebe-se que as pessoas com deficiéncia em grau meédio e/ou
moderado acabam ndo sendo beneficiadas pela referida lei, mesmo tendo uma
desvantagem em relacdo as outras pessoas da sociedade. E, para adquirir a
isencédo do IPI, a pessoa com deficiéncia devera praticar todos os atos necessarios
ao aproveitamento do beneficio.

N&o obstante, a referida Lei n. 8.989/95 tem o condao de regulamentar os
direitos, entretanto, tende a afastar e excluir direitos sob a forma de regras, tendo
como exemplo o teto de 200 mil reais na compra do carro (art. 3, 87°) e o lapso
temporal de 02 (dois) anos entre uma aquisi¢cao e outra, a qual deve ser interpretada
de maneira a satisfazer o carater humanitario da politica fiscal. (BRASIL, 1995).

Nesse viés, criticas mais severas sao necessarias quando a legislacao exclui
0s acessorios da isen¢do do IPI, incremento que traz alguns requisitos para o carro
ser usado pela pessoa com deficiéncia, mas a ansia da excluséo ao direito pelo
Governo poda a legislacéao.

O direito as isenc¢des nao surge pelo fato de ter doenca grave; é preciso que
ela ocasione deficiéncia fisica. (CANTARELLI, 2015, p. 7). O beneficio da isencéo

do IPI é plenamente justificavel, tendo em vista que “

[...] uma pessoa com deficiéncia fisica, diante de sua dificuldade de
locomocéo, teria mais necessidade de adquirir um veiculo automotor do
que aqueles individuos sem deficiéncia. Deve-se observar, portanto, a
necessidade desse 6nus adicional que recairia sobre a maior necessidade
de consumo peculiar desses individuos. (MARQUES; PORTO; KHOURI,
2021, p. 13).

Evidente que o direito do deficiente ndo surge somente com a lei, porém, a
vivéncia demonstra claramente que as normatizacées complementares ceifam o
direito das Pessoas com Deficiéncia, e, nessa linha, observa-se o Decreto
11.063/22 que determina o enquadramento como deficiente auditivo a partir da
perda bilateral e em frequéncia elevada em ambos os ouvidos.

Ou seja, para efeitos de enquadramento da lei mediante imposi¢cdo de
decreto do poder executivo, a perda auditiva deve ser severa e em ambos 0s
ouvidos (surdo por completo), afastando qualquer direito no deficiente em grau
médio [como se deficiente ndo fosse] por haver em um dos ouvidos a perda leve.

Nesse interim, aduzem Santiago, Filho e Dias (2021, p. 14) que:
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A omissdo parcial das pessoas com deficiéncia auditiva no rol de
beneficiarios caracteriza com base na ADO-30 um grave dano ao principio
constitucional de isonomia, pois fere a garantia de igualdade cuja referida
lei tem como propositura a partir da isengéo tributéria para pessoas com
deficiéncia. Diante do exposto, a acao argui ainda sobre a necessidade de
rever, em carater juridico sob a 6tica do Supremo Tribunal Federal (STF),
a propositura de inconstitucionalidade, independente da tramitacdo de
Projeto de Lei (PL) em curso no Senado Federal para tratar da incluséo
da pessoa com deficiéncia auditiva. Observa-se que a referida PL,
apontado na acdo de inconstitucionalidade, estava com o seu tramite
parado desde 2010. Nota-se que apesar da propositura da PL
apresentada, a a¢do de inconstitucionalidade n&o cessa, pois a omissdo
em carater discriminatério continua presente na Lei no 8.989/1995.

Acrescenta-se também que, apesar de ndo ser decisdo unanime, além de
passiva de reforma (mediante recurso inominado), a jurisprudéncia do Juizado
Especial Civel da Subsecéo Federal de Sergipe, nos autos do processo 0503627-
52.2021.4.05.8500S, prolatou sentenca publicada em 18/07/2022, abaixo

transcrita:

Em relacdo a perda auditiva do ouvido esquerdo, o perito a
classificou como sendo leve. O préprio exame anexado pela parte
autora, anexo 08, também conclui pela existéncia de uma deficiéncia
auditiva unilateral. Desta forma, diante da auséncia de comprovagéao
de uma perda bilateral de audi¢cdo, capaz de caracterizar uma
deficiéncia auditiva, nos termos preconizados pela legislacéo
vigente, ndo h&d como acolher a pretensdo autoral [...]. Do exposto,
decreto a extingdo deste processo com resolugdo de mérito (art. 487, I, do
CPC) e julgo improcedentes as pretensdes autorais, nos termos da
fundamentacgéo supra. (BRASIL, 2022, grifo nosso).

Verifica-se, dessa forma, uma discriminacdo em relacao as pessoas com
deficiéncia em grau médio e leve quanto a sua audi¢ao, por ndo serem beneficiados
pela lei.

Ademais, existe também a isencdo do imposto sobre operacgdes financeiras
IOF, a qual somente beneficia a deficiéncia fisica, conforme art. 72, 1V, da Lei n.
8.383 de 1991. (BRASIL, 1991b). Assim, consta também a isencdo sobre
propriedade de veiculos automotores IPVA, a qual, antes da Lei 17.293 de 2020,
acrescentou, por meio do artigo 21, o art. 13-A, em que somente beneficiava a
deficiéncia fisica, trazendo entdo a isencdo do imposto sobre a circulacdo de

mercadorias e servigos na compra de veiculos.
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Nesse cotejo, tem-se a seguinte jurisprudéncia acerca da isencao tributaria

sobre o IPVA no Estado de Sao Paulo:

TJ-SP - 10132506520168260344 SP 1013250-65.2016.8.26.0344 (TJ-
SP). Data de publicacdo: 07/11/2017. APELACAO CIVEL — ACAO
DECLARATORIA DE INEXIGIBILIDADE DE CREDITO TRIBUTARIO -
IPVA - ISENCAO - Compra de veiculo a ser conduzido por terceiro —
Comprovada deficiéncia fisica e mental moderada — CID. 10 F 71 -
Restricao a sua mobilidade - Deficiéncia fisica que conduz a dependéncia
integral de terceiros nas atividades da vida diaria - Admissibilidade —
Soberania dos preceitos constitucionais que asseguram a protecao
especial as pessoas deficientes — Inteligéncia do artigo 111 , do Cddigo
Tributario Nacional - Sentenca mantida — Recurso improvido. (SAO
PAULO, 2017).

Vé-se, portanto, que a pessoa com deficiéncia ajuizou acdo buscando o
reconhecimento de seu direito a isencdo de IPVA, em relacéo a veiculo automotor
de sua propriedade, por ser portadora de deficiéncia moderada, a sentenca julgou
o pedido procedente, reconhecendo o direito dessa pessoa.

Entretanto, como j& observado, a exclusdo ao direito é realizada por meio
das normativas Estaduais e Federais, que ndo se comunicam entre si, cada uma
aplica sua negativa de direito. Para a Receita Federal do Brasil, o limite imposto
para isencdo do IPI e IOF ao automével é de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).
(BRASIL, 1995c). Noutro giro, no Estado de Sergipe (nos termos da autorizagdo do
CONFAZ) o limite é de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com exigéncia que o limite
do tamanho da propulséo do veiculo ndo ultrapasse 2.0. (SERGIPE, 2014).

Destaca-se que, o0 veiculo mais barato no mercado, em 2022, é de
aproximadamente R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) sem acessorios. (MIRAGAYA,
2022).

Assim, percebe-se que a lei fora criada com o objetivo de beneficiar as
pessoas com deficiéncia em todos os seus niveis sem distingdes, entretanto, os
requisitos necessarios (im)postos por meio de decretos e regulamento acabam por
excluir as pessoas com deficiéncia moderada e/ou média, devido a classificacao da

deficiéncia por meio de niveis.

4.3 ANALISE DA LEGISLACAO PREVIDENCIARIA SOB O ASPECTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA MEDIA



74

A legislacdo previdenciaria beneficia as pessoas com deficiéncia (fisica,
mental, intelectual ou sensorial), de acordo com as regras especificas, amparadas
ao grau de deficiéncia que possuem; tendendo, dessa forma, a excluir alguns
beneficios a pessoas com deficiéncia em grau médio e/ou moderado.

O auxilio-doenca, por exemplo, permite que o beneficiario continue
laborando, caso o trabalho nao tenha correlagcédo com beneficio recebido, conforme
art. 74, do Decreto n. 3048 de 1999, entretanto, os demais beneficios concedidos
impedem o beneficiario de exercer outra atividade laborativa, sob pena de
cancelamento do beneficio. (BRASIL, 1999).

De acordo com o artigo 2° da Lei Complementar 142/2013, a pessoa com
deficiéncia é aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial que impossibilitem sua participacéo de forma plena
e efetiva na sociedade, em igualdade de condicbes com as demais
pessoas. (BRASIL, 2013).

Assim, a primeira critica € que o sistema previdenciario exige a comprovacao
de 180 (cento e oitenta) meses laborados na condicdo de pessoa com deficiéncia
para concessao da aposentadoria, as pessoas que ndo possuem tal beneficio
devem comprovar 180 (cento e oitenta) contribui¢cdes, ou seja, a garantia ao direito
da pessoa com deficiéncia mais uma vez é vinculada a uma regra de exclusao,
conforme art. 25, 1, da Lei n. 8.213 de 1991. (BRASIL, 1991).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) em decisdo Monocratica
no agravo em recurso especial nimero 1730217AL 2020/0177021-2 com

publicacdo em 15/06/2022 proferiu a seguinte deciséo:

[...] de servi¢o no periodo apontado, por compreender aplicavel ao ponto
a Sumula 7 /STJ (fls. 380/381) [...] grave (25 anos, art. 3°, |, da LC n. 142)
ou mesmo deficiéncia moderada (29 anos, art. 3°, Il, da LC n. 142). [...]
Sendo assim, concluo que a deficiéncia do autor € moderada. Bastam-lhe
para poder se aposentar 29 anos de contribuicdo. (BRASIL, 2022c).

Ou seja, de acordo com a jurisprudéncia acima exposta, o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) entrou com agravo contra decisao que nao admitiu recurso
especial, desafiando o acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, o qual reconheceu o tempo de contribuicdo do agravado por ser portador

de deficiéncia moderada para obtencéo da aposentadoria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp142.htm
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Assim, em se tratando de tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia,

tem-se outro julgado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO AO DEFICIENTE. LEI COMPLEMENTAR N. 142 /2013.
REQUISITOS. GRAUS DE DEFICIENCIA. COMPROVACAO. 1. O direito
a aposentadoria por tempo de contribuicdo ao deficiente, prevista na Lei
Complementar n. 142 /2013, pressupde o preenchimento dos seguintes
requisitos: (a) condicdo de deficiente (possuir impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir a participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas)
e (b) tempo minimo de contribuicdo de acordo com o sexo e
o grau de deficiéncia (grave, moderada ou leve) ou (c) possuir 60
(sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de
idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde que
cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiénciadurante igual periodo. 2.
Atendidos os pressupostos, deve ser concedido o beneficio. (BRASIL,
2019).

Da jurisprudéncia acima colacionada, compreende-se que o Judiciario

entende que o grau

de deficiéncia importa para a aposentadoria por tempo de

contribuicdo, devendo, para tanto, o contribuinte preencher os demais requisitos.

N&o obstante,

de acordo com a jurisprudéncia abaixo apresentada, o INSS,

de forma administrativa, negou a aposentadoria afirmando que o cidad&o possuia

deficiéncia leve, quando durante a instrucéo processual foi constatado (por pericia)

que a deficiéncia era moderada, e dessa maneira, tendo o tempo correto de

contribuicdo para sua aposentadoria, tendo em vista que, conforme exposto acima,

o grau de deficiéncia

importa para aposentadoria por tempo de contribuicao:

TRF-5 - Inteiro Teor. Recurso Inominado: RI 5029364720214058400
Jurisprudéncias Data de publicacdo: 22/09/2021. DEFICIENCIA
MODERADA. COMPROVACAO. TEMPO ESPECIAL. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESTA PARTE, IMPROVIDO.
1....Destacou o juizo monocratico: “No caso dos autos, a pericia médica
(anexo 26) concluiu pela existéncia de deficiéncia moderada [...]. A
condicéo de deficiéncia foi constatada desde a infancia. Destacou o perito
que: “Reafirmo deficiéncia moderada desde data indicada”. (BRASIL,
2022).

Ademais, quanto a aposentadoria por idade, as pessoas com deficiéncia

aposentam-se com 60 (sessenta) anos, se homens, e com 55 (cinquenta e cinco)

anos se mulheres, ou seja, um beneficio de 05 (cinco) anos a menos.
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O art. 3°da LC 142/2013 define regras a serem seguidas para concessao de
aposentadoria por tempo de contribuicdo de acordo com o género e grau de
deficiéncia, assim, para deficiéncia de grau leve o homem deve contribuir 33 (trinta
e trés) anos e a mulher 28 (vinte e oito) anos. (BRASIL, 2013).

Para a deficiéncia de grau moderado, o0 homem deve contribuir 29 (vinte e
nove) anos e a mulher 24 (vinte e quatro) anos, ja para a deficiéncia de grau grave
o homem deve contribuir 25 (vinte e cinco) anos e a mulher 20 (vinte) anos,
conforme art. 3°, lll da LC 142/2013. (BRASIL, 2013).

Observe-se que a propria lei 142/13, artigo 3°, paragrafo Unico, insere o
instrumento ao poder executivo para negativa do direito, quando impde o
“regulamento” para fins desta lei; “nos termos do Regulamento” (art. 4°); “por meio
de instrumentos desenvolvidos para esse fim” (art. 5°). (BRASIL, 2013).

Outrossim, a lei comeca a diferenciar os beneficios conforme o grau/nivel de
deficiéncia, quando se fala em aposentadoria por tempo de contribuicdo, este tende
a ter um tempo de contribuicdo menor quando seu grau de deficiéncia € maior,
determinando dessa forma, o tempo de contribuicdo de acordo com o grau de
deficiéncia.

Ante 0 exposto, cotejando a legislacdo previdenciaria ora analisada e a
legislacdo tributaria anteriormente destacada, percebe-se que, enquanto a
legislacéo previdenciaria reconhece os niveis/graus de deficiéncia, dando-lhes
alguns direitos, a legislacéo tributaria ndo a reconhece, sendo estas legislacées
feitas pelo mesmo 6rgao (Super Receita - RFB).

Ademais, a legislacéo prevé direitos que acabam sendo retirados por meio
de Decretos IN, Portarias, tendo, entdo, uma grande diferenciacdo entre essas duas
legislacbes e sua forma de abordagem para com as pessoas com deficiéncia,
destaca-se que no previdenciario ndo apenas a deficiéncia fisica é abarcada, mas
também os transtornos mentais.

Para comprovar a deficiéncia fisica visando a aposentadoria, deve o
individuo ter uma avaliacdo da pericia médica e do servico social do INSS, ter a
idade minima e/ou as contribui¢des (critério de exclusao), fato este condizente com
o0 art. 2° da LC 142/2013. (BRASIL, 2013).
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Os graus sao definidos de acordo com a avaliagdo da pericia médica e
social, a pericia avalia aspectos fisicos do corpo e considera os demais aspectos
da vida em sociedade, observando as limitagdes no desempenho destes.

Aquele que for vinculado ao INSS e sofrer de algum tipo de incapacidade
permanente ou sem cura, que lhe impossibilita totalmente o laborar, tera direito a
aposentadoria por invalidez. Entretanto, caso seja verificado que se trata de uma
incapacidade temporaria, ndo sera aposentado, mas tera direito ao auxilio-doenca.

O auxilio-doenca é deferido antes da aposentadoria por invalidez, com intuito
de que a pessoa se recupere e volte a laborar, pois somente quando essa
recuperacdo nao for possivel, ou se agravar, é que se tem a conversao do auxilio-
doenca pela aposentadoria, conforme artigo 60 da Lei 8.213/91 cumulado com o
artigo 101 da mesma lei. (BRASIL, 1991).

Tais beneficios sdo contemplados pela LC 142/2013, a qual estabelece
regras diferenciadas para a aposentadoria das pessoas com deficiéncia, sendo que
o grau de deficiéncia do segurado € determinado pelo perito do INSS, levando em
conta diversos aspectos tais como as fungdes fisicas que essa pessoa consegue
desenvolver e os seus impedimentos, qual a atividade/funcdo essa pessoa labora,
e a avaliacdo social, a qual € avaliada ndo apenas a relacdo do trabalho, mas na
sociedade, dentro de casa, mais completo e complexo, considerando as limitacdes,
restricdes e possibilidades desta pessoa no ambito ao qual esta inserida, de acordo
com o artigo 4°, da LC 142/2013. (BRASIL, 2013).

Outrossim, € valido salientar que pode a pessoa adquirir deficiéncia apos a
filiacdo junto ao Regime de Previdéncia Social, bem como haver uma modificacédo
do seu grau de deficiéncia, podendo aumentar ou diminuir este, e dessa forma,
havera também um reajuste nos parametros para adquirir a aposentadoria, a qual
sera proporcional de acordo com 0s reajustes.

Entretanto, definir a deficiéncia em graus acarreta discussées judiciais, tendo
em vista que, no art. 3, paragrafo unico da LC 142/2013, aduz-se que o regulamento
do Poder Executivo definira as deficiéncias em grave, moderada e leve, faltando
entdo a definicdo do que seria cada uma dessas. (BRASIL, 2013).

A classificagdo € feita de acordo com a Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), além disso, ha a avaliagcdo da pericia

meédica e social, avaliando diversos aspectos. Nessa avaliacdo do grau de
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deficiéncia, o Ministério da Previdéncia Social e o Instituto do Seguro Social (INSS),
com participacdo das entidades de pessoas com deficiéncia, adequaram um
instrumento (questionario) para ser aplicado nas avaliacdes da deficiéncia dos
segurados, o qual levara em conta as diversas funcionalidades do individuo. Dessa
maneira, percebe-se que a previdéncia tende a dar beneficios as pessoas de grau
meédio, apesar de restringi-las.

Existe também o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS), este é
direcionado a toda pessoa idosa, com idade acima de 65 (sessenta e cinco) anos,
garantido também aos portadores de deficiéncia, devendo comprovar pela pericia
gue a enfermidade a qual possui Ihe impede de atos a pelo menos 02 (dois) anos,
bem como deve comprovar a renda per capita do grupo familiar, que deve ser
inferior a 1/2 salario-minimo, conforme artigo 20° 83° da Lei n. 8.742/1993.
(BRASIL, 1993).

Porém, na prética, a realidade ¢é diferente daquela descrita na legislacéao, o
beneficio do LOAS somente é concedido aquele com deficiéncia nivel grave, sendo
excluidas as pessoas com deficiéncia com grau moderado e leve, sendo estas
discriminadas.

Para melhor entender a questdo, observe-se a jurisprudéncia do Juizado
Especial Civel da Subsecédo Judiciaria do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
nos autos do processo 1002283.60.2019.4.01.3811 publicada em 24/05/2021,

abaixo transcrita:

Parater direito ao beneficio, além da condicdo de deficiente ou idoso, o
interessado deve comprovar renda per capita familiar igual ou inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo [...]. No caso em tela, a parte autora
requereu administrativamente o beneficio (NB 703.393.525-1) na
condicdo dedeficienteem 26/01/2018 (id. 75961624), o qual
restou indeferido pelo INSS [...] e intelectual em grau moderadoa
acentuado de maneira total e permanente parao exercicio de suas
atividades laborativas habituais. (BRASIL, 2021).

Verificou-se, portanto, a negativa do INSS no deferimento do beneficio LOAS
por ter, a pessoa, deficiéncia considerada moderada, o que vai de encontro a
legislacdo, aumentando, dessa forma, a judicializagédo da demanda, tendo em vista

a negativa de forma administrativa.
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Ademais, salienta-se que, no caso do LOAS, a legislacdo abarca o direito,
mas o servidor/perito o0 nega, discriminando a deficiéncia em grau
médio/moderado.

Ante o0 exposto, nota-se que a legislacdo previdenciaria, ao abarcar os
direitos das pessoas com deficiéncia, diferencia os graus de deficiéncia com os
beneficios de forma proporcional, constantemente excluindo deste beneficio as

pessoas com deficiéncia em grau médio/moderado e leve.

4.4 ANALISE DA LEGISLACAO CIVIL SOB O ASPECTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA MEDIA

A legislacéo, por meio do artigo 93 da Lei n. 8.213/91, passou a inserir a
pessoa com deficiéncia nas escolas, empresas e universidades, obrigando aos
contratantes a um percentual de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) de
pessoas com deficiéncia entre 100 (cem) ou mais colaboradores, bem como a lei
de cotas nas universidades, e a obrigacdo dos locais sociais estarem adaptados
para inclusdo das pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 1991).

Com o advento do Cédigo Civil de 2002, passa a ser nomeado um curador
para assistir ou representar as pessoas com deficiéncia, apenas para as questdes
patrimoniais. (BRASIL, 2002). Assim, para o Novo Cédigo Civil, a deficiéncia nao
afeta a plena capacidade civil da pessoa, podendo esta tomar suas proprias
decisfes, tais como se casar, reproduzir, ter direito a guarda dos filhos, dentro
outros, demonstrando assim, um avanco em seus direitos e suas capacidades.
(BRASIL, 2002).

No entanto, sabe-se que o Cddigo Civil brasileiro fora criado com base no
direito romano. A vista disso, denota-se a existéncia de preconceitos em seu texto,
que, de inicio considerava as pessoas com deficiéncia absolutamente incapazes
para exercer os atos da vida civil, mas, na atualidade, estas sdo consideradas
relativamente incapazes, uma vez que, nas palavras de Menezes, Pimentel e Lins
(2021, p. 14),

Coube ao EPD [Estatuto da Pessoa com Deficiéncia] alterar os arts. 3° e
4° do Cadigo Civil Brasileiro, excluindo qualquer referéncia a deficiéncia

para mitigagdo da capacidade civil. Inicialmente, o EPD reafirma o
conceito de deficiéncia tal qual fizera a CDPD [Convencdo sobre os
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia], para qualifica-la como um
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
a participacdo plena e efetiva da pessoa na sociedade em igualdade de
condicbes com as demais pessoas (art. 2°). Assim, a restricdo a
capacidade de exercicio pode figurar uma barreira insuperavel ao gozo de
muitos direitos de personalidade, por exemplo.

Assim, com a chegada do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em 2015,
entrou em vigor algumas alterag@es nos dispositivos do Cédigo Civil (3° e 49), visto
gue retirou a pessoa com deficiéncia da categoria de incapaz. A pessoa incapaz,
por exemplo, era impedida de demandar nos Juizados Especiais (Art. 8° da Lei
9.099/95), entretanto, com esse dispositivo, que retirou a qualidade de incapaz, a
pessoa com deficiéncia pode propor demanda atualmente nos Juizados
Especiais. (BRASIL, 2015).

Extrai-se ainda dos artigos 6° e 84 do Estatuto que o deficiente é pessoa
capaz para realizar atos da vida civil, criando o instituto da "Tomada de Decisao
Apoiada" e conservando o instituto da Curatela, este udltimo, em casos
extraordinarios, quando se tratar de realizacdo de atos negociais ou patrimoniais.
(BRASIL, 2015).

A tomada de Decisao apoiada é:

[...] um instrumento que oferece apoio para aqueles que mantém sua
capacidade civil ilesa, reunindo condic8es de realizar escolhas e celebrar
negécios juridicos sem necessidade de assisténcia ou representagdo. Os
termos do apoio sdo designados pelo préprio requerente, quando
submeter o pedido de homologacéo do acordo de apoio ao juiz. (FREITAS,
2019, p. 72).

De acordo com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 4°, tem-
se que “Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com
as demais pessoas e nao sofrera nenhuma espécie de discriminagao”. (BRASIL,

2015). Nesse viés, assevera Priscila de Freitas (2019, p. 65) que:

[...] o Estatuto revolucionou o campo das capacidades civis, de modo que,
nao ha mais que se falar em pessoas absolutamente incapazes e, aquelas
pessoas que, por qualquer causa, ndo possam exprimir sua vontade, séo
consideradas relativamente incapazes e ndo mais absolutamente. Outro
ponto importante a mencionar é o fato de que, a partir do Estatuto,
quebrou-se com estigmas e paradigmas, tais como falar de excepcionais
como pessoas sem desenvolvimento mental completo, além da mengédo
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de pessoas com deficiéncia mental ndo possuirem discernimento para a
pratica de atos da vida civil.

Ainda, de acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia:
Art. 94. Terd direito a auxilio-incluséo, nos termos da lei, a pessoa com
deficiéncia moderada ou grave que: | — receba o beneficio de prestacdo
continuada previsto no art. 20 da Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
e que passe a exercer atividade remunerada que a enquadre como
segurado obrigatério do RGPS; Il — tenha recebido, nos ultimos 5 (cinco)
anos, o beneficio de prestagdo continuada previsto no art. 20 da Lei

n.8.742, de 7 de dezembro de 1993, e que exerga atividade remunerada
que a enquadre como segurado obrigatério do RGPS. (BRASIL, 2015).

Dessa forma, a supracitada lei abarca as pessoas com deficiéncia em grau
moderado diante do direito ao auxilio inclusdo. Entretanto, a realidade é outra, o
que se vé na sociedade é uma discriminagcdo generalizada da capacidade das
pessoas com deficiéncia e a falta de oportunidades igualitarias para com essas
pessoas, ferindo o principio da dignidade humana.

H&, portanto, alguns direitos concebidos, tais como o atendimento prioritario,
moradia, e assisténcia social, que, por sua vez, esta descrita no art. 39 da Lei
13.146/2015:

Os servigos, 0s programas, 0s projetos e os beneficios no dmbito da
politica publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia e sua
familia ttm como objetivo a garantia da seguranca de renda, da acolhida,
da habilitac@o e da reabilitacéo, do desenvolvimento da autonomia e da
convivéncia familiar e comunitaria, para a promocédo do acesso a direitos
e da plena participacdo social. (BRASIL, 2015).

Percebe-se que a lei visa a garantia dos direitos e ao desenvolvimento das
pessoas com deficiéncia, com programas governamentais. Assim, com a entrada
em vigor da lei em comento, especialmente da previsao dos artigos 6°, 76 e 84 do
Estatuto, a pessoa com deficiéncia tem assegurado o exercicio da capacidade legal
para casar-se, decidir sobre reproducdo, fertilidade, guarda, curatela,
adocao. (BRASIL, 2015).

O Cddigo Civil em seus artigos 1865, 1866, 1867 e 1873 cuida da
capacidade especifica para atestar dos cegos, surdos-mudos, surdos, mudos e

daqueles que, por debilidade fisica, paralisia, ainda que parcial, amputacdo das
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maos, imobilizacdo dos bracos; permitindo com isso a possibilidade de se fazer
exclusivamente pela forma do testamento publico, excetuando-se no caso do
surdo-mudo, do surdo ou do mudo, que, sabendo escrever, pode fazer testamento,
desde que escreva na face externa do envoltério que aquele é seu testamento, cuja
aprovacao pede ao oficial publico. (BRASIL, 2002).

Dessa maneira, o art. 1.866, do Cddigo Civil aduz que “o individuo
inteiramente surdo, sabendo ler, lerd& o seu testamento, e, se ndo o souber,
designara quem o leia em seu lugar, presentes as testemunhas”. (BRASIL, 2002).
Este, entdo, ndo exclui a pessoa com deficiéncia de tomar as suas decisdes, sendo
amparado pela lei, s6 designando quem o leia quando necessario.

Nessa mesma linha de raciocinio, assevera o art. 1.872, do CC, que “Nao
pode dispor de seus bens em testamento cerrado quem néao saiba ou ndo possa
ler” (BRASIL, 2002), este nao limita os direitos das pessoas com deficiéncia, mas
evita fraudes de outras pessoas para com estes. Entretanto, em seu art. 1873,
permite que o surdo-mudo possa fazer o testamento Cerrado, contanto que o
escreva todo, e o0 assine de sua mao, e que, ao entrega-lo ao oficial publico, ante
as duas testemunhas, escreva, na face externa do papel ou do envoltério, que
aguele é o seu testamento, cuja aprovacao lhe pede. (BRASIL, 2002).

E assim, abarca os direitos para todas as pessoas com deficiéncia, entre

eles, destaca-se o disposto no art. 46, da lei 13.146/2015, o qual aduz que:

[...] o direito ao transporte e a mobilidade da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida sera assegurado em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, por meio de identificacdo e de eliminacdo de
todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso. (BRASIL, 2015).

A acessibilidade é um direito das pessoas com deficiéncia, amparada pela
legislacdo, devendo os locais serem adaptados para uma igualdade de
oportunidades a todos. Ante o exposto, verifica-se a importancia da locomocéo,
sendo imprescindivel a diminuigdo dos obstaculos nos transportes, calgadas, ruas,
e demais ambitos, para assim, haver uma maior inclusdo e independéncia das
pessoas com deficiéncia.

Outrossim, o Cdbdigo Civil abarca diversos direitos as pessoas com

deficiéncia, ndo limitando-as, nem definindo-as de acordo com graus, e, aqui,
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sustentam-se duas razdes: porque nao existe dispéndio financeiro por parte do
governo, entdo, o direito exprimido na lei vale para todos os graus de deficiéncia,
porque ndo existe 6rgdo governamental regulador para efetivacdo desses direitos,
a maior parte deles € desprendida de necessidade das politicas publicas do
Estado.

4.5 ANALISE DA LEGISLACAO ADMINISTRATIVA SOB O ASPECTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA MEDIA

De acordo com a Lei n.9.784, de 29 de janeiro de 1999, a qual regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, em seu art.
69-A, “terdo prioridade na tramitacdo, em qualquer 6rgdo ou instancia, os
procedimentos administrativos em que figure como parte ou interessado: Il —
pessoa portadora de deficiéncia, fisica ou mental; [...]". (BRASIL, 1999).

Assim, vislumbra-se o direito adquirido da pessoa com deficiéncia a ter
prioridade na tramitacdo dos seus procedimentos, sendo, entdo, um beneficio
importante para obtencédo dos seus direitos.

Essa prioridade tende a ser fundamental, tendo em vista que, devido a
discriminacéao face a deficiéncia moderada e leve, os peritos tendem a declarar em
seus pareceres que as pessoas com deficiéncia nesses niveis ndo deveriam ser
enquadradas nas vagas de deficiente para concurso publico, necessitando entédo
ajuizar demanda judicial para adquirir o seu direito, sendo imprescindivel essa
prioridade na tramitacdo para agilidade processual. Apresenta-se 0 caso concreto
a sequir.

No processo n.0801318-82.2021.4.05.8500, da 1° Vara Federal de Sergipe,
contra a Universidade Federal de Sergipe, a autora que havia sido aprovada no
concurso publico na vaga para deficiente, acabou passando por um
constrangimento, quando mesmo tendo juntado diversos relatorios médicos
demonstrando a sua deficiéncia decorrente de Esclerodermia, fora surpreendida
com parecer meédico da UFS resultando na sua inaptidao, aduzindo que sua doenca
ndo entra no rol de deficiéncia da legislacdo, sendo que autora acabou ficando com
diversas lesdes por causa da sua doenca, tais como atrofia muscular. (SERGIPE,
2022).
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N&do obstante, a autora teve que recorrer ao Poder Judiciario, que
compreendeu a necessidade de analise do art. 2, da lei 13.146/2015 com cautela,
pois ndo se observa apenas os fatores fisicos e biolégicos, como também o
biopsicossocial, neste contexto foi realizada nova pericia judicial, que constatou ser
a autora portadora de deficiéncia em grau leve.

Entretanto, o Estado Juizo entendeu com base em todo arcabouco juridico
normativo que a autora era detentora de deficiéncia em grau médio, julgando
procedente os pedidos, declarando a nulidade do ato que ndo a reconheceu como
deficiente, e, por consequéncia a impedia de ser empossada ao cargo de técnico
administrativo na vaga destinada a deficientes.

Nesse sentido, a contrassenso, releva-se a Sumula n. 377/STJ, a qual
assevera que o candidato portador de visdo monocular (ambliopia) tem direito a
concorrer as vagas de concurso publico reservadas aos deficientes fisicos
(BRASIL, 2009c), em contraponto ao que aduz a Sumula n. 552/STJ: “o portador
de surdez unilateral ndo se qualifica como pessoa com deficiéncia para o fim de
disputar as vagas reservadas em concursos publicos”. (BRASIL, 2015b).

Vé-se dessa forma, uma contradicdo do entendimento sumulado pelo STJ,
uma vez que tende a abranger as pessoas com visdo monocular como deficientes
fisicos e, de outro lado, exclui o portador de surdez unilateral do enquadramento
como pessoa deficiente.

Decota-se aqui uma situagao para reflexdo no que diz respeito ao deficiente
auditivo que tem a perda total de um ouvido, todavia, 0 outro ouvido tem perda
média ou moderada, é considerado portador de surdez unilateral e ndo bilateral,
porém, resta evidente que esta pessoa uma perda auditiva geral comprometedora,
sendo o caso de deficiente fisico em grau médio.

O Ministro Luiz Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal, durante o
julgamento do Recurso Extraordinario n. 676335 na Reclamacdo n. 14145, fez
questdo de destacar que, em casos analogos, o Supremo jA segmentou esse
entendimento, estabelecendo que a presuncédo em que nenhuma das atribuicbes
dos cargos de natureza policial pode ser desempenhada por pessoas com
deficiéncia é incompativel com a norma constitucional, que |hes garante a

destinagcdo de vagas em concurso publico. (BRASIL, 2013). A eventual
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incompatibilidade com a funcdo deve ser avaliada segundo os principios do
concurso publico, da legalidade, da igualdade e da impessoalidade.

Percebe-se, portanto, uma ilegalidade/inconstitucionalidade da deciséo do
Supremo, tendo em vista que viola o direito adquirido das pessoas com deficiéncia,
amparado na Constituicdo Federal, bem como em tratados internacionais.

N&o obstante, a lei sub-roga a regulamento a forma de classificar os niveis
de deficiéncia, avaliagdo da compatibilidade entre as atribuicbes do cargo com a
deficiéncia do candidato que deve ser feita por equipe multiprofissional durante o
estagio probatorio e ndo no decorrer do concurso publico.

Neste sentido, apresenta-se a seguinte decisdo do Superior Tribunal de
Justica que julgou procedente o pleito autoral, dando direito a pessoa com

deficiéncia de exercer seu cargo publico:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO A VAGA
RESERVADA PARA PESSOA COM DEFICIENCIA. VERIFICACAO
PREVIA DA COMPATIBILIDADE ENTRE AS ATRIBUICOES DO CARGO
E A DEFICIENCIA. ELIMINACAO PRECOCE. IMPOSSIBILIDADE.
EXEGESE DO ART. 43, § 2°, DO DECRETO N. 3.298/99. AFERICAO DA
COMPATIBILIDADE APENAS DURANTE O ESTAGIO PROBATORIO.
PREVALENCIA DA NORMATIZACAO FEDERAL FRENTE A
CONTRARIA LEGISLACAO DOMESTICA. PRECEDENTES. RECURSO
PROVIDO. ORDEM CONCEDIDA. (BRASIL, 2017).

Ademais, é valido salientar que a legislacdo administrativa atribuiu aos

Y

Municipios poderes e garantias a pessoa com deficiéncia, conforme assevera
Marques, Porto e Khouri (2021, p. 08-09):

De toda sorte, seria no Estatuto das Cidades - Lei Federal n. 10.257/2001
-, que se chegaria a conferir amplos poderes aos municipios, os quais,
através de previsGes nos respectivos planos diretores, passaram a poder
impor, unilateralmente, as propriedades privadas, a adequada
observancia destas face as demandas da coletividade, notadamente no
que se refere a sua correta adequacao as pessoas com deficiéncia. [...]
Enfim, em que pese a legislacdo administrativa ter deixado & cargo dos
Municipios, notadamente, no que se refere ao Plano Diretor, a aptiddo e o
poder de policia, para assegurar as tutelas efetivas e eficazes no que
tange a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, os estudo empiricos
demonstram que as disposicdes legislativas tém se provado inocuas,
notadamente face aos crescimentos desordenados das cidades, o que
representa uma lacuna na concretizacdo plena da igualdade material.
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Salienta-se que o servidor publico que laborou no servico publico quando era
portador de deficiéncia tera direito a aposentadoria do deficiente.

Sendo assim, no ambito publico, existem diversas leis que reservam vagas
as pessoas com deficiéncia, tendo em vista que estas devem ser parametro de
base para as demais. E, em havendo lacuna legislativa, aplica-se subsidiariamente
a LC n.142/2013, ja exposta nesse trabalho, aos servidores publicos para exame
dos pedidos de aposentadoria especial, conforme decisédo do STF prolatada em
2019 em Mandado de Injun¢éo n.6818, tendo como Relator Ministro Marco Aurélio.
(BRASIL, 2019). Vale destacar que tal regra é valida para todos os niveis/graus de
deficiéncia, entretanto, seus beneficios mudam de acordo com o grau.

No que tange a é&rea do direito administrativo, a pesquisa traz a
jurisprudéncia datada de 2018 por meio do julgado 0049223.53.2011.401.3400
Apelacao do Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, entendo que a perda auditiva
moderada e bilateral é suficiente para enquadramento nos parametros exigidos
para concorrer as vagas reservadas em concursos publicos para candidatos
portadores de deficiéncia. Neste julgado o acordao traz entendimento j& pacificado
como exemplo o Recurso Extraordinario em Mandado de Seguranca numero
0055446-51.2013.4.01.3400 do Distrito Federal de Relatoria do Desembargador
Federal Souza Prudente.

Corrobora com o tema (Pessoa com Deficiéncia em grau moderado), decisao
do Superior Tribunal de Justica datada de 22/10/2021 em que concedeu a vaga em
concurso publico para pessoa com deficiéncia em grau moderado, tratando-se de
deficiéncia auditiva neurosensorial bilateral moderada - CID 10: H903.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal ndo podia ser diferente, e
reconhece a deficiéncia em grau médio quando do julgamento da Reclamacédo em
Mandado de Seguranca numero 32.732 datada de 30/06/2014 (Relatoria do
Ministro Celso de Mello). Esta decisdo ainda enfrenta a compatibilidade da pessoa
com deficiéncia (tipo da deficiéncia) com a fun¢éo, ocupacdo e capacidade para
perecimento do cargo publico: “independentemente de a deficiéncia produzir
dificuldade para o exercicio da atividade funcional”.

Da fundamentacao do julgado, se extrai, com inteligéncia que o bem juridico
constitucional e internacional das pessoas com deficiéncia, vulneraveis, possuem

mecanismos em nossa constituicao (art. 1°, Ill) para compensar que eventuais
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perdas capacidade gere desequilibrio de armas, e isso encontra-se legitimidade no
principio fundamental da dignidade pessoal, interpretado em conjunto com o
respeito a alteridade, a diversidade humana e a igualdade de oportunidades, dando
um sentido préprios a isonomia inerente as instituicdes republicanas.

O brilhantismo desta decisdo ainda leciona que a diferenca em favor de
pessoas portadoras de deficiéncia, especialmente sobre o0 acesso ao servico
publico, tem suporte legitimador também do texto constitucional (CF, art. 37, VIII),
cuja razao de ser, nesse tema, objetiva compensar, mediante acdes de contetido
afirmativo, os desniveis e as dificuldades que afetam os individuos que comp&em
esse grupo vulneravel.

E que, a vigéncia da Constituicdo da Republica, ao proclamar e assegurar a
reserva de vagas em concursos publicos para os portadores de deficiéncia,
consagrou clausula de protecéo viabilizadora de acfes afirmativas em favor de tais
pessoas, 0 que veio a ser concretizado com a edi¢cdo de atos legislativos, como as
Leis n. 7.853/89 e n. 8.112/90 (art. 5°, § 2°), e com a celebragdo da Convengao
Internacional das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(2007), ja formalmente incorporada, com forca, hierarquia e eficacia constitucionais
(CF, art. 5°, § 39), ao plano do ordenamento positivo interno do Estado Brasileiro.

Finaliza a decisdo que, na corrida das normas, prevalece a primazia da
norma mais favoravel a pessoa humana (HC 93280 da 22 turma do STF).

Percebe-se, dessa forma, o resguardo da pessoa com deficiéncia ao seu
direito a obtencéo da vaga de deficiéncia nos concursos publicos.

Para aposentaria especial, a pessoa portadora de deficiéncia devera ter 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servi¢co publico e 05 (cinco) anos no cargo ao
qual sera concedida a aposentadoria. (BRASIL, 2019).

Quando o servidor possui deficiéncia em grau elevado, a aposentadoria €
concedida aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribui¢cdo, aos homens, e 20
(vinte) anos para as mulheres. No grau moderado, a aposentadoria acontecera aos
29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, aos homens, e 24 (vinte e quatro)
anos para as mulheres, ja no grau leve, este acontecera aos 33 (trinta e trés) anos
de tempo de contribuicdo, aos homens, e 28 (vinte e oito) anos para as mulheres,
conforme art. 3° da LC 142/13. (BRASIL, 2013).
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N&o obstante, no caso em que 0 grau ndo é considerado, a pessoa com
deficiéncia devera contribuir 15 (quinze) anos e comprovar ser portadora de
deficiéncia pelo menos periodo, sendo que, os homens podem se aposentar com
60 (sessenta) anos e as mulheres aos 55 (cinquenta e cinco anos), de acordo com
o art. 3%, IV da LC 142/13. (BRASIL, 2013).

Caso o grau seja alterado, sera contado de forma proporcional, levando em
consideracao o tempo em que a pessoa laborou com a deficiéncia naquele grau.

Ademais, a pessoa com deficiéncia podera optar pela aposentadoria por
idade, devendo ter no minimo 60 (sessenta) anos os homens e 55 (cinquenta e
cinco) as mulheres, ter 15 (quinze) anos de contribuicdo, comprovar a deficiéncia
durante os anos 15 anos de contribuigdo. (BRASIL, 2013).

Ou, poderd optar pela aposentadoria por tempo de contribuicdo, que
dependera do grau de deficiéncia, como ja exposto, e comprovar que possuia a
deficiéncia durante todos os anos de tempo de contribuicdo. Entretanto, se exercia
cargo em area insalubre ou perigosa, o tempo de contribuicdo diminui 10% (dez)
por cento. (BRASIL, 2013). De acordo com a EC n.103/2019, no seu art. 22, até
que a lei determine o contrario, a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
continuara seguindo a LC n.142/2013.

N&o obstante, quanto as vagas para pessoas portadoras de deficiéncia, a
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, prevé a reserva de vagas nos cargos
e empregos publicos. (BRASIL, 1988). O Estatuto do Servidor Publico Federal
estabelece que até 20% das vagas oferecidas em concursos devem ser destinadas
as pessoas com algum tipo de deficiéncia, conforme art. 5, § 2°. (BRASIL, 1999).

Vale destacar ainda que o servidor acometido com alguma deficiéncia depois
da posse, tem direito a readaptacdo em funcdo compativel com suas limitacdes.

Nesse sentido, convém colacionar dispositivo da Lei n.8.112/90 (BRASIL, 1999):

Art. 24 Readaptacéo ¢ a investidura do servidor em cargo de atribuicdes e
responsabilidades compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental verificada em inspecao médica. 8 1°Se
julgado incapaz para o servico publico, o readaptando sera aposentado. §
2° A readaptacéo sera efetivada em cargo de atribui¢cdes afins, respeitada
a habilitagéo exigida, nivel de escolaridade e equivaléncia de vencimentos
e, na hipétese de inexisténcia de cargo vago, o servidor exercera suas
atribuicdes como excedente, até a ocorréncia de vaga. (BRASIL, 1999).
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Em Santa Catarina, fora publicada a Lei n.17.292/2017, a qual consolidou
direitos para as pessoas com deficiéncia, estabelecendo além da reserva de vagas,
com percentual minimo de 5% (cinco por cento), para o ingresso em servico publico,
a reducao da carga horaria, entre 10% e 50%, sem alteragdo nos vencimentos, ou
também a reducdo da carga horaria de 20 (vinte) horas semanais, para
acompanhar familiar com deficiéncia. (SANTA CATARINA, 2017).

Ante o0 exposto, conclui-se que as pessoas com deficiéncia tém amparo na
legislagcdo para com seus direitos na area administrativa, alguns variando conforme
0os niveis, e outros de forma generaliza, e sempre sofrendo regulamentacdo

espacada para suprimir direitos aos deficientes em grau médio.

4.6 ANALISE DE LEGISLACOES TRABALHISTA SOB O ASPECTO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA MEDIA

A legislacao trabalhista, abarcada na Consolidagao das Leis do Trabalho
(CLT), com amparo na Constituicdo Federal de 1998, concede diversos direitos as
pessoas com deficiéncia, entretanto, de inicio, salienta-se que estes ndo sao
suficientes e devem sempre visar a igualdade perante todos.

Dentre esses direitos, destaca-se a prioridade processual, pois, sabe-se que
as demandas judiciais sdo exorbitantes, diante disso, de acordo com a Lei
n.12.008/2009 as pessoas com deficiéncia tém prioridade na fila de processos
trabalhistas, direito este que também esta previsto no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. (BRASIL, 2009b).

Existe também o direito as cotas, que ja fora apresentado no item 4.2, tendo
em vista que, de acordo com a lei n.8.213/1991, as empresas com pelo menos 100
(cem) funcionarios, estdo obrigadas a reservar entre 2% a 5% dessas vagas as
pessoas com deficiéncia, e, para dispensar estes funcionarios, devem preencher
as vagas com outras pessoas da mesma condicao. (BRASIL, 1991).

Caso haja um descumprimento dessa regra por culpa da empresa, esta pode
ser condenada ao pagamento de multa e a indenizagdo por danos morais e
coletivos, conforme entendimento da Subsecdo | especializada em Dissidios
Individuais (SDI-1) do TST.
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Nesse interim, ha também reserva de vagas para pessoas deficientes no
setor publico, com amparo no art. 37, VIII, da CF e no art. 5, 82, da lei n.8.112/1991,
a qual determina a reserva de 20% das vagas ofertadas nos concursos publicos as
pessoas com deficiéncia, concedendo a este horario especial, conforme outrora
demonstrado. (BRASIL, 1988; BRASIL, 1991).

Nesse viés, o Supremo Tribunal Federal vai decidir se é possivel a reducéo
da jornada de trabalho do servidor publico que tenha filho ou dependente com
deficiéncia. A matéria sera discutida no Recurso Extraordinario (RE) 1237867, que
teve repercussao geral reconhecida pelo Plenario Virtual (Tema 1097).

Sabe-se que ha um preconceito enraizado na sociedade, justamente pelo
sistema capitalista e explorador no qual se vive na atualidade, que tende a diminuir
a capacidade das pessoas com deficiéncia, sendo que, se nao fossem tais direitos
estabelecidos pela legislacdo, provavelmente essas pessoas nao seriam
contratadas, e € justamente por isso que a lei tem sua extrema importancia na
garantia da igualdade para com as pessoas com deficiéncia.

De acordo com o sistema atual, as pessoas devem trabalhar e produzir cada
vez mais, e essas empresas veem as pessoas com deficiéncia como atraso para
sua producdao, fator este de discriminacado das pessoas com deficiéncia.

No mesmo sentido, Laraia (2009, p. 144) comenta:

Somente na ocorréncia de uma justa causa pode o empregador obstar ou
negar, a pessoa com deficiéncia, acesso ao cargo publico, emprego ou
trabalho. Essa justa causa pode ser verificada, por exemplo, na auséncia
de profissionais disponiveis para o trabalho. Nao pode a empresa
empregar uma mao-de-obra que ndo existe. O motivo da justa causa, para
ndo configurar crime, deve ser o0 mesmo motivo que justificaria a
impossibilidade de acesso a cargo publico, emprego ou trabalho de
qualquer outra pessoa. Os critérios de admissao, da mesma forma, devem
ser os mesmos aplicaveis a todos os demais trabalhadores.

Outrossim, de acordo com o art. 7°, XXXI, da CF, é proibida qualquer
discriminacgéo, tanto quanto aos salarios, quanto também na admisséo da pessoa
com deficiéncia ao trabalho, assegurando também a protecdo contra a
discriminagéo, tortura, exploracao, violéncia, dentre outros. (BRASIL, 1988).

Sobre a remuneracao, esta que deve ser igual a de todas as pessoas que
trabalham no setor, conforme art. 34, § 2°, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
e art. 611-B, XXII, da CLT. (BRASIL, 1943).
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Quanto ao contrato de aprendizagem, para os adolescentes entre 14 e 24
anos, com prazo maximo de 2 anos, ao qual deve estar matriculado e frequentando
a escola. Entretanto, a restricdo de tempo de trabalho e idade do adolescente, ndo
se aplica as pessoas com deficiéncia, conforme art. 428, § 3°, da CLT. (BRASIL,
1943). Assim:

Para o aprendiz com deficiéncia com 18 anos ou mais, a validade do
contrato de aprendizagem pressupde anotacdo na carteira de trabalho,
matricula e frequéncia em programa de aprendizagem desenvolvido sob
orientacdo de entidade qualificada em formacdo técnico-profissional
metddica. (BRASIL, 1943).

Se ocorrer uma dispensa discriminatéria, motivada pela deficiéncia, o
empregado poderd requerer indenizacdo por dano moral e reintegracdo ao
trabalho, com ressarcimento integral do periodo afastado, conforme art. 4, da lei
9029 de 1995. (BRASIL, 1995c).

Como exposto anteriormente nesta pesquisa, a pessoa com deficiéncia tem
direito a aposentadoria diferenciada, conforme LC n.142/2013. (BRASIL, 2013).

Destaca-se que ha algumas propostas legislativas sobre o tema que estdo
atualmente em tramitagao, como o Projeto de Lei n. 3105/2019, que dispde sobre
a auséncia do empregado com deficiéncia em razdo de quebra ou defeito de
orteses, proteses ou de meios auxiliares de locomocéao que inviabilizem o exercicio
da atividade; o PL 569/2019, que trata da estabilidade no emprego dos empregados
responsaveis por pessoa com deficiéncia; e o PL 9382/2017, sobre o exercicio
profissional e as condi¢cdes de trabalho de tradutores e intérpretes da lingua
brasileira de sinais (Libras).

De acordo com o art. 75-F, da CLT, os empregadores deverdo conferir
prioridade aos empregados com deficiéncia e aos empregados e empregadas com
filhos ou crianga sob guarda judicial até quatro anos de idade na alocagdo em vagas
para atividades que possam ser efetuadas por meio do teletrabalho ou trabalho
remoto, trazendo dessa forma o beneficio o trabalho remoto. (BRASIL, 1943).

E imprescindivel destacar que, a pessoa com deficiéncia, quando for
readaptada a uma nova fungéo por motivo da deficiéncia, ndo servira de paradigma

para fins de equiparacéo salarial, pois, recebera o salario ja recebido antes, mesmo


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2204555
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92

com a mudanca de funcéo, devido a deficiéncia, conforme art. 461, 84°, da CLT.
(BRASIL, 1943).

Ante 0 exposto, percebe-se que a legislacéo trabalhista ndo diferencia os
graus de deficiéncia, tratando-os de forma generalizada.

Denota-se que ndo ha falta de lei para as pessoas com deficiéncia, ha na
verdade um déficit que tende a excluir as pessoas com deficiéncia média e leve
devido ao sistema de graus, criando um processo de seletividade estrutural, quando
da efetividade do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Desta dicotomia, observa-se, de um lado, a evolucdo do direito (tratados
internacionais), estatuto da pessoa com deficiéncia, legislacbes analogas e
efetividade da implementacao ao deficiente; de outro lado, denota-se a efetividade
seletiva (exclusiva) para as Pessoas com Deficiéncia meédia, face aos custos do
direito em detrimento da reserva do possivel com olhar orcamentario, efeitos
praticos deste cubo magico e as tendéncias do debate contemporaneo enfatico dos
direitos humanos. Nesse movimento, destaco o papel decisivo da justica na
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia em grau médio.

Tal sistema de graus fora criado visando a uma minoracdo nos cofres
publicos por meio de uma seletividade estrutural, tendo em vista que beneficios e
isencbes aspirando a igualdade de direitos acabam trazendo um maior gasto
publico através da “perda de receita”. E o Estado, desejando diminuir essa piramide
acabam por cortar os beneficios as pessoas com deficiéncia média de alguma
forma.

Neste ponto, resta observar, com parciménia, a propositura, considerando a
complexidade e a quantidade de variaveis envolvidas nos argumentos. Viu-se a
teoria das lutas por reconhecimento, o estigma que, segundo Goffman, permeia
praticamente toda a sociedade, além das leis que sédo pensadas para dar conta do
problema das Pessoas Com Deficiéncias. Avalia-se, portanto, que as perguntas
feitas ndo serdo respondidas neste trabalho e essa néo era a intencdo, mas elas
sao de extrema importancia para se fazer pensar em tudo isso.

Se existe a discriminacao seletiva, que vem a ser um ato de ignorancia que
pode ser resolvido com informacdo, educacdo e cultura, portanto, cabera a
educacao tal tarefa? Quais variaveis podem incidir nos processos discriminatorios?

Sempre havera perguntas porque se trata de adaptacdo ao processo e até que se
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saiba o caminho da aceitacdo que deve ser trilhado por ndo deficientes e Pessoas
Com Deficiéncia.

Assim, ha na verdade um inicio de um processo de reconhecimento das
Pessoas Com Deficiéncia, como pessoas produtivas e capazes que fazem parte de
uma sociedade em amadurecimento, deixando de lado o preconceito enraizado na
sociedade.

Se a sociedade juntar as forcas da legislacdo positiva com a forma do
processo educativo, a sociedade encontrara o caminho da inclusdo. Reveladas
tantas variaveis que dao margem a outros estudos mais especificos, pode-se
reafirmar a meta principal desse estudo que €: a necessidade de aprimorar a
legislacdo positiva inerente as pessoas com deficiéncia e toda a sociedade para
englobar de maneira clara as pessoas com deficiéncia moderada.

Embora essas pessoas possam ter uma vida ativa, resta que no modelo
social ainda existem barreiras que ndo foram contempladas para atender as
pessoas que tém deficiéncia moderada ou imperceptivel.

Face as questbes apresentadas, indaga-se a eficacia e aplicacdo dos
Direitos Fundamentais e Humanos, nos moldes do direito positivo no Brasil.
Questiona-se a capacidade da lei de prover a condi¢do de igualdade dos deficientes
em relacéo a sociedade, assim, restou claro que essa trajetoria esta em construcao
para afastar a seletividade estrutural com base no custo do direito, e ndo com olhar
aos direitos humanos.

Ainda que o Brasil esteja esbo¢cando construir um sistema, ndo se pode dizer
que estdo claros os caminhos a percorrer, nem tampouco que se encontram em
andamento, em termos de acdes coordenadas nacionalmente, tanto do setor
publico quanto do privado, com foco na inclusdo e na interseccionalidade da
deficiéncia.

Com respeito aos dados estatisticos sobre pessoas com deficiéncia o que
se percebe € uma falta de clareza e de atualizacdo dos dados. A desagregacéo de
variaveis tais como género, idade, diversidade étnica e tipo de deficiéncia, insercao
do mercado de trabalho, escolaridade, também precisam serem trabalhadas de

modo que agcambarque a linguagem universal.
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Por fim, é preciso que a sociedade representativa das Pessoas Com
Deficiéncia possa alcancar uma compreensao de todas as formas de deficiéncia e
englobe suas variantes no contexto da incluséo.

Ademais, conclui-se que a criagdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
criou-se uma falsa sensacdo de protecdo a estas pessoas, 0 que nao aconteceu
em sua integralidade, tendo em vista que, apesar de avancar muito, acabou
excluindo algumas deficiéncias e alguns graus.

Como exposto, a igualdade pelo reconhecimento ndo é igualdade como
reconhecimento, assim, 0s sistemas legislativos seletivo acabam por retirar o direito
das pessoas com deficiéncia média, protegendo a deficiéncia aparente, ou seja,
com estigmas.

Fora demonstrado que as legislagbes criam regramentos complementares
que deixam a revelia do poder executivo, e devido aos “custos” que causam a
maquina publica, as pessoas com deficiéncia meédia acabam ndo sendo
beneficiadas, sob 0 manto de falta de orgcamento (custo do direito).

Mas, quanto custa a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia? O
custo orcamentario é realmente justificavel? E crivel ndo isentar impostos ou
alargar a base para aposentadoria das Pessoas Com Deficiéncia média, mas,
isentar suplementos alimentares, embarca¢des nauticas, balbes, dirigiveis?

Assim, pessoas com deficiéncia média/moderada tendem a serem excluidas
e desprotegidas devido a legislacdo complementar, que é atribuida ao poder
executivo através de Instrucdes normativas, Decretos, Resolucbes, Portarias,
dentre outros.

Ademais, fora demonstrado que estd enraizada na sociedade a forma de
trabalho dos peritos, que tendem a negar a aposentadoria as pessoas com
deficiéncia moderada. Nesse mesmo interim, o poder judiciario acaba seguindo a
mesma linha da legislacdo e dos peritos, resultando na exclusdo de um direito
necessario.

Outrossim, além de ser um dever da sociedade respeitar a todos, € tambéem
um direito da pessoa com deficiéncia ter oportunidades iguais e ser respeitada em
todos os ambitos da sua vida, tendo em vista o principio da dignidade da pessoa

humana e os direitos humanos.
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Nesse interim, assevera Clara Machado (2017, p. 164), que o principio da
fraternidade € essencial para formacéo das garantias dos direitos fundamentais,
devendo-se superar o preconceito e padrbes enraizados na sociedade.

N&o obstante, a divisdo das deficiéncias em graus tende a ocasionar na
exclusdo de algumas pessoas com deficiéncia de beneficios e isencdes, as quais
deixam de ter seus direitos resguardados pela busca da igualdade, devido ao
sistema de divisdo de mérito por graus.

Assim, cotejando os direitos humanos das pessoas com deficiéncia,
conquistadas nas leis elencadas nesta presente pesquisa, com analise dos custos
do direito com passagem na teoria da reserva do possivel, vé-se que é visivel a
necessidade de um alargamento dos direitos a pessoa com deficiéncia fisica para
acambarcar a pessoa com deficiéncia média/moderada.

Afinal, se os cofres publicos podem conceder alivios fiscais irresponsaveis e
cobrir isencfes de imposto para compra de suplementos, games, jet-ski baldes e
dirigiveis, que ndo séo bens fundamentais para sobrevivéncia; seria injusto manter
a carga tributaria alta para as pessoas com deficiéncia fisica, tendo em vista que

estes tendem a ser desprezados na sociedade eleitoreira.
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5 CONCLUSOES

A pesquisa cientifica apresentada buscou analisar e refletir acerca dos
caminhos e conquistas percorridos pela sociedade, identificar acertos e propor
avancos sobre o tema, relativamente as pessoas com deficiéncia fisica sob o
aspecto dos direitos humanos.

Assim, considerando a complexidade e a quantidade de variaveis envolvidas
nos argumentos, apresentou-se a teoria das lutas por reconhecimento de Axel
Honneth; a influéncia dos estigmas que, segundo Goffman, permeia praticamente
toda a sociedade; além das leis que sdo pensadas, em ambito nacional e
internacional, dar conta do problema das PCD; bem como, as questbes que
envolvem a rendncia aos direitos, especialmente no que tange a pessoa com
deficiéncia em grau médio.

Ademais, se existe a discriminacédo, seria um ato de ignorancia que pode ser
resolvido com informacédo e, portanto, caberd a educacao tal tarefa? O poder
publico exclui de forma direta as pessoas com deficiéncia em grau médio por
guestbes orcamentarias? Ou excluem por preconceito e discriminacdo? Quais
variaveis podem incidir nos processos discriminatérios e excludentes? Qual o custo
do direito para as pessoas com deficiéncia em grau médio? S&o questdes que
permanecem em razdo, ainda, da adaptacdo ao processo de aceitacao, que deve
ser encarado pessoas com e sem deficiéncias.

Verifica-se, portanto, que a presente dissertacao nao tenciona responder aos
guestionamentos e provocacdes apresentados, muito embora reste patente a sua
importancia para fomentar o debate e discussdes pertinentes sobre a temética.

Em contrapartida ha o reconhecimento do inicio da mudanca de paradigma,
de um processo de reconhecimento das PCD, como pessoas produtivas e capazes,
membros de uma sociedade em amadurecimento. Ao unir os esfor¢cos advindos da
legislag&o positiva com a forma do processo educativo e um governo que encontre
caminhos orgamentarios dignos, encontrar-se-a4 o caminho da inclusdo. Certo é
gue, nenhum direito pode ser renunciado em detrimento ao grau de deficiéncia. O
nivel de deficiéncia nunca deve impactar no tratamento diferenciado as pessoas

com deficiéncia pelas normas, regulamentos, ou politicas publicas do governo.
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Reveladas tantas variaveis que dado margem a outros estudos mais
especificos, pode-se concluir que a meta principal desse estudo € verificar como o
processo legislativo pode abarcar todas as pessoas com deficiéncia fisica, ja que
normas complementares das politicas publicas acabam por limitar os direitos em
razao das questdes orcamentarias (custo do direito). isto posto, se faz necessario
aprimorar a legislacdo positiva inerente as pessoas com deficiéncias para que
salvaguardem sem distin¢cao, estigma, marcas ou niveis.

Embora pessoas com deficiéncias possam ter uma vida ativa, resta que no
modelo social ainda existem barreiras que ndo foram contempladas para atender
agueles que possuem deficiéncia moderada ou imperceptivel.

Frente as questdes apresentadas, analisou-se acerca da eficacia e aplicacédo
dos Direitos Fundamentais, Fraternos e Humanos, nos moldes do direito positivo
no Brasil. Questionou-se sobre a capacidade de a lei prover a condicdo de
igualdade dos deficientes frente a sociedade, assim, restou claro que essa trajetoria
esta em construcdo e alguns avancos precisam de efetividade.

Ainda que o Brasil esteja esbogcando construir um sistema sob o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, ndo se pode dizer que esta claro os caminhos a percorrer
nem tampouco que se encontra em andamento em termos de a¢cfes coordenadas
nacionalmente, tanto do setor publico quando privado, com foco na inclusédo e na
interseccionalidade da deficiéncia.

Com respeito aos dados estatisticos sobre pessoas com deficiéncia
percebe-se a falta de clareza e de atualizacdo dos dados. A desagregacao de
variaveis tais como género, idade, diversidade étnica e tipo de deficiéncia, insercéo
do mercado de trabalho, escolaridade, também precisam ser trabalhadas de modo
gue acambarque a linguagem universal.

Por fim, demonstra-se que é preciso que a sociedade representativa das
pessoas com deficiéncias possa alcancar uma compreensdo de todas as formas
de deficiéncia e englobe suas variantes no contexto da incluséo, enfrentando com
0S governos as questdes orcamentarias; esbocando que o custo do direito para as
pessoas com deficiéncia é necessario; que o olhar é de protecao, de fraternidade e
de direitos humanos; e ainda, que nunca deve haver renincia em detrimento as
financas, até porque, se assim o fosse, o Estado deveria entdo extinguir isencdes

de produtos supérfluos.
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Assim, conclui-se que as legislactes federais devem impor a protecao as
pessoas com deficiéncia em todos 0s seus niveis e graus, visto que da forma
(im)posta por regulamentagdo complementar (instrugbes normativas, decretos,
portarias) tem-se a exclusdo de pessoas com deficiéncia em grau médio e a
renuncia do direitos em detrimento claro de uma viséo utopica de custos e despesas
financeiras, que enxergam os governos onde, em verdade, deveria haver uma visao

mais alargada de incluséo social para todos.
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