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RESUMO

O escopo do presente trabalho pretender elucidar as no¢des gerais da Nova Lei Geral
de Protecao de Dados - LGPD produzindo uma reflexao sobre seus efeitos no Direito
Tributario e os Dados Pessoais e Sensiveis do Contribuinte, através de aprofundado
estudo e a consequente responsabilidade do Fisco no Brasil. Desse modo, é
examinado, o novo dispositivo legal que tem por objetivo garantir que direitos
fundamentais como a liberdade, a privacidade, a inviolabilidade da intimidade, a honra
e a imagem sejam efetivamente protegidas, de modo paralelo ao cumprimento das
obrigac@es tributarias, principalmente quanto as obrigacfes tributarias acessorias,
onde sdo transmitidas uma série de informacgfes e dados pessoais dos contribuintes
para o Fisco. Analisando toda a nogao estrutural e interface da nova lei e os seus
aspectos dentro do direito tributario, assim como a responsabilidade da administracéo
publica no tratamento de dados, através de uma abordagem qualitativa do problema,
pesquisa de natureza exploratdria e procedimento bibliografico, com apreciacao de
doutrinas, documentos, legislacdes e demais textos cientificos.

Palavras-chave: Lei Geral de Protecdo de Dados; Direito Tributario; dados pessoais;

dados sensiveis; responsabilidade fiscal; Fisco.



ABSTRACT

The scope of the present work intends to elucidate the general notions of the New
General Data Protection Law - LGPD producing a reflection on its effects on Tax Law
and the Personal and Sensitive Data of the Taxpayer, through an in-depth study and
the consequent responsibility of the Tax Authorities in Brazil. In this way, the new legal
device that aims to ensure that fundamental rights such as freedom, privacy,
inviolability of intimacy, honor and image are effectively protected, in parallel with the
fulfillment of tax obligations, especially regarding to ancillary tax obligations, where a
series of information and personal data from taxpayers to the Tax Authorities are
transmitted. Analyzing all the structural notion and interface of the new law and its
aspects within the tax law, as well as the responsibility of the public administration in
the treatment of data, through a qualitative approach to the problem, research of an
exploratory nature and bibliographic procedure, with appreciation of doctrines,
documents, legislations and other scientific texts.

Keywords: General Data Protection Law; Tax Law; personal data; sensitive data;

fiscal responsibility; tax authorities.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, também dedica esforcos ao panorama do
compartilhamento das informacgdes fiscais sigilosas que partem da Receita Federal
para outros 6rgaos e entidades federais, adicionando a conjuntura os elementos que
cercam a protecao de dados, tratando sempre sobre a responsabilidade do Fisco com
os dados pessoais e sensiveis dos contribuintes. Tudo para que perquirir a pergunta
sobre se, atualmente, o Brasil fornece elementos minimos de protecdo aos direitos
fundamentais dos contribuintes.

Nesse sentido, sera dado uma visao geral de fluxos de compartilhamentos de
dados fiscais, uma amostragem que ndo se esgota, mas, por apresentar aspectos
controvertidos, certamente auxiliar4 na percepgéo da problemética.

Com o intuito de acompanhar as necessidades que decorrerdo da massificacao
de dados pelo Poder Publico e a forma com a qual ela atingira as garantias dos
contribuintes, em uma dificil tarefa de confrontar mandamentos constitucionais que
garantem o exercicio das competéncias pelo Estado e, ao mesmo tempo, preservem
os direitos fundamentais dos pagadores de tributos.

Nesse sentido, podemos nos perguntar se € possivel, sem lei especifica,
reconhecer a constitucionalidade e a legalidade da requisicdo, a Receita Federal, de
dados fiscais protegidos pelo sigilo, a exemplo da que é feita pelo Ministério Publico
da Unido (MPU).

O objetivo, portanto, ndo é o de agasalhar todas as possibilidades de envio de
informacdes, pois fugiria do escopo da dissertacdo. A proposta é de, a partir de
panoramas, mostrar 0 sistema normativo caético, insuficiente para proteger direitos
fundamentais dos cidadaos-contribuintes, e, assim, convidar a reflexdo sobre a
necessidade de uma regra Unica, a ser debatida pelo Poder Legislativo. Essas sao
indagacdes que, somadas a outras, integrardo a analise e as provoca¢cfes que nos
propusemos com este estudo.

Sem a necessidade de autorizacdo judicial prévia, o fornecimento de
informacdes sob guarda da Receita Federal a outros 6rgéos e entidades, tudo sob o
entendimento de que, em verdade, o tramite atrai ndo a quebra do sigilo, mas a sua
transferéncia, isto €, o dever de guarda por cada autoridade que as receber. Partimos,
assim, de um cenario em que o sigilo de informacfes bancéarias e fiscais fora

flexibilizado pelo legislador, com a chancela do Supremo Tribunal Federal (STF).



Vislumbramos uma nova face do sigilo fiscal e da consequente preservacéo do
direito fundamental a privacidade, traduzida na protecdo de dados, um equivalente
funcional que, por sua vez, possui ditames diferenciados para o Direito Tributéario e
igualmente para a esfera penal. A partir dai € que os desdobramentos se iniciam. Com
a sedimentacdo desse racional, enxergamos a necessidade de saber se referida
transferéncia podera seguir como uma regra uniforme.

Portanto, sera analisado um breve conceito e contexto, explorados no primeiro
capitulo, através de breve estudo sobre a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGDP) e
seu entrelace com o Fisco e, indiretamente com a Administracdo Publica. Sendo
necessario, de maneira seguinte, tratar sobre a regulamentacédo da protecao de dados
no Brasil e sua esfera protetiva, ainda com explanagcdes sobre os dados pessoais e
os dados pessoais sensiveis. Assim, no capitulo 4, trard a tona a perspectiva do
Estado sob a regulamentacdo da LGPD, visto que € um elemento a ser analisado a
responsabilidade do Fisco de acordo com os dados dos seus contribuintes, onde ser
faz necessario a fiscalizagéo pelo tratamento de dados.

Ademais, o capitulo 5 ir4 alongar-se, de fato, ao capitulo 4, tendo em vista a
importancia da Administragdo Tributaria, que faz parte do Poder Publico, afinal o
Estado é agente fiscalizador na hipotese de incidéncia da LGPD em seu ambito. E,
por fim, o capitulo 6 tratara sobre as hipéteses de incidéncia de transmissao de dados
ao Fisco, através de compartilhamento de informacdes de dados fiscais sigilosos.

Parte da abordagem se vale, com o uso do método hermenéutico, da analise
da doutrina e da jurisprudéncia — cujo alguns recortes sdo dedicados a normas e
doutrinas e a LGPD, os quais discutiram a constitucionalidade do compartilhamento
de dados protegidos pelo sigilo fiscal e, saindo da esfera estritamente fiscal,
reconheceram a protecéo de dados como um direito fundamental autbnomo.

Esclarece, ainda, que nado se pretende alcancar todas as balizas possiveis para
0s mais diversos tipos de compartilhamentos de dados fiscais entre a Receita Federal
e os demais 6rgaos, mas tdo somente trazer um debate inicial, a partir da realidade
atual, sobre a possibilidade de aplicarmos principios para a esfera tributaria no que
tange o citado compartilhamento, tudo como forma de garantir a protegcéo de direitos
fundamentais.

Héa deveras posicéo sobre a necessidade de que ajustes sdo imprescindiveis
para que, na era da informagdo em que vivemos, ndo se alimente um Estado policial

em detrimento do Estado Democratico de Direito. Desse modo, ha um distanciamento



dos debates de quebra de sigilo e da reserva de jurisdicdo para nos aliar & protecéo
de dados, reconhecendo o0 movimento necessario que é, em determinados casos e
sob condi¢cbes especificas, a mitigacdo do sigilo fiscal e a possibilidade de
compartilhamento.

Nesse sentido, serd examinado, o novo dispositivo legal que tem por objetivo
garantir que direitos fundamentais como a liberdade, a privacidade, a inviolabilidade
da intimidade, a honra e a imagem sejam efetivamente protegidas, de modo paralelo
ao cumprimento das obrigacdes tributarias, principalmente quanto as obrigacGes
tributarias acessorias, onde sdo transmitidas uma série de informacdes e dados
pessoais dos contribuintes para o Fisco.

Analisando toda a nocéo estrutural e interface da nova lei e os seus aspectos
dentro do direito tributario, assim como a responsabilidade da administracdo publica
no tratamento de dados, através de uma abordagem qualitativa do problema, pesquisa
de natureza exploratoria e procedimento bibliografico, com apreciacdo de doutrinas,

documentos, legislacdes e demais textos cientificos.
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2 A INTERFACE DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS E O SEU
ENTRELACE COM O FISCO

Sancionada no dia 14 de agosto de 2018, e inspirada na General Data
Protection Regulation (GDPR) do Direito europeu, a LGPD, se tornou, de fato, efetiva
no dia 1° de agosto de 2021. Promovendo o desenvolvimento tecnoldgico as
empresas brasileiras e com o objetivo principal de oferecer a pessoa natural uma
seguranca maior ao tratamento de seus dados, identificados ou identificaveis, a nova
lei vem mostrando sua aplicabilidade tanto em instituicbes publicas e privadas, tanto
para pessoas fisicas, como para pessoas juridicas, de forma inédita no ordenamento
brasileiro.

Sua aplicabilidade faz vinculos entre pessoas fisicas ou juridicas que realizam
tratamento de dados em territorio nacional, ou até mesmo através da oferta de bens
e servigos para individuos localizados no Brasil. Porém, vale salientar que a nova lei
nao engquadra pessoas fisicas que compartilham dados para fins ndo econémicos, ou
até mesmo para pessoas fisicas e juridicas que tratam dados para fins de defesa,
seguranca publica, jornalisticos, académicos e artisticos.

Importante ressaltar que a lei € norteada por alguns principios fundamentais, a
saber: finalidade, adequacao, necessidade, livre acesso, transparéncia, seguranca,
prevencao, nao discriminacdo, qualidade dos dados, responsabilidade e prestacao de
contas.

Sob o ponto de vista empresarial, faz-se necessario que o cliente permita,
explicitamente, que a empresa tenha acesso e realize o tratamento dos seus dados
pessoais, ou seja, as instituicbes devem se atentar principalmente as questdes
relacionadas ao consentimento do titular dos dados. Devendo se atentar aos direitos
dos clientes, permitindo acesso facil e imediato aos dados compartilhados, com a
possibilidade de correcdo, exclusédo ou anonimizagdo dos dados. Sendo ainda
proibido que as empresas alterem a finalidade das informacdes sem que haja
consentimento do titular, com sua finalidade de tratamento legitima, especifica e
explicita e informada ao titular.

Desse modo, a implementacdo da LGPD em uma empresa nao € algo simples.
Faz-se necessario o mapeamento dos dados, para que seja nitido quais serdo
necessarios para o funcionamento do seu dominio, e para o funcionamento da

empresa; a reformulagéo das politicas internas aliadas a governanca e privacidade; a
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reformulacdo de contratos de forma que o0s tornem ainda mais objetivos e
transparentes; conscientizar os colaboradores em relacdo a nova cultura de
privacidade; adotar medidas de seguranca, como criptografia, barreiras virtuais,
backups e atualizagc&o periddica de senas; designar de um responsavel pela protecado
dos dados e para implementacao da lei.

Especialmente no ambito tributario nas empresas, o advento da LGPD vem
servindo de instrumento disponivel aos contribuintes para exigirem que seus dados
sejam tratados com responsabilidade e seguranca.

Sobretudo as informacbes que, de fato, desnudam o contribuinte, sao
compartilhadas entre empresas e o Fisco, de forma bem detalhada, além de serem
transmitidas de forma rapida e real por meio eletronico, através de sites e atuais
aplicativos. Desse modo, percebe-se tamanha vulnerabilidade do contribuinte, visto a
forma deliberada pelo excesso de transparéncia.

Exemplo digno foi em relacédo a Lei Complementar n° 105 de 10 de janeiro de
2001, que permitiu o compartilhamento de informacéo bancaria dos contribuintes com
a Receita Federal, sem ressalvas e critérios de protecdo (BRASIL, 2001).

Vale salientar, que ndo de agora — antes mesmo da vigéncia da LGPD — a
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXII, dizia que as administracdes
tributarias da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, teréo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e informagoes fiscais, na forma da lei
ou convénio, obedecendo aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

Ainda assim, houve relativizacéo através do Codigo Tributario Nacional, através
do artigo 199, no qual relativizou o sigilo fiscal ao estabelecer que a Fazenda Nacional
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, prestara mutuamente
assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informacdes, em
carater geral ou especifico, por lei ou convénio (BRASIL, 1966).

Com a nova lei promulgada, é nitido que a legislacdo tributaria teve grandes
impactos. Enquanto autoridade fazendaria e responsavel pela manutencdo do
pagamento de impostos em todas as esferas tributarias do pais, o Fisco, com respaldo
do novo instrumento, pode coletar e tratar dados pessoais sem a prerrogativa de
consentimento do titular. Porém, vale salientar que o Fisco ndo podera agir como bem

entender. Diferentemente das empresas, em que o titular, como ja referido, por sua
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vez, tem o direito de obter acesso, a retificacao e eliminagéo de seus dados pessoais,
bem como adotar medidas de seguranca cabiveis no que diz respeito a protecdo dos
seus dados.

Assim, a prestacao de informacdes fiscais a serem disponibilizadas a Receita
Federal deverd ter ainda mais zelo. De outro modo, é dever do contribuinte fornecer
informacdes sobre ele proprio, sobre seus parceiros comerciais e sobre negoécios
juridicos por ele celebrados, com o objetivo de permitir ao Fisco que faca apuracao e
fiscalizacéo dos tributos.

O contribuinte com a obrigatoriedade no fornecimento de informacao elencadas
nao se preserva de estabelecer e disseminar, no ambito interno de sua organizagao,
métodos para assegurar que a coleta, utilizacdo e descarte de dados seja realizado
adequada e seguramente, nos termos da LGPD.

A Receita Federal entende que o sigilo fiscal j& protege os dados obtidos de
contribuintes e terceiros. Para o Fisco, a LGPD, dificilmente, pode impactar
negativamente a atividade do 6rgdo. Para o contribuinte, ela pode servir como
instrumento para questionar obrigacdes acessoérias que contenham informacdes
alheias ao interesse do Fisco.

Importante ressaltar, a prerrogativa em que haja justificativa sobre o motivo
daquela tal base de dados ser solicitada. Ainda que, como ja referido, o Fisco néo
necessita do consentimento do contribuinte para coletar e tratar dos dados deste, ele
deve explicar o porqué de solicitar as informacgdes que ele julga serem necessarias ao
deslinde da tributacéao.

O compartilhamento de informacfes e o uso de dados pessoais e dados
pessoais sensiveis, devem ser realizados de acordo a boa-fé, a necessidade e
harmonia entre o sigilo fiscal prestigiado pela LGPD com a transparéncia do Fisco,
COmo veremos.

Ainda assim, a disponibilizacdo de dados torna-se mais frequente e necessario.
Desse modo, a LGPD veio proteger os dados pessoais e sensiveis das pessoas fisicas
e juridicas, em atencdo aos principios da privacidade, intimidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Tal preocupacéo advém da necessidade de garantir aos individuos e empresas
a utilizacdo dos seus dados e de terceiros de forma segura, a fim de que obste o

manuseio ilegal destas informagoes.
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De acordo com o artigo 5° da LGPD, considera-se dado pessoal sensivel
aquele “sobre origem racial ou étnica, convicgao religiosa, opinido politica, filiagao a
sindicato ou a organizagdo de carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a
saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico” (BRASIL, 2018).

Diante disso, constata-se a influéncia da LGPD em diversos, sendo todos,
ambitos do direito, principalmente o direito tributério. Isso porque, com o tempo, o
Fisco solicita mais informacg@es, sensiveis ou ndo, aos contribuintes, a exemplo das
notas fiscais, declaracdes de impostos, entre outros. Além disso, na Escrituracao
Fiscal Digital para apuracao do ICMS e do IPI, ha informacdes sobre dados pessoais
dos fornecedores ou adquirentes, pessoas fisicas ou juridicas.

Desse modo, conforme artigo 7°, inciso lll, a administracao publica em todas
as esferas (Federal, Estadual ou Municipal) pode tratar e compartilhar dados
necessarios a execucao de politicas publicas previstas em leis e regulamentos ou
respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos congéneres, sem 0 necessario
consentimento do contribuinte. No entanto, esta utilizacdo ndo pode — e nem deve —
ser discricionaria, isto €, deve observar os limites legais estabelecidos pela LGPD
(BRASIL, 2018).

Um dos principais focos dos estudos, dentro dos limites da tributacdo e do uso
de dados, se volta aos desafios que a troca de informacg@es internacional enseja as
relacbes comerciais e individuais. Na esfera de seguranca do contribuinte, surge a
defesa de mecanismos que garantam os seus direitos fundamentais enquanto, do lado
das Administracfes Tributarias, o mote da protecao das bases tributaveis ganha forca.

Paises que tanto abracavam a forma absoluta dessa protecdo, como a Suica,
remanejaram as legislacdes internas para se adequarem ao movimento que, com

nova intensidade, surgia com o apoio de organismos multilaterais, como a
Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O cenério
mostrou ao mundo o poder da transparéncia e da necessidade de se rever as regras
gue resguardavam os dados e as informacdes sob 0 manto sagrado do sigilo, seja ele
bancario, seja ele de natureza fiscal.

As mudancas ndo atingem apenas as relacbes pessoais, mas também a
maneira com a qual o Estado lida com a tomada de decis6es, incluindo o combate ao
crime organizado e a busca pelo pagamento dos tributos. Nao é segredo que vivemos
em uma era de informacado, em que as maiores riquezas tém se transformado em bens

intangiveis, a ponto de se reconhecer mudancas, decorrentes da inovacdo e da
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tecnologia, que ressignificarao as fontes tradicionais de todas as bases que formam a
sociedade.
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3 A REGULAMENTACAO DA PROTECAO DE DADOS

Consistindo no revolucionario paradigma da tecnologia da informagdo, com
reflexos inclusive na economia que tornou a informacdo o maior bem da atualidade, é
o gue chamamos de Big Data, o grande volume de dados.

Foi possibilitado com o avanco da tecnologia no qual permitiu um crescimento
exponencial de dados gerados, uma maior capacidade de armazenamento,
organizacgéo e classificacdo de dados, interligando ndmero significativo de pessoas e
abrangendo incomensuraveis dispositivos conectados.

Sabe-se que o Big Data possui cinco caracteristicas essenciais, denominados
por “6Vs”, a saber, o Volume, a Variedade, a Velocidade, a Veracidade e o Valor. Os
trés primeiros correspondem a quantidade dos dados gerados, analisados,
processados e tratados, a considerar o volume e variedade de informacdes e formatos
processados em alta velocidade e exiguo tempo. A veracidade corresponde a
gualidade deles, considerando a autenticidade e confiabilidade da origem e dos meios
de tratamento de dados. O Valor, por seu turno, corresponde a sua utilidade, seu valor,
seja direta ou pela sua monetizacdo, (SARAIVA NETO; FENILI, 2018).

O que vem demonstrando cada vez mais valor de mercado sao as informacodes
desordenadas se demonstram irrelevantes, mas com a conectividade e formacéo
estrutural pelo uso de tecnologia da informacdo e selecdo por algoritmos pode se
estabelecer critérios de classificacdo e gerenciamento de dados, potencializando sua
utilidade e importancia.

O século XXI mostra-se nos marcantes tracos da digitalizacdo das relacbes
sociais entre os seres humanos. E praticamente impossivel que alguém fique alheio a
esse fendbmeno. Com esse crescimento, consequentemente, o intercambio de dados
pessoais aumentou de maneira exponencial sobretudo porque o armazenamento, 0
processamento e a transmissao de dados foram bastante facilitados.

Desse modo, tamanha repercussao e magnitude, principalmente no que diz
respeito as relagcbes humanas, ndo poderia passar despercebido pelo direito. Com
efeito, nas estremas da dimensédo axiolégica, a comunidade juridica estima a
importéancia de determinados fatos da vida, revelando, quando considerados
relevantes no relacionamento inter-humano, a norma juridica que define como as

pessoas devem se comportar diante de tais fatos (MELLO, M., 2013).
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Nesse sentido, tal pretenséo aos intercambios envolvendo a protecdo de dados
pessoais se tornou objeto de estudo diante da comunidade juridica, vindo a se
transformar em leis especificas sobre o tema na Europa — Regulamento UE 679/2016
do Parlamento Europeu, de 27 de abril de 2016 — e no Brasil — a Lei Federal 13.709,
de 14 de agosto de 2018, a LGPD.

Apesar das leis voltadas especificamente para a protecdo dos dados pessoais
serem relativamente recentes, vale ressalvar que, anteriormente, tais dados né&o
estavam tdo desprotegidos. As linhas iniciais do direito a protecdo de dados ja eram
deduziveis da Declara¢édo Universal Dos Direitos Humanos (DUDH) e da Convencéo
Europeia dos Direitos do Homem, sendo a matéria, ademais, expressamente
albergada na Convencdo 108 para a Protecdo de Individuos com Respeito ao
Processamento Automatizado de Dados Pessoais (SARLET, 2020).

Porém, apesar disso, cumpre destacar que o acesso a certos dados pessoais
ja estava deveras restringido por protecdes especificas, como os sigilos bancérios,
fiscal e profissional. Tais tipos de dados amparava-se na protecdo ao direito
fundamental a intimidade e a vida privada, tornando-os acessiveis apenas porque
indispensaveis para a realizacdo de operacfes bancarias, fiscalizagcdo tributaria e
atividades profissionais.

Desta feita, maneiras de expressar consentimento, dentre espécies de servicos
ofertados no mundo virtual, assim como o surgimento de instrumentos contratuais,
alertam sobre a fundamental necessidade de atualizacao juridica a época para o
paradigma digital. Especialmente nas operacdes realizadas nos meios digitais, a
disciplina juridica especifica da protecdo dos dados pessoais, fez-se necessaria ante
0S expressivos avancos tecnoldgicos. No Brasil, como ja declinado, tal caréncia foi
suprida pela LGPD.

Destaca-se que ndo sao todos os casos em que os dados pessoais estao
sujeitos a regulamentacdo da LGPD. Por exemplo, o artigo 4° da LGPD exclui sua
incidéncia para algumas atividades de tratamento de dados pessoais, destacando-se,
no que tange a Administracdo Publica, a exclusdo do tratamento de dados realizado
com fins exclusivos de segurancga nacional, defesa nacional, seguranca do Estado ou
atividades de investigagéo e repressao de infragcdes penais (BRASIL, 2018).

Desse modo, percebe-se que a LGPD também disciplina o tratamento de dados
pessoais realizado pela Administracao Tributéria, tendo apenas o seu afastamento em

hipoteses de representagfes fiscais para fins penais, pois identificados, nesse caso,
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fato que configuram, em tese, crimes contra a ordem tributéria, no que atraida a
excecao relacionada as atividades de investigacdo e repressao de infracfes penais
(BRASIL, 2018).

Sabendo que a LGPD se aplica a Administracdo Tributaria, sera analisado seu
impacto diante do Fisco, vinculado, necessariamente, aos dados pessoais e dados
pessoais sensiveis dos contribuintes, considerando-se sobretudo que parcela das
informacdes obtidas pelo Fisco estava previamente protegida pelo sigilo fiscal. Nesse
sentido, sera examinado, o direito fundamental autbnomo a protecdo de dados

pessoais no ordenamento juridico brasileiro e as regras gerais da LGPD.

3.1 Protecdo de dados e o seu direito fundamental: uma breve analise baseada

ao principio da dignidade da pessoa humana

A Carta Magna de 1988 prevé expressamente a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada e das comunicacfes de dados, bem como traz a garantia individual
ao conhecimento e correcdo de informacdes sobre si pelo habeas data (BRASIL,
1988). Desse modo, ndo restam duvidas quanto a existéncia do direito fundamental a
intimidade e a vida privada, delimitando um ambiente insuscetivel as interferéncias
alheias indevidas.

Nesse sentido, segundo Rodota (2008), a protecao de dados se se tornou uma
ferramenta essencial para o livre desenvolvimento da personalidade. A protecédo de
dados pode ser vista como a soma de um conjunto de direitos que configuram a
cidadania da atualidade, além de estarmos estamos diante da verdadeira reinvencéo
da protecdo de dados — ndo somente porque ela € expressamente considerada como
um direito fundamental autbnomo, de acordo com a Carta de Direitos Fundamentais
da Uni&o Europeia (RODOTA, 2008).

Porém, delimitar um espaco de intimidade, de certo modo, intransponivel, se
mostrou insuficiente diante da nova sociedade digital, principalmente no que diz
respeito as relacdes sociais, ao qual existe grande dinamicidade. De fato, a revolucéo
tecnolégica mostrou que tamanho isolamento de interferéncia externas ilicitas é
inepto, mostrando uma nova perspectiva diante do consistente direito de conhecer,

controlar e dispor dos dados pessoais trocados diariamente.
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7

Ainda assim, é de se atentar que a Constituicdo Federal assegura a
inviolabilidade da comunicacdo de dados, mas ndo protege os dados em si mesmo.

Nesse sentido, segundo Gilmar Mendes (2018, p. 148):

Para o STF, ademais, o sigilo garantido pelo art. 5°, XIl, da CF refere-se
apenas a comunicacdo de dados, e ndo aos dados em si mesmos. A
apreensdo de um computador, para dele se extrairem informac®es gravadas
no hard disk, por exemplo, ndo constitui hipotese abrangida pelo ambito
normativo daquela garantia constitucional

Nesse sentido, nota-se 0 expressivo aumento na exposicdo dos dados
pessoais decorrente do processamento automatizado de informacdes, a defesa de um
direito fundamental autbnomo a protecdo desses tipos de dados ganhou forca.

Com efeito, e embora se reconheca a afinidade com outros direitos
fundamentais, tais como o principio da dignidade humana e o direito a intimidade e a
vida privada, vislumbra-se a existéncia de um novo direito fundamental, com ambito
de protecédo proprio voltado a defesa dos dados pessoais.

A inclusdo do reconhecimento da dignidade humana no texto constitucional
representa a escolha socio-cultural-juridica por uma sociedade solidaria e justa,
proporcionadora do livre desenvolvimento pessoal de seus cidadédos. Sendo assim,
segundo Mulholland e Pires (2014), ela al¢cada constitucionalmente a fundamento do
Estado Democratico de Direito, que é hoje a base valorativa de sustentacédo de toda
e qualquer situacao juridica de Direito Privado.

Nesse sentido, cumpre destacar que o principio da dignidade da pessoa
humana tem dois sentidos, sendo o de realizar projetos e propostas que possibilitem
a cada pessoa a concretizacdo de sua humanidade, por meio de acdes visiveis. E 0
sentido de garantir a todas as pessoas um tratamento humano, ndo degradante, e,
portanto, protetivo da integridade psicofisica de cada um.

A dignidade da pessoa humana deve alcancar todas as esferas do
ordenamento juridico — incluido ai os institutos de Direito Privado —, é também possivel
concluir que a limitagéo interpretativa do contetudo deste valor constitucional sera
dificil de se alcancar. Nesta dificuldade se encontram as barreiras para a aplicacéo
consciente do principio da dignidade humana, pois, de acordo com Maria Celina Bodin
de Moraes (2003, p. 53), “corre-se o risco da generalizacdo, indicando-a como ratio

juridica de todo e qualquer direito fundamental”. Assim, a caracterizacado da pessoa
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como um fim em si mesmo, toda e qualquer manifestacao legislativa deve ter como
finalidade a promogéao do homem e de seus valores.

De acordo com Ruzyk, perfaz-se assim, o principio em uma clausula geral de
tutela da pessoa, servindo como principio “prevalente no momento da concretizagao
normativa e [n]a ponderacédo de principios” (2002, p. 52). Sendo assim, o principio da
dignidade da pessoa humana sera identificado em cada uma das situacdes reais em
que se possa verificar a concretizacao dos principios da liberdade, da igualdade, da
integridade ou da solidariedade social.

A andlise do principio da dignidade da pessoa humana se realiza, portanto, e
com razao, considerando-se sempre a plena tutela da pessoa, seja considerando
aspectos relacionados a sua liberdade, seja a sua identidade e privacidade, como no
caso dos dados pessoais. Significa dizer, portanto, consoante Mulholland e Pires
(2014), que para toda e qualquer situagcdo em que esteja em discussao a situacao
juridica existencial, esta devera prevalecer sobre aquelas patrimoniais se com elas
incompativeis.

Ainda assim, apesar de ndo estar de maneira expressa e positivada no texto
constitucional, ndo é descartada a existéncia de um direito fundamental implicitamente

positivado a protecao de dados pessoais. Nesse sentido, Sarlet leciona (2020, p. 34):

A mingua, portanto, de expressa previsdo de tal direito, pelo menos na
condicéo de direito fundamental explicitamente autbnomo, no texto da CF, e
a exemplo do que ocorreu em outras ordens constitucionais — v. aqui o
emblematico caso da Alemanha, ja referido —, o direito a prote¢édo dos dados
pessoais pode (e mesmo deve!) ser associado e reconduzido a alguns
principios e direitos fundamentais de carater geral e especial, como é o caso
do principio da dignidade da pessoa humana, do direito fundamental (também
implicitamente positivado) ao livre desenvolvimento da personalidade, do
direito geral de liberdade, bem como dos direitos especiais de personalidade
mais relevantes no contexto, quais sejam — aqui nos termos da CF —, os
direitos & privacidade e a intimidade, no sentido do que alguns também
chamam de uma “intimidade informéatica” .

Laura Schertel Mendes (2008, p. 47), por sua vez, fundamenta a inclusdo da
protecdo de dados pessoais no rol de direitos fundamentais do ordenamento juridico
brasileiro a partir da acéo constitucional de habeas data e do principio fundamental da

dignidade humana:

Para além da coincidéncia do léxico com os modernos instrumentos
internacionais de tutela da privacidade, certo é que a protecdo da dignidade
humana e a inviolabilidade da intimidade e da vida privada numa sociedade
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da informacdo somente pode ser atingida hoje por meio da protecéo contra
os riscos do processamento de dados pessoais. Assim, quando se interpreta
a norma do art. 50, X, em conjunto com a garantia do habeas data e com o
principio fundamental da dignidade humana, é possivel extrair-se da
Constituicdo Federal um verdadeiro direito fundamental a protecao de dados
pessoais.

Ainda assim, recentemente, mesmo sem previsao expressa a Constituicdo
Federal, o reconhecimento de um direito fundamental & protecdo de dados, foi
admitido pelo Supremo Tribunal Federal, por ensejo de referendo, pelo Plenario da
Corte, a medida cautelar deferida pela Ministra Rosa Weber nas Ac¢des Direta de
Inconstitucionalidade 6.387, 6.388, 6.389, 6.390 e 6.393.

Com efeito, neste julgamento, o Supremo suspendeu a eficdcia da Medida
Provisoria n. 954/2020, que determinava o compartilhamento de dados dos usuarios
de servicos telefénicos fixo e movel, pelas prestadoras destes servicos, ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. A referida Medida Provisoria foi editada no
contexto da pandemia COVID-19, sendo justificada pela impossibilidade de se coletar,
in loco, os nomes, numeros de telefone e enderecos dos consumidores dos servigcos
fornecidos pelas empresas de telefonia. Tratava-se, pois, de situacdo excepcional,
porém, malgrado a crise na saude publica, o Tribunal deferiu medida cautelar para

suspender a eficacia da Medida Proviséria n. 954/2020, assentando que:

MEDIDA CAUTELAR EM A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REFERENDO. MEDIDA PROVISORIA N° 954/2020. EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
NOVO CORONAVIRUS (COVID-19). COMPARTILHAMENTO DE DADOS
DOS USUARIOS DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO E DO
SERVICO MOVEL PESSOAL, PELAS EMPRESAS PRESTADORAS, COM
O INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. FUMUS
BONI JURIS. PERICULUM IN MORA. DEFERIMENTO [...] 2. Na medida em
gue relacionados a identificacéo — efetiva ou potencial — de pessoa natural, o
tratamento e a manipulagdo de dados pessoais hdo de observar os limites
delineados pelo ambito de protegdo das clausulas constitucionais
assecuratorias da liberdade individual (art. 5°, caput), da privacidade e do livre
desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XIlI), sob pena de lesdo a
esses direitos. O compartilhamento, com ente publico, de dados pessoais
custodiados por concessionaria de servico publico ha de assegurar
mecanismos de protecao e seguranca desses dados (BRASIL, 2020a)

Com isso, a Corte firmou, de forma inédita, um conceito amplo de dado pessoal,
indo bem além da protecdo aos dados intimos e privados. Portanto, o Supremo, nada

obstante vinculando diretamente a direitos fundamentais ja consagrados, tais como a
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protecdo a liberdade individual e a vida privada, identifica a necessidade de protecéo
constitucional ao tratamento e manipulacdo de qualquer dado pessoal.

Portanto, a ideia de que os dados sao elemento constituinte da identidade da
pessoa e que devem ser protegidos na medida em que compdem parte fundamental
de sua personalidade, que deve ter seu desenvolvimento privilegiado, por meio do
reconhecimento de sua dignidade. Percebe-se assim que, por meio de uma leitura
funcionalizada da Constituicdo Federal e de seus principios e valores, que a tutela da
privacidade é o locus constitucional da protecdo dos dados pessoais.

Vale salientar que, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional
115/2022. Em outras palavras, a partir de agora, a protecdo dos dados pessoais de
todo e qualquer cidadao brasileiro passara a ser um direito fundamental, ou seja,
inscrito na Constituicdo Federal.

Além disso, a Emenda Constitucional 115/2022 também dispfe sobre as
medidas que fardo esse novo direito ser cumprido de fato. Entre essas medidas, esta
a previsdo de que a Unido ficard responséavel pela legislacdo sobre a protecdo e o
tratamento dos dados pessoais.

Assim, uma compreensdao constitucionalmente adequada do direito
fundamental a protecdo de dados, devera sempre ser pautada por uma perspectiva
sistematica, que, a despeito do carater autbnomo (sempre parcial), desse direito, ndo
pode prescindir do didlogo e da interacdo com outros principios e direitos
fundamentais, que, dentre outros pontos a considerar, auxiliam a determinar o seu
ambito de protecdo, inclusive mediante o estabelecimento de limites diretos e
indiretos.

Justamente pela existéncia, além da nova LGPD e de outras leis que versam
sobre o tema, no caso brasileiro, é ter sempre presente que, impde-se ao Estado, por
forca de seus deveres de protecéo, ndo apenas zelar pela consisténcia constitucional
do marco normativo infraconstitucional no tocante aos diplomas legais isoladamente
considerados, mas também de promover sua integracdo e harmonizacao produtiva,
de modo a superar eventuais contradicdes e assegurar ao direito fundamental a
protecdo de dados, sua maxima eficacia e efetividade.

Portanto, a atuacao dos agentes fiscais nas atribuicbes que lhes permitem
investigar e analisar as obrigacdes acessorias, esta rigorosamente descrita no sistema
juridico, de forma a evitar abusos e arbitrariedades. Essa competéncia gera o dever

de o contribuinte suportar a fiscalizacdo tributaria, em decorréncia do interesse
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publico. Sucede que esse dever esta respaldado pelos direitos fundamentais, cujo
objetivo consiste em evitar uma fiscalizacéo ilicita.

Desse modo, deve-se haver uma convivéncia entre a a fiscalizagao tributaria e
os direitos fundamentais do contribuinte. Afinal, o combate & sonegacgéo fiscal é
essencial a arrecadacdo tributaria, bem como o respeito aos direitos fundamentais é

indispensavel a manutencéo do Estado Democratico de Direito e a dignidade humana.

3.2 Breve andlise sobre a Lei de Acesso a Informacao (LAI)

Apesar de chamar bastante atencdo, ndo foi com a LGPD que a disciplina
juridica ganhou forca neste século; € um movimento que vem ocorrendo ha mais de
uma década.

Uma das primeiras iniciativas nessa direcdo é a Lei n° 12.527 de 2011,
denominada de Lei de Acesso a Informacgéo (LAI), que regulou o acesso a dados,
inclusive pessoais, para fins de transparéncia na gestéo publica.

A titulo de exemplo, o artigo 4° |, conceitua informacdo como “dados,
processados ou nao, que podem ser utilizados para producédo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato” (BRASIL, 2011).
Embora a lei ndo veicule a expressédo “dados pessoais”, é utilizado um conceito
conjugado de dados pessoais com informacdo, que engloba a ideia de dados
pessoais.

Muito se aproximando do conceito de dados pessoais da LGPD (artigo 5°, I, da
LGPD), o artigo 4°, 1V, define informacéo pessoal como “aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel”, por exemplo. Com isso, a LAl comeca a delinear
um conjunto de direitos a fim de resguardar a informagé&o pessoal (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, cumpre destacar que, a informacédo sigilosa e a informacéo
pessoal sdo equiparadas no que se refere a medidas de segurancga da informacgéo,
visto que 0s conceitos inscritos se relacionam justamente a essa seara do
conhecimento.

De maneira crescente, as normas de protecdo de dados vém, cada vez mais,
introduzindo, questdes de seguranca da informagao em seu bojo — assim como ocorre
na LAI. Nado obstante, nota-se no tratamento juridico sobre 0 acesso as informacdes

pessoais.
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No Brasil, o tratamento para fins tributarios precisa ser bem tutelado para nao
correr o risco de violagbes com os objetivos de tratamento, em especial o uso dessas
informacdes para outras finalidades. Afinal, com o advento da LGPD, tiveram inicio as
preocupacdes de algumas autoridades fazendarias para justamente limitar o acesso
as informacOes de arquivos para somente pessoas autorizadas fazerem uso das
respectivas informacdes.

Apesar disso, embora seja um principio de direito constitucional, ndo se trata
de algo absoluto, comportando a dispensa do consentimento em casos nos quais o
contrabalanceamento de principios imp8e a aplicacdo de outro valor, como a
dignidade da pessoa humana, o interesse publico, o devido processo legal e a ampla
defesa.

3.3 Marco Civil da Internet — Lei n° 12.965/2014 (MCI)

Com a Lei n® 12.965/2014, conhecida como o Marco Civil da Internet (MCI), o
artigo 3°, lll, estabeleceu que a disciplina do uso da internet no Brasil tem, como
principio, a protecdo de dados pessoais na forma da lei (BRASIL, 2014). E o prendncio
de uma disciplina infraconstitucional que seja mais especifica para a protecdo de
dados pessoais e mais centrada no individuo — considerando que a LAl
precipuamente, € mais voltada a transparéncia e ao interesse publico.

Portanto, embora a LAI tenha disciplinado diversas questdes atinentes a dados
pessoais, como se depreendeu do item anterior, havia a necessidade de um marco
normativo que trouxesse a tutela ao principal meio de tratamento de dados pessoais
da atualidade: a internet.

O art. 10 resguarda expressamente a preservacado da intimidade, da vida
privada, da honra e da imagem das partes. O paragrafo primeiro exige que 0s
provedores somente fornegam os respectivos registros necessarios para identificar o
individuo mediante ordem judicial, elevando o status da protecdo dos individuos,
considerando que néo é possivel romper a privacidade por meios extrajudiciais. Desse
modo, além desses direitos aos usuarios (alguns muito similares ao que constam no
artigo 18 da LGPD), a Secéao Il do MCI veicula a protecao aos registros, aos dados
pessoais e as comunicagdes privadas (BRASIL, 2014).

O MCI, no entanto, mantém a disciplina da atua¢éo no setor publico no que se

refere a base de dados, na linha evolutiva inaugurada pela LAI. Afinal, o artigo 24 do
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Marco Civil na Internet consigna que as diretrizes para atuacao dos entes federativos
estdo em direcdo a “publicidade e disseminacéo de dados e informacdes publicos, de
forma aberta e estruturada” (inciso VI) e “otimizagdo da infraestrutura das redes e

estimulo a implantacdo de centros de armazenamento, gerenciamento e
disseminacao de dados no Pais [...]” (inciso VII) (BRASIL, 2014).

3.4 A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD). Lei Federal 13.709.

Sabe-se que a LGPD apenas refere-se ao tratamento de dados pessoais.
Nesse sentido, os dados pessoais sdo qualquer tipo de informacéo que possa levar a
identificacdo de uma pessoa, seja de maneira direta ou indireta. Dados pessoais
diretos sdo dados que nao precisam de nenhum processamento para identificagéo do
individuo, como o0 home, 0 numero do RG, ou do CPF. No caso de dados pessoais
indiretos, a identificacdo do individuo dependente da juncédo das informacdes coletas
com outras, ou seja, a partir de um processamento, como a inscricdo cadastral no
Fisco Municipal, para identificacdo de guias de tributos municipais, por exemplo.
Outros exemplos de dados pessoais sdo: o endereco de IP de uma maquina, o
endereco residencial, lista de compras do mercado entre outros.

De maneira simplificada, o dado pessoal pode ser qualquer informacdo que
possua qualidade de ser cogitada como um prolongamento da pessoa ali identificada

ou passivel de assim ser (BIONI, 2019).

3.4.1 Dados pessoais sensiveis

Nesta categoria, ha a necessidade de separacao nos dados, pois entende-se
que os dados sensiveis podem causar um prejuizo de grande impacto a vida e a
liberdade do titular dos dados, gerando a ele discriminacdo, ou qualquer outro tipo de
prejuizo moral e psicolégico. Sao os dados sensiveis: origem racial ou etnia, opinides
politicas, crencgas religiosas, dados genéricos, dados biométricos, adeséo sindical,
saude e vida ou orientacdo sexual. Portanto, € uma categoria especial de dados
pessoais, exigindo mais cuidado por parte do controlador/operador.

Para melhor compreensdo, € necessario entender que os dados pessoais

sensiveis, ja tem tratamento juridico j& é conhecido da legislacdo brasileira desde

a promulgacédo da Lei de Cadastro Positivo - Lei 12.414/11 - que em seu artigo 3°, §
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39, 1l, proibe anotagcbes em bancos de dados usados para andlise de crédito de
“‘informacgbes sensiveis, assim consideradas aquelas pertinentes a origem social e
étnica, a saude, a informacao genética, a orientacdo sexual e as convicgdes politicas,
religiosas e filosoficas”, apesar da nova lei especifica ter trazido um conceito mais
ampliado de dados pessoais sensiveis.

Ou seja, com o objetivo de evitar o tratamento discriminatério - principio da ndo
discriminacdo, para fins de analise de concesséao de crédito - principio da finalidade -
estdo vedadas inclusdes nas bases de dados de quaisquer informacdes de natureza
personalissima e que nao se relacione a finalidade almejada com a analise de crédito.

E esse o ponto fundamental quando diante do uso de dados sensiveis
potencialmente lesivo, em decorréncia de sua capacidade discriminatéria, seja por
entes privados - fornecedoras de produtos e servicos - seja por entes publicos.
Portando, este principio ndo discriminacdo é dos mais relevantes, no que diz respeito
ao tratamento de dados sensiveis.

Segundo Rodota (1967), a formacdo de perfis baseados em dados pessoais
sensiveis pode gerar discriminacao [...] seja porque dados pessoais, aparentemente
nao “sensiveis”, podem se tornar sensiveis se contribuem para a elaboragdo de um
perfil; seja porque a prépria esfera individual pode ser prejudicada quando se pertence
a um grupo do qual tenha sido tracado um perfil com conotagbdes negativas”. Ainda,

conforme o autor

[...] para garantir plenitude a esfera publica, determinam-se rigorosas
condi¢cdes de circulacdo destas informacdes, que recebem um fortissimo
estatuto “privado”, que se manifesta sobretudo pela proibicdo de sua coleta
por parte de determinados sujeitos (por exemplo, empregadores) e pela
exclusdo de legitimidade de certas formas de coleta e circulagdo (RODOTA,
1967).

Portanto, percebe-se as limitacdes especificas para o tratamento de dados
sensiveis, na LGPD nacional. Vale salientar que, a lei recebeu enorme influéncia do
direito comunitario europeu, desde a Diretiva de Protecdo de Dados de 1995 até o
Regulamento Geral de Protecdo de Dados da Unido Europeia (GDPR), em vigor a
partir de maio de 2018.

Ainda assim, no que tange o tratamento de dados sensiveis, a LGPD
conceituou de forma semelhante, sendo idéntica, ao GDPR, o conceito de dados

pessoais sensiveis, sendo certo que a lei brasileira é bastante inspirada no
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regulamento europeu. Porém, h4 situacbes em que excetua essa proibicdo em dez
circunstancias, que passam desde a protecdo de interesses vitais do individuo até
razdes de substancial interesse publico, por exemplo.

N&o obstante a GDPR, de acordo com Rodota (2008, p. 73), a explicacao
estatui que “merecem protecdo especifica os dados pessoais que sejam, pela sua
natureza, especialmente sensiveis do ponto de vista dos direitos e liberdades
fundamentais, dado que o contexto do tratamento desses dados podera implicar riscos
significativos para os direitos e liberdades fundamentais.

Nesse sentido, como forma de proteger mais intensamente os titulares dos
dados sensiveis, 0 GDPR qualificou de maneira mais restrita 0 consentimento do
titular dos dados sensiveis, passando a exigir que, além de expresso, a manifestacao
consentida deve ser livre, explicita, inequivoca, informada e especifica. Ainda assim,
no comentario do GDPR, fica consignado que “(...) o responsavel pelo tratamento
deverd (...) proteger os dados pessoais de modo a que sejam tidos em conta 0s
potenciais riscos para os interesses e direitos do titular dos dados e de forma a
prevenir, por exemplo, efeitos discriminatdrios contra pessoas singulares em razao
da sua origem racial ou étnica, opinido politica, religido ou convicg¢des, filiacdo sindical,
estado genético ou de saude ou orientacdo sexual, ou a impedir que as medidas
venham a ter tais efeitos”, de acordo com o autor.

Ainda, segundo com Rodota (2008, p. 74), reconhece-se que o0 consentimento
do titular de dados sensiveis deve ser qualificado, na medida em que estamos diante
de um “contratante vulneravel”, caracterizado justamente pela auséncia de liberdade
substancial no momento da determinacdo da vontade. Portanto, a principio, a LGPD
adota uma forte fundamentagéo no consentimento do titular de dados para admitir o
tratamento dos dados pessoais.

Nesse sentido, sera permitido o tratamento de dados pessoais em havendo
manifestacéo livre, informada e inequivoca pela qual o titular concorda com o
tratamento de seus dados pessoais para uma finalidade determinada.
Consequentemente, a LGPD estabelece restricdes importantes quando diante do
tratamento de dados sensiveis, e em relagdo ao consentimento, estabelece a
necessidade de que ele seja realizado de forma especifica e destacada, para
finalidades singulares também (BRASIL, 2018).

Vale salientar que, a LGPD, em seu artigo 11, inciso Il, alinea b, permite que

haja tratamento de dados sensiveis sem a necessidade de fornecimento de
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consentimento do titular de dados, quando for indispensavel para o tratamento
compartilhado de dados necessarios a execucao, pela administracdo publica, de
politicas publicas previstas em leis ou regulamentos, além de outras hipoteses que se
referem, em grande medida, a interesses publicos (BRASIL, 2018).

Contudo, criticas devem ser feitas a este posicionamento legislativo,
especialmente se considerarmos que a protecdo do conteldo dos dados pessoais
sensiveis € fundamental para o pleno exercicio de Direitos Fundamentais, tais como
os da igualdade, liberdade e privacidade. Afinal, nos casos referente ao interesse
publico, o consentimento do titular dos dados sensiveis, seja genérico, seja especifico,
ficaria dispensado em decorréncia de uma ponderacao de interesses realizada pela
lei, aprioristicamente, que considera mais relevantes e preponderantes os interesses
de natureza publica frente aos interesses do titular, ainda que estes tenham qualidade
de Direito Fundamental.

Seu principal objetivo € estabelecer parametros de legalidade de observacao
obrigatoria por parte de particular ou parte do Governo Brasileiro, sobre seus dados
pessoais, isso tanto para relacdes pessoais e negociais dentro e fora do Pais.

No artigo 1° determina que o seu objetivo diz respeito a proteger "os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural." Assim, importante salientar que o regramento
adotado pela lei de protecdo de dados ndo se restringe a tutelar tdo-somente a
privacidade dos usuarios. (BRASIL, 2018).

Os dados pessoais das pessoas naturais e juridicas estao tutelados sob a égide
da lei reguladora, na ultimacdo dos seus propositos, de liberdade, privacidade e
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. Com muita propriedade e
cautela o legislador apontou como objetivos os principios fundamentais, incluindo a
protecdo estatal, desta forma, a pessoa juridica, e ndo somente a pessoa nhatural,
dirimindo questéo de ordem tedrica e pratica.

O gue que importa em bancos de dados fisicos ou digitais, contemplando dados
nas mais diversas formas e suportados em quaisquer meios, sem distincdo. Neste
instrumento, o legislador teve cautela excepcional ao destacar que a lei tutela o
tratamento também em meio digital.

Desse modo, tornando sua aplicabilidade mais eficaz ao caso concreto, pode-
se conceituar a norma juridica que pode ser extraida do texto da lei de protecéo de

dados pessoais como um nano sistema normativo que transforma os mandamentos
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constitucionais concernentes aos principios relativos aos direitos fundamentais em

uma norma-regra.

3.4.2 Dados pessoais e a relevante esfera protetiva

Conhecido como Big Data, como se sabe, foi, nos ultimos anos, o rdpido avango
tecnoldégico que, consequentemente, possibilitou um grande crescimento de dados
gerados, com maior capacidade de armazenamento e classificacdo de dados,
conectando cada vez mais pessoas, umas as outras. Revolucionando a tecnologia da
informacao, tornando a informag&o o maior bem da atualidade e, inclusive refletindo
na prépria economia.

O volume, a variedade, a velocidade, a veracidade e o valor, sdo caracteristicas
essenciais da Big Data. Desse modo, o volume, a variedade e a velocidade,
correspondem a quantidade dos dados gerados, analisados, processados e tratados,
a considerar o volume e variedade de informacfes e formatos processados em alta
velocidade e exiguo tempo. Ja a veracidade corresponde a qualidade deles,
considerando a autenticidade e confiabilidade da origem e dos meios de tratamento
de dados. E o que diz respeito a sua monetizacéo, seja pela sua utilidade ou valor,
corresponde a caracteristica do valor.

Com a selecao de algoritmos e a formacéao estrutural pelo uso da tecnologia da
informacao, foi possivel estabelecer critérios de classificacdo e gerenciamento de
dados, dando ainda mais valor de mercado, através da potencializacdo da sua
importancia.

Nota-se que cada vez € mais comum 0O crescente numero de vias de
conectividade e a quantidade de dispositivos inteligentes atingem maior grupo de
pessoas.

Em nosso cotidiano, rotineiramente percebemos o crescente nimero de vias
de conectividade e a quantidade de dispositivos inteligentes atingem maior grupo de
pessoas, que a todo momento tem a necessidade de informar dados pessoais,
preencher formularios e aceitar termos de uso e privacidade como condicdo para se
ter acesso a produto ou servico, ser beneficiario de um programa politico ou social,
autorizacdo para entrar em prédios publicos, condominios ou espacos privados, ou
mesmo autorizar que um software ou aplicativo acesse informacdes do aparelho

telefénico, plano de telefonia, localizagéo, contatos, fotos, conteudo.
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Desse modo, constata-se o crescente e relevante valor de mercado, pelo banco
de dados e pela internet, tal como os dados pessoais como nome, documentos de
identificacdo, informacdo de filiagdo e outros graus de parentesco. Até mesmo
endereco de residéncia, domicilio e locais que sao frequentados, imagens em
cameras de seguranca, informacdes de monitoramento de transito, domicilio e locais
que sao frequentados, habitos alimentares, uso de farmacos, ideologias, posi¢cdes
politico-partidarias, bem como o comportamento de navegacao.

Fato esse que, consequentemente, diante da cultura da informacgéo, nossa
exposicdo e vulnerabilidade a coleta, manipulacdo, uso e destinacdo de dados
pessoais crescem. Desse modo, como ja mencionado, € necessario que seja
oportunizado ao titular dos dados pessoais a informacéo clara e precisa do que sera
coletado, a devida forma de uso, divulgacao, transferéncia e descarte, bem como a
sua exata adequacdo com o fim que se propde. Ainda assim, para a correta
manifestacdo de consentimento do titular dos dados é importante observar a
essencialidade da informacao.

Algumas vezes, o titular vé-se compelido a anuir a termos muito permissivos e
amplos de politica de privacidade, sem qualquer informacdo de destino e amplitude
do tratamento a que irdo ser submetidos os seus dados, ou com a prestacdo de
informacéo precaria, confusa ou obscura, a obstar a plena consciéncia do seu titular.

Na relacéo juridica, sobretudo, a quantidade de dados coletados se apresenta,
por muitas vezes, desnecessaria por sé-lo irrelevante para o plano de validade ou
eficacia, com a coleta e tratamento de dados e informacdes além do que as
indispensaveis para sua ultimacdo, ou ainda pela exigéncia injustificada de
autorizacdes que ultrapassam o objetivo original da coleta.

A protecdo de dados pessoais urge em todos os Estados e segmentos da
sociedade moderna. Este € um assunto de prioridade, ou seja, a protecdo dos dados
€ essencial para a resolugdo de conflitos existentes na Sociedade da Informacéao.

Devendo assim, haver meios eficazes de fiscalizacao e punicéo, no caso de violagao.
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4 A PERSPECTIVA ESTATAL SOB A REGULAMENTACAO DA LGPD

Sabe-se que a principal finalidade, é de promover o bem-estar através de suas
atividades. De acordo com Harada (2009), basicamente, a finalidade do Estado é a
realizacdo do bem comum. A nocdo de bem comum é dificil e complexa. Ainda,
segundo ele, podemos conceitua-lo como sendo um ideal que promove o bem-estar
e conduz a um modelo de sociedade, que permite o pleno desenvolvimento das
potencialidades humanas, ao mesmo tempo em que estimula a compreenséo e a
pratica de valores espirituais (HARADA, 2009). Para o atingimento dessa finalidade,
o Estado desenvolve inimeras atividades, cada qual objetivando tutelar determinada
necessidade publica.

De acordo com o avanco histérico da nossa sociedade, € que devem ser
analisadas e compreendidas de forma contextualizada as necessidades politicas,
econdmicas e sociais do Estado.

Com o passar do tempo, houve um crescimento sem precedentes,
caracterizado pela integracdo econbmica, politica e social, o encurtamento de
distancias, a perda de poder dos Estados-nacoes, o fortalecimento das multinacionais,
0S avancos tecnoldgicos e a internet, o individualismo, a dinamicidade, a sociedade
de consumo, que, de certo modo entraram no processo de globalizacéo, tendo o
Estado uma nova perspectiva.

Por consequéncia, nasceu a partir desses novos moldes uma nova sociedade,
sedimentada através de algumas transformacfes do século XX, trazendo consigo a
promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, ainda como destaque os direitos e
garantias fundamentais, precursora de outros tantos modernos institutos, dentre
outros, como o Cadigo de Defesa do Consumidor, a Lei de Acesso a Informacéo, O
Marco Civil da Internet, e mais recentemente a Lei Geral de Prote¢édo de Dados.

Nesse sentido, regulamentar a protecdo de dados, nada mais € do que
regulamentacédo e a fiscalizacdo pelo Estado devem assegurar ao cidaddo que o0s
principios fundamentais da liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa natural sejam observados em sua plenitude.

Portanto, de acordo com Payao e Vita (2018), as instituicdes e normas juridicas
podem ser entendidas como instrumentos para encorajar ou manter um ambiente de
eficiéncia econbmica, considerando, principalmente, que os individuos agem de modo

a maximizar seus recursos e que encontram em um ambiente social de trocas
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espontaneas, conduzidas por critérios de eficiéncia e de transferéncias compulsorias
de recursos, orientados por critérios de justica, o direito, portanto, desempenha papel
de um sistema modulador de eficiéncia e equidade de um determinado sistema social.
Na politica neoliberal o Estado tem atuado como agente regulador e
fiscalizador, para criar um cenario favoravel para o exercicio livre e pleno da atividade
econbmica, de acordo com o artigo 174 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
Sendo assim, consoante Castro (2013), o Estado tem sua importancia destacada
guando se trata de desenvolvimento econdmico e social, uma vez que ele é o
responsavel por estabelecer as regras em que se dara este desenvolvimento, bem
como tem o poder de estabelecer limites, quando atua de modo intervencionista, para
garantir certa estabilidade para o mercado. E tudo isso, preservando a sociedade e
garantindo aquilo de que ela necessita, para que se desenvolva concomitantemente
com a economia.
Desse modo, vale ressaltar que, € incentivando ou desestimulando
comportamentos de acordo com os interesses da sociedade, no desenvolvimento

social e econémico do pais, que o Estado deve promover a ordem econémica.

4.1 Afiscalizacdo no tratamento de dados

No que tange a protecdo de dados, a tutela estatal ndo se limita a previsao
constitucional dos principios fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Apesar das relacdes contratuais serem conduzidas pelas partes, pautados pela
legalidade, livre iniciativa e autonomia da vontade, na protecdo de dados mostra-se
tamanha importancia a atuacdo do Estado como agente regulador e fiscalizador.
Afinal, percebe-se que sem regulamentacao e fiscalizacao sua efetividade apresenta
um custo-beneficio desproporcional, pois ndo ha prevencao de violagdo a norma, ndo
se evita a lesdo ao direito, e a tutela se resume, em sua maioria, a atuacao reparatoria,
de cunho indenizatorio.

Deve haver, portanto, seja quanto as hipéteses em que é vedado o tratamento
de dados, ou quando possivel o tratamento, para que néo haja vicio no consentimento,
esteja vulneravel a acesso indevido ou violagdo acidental, bem como tratamento
inadequado ou ilicito, a fiscalizacdo por parte do Estado, em nome da Autoridade

Nacional de Protecao de Dados.



32

Cabendo a regulamentacgéo suplementar a Autoridade Nacional de Protecao de
Dados, ainda, a regulamentacao suplementar, sendo permitido aos controladores e
operadores gque estabelecam regras de boas praticas e de governanca.

Seja realizada por pessoa natural, por pessoa juridica de direito privado o
mesmo de direito publico, a protecdo de dados, a tutela estatal deve abranger todas
as formas de tratamento de dados e relac¢des juridicas existentes.

Em momento anterior, o cidad&o néo tinha direito a ter acesso ou conhecer do
conteudo a seu respeito constante em base de dados, tampouco do tratamento ou
eventual destino, caso transferidos para fim diverso a que foram coletados.

Desta feita, € possivel perceber que a LGPD trouxe grande evolucdo nesse
sentido, conferindo parametros basicos a terminologia correspondente as praticas
essenciais do tratamento de dados, bem como garantir direitos ao titular, sobretudo
ao acesso a informacéo, possibilidade de anonimizagédo, o préprio blogueio ou
eliminacdo de dados, a portabilidade a outro fornecedor, relacdo de entidades que
tiveram acesso aos seus dados, e a possibilidade de ndo fornecer consentimento e
sobre as consequéncias desta negativa.

Devera o Estado, desta feita, garantir ao titular que os termos acordados sejam
cumpridos, bem como, que haja fiscalizacdo neste sentido, e, ainda, garantia ou
acesso ao seu uso.

Seja uma entidade ou 6rgédo, deve se valer de softwares diversos, a saber o
proprio sistema operacional, pacote Office, programas e softwares especificos para o
exercicio de sua atividade, assim como pode se valer de nuvem ou data center, a titulo
de hospedagem ou backup. Estes, no entanto, ndo estédo diretamente vinculados aos
termos e condi¢des de uso e privacidade firmados entre as partes. Ou seja, 0s agentes
de tratamento devem se valer de mecanismos de controle e seguranca que
assegurem para que nao haja vazamento

Nesse sentido, compete ao estado regulamentar e fiscalizar para que a coleta,
manuseio, armazenamento, eliminacao, transferéncia e comercializacdo de dados
pessoais sejam realizados de forma licita, segura, inviolavel e garantidora da
autenticidade e integridade, seja pessoa juridicas de direito privado, ou até mesmo
orgdos publicos, sempre garantindo a preservagdo dos dados pessoais e dados

pessoais sensiveis.
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4.2 Fonte constitucional da protecao de dados

A protecéo de dados esta intimamente ligada aos direitos e deveres individuais
e coletivos, consubstanciados no artigo 5° da Constituicdo Federal, dos quais se
destacam o direito a informacéo, a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, a seguranca, assim como o respeito a cidadania e a dignidade da pessoa
humana (BRASIL, 1988). Assim, ela consiste na tutela dos direitos fundamentais,
porquanto faz parte do conteddo normativo dos principios da liberdade, da
privacidade, do livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural. De acordo
com Celso Anténio Bandeira de Mello (1998, p. 583-584):

Principio €, pois, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a ldgica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe da
sentido harménico.

A doutrina aponta que os direitos fundamentais assumem o nucleo finalistico
perante a Constituicdo. Desse modo, os direitos fundamentais séo direitos naturais
considerados indispensaveis e reconhecidos como tais pela ordem constitucional.
Essa positivagdo constitucional distingue os direitos fundamentais dos direitos
humanos e dos direitos do homem. Segundo, Comparato (2010, p. 46):

E ai que se pde a distingéo, elaborada pela doutrina juridica germanica, entre
direitos humanos e direitos fundamentais (Grundrechte). Estes Gltimos sdo os
direitos humanos reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se
atribui o poder politico de editar normas, tanto no interior dos Estados quanto
no plano internacional; sdo os direitos humanos positivados nas
Constituicbes, nas Leis, nos tratados internacionais. Segundo outra
terminologia, fala-se em direitos fundamentais tipicos e atipicos, sendo estes
os direitos humanos ainda ndo declarados em textos normativos.

Nesse sentido, levando em consideracao que os direitos humanos possuem o
mesmo principio, porém sao suprapositivados, em esfera internacional. Ja do
jusnaturalismo vem o conceito dos direitos do Homem, que seriam prepositivados,
outorgados ao homem pela mera condicdo humana. De acordo com Piovesan (2005,
p. 45):

O processo de universalizacdo dos direitos humanos permitiu a formacao de
um sistema internacional de protecdo desses direitos. Esse sistema é
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integrado por tratados internacional de protecdo que refletem, sobretudo, a
consciéncia ética contemporanea compartilhada pelos Estados, na medida
em gue invocam 0 consenso internacional acerca de temas centrais dos
direitos humanos, fixando parametros protetivos minimos.

De acordo com Comparato (2010), € necessério ressaltar a relevancia da
andlise do quadro evolucionista para estudar os direitos humanos, associando a
evolucdo cultural a bioldgica. Afinal, a concepc¢ao de direitos humanos imp&e uma
analise da propria historia da humanidade, com as conquistas e evolu¢des do homem

primitivo ao social.

As consequéncias dessa Ultima etapa a elaboragdo do conceito da pessoa
humana, para a teoria juridica em geral e para o sistema de direitos humanos
em particular, sdo da maior importancia. O carater Unico e insubstituivel de
cada ser humano, portador de um valor préprio, veio demonstrar que a
dignidade da pessoa humana existe singularmente e todo individuo; e que,
por conseguinte, nenhuma justificativa de utilidade publica ou reprovacao
social pode legitimar a pena de morte. O homicidio voluntério do criminoso
pelo Estado, ainda que ao cabo de um processo judicial regular, € sempre um
ato eticamente injustificavel, e a consciéncia juridica tende a considera-lo
como tal (COMPARATO, 2010. p. 30).

O conteudo normativo é formado a partir das necessidades e caracteristicas da
sociedade e do seu modo de viver, apesar dos direitos humanos serem inerentes a
propria existéncia humana, naturais do individuo pela sua natureza. Portando, de
acordo com Comparato (2010, p. 28-29) “o ser do homem nao é algo de permanente
e imutavel: ele é, propriamente, um vir-a-ser, um continuo devir”’. Pois, de acordo com
0 autor, que cada pessoa ja nasce “com uma visdo de mundo moldada por todo um
passado coletivo, carregado de valores, crengas e preconceitos” (COMPARATO,
2010, p. 28-29).

Nesse sentido, de acordo com as necessidades do contexto histérico que o

conteudo vai se moldando, como destaca Flavia Piovesan (2005, p. 44):

Como reivindicagBes morais os direitos humanos nascem quando devem e
podem nascer. Como real¢ca Norberto Bobbio (1988), os direitos humanos
ndo nascem todos de uma vez nem de uma vez por todas. Para Hannah
Arendt (1979), os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido,
uma inveng¢do humana em constante processo de construcao e reconstrucao.
Comp®6e um construido axiolégico, fruto da nossa histéria, de nosso passado,
de nosso presente, fundamentado em um espaco simbdlico de luta e acdo
social. No dizer de Joaquim Herrera Flores, os direitos humanos compdem a
nossa racionalidade de resisténcia, ha medida em que traduzem processos
gue abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade humana. Realgcam,
sobretudo, a esperanga de um horizonte moral, pautado pela gramatica da
inclusdo, refletindo a plataforma emancipatoria de nosso tempo.
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As classificacbes dos direitos fundamentais sdo oriundas de geracbes ou
dimensdes, de acordo com sua natureza e evolucdo histérica. Nesse sentido, como
modelo de advindo da Revolucdo Francesa, tivemos, no inicio do século, o
rompimento com o Estado liberal, marcado pelos direitos de primeira geracéo,
correspondentes aos direitos civis e politicos, limitadores do Estado, como o direito &
vida, seguranca, propriedade e as liberdades individuais e igualdade (GENEVOIS,
2018).

Portanto, a protecdo de dados pessoais decorre, no viés constitucional, dos
principios fundamentais da liberdade, privacidade e do livre desenvolvimento da
personalidade da pessoa nhatural, sendo este, principio fundamental da Republica que
irradia em todos os campos do direito, como principio da dignidade da pessoa
humana.

Ja os direitos com carater negativo, sdo os direitos a privacidade e liberdade
sdo direitos fundamentais de primeira dimensdo ou geracdo, que surgem como
limitadores do Estado, concernente no dever de abstencéo estatal.

E por ultimo, porém ndo menos importante, aqueles que enaltecem os direitos
econdmicos e sociais, consubstanciados no “direito a saude, educacao, moradia,
trabalho, lazer e os direitos trabalhistas”, sdo os Ja os chamados direitos de segunda
geragao surgem como um dever-fazer ao Estado, no denominado Estado Social ou
do Estado do Bem-estar.

Ainda assim, a capacidade de tratamento de dados pessoais das mais diversas
ordens vem aumentando exponencialmente, principalmente devido ao advento de
tecnologias avangadas de inteligéncia artificial, com o uso de algoritmos sofisticados
e com a possibilidade de aprendizado por maquinas (machine learning). tratamento
de “big data” literalmente, grandes bases de dados por meio de técnicas
computacionais cada vez mais desenvolvidas pode levar a analises probabilisticas e
resultados que, a0 mesmo tempo que atingem o0s interesses de uma parcela
especifica da populagéo, retiram a capacidade de autonomia do individuo e o seu
direito de acesso ao consumo de bens e servigos e a determinadas politicas publicas,
por exemplo.

Desse modo, cumpre destacar que a protecdo de dados pessoais enquanto
decorréncia da clausula geral de tutela da pessoa humana e do direito a privacidade

€ um requisito essencial da democracia.
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Nesse contexto, o principio da ndo discriminagdo deve ser refletido em todas
as circunstancias em que o uso de dados, sejam sensiveis ou ndo, gere algum tipo de
desvalor ou inducao a resultados que seriam inequitativos. Esse principio deve servir
como base de sustentacdo da tutela dos dados sensiveis, especialmente quando
estamos diante do exercicio democratico e do acesso a direitos sociais, tais como o
direito ao trabalho, a saude e a moradia. Por isto que a regulacdo da coleta, uso,
tratamento e compartilhamento de dados pela Lei Geral de Protecdo de Dados torna-
se de suma importancia, devendo tais atividades serem realizadas de tal forma a
respeitar os principios previstos na mesma, enfatizando-se, no caso de dados
sensiveis, 0 uso dos mesmos de maneira que atente ao principio da igualdade e ndo
gere uma discriminagao.

De acordo com Moraes e Teffé (2017, p. 21):

uma vez munidas de tais informacdes (dados pessoais), entidades privadas
e governamentais tornam-se capazes de “rotular”’ e relacionar cada pessoa a
um determinado padréo de habitos e de comportamentos, situacao que pode
favorecer inclusive graves discriminacdes, principalmente se analisados
dados sensiveis.

Ainda assim, as autoras sustentam que:

[...] um acervo suficientemente amplo de informagdes permite a elaboracéo
de perfis de consumo, o que se, de um lado, pode ser utilizado para
incrementar e personalizar a venda de produtos e servi¢os, de outro, pode
aumentar o controle sobre a pessoa, desconsiderando sua autonomia e
dificultando a participacdo do individuo no processo decisério relativo ao
tratamento de seus dados pessoais, de seu patrimdénio informativo
(MORAES; TEFFE, 2017, p. 21).

O reconhecimento do direito fundamental a igualdade no artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal tutela o direito ao tratamento sem distingdes de qualquer
natureza. Ao mesmo tempo, dentre 0s objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, constantes do artigo 3°, da Constituicdo Federal, esta o de
“‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo” (BRASIL, 1988).

Somando a isso, reconhecimento constitucional da protecao da igualdade e da
nao discriminagéo, a previsdo na LGPD da impossibilidade do tratamento para fins
discriminatorios ilicitos ou abusivos. Portanto, a tutela juridica de dados pessoais

como um corolario do direito a privacidade (ou do direito a identidade) nos leva a
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considerar que a autodeterminacao informativa, ou o poder de controle sobre os
préprios dados, deve ser a tbnica quando buscamos a protecao especifica dos dados

sensiveis, especialmente se tais dados podem gerar tratamentos desiguais.

4.3 Construcéo legislativa da LGPD

Em dois ambitos, para melhor compreensao, ressalta-se que a da protecao de
dados pessoais origina da tutela de direitos fundamentais, na esfera
infraconstitucional, em ordenamentos codificados, como o Cdédigo Civil e o Cddigo de
Defesa do Consumidor, e, mais recentemente, na Lei de Acesso a Informacéo, ao
Marco Civil da Internet e Lei Geral de Protecdo de Dados, sancionada recentemente
e, principalmente, no ambito da Constituicdo Federal, tratados internacionais de
Direitos Humanos para os quais o Brasil € signatario.

Atualmente, diante do vertiginoso fendmeno tecnolégico da informacéo, o
ordenamento juridico precisa se atualizar, superando barreiras fisicas e dificuldades
conceituais, mesmo o Brasil, como Estado Democratico de Direito, possuindo em seu
ordenamento juridico a protecdo e meios para salvaguardar os direitos fundamentais
de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural.

Dessa forma, busca-se, através da regulamentacdo, aliar a exploracao
econdmica da tecnologia e da informacdo com seguranca juridica, e ndo barrar os
avancos tecnoldgicos, nem a pretenséo de se adiantar aos lancamentos futuros

Assim, com a criacdo de autoridade reguladora e fiscalizadora e uma politica
publica de boas préticas, garantindo direitos ao titular, a responsabilizacdo dos
responsaveis e ressarcimento pelos danos, a regulamentacdo almeja combater os
abusos, o vazamento indevido ou acidental, distribuicdo ou transferéncia néo
autorizadas, fora dos limites do consentimento.

Ha relativamente pouco tempo, mais precisamente em 1995, que a internet se
tornou funcional no Brasil, quando os brasileiros foram expostos ao ambiente
cibernético pela primeira vez. Naquela época ndo se mostrava necessaria cautela
especial com a finalidade de protecdo dos dados dos usuarios. Nesse sentido, a
verdadeira vertiginosa necessidade de regulamentagéo das atividades que impliguem

em tratamento de dados pessoais esta diretamente ligada aos avancos sociais e
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culturais de nossa €poca, sobretudo ao valor econdmico que os dados passarem a ter
nos ultimos anos.

Dentre outros motivos, a capacidade de armazenamento e organizacdo de
dados que a tecnologia da época oferecia ndo eram suficientes para tornar a
informac&o uma moeda de tamanha importancia e valor comercial, como atualmente,
além do acesso a internet ser seletivo e limitado.

Destarte, estamos passando por um momento de grande evolugdo, onde o
cerne esta na economia de dados, na tecnologia da troca de dados, ao que se da
destaque aos Sistemas Ciber-fisicos, Internet das Coisas, Computacdo em Nuvem,
Profiling, e publicidade direcionada. Desse modo, com tanta informacao na tecnologia,
os dados assumem papel fundamental.

Consequentemente, diante de tanta mudanca e a necessidade de adaptacao,
com o tratamento de dados pessoais, a publicidade online passou a ser personalizada,
oferecendo ao usuario bens e servicos que correspondam ao seu perfil pessoal e
profissional, com as mais modernas técnicas especificas.

Diante da grande necessidade de parametros delineadores de legalidade,
sobretudo tendo em vista a agilidade com que novas tecnologias oportunizam
relacbes e novos negoécios, a tutela estatal ndo poderia deixar de regulamentar e

fiscalizar a protecédo de dados pessoais.
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5 A INCIDENCIA TRIBUTARIA NA LGPD E O PAPEL DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Neste capitulo, sera analisado de que forma a Lei Geral de Protecao de dados
reflexo no direito tributario, especialmente, com os dados pessoais do contribuinte
diante de todo o meio informatizado pelo qual inUmeros dados pessoais, sao
transmitidos ao Fisco, através dos 6rgaos publicos.

Naturalmente que o Direito Tributario seria afetado por esse nano sistema
juridico que é a nova lei de protecao de dados pessoais. Atualmente maior parcela da
atividade fiscal das reparticdes publicas competentes € por meio informatizado. A
titulo de exemplo, a Procuradoria da Fazendo Nacional detém os sistemas Servigo
Federal de Processamento de Dados (SERPRO) e Sistema Integrado de Divida Ativa
(SIDA), aos quais contém informacdes privilegiadas e sigilosas sobre os contribuintes.

Diga-se de passagem, que o sistema integrado da Receita Federal do Brasil
pode ser o Sistema governamental mais moderno e informatizado de todos utilizados
pelo Estado. Nesse contexto, ao visitar o Site oficial da Receita federal o cidadao pode
ter acesso a informacgédo por meio do sistema e-SIC, Sistema Eletrénico de informacao
ao Cidadao que permite qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de
acesso a informacéo, acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitacao realizada
para 6rgaos e entidades do Executivo Federal.

O Sistema federal ja celebrou convénios e contratos para a disponibilizacao de
informacdes dos bancos de dados gerenciados para 6rgéos e entes publicos, que foi
objeto de investigacdo por parte do Ministério Publico Federal do Distrito Federal e
fomentou os debates no meio académico, sobretudo diante do projeto de lei que viria
a ser aprovado e sancionado em 2018.

Desta feita, a Lei de protecdo de dados passara a impor limites ao uso de tais
dados por meio do Fisco Patrio. Nessa medida da-se importincia tanto na
identificacdo de contribuintes, fiscalizacéo e processamento de tais dados. Haja vista,
em pauta estar dois grandes paradigmas referente ao Poder de Tributar; A primazia e
valor do interesse publico frente ao particular, que agora, deslumbra mais uma
garantia constitucional sendo regulamentada em patamar infraconstitucional
desdobrando-se em mais uma limitacdo ao Poder de Tributar.

Evidente que o Fisco, doravante devera igualmente respeita-la e segui-la como

parametro de legalidade fiscal. Pois, do contrario, a cobranca tributaria serd ilegitima.
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Porém, como o Fisco faz parte do Estado, é fundamental sabermos o papel do
poder publico diante deste novo dispositivo, e a desenvoltura dos 6rgaos deste a

entrada em vigor da LGPD.

5.1 A administracéo tributaria e a incidéncia da LGPD

Em novos tempos, ndo se imagina a possibilidade de o Estado se desincumbir
das multiplas atribuicdes que Ihe foram cometidas sem auxilio de meios informéaticos,
inclusive para realizar o tratamento de dados pessoais. Afinal, o tratamento de dados
pessoais pelo Poder Publico € essencial no estagio atual da humanidade, amplamente
transformada pela digitalizagdo das relagcbes sociais e automatizacdo do
processamento de dados.

De acordo com Wimmer (2020), a necessidade de o Poder Publico tratar os
dados dos individuos é marcada pela tensdo entre dois polos interpretativos, que
contrapde eficiéncia administrativa aos riscos associados a vigilancia e ao controle da
sociedade pelo aparato estatal.

O que ocorre, é a tensdo entre a eficiéncia administrativa e 0s riscos
relacionados a custodia de dados se repete com mais gravidade nessa area especifica
de atuacado estatal. Ndo sendo tdo diferente nas atividades desempenhadas pela
Administracéo Publica, de acordo com George Orwell (2009).

Portanto, segundo Rocha (2015), o tratamento de dados pessoais € ferramenta
indispensavel para as fungfes de arrecadar e fiscalizar tributos, maxime no contexto
de progressivo incremento dos instrumentos de praticidade fiscal, os quais implicam
na assuncao, pelo sujeito passivo, de atividades que seriam de atribuicdo do ente
tributante. Tais instrumentos de praticidade, com efeito, estdo associados a prestacao
de diversas informagdes ao Fisco.

O uso compartilhado de dados, com o intercambio de informacdes entre 0s
orgaos e entidades publicas, tal como definido e permitido nos artigos 5°, inciso XVI,
e 26 da LGPD, bem define, o tratamento de dados pessoais que € essencial para o
combate a evasdo fiscal e para se obter a recuperacdo de créditos tributarios
ajuizados (BRASIL, 2018). Sendo assim, através da acarea¢do dos dados coletados
aumentam, a titulo de amostra, as probabilidades de identificagdo de grupos
econdmicos, socios ocultos de pessoas juridicas e operagcdes mercantis nao

declaradas.
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Segundo o relatério Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), 87% das cerca de 30 milhdes de execucodes fiscais estdo congestionadas, ou
seja, continuaram pendentes ao final do ano-base (BRASIL, 2020b, p. 155). Desse
modo, o compartilhamento de dados, além disso, é fundamental para modificar o
cenario desolador da cobranca judicial dos créditos tributarios. Portanto, esse acumulo
de execucdes fiscais, € resultado, no mais das vezes, da néo localizacédo do executado
ou de bens penhoraveis, no que, decerto, o tratamento de dados pessoais tem muito
a contribuir.

Nesse sentido, assentado que a LGPD se aplica as atividades de arrecadacao
e fiscalizacao tributaria, a Administracéo Tributaria esta subordinada, no que pertence
a guarda das informacdes coletadas, apenas ao sigilo fiscal.

Desta feita, é necessario compreender que o Codigo Tributario Nacional define
como sigilosas as informagdes sobre a situagcdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades,
de acordo com o seu artigo 198 (BRASIL, 1966).

Nesses moldes, percebe-se que o sigilo fiscal ndo abrange dados cadastrais
ndo associados a situagdo econ6mica ou financeira do contribuinte, responsavel
tributario ou terceiro. Com efeito, o sigilo fiscal ndo alcanca, por exemplo, informacdes
concernentes ao nome, endereco, CPF ou CNPJ, identificacdo pessoal, composicéo
societéria.

Portanto, de acordo com Viola e Teffé (2020), os deveres relacionados a guarda
de dados pessoais pela Administracao Tributaria foram sensivelmente majorados, na
medida em que, ante a definicdo abrangente adotada pela LGPD, estédo protegidos
até mesmo dados que, malgrado inicialmente ndo parecam relevantes, tornam
possivel, quando transferidos, cruzados ou organizados, a extracdo de informacdes
bem especificas sobre determinada pessoa.

Sabe-se ainda que existe previsdo constitucional e disciplinas especificas,
fazendo com que o artigo 26 da LGPD, que cuida do uso compartilhado de dados
pessoais pelo Poder Publico, ndo se aplica ao compartilhamento, no ambito estatal,
de informacdes fiscais, sejam elas sigilosas ou nao. Afinal, especificamente ao
compartiihamento de informacdes cadastrais, ha de se ver que, no ambito das
AdministracOes Tributarias, a propria Constituicdo Federal o permite, desde 2003, na
forma da lei ou convénio (BRASIL, 1988).
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O Caodigo Tributario Nacional, por seu turno, trata do intercambio de
informacdes fiscais sigilosas no ambito de toda Administracéo Publica, condicionando-
0 a existéncia de processo regular e & manutencao do sigilo (artigo 198, §2°), ao passo
que a permuta de informacdes, entre as Administracdes Tributérias, é disciplinada no
artigo 199 (BRASIL, 1966).

Porém, é necessario averiguar os impactos do rol de direitos assegurados as
pessoas naturais pela LGPD sobre o exercicio da fiscalizacdo tributaria, pois o
tratamento de dados pelo Fisco pode ser feito sem o consentimento do titular, na
medida em que boa parte dos direitos contidos na LGPD tem como pressuposto o
consentimento por escrito ou por outro meio que demonstre a manifestacdo de
vontade do titular (BRASIL, 2018).

As atividades de arrecadacéo e fiscalizacdo tributarias sdo qualificadas pelo
Cdbdigo Tributario Nacional como plenamente vinculadas, de modo que o correlato
tratamento de dados pessoais, enquanto operacao acessoéria aquelas atividades, ndo
depende de prévio consentimento. Portanto, compreende-se que todas as atividades
da Administracdo Tributaria sao realizadas para o cumprimento de obrigacéo legal, de
sorte que o consentimento para o tratamento de dados pessoais é dispensado na
forma dos artigos 79, 11, e 11, Il, a, da LGPD (BRASIL, 2018).

Apenas as pessoas naturais sao titulares dos direitos previstos na LGPD, razéo
pela qual os contribuintes pessoas juridicas ndo podem se valer das situacdes
juridicas positivas ali definidas.

O Fisco néo carece de consentimento para tratar dados, vez que apenas o faz,
ou apenas deve fazé-lo, para cumprir obrigacdo legal de carater plenamente
vinculado. Por isso, dos direitos enumerados no artigo 18 da LGPD, ndo sédo oponiveis
a Administracao Tributaria todos aqueles decorrentes do consentimento ao tratamento
de dados, como portabilidade de dados, eliminacdo de dados sem consentimento,
possibilidade de ndo consentir e revogacao do consentimento; da mesma forma, esta
excluido o direito de informacéao sobre o uso compartilhado de informacdes, visto que
essa matéria, como outrora assinalado, tem disciplina constitucional e legal
especificas (BRASIL, 2018).

Porém, todos os demais direitos previstos no artigo 18 da LGDP, s&o aplicaveis
a Administragéo Tributaria. O contribuinte, desse modo, pode confirmar a existéncia

de tratamento, ter acesso aos dados, corrigir dados e postular a anonimizagéo,
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bloqueio ou eliminacdo de dados desnecessarios, excessivos ou tratados em
desconformidade com a LGPD (BRASIL, 2018).

No entanto, a LGPD ndo modifica os atos administrativos correspondentes a
fiscalizacdo do cumprimento de obrigagfes tributarias principais e acessorias, ao
lancamento tributario, a constituicdo definitiva do crédito tributario e a cobranca da
pretensao tributaria na via extrajudicial ou judicial.

A partir do momento em que é€ feita a coleta de dados, o Fisco toma as decisbes
pertinentes ao tratamento de dados, no que se caracteriza como agente de tratamento
controlador, conforme artigo 5°, VI, da LGPD (BRASIL, 2018). Sendo assim, uma vez
coletados dados pessoais para o cumprimento das obrigacdes legais de arrecadar,
fiscalizar e cobrar tributos, vislumbra-se a repercussédo da LGPD sobre a estrutura da
Administracdo Tributaria, demandando alteracdes pontuais.

Com tanta especificidade das atividades fiscais, bem como em virtude do
volume de dados pessoais envolvidos, parece oportuno que cada Administracdo
Tributéria tenha seu préprio encarregado, ao invés de se valer do encarregado
indicado pelo ente federado para todos os seus 6rgdos. Desse modo, na condicdo de
controlador, a Administracdo Tributaria deve indicar uma pessoa para funcionar como
encarregado de tratamento de dados pessoais (BRASIL, 2018).

Ainda assim, a Administracdo Tributaria deve sujeitar-se a elaboracdo de
relatério de impacto a protecdo dos dados pessoais coletados, caso requisitado pela
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), mantendo o registro das
operacdes de tratamento.

E fundamental que os sistemas eletrénicos fiscais sejam capazes registrar 0s
responsaveis pelos acessos realizados, maxime quando envolvidos dados sensiveis
dos contribuintes. Devendo, assim, adotar medidas, técnicas e administrativas com a
finalidade de proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados (artigo 46).

A instituicdo de um programa de governanca do tratamento de dados pessoais
tem potencial para contribuir para mais rapida assimilacdo dos novos paradigmas
trazidos pela LGPD. Sendo assim, é fundamental necessaria atencao, através de
programas de compliance para correto manuseio com os dados pessoais dos
contribuintes.

O principio da finalidade na LGPD, ganha novo contorno com a administragéo
publica: além da propria finalidade do tratamento, deve ser considerada a finalidade

publica intrinseca aos atos administrativos na esfera tributaria. Destaca-se que a
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LGPD também originou alguns deveres das administragfes tributarias em relacéo a
protecdo de dados pessoais. Segundo a LGPD, no artigo 6°, inciso |, todo tratamento
deve ter uma finalidade especifica, legitima, explicita e informada ao titular. Nesse
sentido, o teste da finalidade deve abarcar a finalidade tributaria, sem possibilidade
de algum tipo de desvio de finalidade nesse interim. (BRASIL, 2018)

A LGPD néao tem o poder de alterar os atos administrativos correspondentes a
fiscalizacdo do cumprimento de obrigacdes tributarias principais e acessorias, ao
lancamento tributario, a constituicdo definitiva do crédito tributario e a cobranca da
pretensdo tributéria na via extrajudicial ou judicial.

Ha portanto, por parte da Administracdo Publica, o deve de promover
mudanc¢as pontuais em sua estrutura uma implementacdo de um programa de
compliance de dados pessoais, destacando: a indicacdo de encarregado de dados
pessoais; adotar medidas, técnicas e administrativas com a finalidade de proteger os
dados pessoais de acessos nao autorizados.

5.2 ALGPD e o Poder Publico

Os inumeros entes e 6rgdos que compdem a Administracdo Publica direta e
indireta sdo formados pela divisdo administrativa do Poder Publico que observa a e
facilta a estrutura politico administrativa da Constitui¢&o.

A efetividade da atividade estatal tende a potencializar com o cruzamento
desses dados com os de outros 6rgados do mesmo ente juridico ou de pessoa juridica
de direito publico diversa, ou ainda de banco de dados privado. Ainda, todos Todos
possuem bancos de dados proprios com dados pessoais dos cidadaos e informacdes
especificas correlatas a atividade desenvolvida.

Cada ente que compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, formam a divisdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil, nos termos do artigo 18 da Constituicdo Federal. Todos eles sao constituidos
por estrutura administrativa prépria, formada por 6rgaos, entidades e conjunto de
pessoas juridicas de direito publico e relaciona-se com inUmeras outras de direito
privado.

Sabe-se portanto, que todos aqueles da administracdo publica direta ou
indireta, necessitam dos dados pessoais, sejam de agentes publicos atuais ou

antecessores, contribuintes e responsaveis tributarios, presos e menores submetidos
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a Medidas Socioeducativas, dos candidatos a cargos eletivos, dados de previdéncia
publica ou privada, alunos e egressos do ensino publico e privado e suas familias,
quando beneficidrios de programas como Fundo de Financimanto Estudantil,
Programa Universidade para Todos , de pessoas cadastradas no Sistema Unico de
Saude ou em planos de governo e politicas publicas, como Minha Casa Minha Vida e
Lei Rouanet , etc.

Sendo nitida a necessidade para o Estado. Afinal, 6rgdos e entidades podem
atingir maior grau de eficiéncia ao se valer de outros bancos de dados, publicos ou
provados, inclusive redes sociais. Torna-se evidente que a informacdo bruta ou
manipulada por recursos tecnoldgicos pode valer grandes fortunas também para a
iniciativa privada.

Além disso, com o intuito de identificar a existéncia de bens e restringir a
disponibilidade de algum patriménio, para dar efetividade a tutela jurisdicional, os
magistrados tem se valido do contracheque, do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
ou mesmo de informacgdes de cunho pessoal postadas pelo proprio requerente em
rede social expondo padréo financeiro diverso do alegado nos autos para negar o
beneficio de Assisténcia Judiciaria Gratuita, conforme a Lei 1.060, de 05 de fevereiro
de 1950, e artigo 98 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

O Poder Judiciario vem disponibilizando importantes Sistemas de Pesquisas
Patrimoniais, a saber: Bacenjud, Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional
(CCS-Bacen), INFOJUD, INFOSEG, RENAJUD, SERASAJUD e Sistema de Registro
Eletronico de Iméveis (SREI).

No mesmo sentido, através de com informacfes de operacdes financeiras
controladas pelo Conselho de Atividades Financeiras ou mesmo o estilo de vida
ostentada em redes sociais para analisar se 0 contribuinte apresenta irregularidade
em suas informacdes, a Receita Federal conta com inteligéncia artificial para cruzar
dados de contribuintes.

O banco de dados de atividades suspeitas sob controle do Conselho de
Atividades Financeiras tem se mostrado muito eficaz no combate a crimes contra o
sistema financeiro. No mesmo sentido, os Sistemas de Pesquisas Patrimoniais
conferem rapidez e efetividade as tutelas que envolvam bens e valores. Porém,
constituem efetivo tratamento de dados pessoais e devem ser analisados sob a égide

da legislacéo de protecdo de dados.
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5.3 O Poder Publico no uso de dados pessoais

N&o so por toda sua dimenséo, mas também por necessidade, o Poder Publico
possui de inumeros bancos de dados, inclusive valendo-se do “intercambio” das
informacOes para analisar aspectos de saude publica, seguranca, fiscalizacdo e
tributacao.

No entanto, a legislacao prevé as regras para o tratamento de dados pelo Poder
Publico, assim consideradas as pessoas juridicas de direito publico estabelecidas pela
Lei de Acesso a Informacéo, com a restricdo de que o sejam “para o atendimento de
sua finalidade publica, na persecucéo do interesse publico, com o objetivo de executar
as competéncias legais ou cumprir as atribuicbes legais do servico publico”,

observados os seguintes consideracées:

| - sejam informadas as hipGteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execuc¢do dessas atividades,
em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos; [...]
Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operacdes de
tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei (BRASIL,
2011).

Vale destacar que, o Poder Publico também se sujeita as diretrizes

estabelecidas no artigo 3° da Lei de Acesso a Informacéo, in verbis:

Art.3. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragédo publica e com as

seguintes diretrizes: | - observincia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excecéo; Il - divulgacdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagcbes; Il - utilizagdo de meios de comunicacdo

viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento ao desenvolvimento
da cultura de transparéncia na administracéo publica; V - desenvolvimento
do controle social da administra¢éo publica (BRASIL, 2011).

De acordo com Cunha (2018), as pessoas juridicas de direito publico deverao
instituir, na forma do artigo 16, da Lei 12.527/2011, a Autoridade Classificadora, seu
superior hierarquico e para a Comissdo Mista de reavaliagdo de Informagdes, e, no
caso do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, o Nucleo

de Seguranca e Credenciamento. Sendo assim, estabelece a legislagcao protetiva, em
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seu artigo 23, que podera a propria Autoridade Nacional dispor acerca das formas de
publicidade das operacdes de tratamento.

Como na Lei do Habeas Data, Lei Geral do Processo Administrativo
Informacéo, e da Lei de Acesso a informacéo, 0s prazos e procedimentos perante o
Poder Publico, fixou a legislacao federal que devem ser observados o disposto em
legislacdo especifica.

Estabelece o legislador que os notarios e registradores deverdo fornecer a
administrac@o publica, por meio eletrénico, acesso aos dados. Ou seja, aplica-se a
legislacdo de protecdo, equiparando-se para fins de tratamento de dados pelas
pessoas juridicas de direito publico os servicos notarias e de registros publicos,
exercidos em carater privados, por delegacdo do Poder Publico, na forma do artigo
236 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

A prestacéo de servicos publicos, como a descentralizacdo da atividade publica
e a disseminacao e ao acesso das informacdes pelo publico em geral, devera observar
formato interoperavel e estruturado para o uso compartilhado dos dados, para
ultimacdo das politicas publicas, bem como a manutencdo de dados pelo Poder
Publico.

Ja de acordo com o uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico,
convém destacar que devem observar as finalidades especificas de execucao de
politicas publicas e atribuicdo legal pelos 6rgdos e pelas entidades publicas,
respeitados os principios de protecdo de dados pessoais elencados no art. 60 desta
Lei, segundo Cunha (2018).

Ainda, € vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas informacées
constantes das suas bases de dados, excepcionando determinadas hipéteses
permissivas, de acordo com o artigo 26° da LGPD, a saber (BRASIL, 2018):

§1° E vedado ao Poder Publico transferir a entidades privadas dados
pessoais constantes de bases de dados a que tenha acesso, exceto: | - em
casos de execucdo descentralizada de atividade publica que exija a
transferéncia, exclusivamente para esse fim especifico e determinado,
observado o disposto na Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informagéo); [...] Il - se for indicado um encarregado para as
operag0Oes de tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39; (Redacéo
dada pela Medida Proviséria no 869, de 2018) IV - quando houver previsao
legal ou a transferéncia for respaldada em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres; (Incluido pela Medida Proviséria no 869, de 2018)
V - na hipétese de a transferéncia dos dados objetivar a prevengéo de fraudes
e irregularidades, ou proteger e resguardar a seguranca e a integridade do
titular dos dados; ou (Incluido pela Medida Proviséria no 869, de 2018) VI -
nos casos em que os dados forem acessiveis publicamente, observadas as
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disposicbes desta Lei. (Incluido pela Medida Proviséria no 869, de 2018). §
20 Os contratos e convénios de que trata o § 1o deste artigo deveréo ser
comunicados a autoridade nacional. Art. 27. A comunicacdo ou O USO
compartilhado de dados pessoais de pessoa juridica de direito publico a
pessoa juridica de direito privado dependerd de consentimento do titular,
exceto: (Redacao dada pela Medida Proviséria no 869, de 2018); | - nas
hipéteses de dispensa de consentimento previstas nesta Lei; Il - nos casos
de uso compartilhado de dados, em que sera dada publicidade nos termos
do inciso | do caput do art. 23 desta Lei; ou Ill - nas excegfes constantes do
§ 1o do art. 26 desta Lei. [...] Art. 29. A autoridade nacional poderé solicitar,
a qualguer momento, aos orgdos e as entidades do Poder Publico a
realizacdo de operacOes de tratamento de dados pessoais, as informacdes
especificas sobre o imbito e a natureza dos dados e outros detalhes do
tratamento realizado e podera emitir parecer técnico complementar para
garantir o cumprimento desta Lei. (Redacao dada pela Medida Proviséria no
869, de 2018); Art. 30. A autoridade nacional podera estabelecer normas
complementares para as atividades de comunicacgéo e de uso compartilhado

de dados pessoais.

Cumpre destacar ainda, pela necessidade do uso e tratamento de dados
pessoais pelo Poder Publico, que no Capitulo IV, no qual estabelece Do Tratamento
De Dados Pessoais Pelo Poder Publico, constam diversos vetos presidenciais ao
projeto que originou na Lei 13.709/2018.

N&o obstante, ao prever as regras de tratamento de dados pelo Poder Publico,

o0 artigo 23 da LGPD, em seu inciso I, originariamente estabelecia que

sejam protegidos e preservados dados pessoais de requerentes de acesso a
informacéo, nos termos da Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacgao), vedado seu compartilhamento no imbito do Poder
Publico e com pessoas juridicas de direito privado (BRASIL, 2018).

Como medida para o exercicio regular das suas atividades, na mensagem ao
veto, consta da necessidade recorrente e essencial do compartilhamento de dados

pelo poder publico, como afirma Cunha (2018, p. 67):

O dispositivo veda o compartilhamento de dados pessoas no imbito do Poder
Publico e com pessoas juridicas de direto privado. Ocorre que o
compartilhamento de informacées relacionadas a pessoa natural identificada
ou identificavel é medida recorrente e essencial para o regular exercicio de
diversas atividades e politicas publicas. E o caso, por exemplo, do banco de
dados da Previdéncia Social e do Cadastro Nacional de Informac¢®es Sociais,
cujas informacdes sdo utilizadas para o reconhecimento do direito de seus
beneficiarios e alimentados a partir do compartilhamento de diversas bases
de dados administrados por outros 6rgdos publicos. Ademais, algumas
atividades afetas ao poder de policia administrativa poderiam ser
inviabilizadas, a exemplo de investiga¢cfes no imbito do Sistema Financeiro
Nacional, dentre outras.
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Assim como nos demais itens, as razdes do veto protegem os interesses e 0
exercicio da funcao publica, porquanto, ainda segundo o autor, a publicidade irrestrita
da comunicacao ou do uso compartilhado de dados pessoais entre 6rgaos e entidades
de direito publico, imposta pelo dispositivo, pode tornar inviavel o exercicio regular de
algumas acbes publicas como as de fiscalizacdo, controle e policia administrativa
(CUNHA. 2018, p. 89). Desse modo, a redacéo original do Projeto de Lei previa no
seu artigo 28 que a comunicacao ou o uso compartilhado de dados pessoais entre
orgédos e entidades de direito publico sera objeto de publicidade, nos termos do inciso
| do caput do art. 23 desta Lei.

Ja no Capitulo VIII que estabelece a fiscalizacao, foram vetados os incisos VII,
VIII e IX do artigo 52, que previam originariamente as san¢des administrativas de

VII - suspensdao parcial ou total do funcionamento do banco de dados a que
se refere a infracdo pelo periodo méaximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por
igual periodo até a regularizag&o da atividade de tratamento pelo controlador;
VIII - suspenséo do exercicio da atividade de tratamento dos dados pessoais
a gque se refere a infra¢éo pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel
por igual periodo; IX - proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades
relacionadas a tratamento de dados (BRASIL, 2018).

Aqui, a mensagem ao veto pretende proteger as organizacdes ou empresas
gue tem na coleta e armazenamento de dados pessoais como essenciais para sua

existéncia e funcionamento.

As sancbes administrativas de suspensdo ou proibicdo do
funcionamento/exercicio da atividade relacionada ao tratamento de dados podem
gerar inseguranca aos responsaveis por essas informacées, bem como impossibilitar
a utilizacdo e tratamento de bancos de dados essenciais a diversas atividades, a
exemplo das aproveitadas pelas instituicdes financeiras, dentre outras, podendo
acarretar prejuizo a estabilidade do sistema financeiro nacional.

A razao do veto tem como escopo conferir seguranca juridica, evitando que
sancdo de tamanha importincia seja estabelecida por norma geral, sem critérios
especificos, permita que haja intervencdo na economia. Assim, exclusdo da
suspensao ou proibicdo de tratamento de dados ndo isenta os responsaveis pelas
infracbes cometidas, estando sujeitos as sancOes previstas no artigo 52, como

analisado.
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Diante do exposto, cabe destacar ainda, mesmo diante de vetos, artigos e
normas, tamanha negligéncia por parte dos érgdos publicos, mesmo diante de um
generoso tempo de adequacdo as normas da LGPD, como o préprio Tribunal de
Contas da Unido (TCU) constatou, em que 76,7% de 382 6rgaos federais ndo adotam
a LGPD. 24% néo tém sequer Politica de Seguranca da Informacéao (QUEIROZ, 2022).

Mostra-se grave a situacdo do tamanho do fosso em que se encontra o
governo, apoés trés anos em que a lei foi sancionada pelo entédo presidente Michel
Temer. No qual mostra-se a necessidade de empreender esfor¢os no sentido de dotar
a ANPD de todos os recursos necessarios para poder cumprir as suas funcdes
previstas na LGPD.

Ressalta-se que auditoria foi realizada no primeiro trimestre de 2021 com 382
orgaos federais, que responderam um questionario contendo 60 perguntas, elencadas
pelos seguintes temas: preparacdo, contexto organizacional, lideranca, capacitacao,
conformidade do tratamento, direitos do titular, compartilhamento de dados pessoais,
violacdo de dados pessoais e medidas de protecdo (QUEIROZ, 2022).

Os indicadores encontrados pela auditoria do TCU mostram que poucas as
organizacfes concluiram iniciativa de identificacdo e planejamento das medidas
necessarias a adequacao, nao produzindo artefato, assim como poucas sabiam dos
dados pessoais que tratavam, dentre outras lacunas diante das normas exigidas pela
LGPD.

Sendo demonstrado, nesse sentido que, independentemente do tempo de
adequacao as normas, ou até mesmo tamanho lapso temporal decorrente da sancao
da lei até a atualidade, ha enorme negligéncia, e até mesmo interesse dos 6rgaos
publicos de estarem de acordo com a LGPD. Portanto, demonstrando também a
inoperancia da ANPD nesses casos.

Caso o0 setor publico simplesmente ignore ferramentas de boas praticas e
governanca em privacidade e protecado de dados pessoais, 0os postulados da norma
ficardo sujeitos a descumprimentos, haja vista a inexisténcia de qualquer ferramenta
mitigante dos riscos envolvidos. Logo, entendemos ser importante que as
administragdes publicas também estruturem seus programas de governanca em
privacidade, pensando menos em eventual limitacdo de responsabilizacdo e mais no
descumprimento da prépria norma.

Assim, como mostra que a LGPD foi inovadora ao instituir um programa de

governanca em privacidade a fim de fazer valer seus fundamentos e principios
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insculpidos na norma. Porém ela ndo deixa explicito se o setor publico teria
necessidade de estruturar o referido programa.

As normas de protecdo de dados focam nas relagbes privadas, ndo se
adentrando muito profundamente no influxo de regras e principios de direito publico
nas relacdes entre Estado e sociedade. Assim, quando se aplicam os postulados de
protecdo de dados pessoais na atividade de tributacdo, acabam surgindo questdes

controvertidas de harmonizacao dessas duas searas do direito.

5.4 A necessidade de um agente fiscalizador estatal

O papel do Estado na protecédo de dados ndo se resume a Vvisao protecionista
da liberdade, da privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa
natural, sendo tem o conddo de estabelecer uma politica sélida de regulamentacéo,
aliando a tutela pretendida ao desenvolvimento econdmico e o progresso tecnolégico.
A protecao de dados deve ser tutelada ndo somente no ambito dos direitos individuais
e coletivos, mas imp8e ao Estado importante fungéo regulatoria e fiscalizatoria.

A respeito da valorizacao do trabalho humano, além da propria geracao e oferta
de emprego, um salario justo e que satisfaca as suas necessidades e ao sustento de
sua familia, deve ser compreendida como a garantia de um meio ambiente de trabalho
saudavel, adequado e sustentavel. Disp6e assim, o artigo 170 da Constituicdo que a
Ordem Econbmica esta fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa e tem por objetivo assegurar a existéncia digna a todos, na forma da justica
social (BRASIL, 1988).

Limitando-se a atuacédo direta do Estado na atividade econ6mica em carater
excepcional, a livre iniciativa formaliza o afastamento do Estado da atividade
econbmica, garantido ao setor privado a liberdade e independéncia para atuar no
mercado, pautado na legalidade e na autonomia da vontade.

Portanto, o artigo 170 da Constituicdo Federal estabelece em seus incisos 0s
principios da Ordem Econdmica, quais sejam, da soberania nacional; da propriedade
privada; da funcdo social da propriedade; da livre concorréncia; da defesa do
consumidor; da defesa do meio ambiente; da reducdo das desigualdades regionais e
sociais; da busca do pleno emprego; do tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracdo no Pais (BRASIL, 1988). Devendo assim, tanto como motivadores a
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intervencdo Estatal quanto limitadores, nortear as politicas publicas de
desenvolvimento econémico e social.

Além de figurar como um dos objetivos fundamentais, o direito ao
desenvolvimento surge em outros tantos campos da ordem constitucional, que
ressaltam a importancia de sé-lo objeto de politicas publicas, como em observancia
aos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (artigo 1° da Constituicdo
Federal), e seus objetivos fundamentais (artigo 3° da Constituicdo Federal). De acordo
com Sarak (2011, p. 256):

Na seqgliéncia, o texto Constitucional promove o incentivo a diversos fatores
gue contribuem para o desenvolvimento, por exemplo, o incentivo ao turismo
como fonte de desenvolvimento econémico e social (art.180), a pesquisa
cientifica e tecnoldgica como fonte de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, (art.218), o incentivo e protegcdo ao mercado interno como fonte
de desenvolvimento sécioeconémico e cultural (art. 219), e uma série de
outros incentivos capazes de promover o desenvolvimento em suas mais
variadas formas, seja, econdmico, social, cultural, ambiental e tecnoldgica.
Seguindo a tendéncia, a Constituicdo Federal de 1988 ao disciplinar a Ordem
Econdmica (art. 170), adota o sistema capitalista como modo de producgéo e
geracdo de riqguezas e incorpora no seu bojo diretivo um rol de principios
sociais.

Portanto, a tutela estatal cabe, e deve atuar mediante politica publica de
prevencao, fiscalizacao e regulacao, a evitar o uso indevido e a consecucao de lesdes
concretas e irreparaveis, assim como o de estabelecer politicas publicas a fomentar o
desenvolvimento criativo, responsabilizando no ambito civil ou criminal o uso indevido
de dados pessoais.

No uso e tratamento de dados pelo Poder Publico, os érgdos e entidades estao
sujeitos as restricdes da lei protetiva, com determinadas hipéteses excepcionais.
Como agente regulador, compete ao Estado estabelecer parametros para a aplicacéo
da lei protetiva. Como agente fiscalizador, compete-lhe atuar diretamente através da
ANPD e de forma indireta pelos 6rgaos e entes da Administracédo Publica, estimulando
boas praticas. Como fiscal, possui papel de orgao tributante, ao passo que
independentemente do meio em que se processa 0 tratamento de dados,

configurando fato gerador, devera ocorrer o langamento do tributo devido.

5.5 Arelagéo principiologica entre contribuintes e pessoas naturais
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Pertencente & seara publica, o direito tributério é resultado da subdivisao feita
pela doutrina entre direito publico e privado. A relacdo entre fisco e contribuinte é
regida pelo direito tributario, sendo uma das partes pertencentes a administracéo
publica, fazendo com que a quantidade de normas de direito publico seja
preponderante nessa ciéncia.

Desse modo, as normas incidentes sobre o direito tributario séo, de certo modo,
de direito publico e se inspiram nos principios gerais dessa seara, COmo a supremacia
e a indisponibilidade do interesse publico.

De acordo com Wimmer (2020), tratando especificamente do tema da
privacidade e da protecdo de dados pessoais, diferentes autores tém discutido as
dificuldades para o balanceamento entre a privacidade e outros interesses
contrapostos, salientando que na raiz de tais dificuldades se encontra, de um lado, a
dificuldade de quantificar um valor complexo como o da privacidade; e, de outro, a
frequente caracterizacdo de direitos associados a privacidade como sendo de
natureza essencialmente individual, o que os coloca em situacao desfavoravel quando
confrontados com o interesse publico mais amplo.

Quando se trata da protecdo de dados no setor publico, existe todo um regime
constitucional e legal que traz poderes exorbitantes para a Administracdo Publica,
colocando-a em posicdo de supremacia em relacdo ao particular. As normas de
protecdo de dados pessoais costumam ser concebidas tendo em vista de maneira
preponderante as relacdes juridicas privatisticas.

O tratamento de dados que envolve o setor publico teve uma disciplina residual
e, diante disso, com pouca énfase aos principios e regras gerais de direito publico.
Um exemplo disso € a pouca disciplina trazida no que se refere ao tratamento de
dados pelo setor publico no Capitulo IV da LGPD, quando, na verdade, deveria haver
um regramento mais detalhado para o setor.

Demonstra-se, portanto, no intuito de trazer mais enforque ao tratamento de
dados pessoais do setor publico, a possibilidade de haver “LGPD publica”. Desse
modo, de maneira conjunta existiram duas leis que disciplinariam o tratamento de
dados pessoais no Pais: uma voltada somente para as rela¢des privadas, e outra para
as relacbes publicas. De acordo com Seer e Signoretti (2020), embora na Unido
Europeia ndo tenha sido este o caminho trilhado, no contexto alem&o, aqui iSso
poderia ser pertinente em virtude do tamanho da Administracdo Publica brasileira e

seus diversos niveis federativos.
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De acordo com Wimmer (2020), seguindo nessa linha de pensamento
publicista, salienta os desafios da aplicacdo da LGPD no ambito do setor publico,
motivo de diversos embates doutrindrios. Pode ocorrer do regime hibrido, trazer
algumas confusfes conceituais que exige uma interpretacdo doutrinaria mais acurada
para se ter maiores contornos em relacdo a administracdo publica, em especial no

gue se refere as relacdes do setor publico com a LGPD, conforme afirma:

[...] Nao faria sentido conceber que um cidadao pudesse requerer ao Poder
Publico a portabilidade de seus dados constantes de determinada base de
dados governamentais, ou que alguém pudesse se dirigir a um cartério para
solicitar a eliminagéo de seus dados pessoais, ou, ainda, que se pretendesse
negar consentimento para que a Receita Federal processasse uma
determinada declaracdo de imposto de renda (WIMMER, 2020, p. 43).

Ainda assim, consoante Seer e Signoretti (2020, p. 31), interpretacao
semelhante é feita no contexto alemédo em relacdo a administracédo tributaria e o
GDPR: “[0] legislador histérico alemao e a administragao tributaria assumem, como é
Obvio, uma ampla e abrangente aplicacdo do RGPD a todos os tributos”. Essa
dificuldade doutrinaria, evidentemente, ndo afasta o regime de aplicagdo da LGPD na
atividade tributaria — em especial, na arrecadacao de quaisquer tributos.

Haja vista que a atividade tributaria €, em boa parte, fundamentada no
tratamento de dados pessoais, as administragbes tributarias ocupam um lugar
especial no que se refere ao tratamento de dados pessoais dentro do setor publico.
Todavia, ao se tratar das administracdes tributarias, € necessario conhecer o seu

conceito de varios sentidos, conforme explanam Costa e Reis (2021, p. 81):

O conceito de Administracdo Tributdria, em nosso entender, pode ser
compreendido em dupla acepc¢do. Em sentido subjetivo, primeiramente,
compreende o aparelhamento burocratico mantido pelos entes autorizados a
tributar, composto por mdltiplos érgaos, incumbidos da arrecadacédo e da
fiscalizacdo de tributos. J& em sentido objetivo, a Administracdo Tributéaria
traduz a atividade administrativa destinada a realizar a aplicag&o da lei fiscal,
visando ao atendimento as finalidades de interesse publico consubstanciadas
na protecao dos direitos dos contribuintes e na arrecadacao tributaria. Assim,
sujeita-se ao regime juridico proprio da Administracdo Publica, devendo
observar os principios a ela pertinentes, especialmente os da legalidade e da
finalidade publica (art. 37, caput, CR).

Ha duas perspectivas para essa analise: uma sob o ponto de vista da atividade
de exacéo tributaria (ou seja, sob o olhar do fisco), e outra sob o ponto de vista da

incidéncia da relacao juridico-tributaria (sob a visdo do titular de dados contribuinte).
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Nesse sentido, de acordo com a primeira analise, o enfoque sera dado a
perspectiva da relacéo juridico-tributaria, visto que € a que afeta o titular dos dados
pessoais externo ao fisco, ou seja, a figura do contribuinte.

Ja de acordo com a segunda analise, o ponto de analise é o préprio tributo em
si e a forma de sua arrecadacdo. Na sociedade informacional, cada vez mais os dados
pessoais servem para configurar a relacdo juridico-tributaria, em especial nas a¢des
junto ao meio virtual, principalmente no periodo pés Covid-19.

E inegavel que a economia digital resulta na auséncia da criacdo de lacos
fisicos nos mercados consumidores; o elemento virtual é suficiente para a geracao de
receitas das empresas. Dito em outras palavras, é possivel afirmar que os ativos
imobilizados deixaram de ser relevantes a determinacao do valor de uma companhia,
tendo tal lugar sido ocupado pelos ativos intangiveis (GOMES et. al., 2018).

Nesse sentido, consequentemente, apds esse periodo, meados do ano de 2020
até a atualidade o tratamento de volumosos dados pessoais passou a ser a principal
fonte de informacfes ao setor publico para que a relacdo juridico-tributaria possa
restar caracterizada e, portanto, para que o fisco possa impor a exacao tributaria ao
contribuinte.

Sabe-se que no Relatério do Plano de Acdo n° 1 da Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) no projeto BEPS (base erosion
and profit shifting) tenha estabelecido, como resposta aos problemas tributarios de
ordem global, a questdo da introducdo de um imposto sobre fluxo de dados pela
internet, chamado de bandwidth ou bit tax, (FALCAO, T.; 2018). Nesse sentido:

A opgéo 5 propde a imposicao de um tributo unilateral sob a utiliza¢éo da rede
de dados de internet. Tratar-se-ia da tributacdo de bits, ou dados de internet.
Tal proposta denota um tributo de dificil administracdo e coordenacéo entre
0s paises. Além disso, a imposi¢édo deste tributo requereria maior reflexao
sobre a forma de operacionalizacdo. Esta opcdo n&do ganhou tracdo entre
paises desenvolvidos ou em desenvolvimento, e ndo deve ser seriamente
considerada como opg¢éo por se tratar meramente de uma opcao de curto
prazo. A maior parte das acdes de curto prazo séo caracterizadas pela
adocao de medidas unilaterais que visam remediar as falhas do sistema atual
pela criagdo de novos tipos tributarios, a fim de evitar uma consequente perda
na arrecadacéo (FALCAO, T., 2018, p. 77)

De acordo com Batista e Rangel (2018), as plataformas digitais em que se
inserem a economia digital, estdo relacionadas a geracéo e utilizacdo de dados — e,
como ressaltam, os dados sdo meios para uma atividade fim distinta. Esse enorme

volume de dados vem gerando faturamentos recordes na economia global para
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empresas que exploram esse tipo de atividade econdmica, acarretando sua utilizagcéo
por parte dos fiscos no mundo inteiro para fins tributarios. Porém, ndo se pode
esquecer dos contribuintes, diante desse enorme volume de dados pessoais sendo
tratados para fins tributérios, conforme explicam Bechara e Carvalho (2019, p. 32):

Cabe ressaltar que o sistema tributério brasileiro, se, por um lado, tem uma
inequivoca preocupagdo com a forma, notadamente quando trata de controlar
o poder de tributar (legalidade, irretroatividade, anterioridade, reserva de lei
complementar etc.), por outro lado, esta longe de impor um regime formalista,
em especial no que tange a protecao de direitos de contribuintes (imunidades,
protecdo da capacidade contributiva, direito a imposto ndo cumulativo etc).

Essa relacdo sempre existird quando a atividade de tributacdo envolver, de
maneira substancial, a atividade de tratamento de dados pessoais para permitir a
imposicao de tributo. Nesse sentido, deve existir uma relacdo entre os principios e
direitos dos titulares de dados pessoais com o0s principios e direitos dos contribuintes,
vislumbrados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e na legislacéo
tributéria infraconstitucional.

Havera uma influéncia menor dos principios e direitos da seara de protecao de
dados pessoais sobre a seara tributaria. Assim, € importante destacar que alguns
tributos ndo costumam ter impactos substanciais em relacdo aos direitos relativos a
protecdo de dados pessoais, pois dependera sobremaneira da hipétese de incidéncia
de referido tributo.

Segundo Serafino (2020), no exemplo dos dados pessoais que mais impactam
no direito tributario sdo aqueles relativos a vida privada (que englobam o sigilo
bancario no caso das movimentacdes financeiras) e as informacfes de renda e
patrimonio da pessoa natural (que envolvem o sigilo fiscal), fazenda com que o fisco
nao tenha acesso a esses dados, divulgando a terceiro por conta das regras de sigilo
fiscal e bancério.

No caso do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), por exemplo, em que é
necessario que o titular faca a declaracéo de ajuste anual, incluindo diversos dados
pessoais, para que o fisco possa realizar o competente lancamento do tributo por
homologacédo. Ou seja, os tributos que incidem sobre a renda certamente levardo a
impactos significativos nos principios e direitos relativos a protecéo de dados pessoais

dos titulares de dados.
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Percebe-se a possibilidade, em breve, de que seja possivel a propria apuracao
do IRPF seja de autolancamento com base no uso de dados pessoais de maneira
massiva, o que vai exigir cuidados nos controles em relagéo a forma como se da essa
atividade de tratamento de dados pessoais conjugada com a propria atividade da
administracao tributaria em cobrar o tributo do contribuinte.

De acordo com Seer e Signoretti (2020), a autodeterminacdo informativa
reconhecida pelo Tribunal Constitucional Federal Alem&o também abrangeria os
chamados elementos individualizaveis da tributacdo (como a renda ou lucro). Desse
modo, o doutrinador alemé&o entende que as informacdes que devem ser prestadas
ao fisco também estariam abrangidas por dito preceito, pois eles podem interferir nas
liberdades dos cidadaos, ainda que nao tenham contetdo informativo tdo extenso.

Ademais, cumpre destacar que, segundo o0s autores, esse direito ndo é
absoluto e que precisa ser lido no contexto da participacéo do individuo em sociedade

e na coletividade. Infere, portanto, que o foco do Tribunal foi recair:

[...] sobre a doutrina chamada limite-do-limite, a partir da qual se desenvolvem
o principio da reserva de lei, 0 mandamento de certeza da norma e o principio
da proporcionalidade. E claro que o contribuinte ndo possui qualquer direito
a autodeterminacgédo informativa fiscal. Pelo contrario, o Estado tem acesso
aos dados fiscais dos cidadaos e das empresas para poder realizar a efetiva
igualdade na divisdo da carga tributaria (SEER; SIGNORETTI, 2020, p. 20-
47)

Diante do exposto, os autores afirmam a possibilidade de que o conjunto de
decisdes judiciais que vieram em relacdo a protecdo de dados tentou trazer uma
harmonia entre a protecdo de dados pessoais e o que chama de “intervencgéo
tributaria”. Fazendo com que essa harmonia de lacuna na prépria LGPD, possa vir em
uma possivel jurisprudéncia brasileira futura (SEER; SIGNORETTI, 2020).

5.6 A Autoridade Nacional de Protec&o de Dados (ANPD)

No que diz respeito a fiscalizacdo, sabe-se que houve a criacdo de ANPD,
atraves de Medida Provisoria n. 869, de 27 de dezembro de 2018, 6rgao a fazer parte
da administracdo publica federal, integrante da Presidéncia da Republica nos termos

do artigo 55-A e seguintes do diploma legal.
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Como principal atribuicao de fiscalizar e sancionar, a norma juridica dispde que
em caso de vazamento de dados, esse fato devera ser comunicado as autoridades
competentes, para que tomaram as medidas civis e criminais necessarias.

Ainda assim, recentemente, a Medida Provisoéria n. 1.124 transforma a ANPD
em uma autarquia de natureza especial, uma demanda antiga de ativistas da
privacidade digital.

Isso é importante, afinal as autarquias de natureza especial ndo sao
subordinadas hierarquicamente a ministérios ou a Presidéncia, ganhando assim
autonomia técnica e decisoria, como por exemplo o Banco Central, a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL).

Até a edicdo dessa Medida Proviséria, a natureza juridica da ANPD era de um
orgao integrante da Presidéncia da Republica, além de ter recebido apoio técnico do
Ministério da Casa Civil. Entretanto, a mudanca para se tornar uma autarquia ja estava
prevista na Lei n° 13.853, de julho de 2019, que fazia mudancas no texto original da
LGPD.

A transformacédo da ANPD em autarquia supre uma fragilidade inerente ao
modelo inicial da autoridade como vinculada a Casa Civil da Republica. Esse vinculo
levou a questionamentos sobre o grau de independéncia que a autoridade teria para
investigar e sancionar eventuais incidentes de segurancga que ocorressem dentro do
proprio Poder Executivo. O novo desenho elimina, pelo menos no papel, essa
importante restricao.

Destarte, a ANPD é responsavel por garantir que a LGPD sera cumprida em
todo territério nacional, de modo a zelar pela devida protecdo dos direitos
fundamentais de todo e qualquer titular de dados, em especial privacidade e protecao
de dados pessoais. Em seu art. 55-J, a LGPD estabelece as competéncias da ANPD,
como por exemplo:

Em seu art. 55-J, a LGPD estabelece as competéncias da ANPD, como por
exemplo: laborar diretrizes para a Politica Nacional de Protecdo de Dados Pessoais e
da Privacidade; Promover entre a populagcdo o conhecimento das normas e das
politicas publicas sobre protecdo de dados pessoais e das medidas de seguranca;
Promover acdes de cooperacdo com autoridades de protecdo de dados pessoais de
outros paises, de natureza internacional ou transnacional; Editar regulamentos e

procedimentos sobre protecdo de dados pessoais e privacidade, bem como sobre
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relatérios de impacto a protecdo de dados pessoais; Fiscalizar e aplicar san¢des em
caso de tratamento de dados realizado em descumprimento a legislacdo (BRASIL,
2018).

Em relacdo ao poder sancionatorio, a LGPD determina que a ANPD devera
editar regulamento préprio sobre a aplicacdo das sanc¢fes, contendo a metodologia
adotada para o calculo-base das multas.

A ANPD devera intensificar seus trabalhos e seguir adiante com publicacbes
sobre temas setoriais, bem como adoc¢ao de regulamentos, guias orientativos e de

melhores praticas para a aplicacdo da lei as situagdes concretas.

5.7 Das devidas penalidades

Pode ser gerado a responsabilidade ao controlador ou ao operador, na forma
do artigo 42 da Lei, quando houver dano patrimonial, moral, individual ou coletivo, em
razdo da violagdo a legislacdo de protecdo de dados pessoais (BRASIL, 2018).

Porém, os agentes de tratamento de dados estdo sujeitos a sancdes
administrativas de Adverténcia, multa simples, multa diaria, publicitacdo da infracéo,
bloqueio dos dados até que seja regularizado ou a sua completa eliminacéo.

N&o s6 as empresas, mas também os érgdos publicos, assim como o Fisco,
podem sofrer com punicdes, a depender da gravidade da situacéo a puni¢cdo de multa
simples pelo descumprimento da lei geral de protecdo de dados, limitada ao valor

méaximo de R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
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6 TRANSMISSAO DE DADOS AO FISCO

Conceitualmente, o direito tributario brasileiro estd embasado no poder imperial
do Estado, distribuido entre as pessoas juridicas do direito publico como a Unido, os
Estados membros, os Municipios e o Distrito Federal, todos autbnomos, submetidos
as regras constitucionais, onde compete o poder para cobrar e exigir tributos, tendo
como contrapartida as pessoas fisicas e juridicas, com o dever de pagar os tributos,
de forma que ndo contrarie os direitos e garantias individuais, que tem aplicacao
imediata e se sobrepdem sobre os demais direitos (SOUZA, 2004).

Desse modo, em se tratando de 6rgaos da Administracdo Publica, o acesso
aos dados pessoais, sensiveis ou ndo, dispbe de amplitude muito maior, haja vista
que, nos termos da prépria LGPD, o tratamento por esses entes se faz necessério —
e autorizado — para a execucdo de politicas publicas e tutela da saude, além de
compartilhamento entre entes publicos e cooperacédo internacional.

No que tange as disposicles legais relativas a matéria tributaria e a utilizacéo
de dados, mais precisamente no artigo 37 da Constituicdo Federal, estabelece que
as administracfes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atuardo de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de
cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio (BRASIL, 1988).

Ja o artigo 199 do Cédigo Tributario flexibiliza e facilita o dever de sigilo fiscal
ao autorizar que as Administracdes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios permutem entre si informacdes protegidas ou ndo por sigilo
fiscal, desde que haja previsdo em tratados, acordos ou convénio (BRASIL, 1966).

Nesse rol, que o Fisco, como autoridade fazendaria e responsavel pelo
controle de pagamento de impostos em todas as esferas tributarias do pais, pode
coletar e tratar dados pessoais sem a necessidade do consentimento do titular, com
respaldo na LGPD.

Como analisado, sabe-se que, apesar da desnecessidade de consentimento,

o Fisco néo esta autorizado a agir como bem entender. Afinal, entre as obrigacdes
dispostas estdo o dever de transparéncia, o direito do titular de obter o acesso,
retificacdo e eliminacdo de seus dados pessoais e a obrigacao de adotar medidas
de seguranca, organizacionais e técnicas para protecdo das informacgdes pessoais.

Atualmente, a formacéo de bancos de dados esta sem precedente, pois é feita

através da prestacéo de informacdes fiscais que passou a ser realizada em um nivel
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extremamente analitico, o que se faz a partir do conjunto de informacdes que devem
ser consignadas em arquivos disponibilizados pela Receita Federal do Brasil.

No ambito ao cumprimento das obrigaces acessorias, a legislacdo impde ao
contribuinte a obrigagdo de fornecer uma gama de informacdes relativas ndo so a
ele mesmo, mas também aos seus parceiros comerciais ou a negocios juridicos por
ele praticados, com o intuito de permitir a apuracao e fiscalizagdo dos tributos.

Pode-se destacar, nesse sentido, alguns exemplos em que a coleta de dados
pessoais, sensiveis ou ndo, poderd ocorrer no ambito tributario, segundo Almeida
(2020, p. 72):

(i) a Nota Fiscal do Consumidor eletrénica (NFC-e), documento fiscal no qual
se registram operacdes mercantis destinadas a consumidor final, podera
constar a discriminagdo nao apenas do CPF do consumidor, como também
guais produtos foram adquiridos, data de aquisicdo, valor pago e o
estabelecimento onde foi adquirido; (ii) a Escrituracéo Contabil Fiscal (ECF),
0 Registro Y600 (“Identificacdo e Remuneracdo de Sacios, Titulares,
Dirigentes e Conselheiros”) contém informagdes sobre os soécios, dirigentes
e conselheiros ou dos titulares que tenham recebido maiores remuneragoes
no periodo da ECF, como CPF, participagdo social, funcdo etc.; (iii) na
Escrituracdo Fiscal Digital para apuragdo do ICMS e do IPI, ha informacgdes
sobre dados pessoais dos fornecedores ou adquirentes — pessoas fisicas ou
juridicas; (iv) sem contar as informacdes relativas a direitos trabalhistas e
previdenciarios constante no eSocial.

Apesar de toda organizacdo do contribuinte em implementar mecanismos para
assegurar o processo de coleta, utilizacdo e descartes de dados pessoais, sensiveis
ou nao, no fornecimento de informacdes ao Fisco, mesmo sendo efetivado de maneira
adequada e dentro dos termos do novo dispositivo, ndo traz total seguranca aos dados
do contribuinte.

Conforme destaca Almeida (2020, p. 2490), a “conformidade com as leis gerais
de protecdo de dados, portanto, requer tecnologia, infraestrutura e pessoal
especializado para que os dados sejam tratados de forma licita, justa e responsavel
em relacéo aos titulares”.

Outro fator importante, € a relacdo do Conselho de Administracdo de Recursos
Fiscais (CARF) e a LGPD. No CARF, hd uma preocupacao crescente dos advogados
com 0s processos que envolvem dados sensiveis de saude dos contribuintes. Isso
porque o tribunal julga casos sobre a deducdo de gastos relacionados a saude no
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF).
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Um exemplo € o Processo n. 11610.001703/2011-5, julgado em acdrdéo
prolatado em setembro de 2020, pela 22 Turma da Camara Superior do CARF, que
proibe uma contribuinte de deduzir gastos com home care de um dependente
(BRASIL, 2020c). No referido acordédo, a doenca do dependente é exposta (Mal de
Alzheimer), assim como o nome do paciente e o estagio do problema. (BRASIL,
2020c).

De acordo com a LGPD, esse tipo de publicacdo seria inadmissivel, ja que se
trata de um dado sensivel que expde uma condicdo vulneravel do titular. A Gnica
hipétese em que esse tipo de dado pode ser tratado € quando a administracdo publica
precisa utiliza-lo para elaborar politicas publicas e realizar estudos.

No mesmo sentido, fala-se sobre a Receita Federal e a LGPD. O entendimento
geral sobre a LGPD na Receita Federal é de que o sigilo fiscal ja protegeria as
informagdes dos contribuintes e de terceiros.

No caso, os contribuintes compartilham varias informacdes pessoais, que vao
desde operacdes com cartdo de crédito a declaracdes de servicos médicos. Porém,
nem sempre fica clara a finalidade e o uso dos dados enviados ao 6rgao.

Por isso, com a vigéncia da lei, os titulares dos dados ganham o direito de
guestionar até mesmo o 6rgao responsavel pela administracdo dos tributos federais e
fiscalizagao.

Ainda assim, de maneira semelhante Receita Federal atropela ANPD e decide
liberar dados de contribuintes no mercado. Afinal, sem nenhum alarde, sem nenhum
alarde ou explicacdo ao publico através da imprensa, a Receita Federal do Brasil
publicou a Portaria n. 81, de 11 de novembro de 2021, na qual “estabelece regras para
o fornecimento, a terceiros, de dados e informagdes no interesse de seus titulares”
(BRASIL, 2021), sejam pessoas fisicas ou juridicas.

A referida portaria cria o sistema “Compartilha Receita Federal”’, que permite
gue o contribuinte — que compulsoriamente € obrigado todos os anos a declarar o
Imposto de Renda — autorize o 6rgao a fornecer os seus dados pessoais e fiscais para
terceiros (BRASIL, 2021).

A Portaria ndo diz em quais 0s casos ou quem seriam esses “terceiros”, que o
contribuinte poderia solicitar a RFB o compartiihamento dos seus dados com
empresas. Que somente serdo identificados mediante o pedido feito pelo proprio

detentor desses dados.
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Neste caso, pode ser tanto um banco, financeira ou uma empresa de andlise
de crédito, quanto um simples aplicativo qualquer baixado nas lojas virtuais de
fornecedores desses aplicativos. A vista disso, trata-se, portanto, de uma usurpacio
de atribuicdes da Receita Federal e do SERPRO contra a ANPD, que tem a atribuic&o
legal de regulamentar a LGPD.

Percebe-se assim, tamanha inoperancia dos 6rgaos publicos que ndo possuem
Politica de Seguranca da Informacdo, ou instrumento similar, que a auséncia do
referido documento afronta o disposto nos normativos de referéncia.

Nesse contexto, cabe a adocdo de politicas eficientes, como: a contratacdo
de sistemas adequados para gestdo e descarte de dados, geridos por pessoal
encarregado do tratamento de tais informacdes, mitigacdo do acesso as informacdes
no ambito da organizacdo e a confecgdo periddica de relatérios de conformidade e
gestdo de riscos, para mapeamento e neutralizacdo de ameacas. Além da adocéo
de politicas de compliance tributario emerge como solucdo para prevenir, mapear e
remediar eventuais situacdes de exposicéo indevida de dados, protegendo, assim,
tanto os titulares dos dados pessoais quanto os operadores e encarregados de seu

tratamento.

6.1 Tratamento de dados pessoais e sensiveis pelo Fisco

Sabe-se que, no artigo 145, 81° da Constituicdo, autoriza, sempre respeitados
os direitos individuais e capacidade contributiva, o tratamento de dados com objetivo
de identificar patriménio, rendimentos e atividades econdmicas do contribuinte
(BRASIL, 1988). Nesse sentido, Oliveira (2019, p. 180) afirma que “os dados fiscais
sobre arrecadacédo e movimentacdo dos contribuintes tornam-se uma condicao de
sustentabilidade econémica”. Portanto, as informagdes entregues pelos individuos a
administracao tributaria representam uma das principais fontes de dados e condicéo
essencial para a atuacdo das atividades do Fisco com eficiéncia.

O sigilo no tratamento de dados para fins tributérios é a seguranca maxima da
cidadania fiscal e forma eficaz de cumprimento de deveres e de protecao dos direitos
fundamentais. Nesse sentido, ndo se imagina imperioso construir um raciocinio légico-
juridico que permita a concertacdo das garantias fundamentais da privacidade do
individuo com os deveres fundamentais de pagar impostos, de individualizacdo e

identificacdo da pessoa humana, bem como a prerrogativa indelegavel do Fisco de ter
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acesso qualificado aos dados pessoais de interesse publico para promocéo, de forma
rigorosamente controlada, do Estado fiscal e, por decorréncia, do proprio Estado

social. De acordo com tais ideias, Oliveira (2019, p. 198) afirma que:

A “quebra” do sigilo fiscal foi desmistificada. Acesso e, ndo, quebra. Acesso
por érgdos com competéncia funcional para controle de dados, identificacao
do patriménio e renda do contribuinte. Informacédo fiscal. Transparéncia
acerca da capacidade econémica do contribuinte. Republica é regime que
privilegia o espaco publico. Mistério, sigilo, informacgdes privilegiadas sédo
circunstincias excepcionais e merecem todo cuidado e também controle, de
forma a se evitar vantagens desmedidas e aumento de poder em desgoverno

Ainda assim, como afirma Ichihara (2006, p. 67), “quanto maior a eficiéncia da
fiscalizacdo, maior a efetiva da justica fiscal’. Desse modo, a racionalidade, a
concretude do principio da capacidade contributiva e a eficiéncia de atuacdo da
administrac@o tributaria estdo diretamente vinculadas a existéncia, quantidade e
qualidade de informacdes pessoais estruturadas tecnologicamente. No mesmo
sentido, Valadao e Arruda (2014, p. 339-341) argumentam:

O mundo caminha na diregdo em que o sigilo do ter (em contraposi¢c&o ao do
ser) ndo possa servir de instrumento protetivo capaz de blindar aqueles que
sonegam tributos ou cometem outras formas de ilegalidade.
[...] a troca de informagBes em matéria tributaria constitui um dos nucleos
essenciais para deteccéo de préticas evasivas e elisivas [...]; principalmente
nos tempos atuais de economias interpenetradas e interdependentes, onde
praticamente todas as organiza¢des empresariais importantes tém operacdes
transnacionais ou sdo elas mesmas empresas transnacionais; Com a
necessidade cada vez maior de ampliar e melhorar os servigos publicos
prestados a populacéo, o Estado necessita dar maior efetividade no processo
arrecadatério para garantir o cumprimento de sua missdo constitucional. Uma
fiscalizagdo tributaria mais eficaz seria capaz de identificar e cobrar de
maneira efetiva os tributos, dissuadindo pessoas fisicas e juridicas de utilizar
métodos ilegais como forma de ndo contribuir com o Estado.

Urge saber que, a tributacdo ndo € dominacédo e fiscalizacdo ndo pode ser
rotulada de invasdo descontrolada da privacidade das pessoas. Em razdo do
vertiginoso desenvolvimento da vida digital, o tratamento de dados pela administracao
tributaria € essencial para monitoramento eletronico, ativo, continuo, dinimico e
permanente do patrimbnio, renda e atividade econdmica dos contribuintes. Nesse
sentido, a big data fiscal é essencial para o aperfeicoamento da maquina
administrativa em busca da almejada cidadania fiscal. A vigilincia ndo pode ser
rotulada como controle politico ou esmagadora de individualidades. Nesse

entendimento, Maurim Falcdo (2011, p. 89) leciona que:
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A vida em sociedade supbe a adesdo de um contrato previamente
estabelecido. Dai porque o individuo ndo poderia recorrer ao sigilo com o
intuito de se furtar ao cumprimento de seu dever civico de pagar tributos
segundo a sua capacidade contributiva. A reparticdo equinime do fardo
tributario € um dever do Estado. Para isso, deve utilizar os meios
disponibilizados pelo Estado de Direito [...]

A necessidade de regular processo administrativo ou procedimento fiscal
instaurados, bem como a observincia dos postulados da finalidade, necessidade e
proporcionalidade s&o vetores nesse caminho. O monitoramento de dados em tais
casos ndo se trata de um poder absoluto e despético e esti sujeito &s mesmas
imperiosas limitacdes constitucionais impostas ao poder de tributar. A vigilincia fiscal-
tributaria deve ser rigorosamente controlada para assegurar o cumprimento de
deveres fundamentais, preservando integralmente os direitos individuais dos cidadaos
de erros e arbitrios que eventualmente possam surgir por parte do Estado. Com base

nisso, Ribeiro (2012, p. 295) explica que:

[...] os poderes estatais de fiscalizar encontram seus limites nos direitos
individuais. Portanto, o poder de fiscalizar ndo é absoluto, devendo ser
ponderado em frente aos direitos fundamentais dos contribuintes, que, por
sua vez, também nado sdo absolutos. Ambos, isto é, os direitos e garantias
individuais e o poder de fiscal podem entrar, pois, em colisdo. Tal conflito
deve ser acomodado pela ponderacdo dos principios em face da situacao
fatica, de maneira a proporcionar a solugao mais razoavel e proporcional para
0 caso em questao.

Nesse sentido, existe assim, quatro condicionantes legitimadoras ao
tratamento de dados pessoais feito pelo Fisco: autorizacdo legislativa, interesse
publico na informacgdo, tratamento vinculado a finalidade do 6rgdo atuante e
preservacao do sigilo subjacente. Afinal, o acesso as informacdes pessoais podera
ser excepcionalmente permitido a agentes publicos tributarios, mediante prévia e
especifica autorizacdo legislativa, caso tais dados sejam essenciais a realiza¢do do
interesse publico, sendo seu tratamento restrito a finalidade institucional do 6rgéo
publico de lotacdo do agente autorizado, em ambiente tecnologicamente seguro e com
preservacgao do sigilo subjacente.

Atualmente j& ha pacificacdo do tema n° 225 pelo Supremo Tribunal Federal,
em que assentou-se que o compartilhamento de dados pelos agentes financeiros do
sistema bancario nacional diretamente com o Fisco, sem prévia autorizagao judicial,

constitui uma transferéncia e ndo quebra de sigilo, sendo legitimo o tratamento de
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dados nesses casos por érgaos com competéncia funcional para controle e gestdo da
informacéo, identificacdo do patriménio, renda e atividade econdémica do contribuinte
(BRASIL, 20186).

A transferéncia de sigilo, nesse sentido, exige atencdo aos procedimentos
administrativos e cautelas necessarias a conservacao dos dados dos contribuintes e
esta disciplinada pelo Decreto n° 4.489/2002, que regulamentou o art. 5° da LC
105/2001 e Decreto n° 3.724/2001, que tratou do art. 6° da mesma norma. Como se
sabe, o sigilo bancario esta disciplinado na Lei Complementar no 105/2001 e o fiscal
esta regido no artigo 198 do Coddigo Tributario Nacional (alterado pela Lei
Complementar no 104/2001). Assim, preceitua Oliveira (2019, p. 197):

[...] O atendimento & norma constitucional se da na esfera da administracao
tributaria quando, diante de informagBes pessoais do contribuinte, se
considere impedida de expd-las ao dominio publico, posto se tratar de dados
sigilosos. Do contribuinte se exige o dever de cooperacgdo, como decorréncia
de um imperativo legal e um quadro constitucional, sendo ilegitima a conduta
gue se esquiva do dever de informar, da mesma forma que se exige essa
publicidade das contas do governo. Estamos na Era da Transparéncia Fiscal,
seja do Fisco para com o contribuinte, seja deste perante o Estado e a
Sociedade

Buscando a preservacgao dos direitos individuais da privacidade dos cidadaos,
independente de prévia autorizacao judicial, viabilizando o cumprimento da eficiente
da fiscalizacao tributaria e, por decorréncia, da efetividade dos deveres fundamentais
de pagar impostos e de individualizacdo e identificacdo, essa solu¢do permite a
construcdo de todo um ecossistema de dados fiscais, que permite inUmeras formas
de tratamento de dados por agentes publicos autorizados dentro de uma verdadeira
redoma fundamental (o sigilo funciona como uma espécie de escudo das garantias

fundamentais). Devido a isso, Torres (2005, p. 103) considera que:

O dever de transparéncia incumbe ao Estado, subsidiariamente, e a
Sociedade. A sociedade deve agir de tal forma transparente que no seu
relacionamento com o Estado desapareca a opacidade dos segredos e da
conduta abusiva fundada na prevaléncia da forma sobre o conteddo dos
negocios juridicos. O Estado, por seu turno, deve revestir a sua atividade
financeira da maior clareza e abertura, tanto na legislacédo instituidora de
impostos, taxas, contribuicdes e empréstimos como na feitura do orcamento
e no controle da sua execucao

Como grande mecanismo ativador da cidadania fiscal, deve haver o

cumprimento do dever fundamental de individualizacdo e identificagdo constroi a
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colaboracédo de todos na ampliacéo do fluxo de informacdes entre Estado e cidadao.
De acordo com essa compreenséo, Assoni Filho (2009, p. 247) afirma:

O trinsito de informac8es entre Estado e sociedade civil causa uma reciproca
aproximacao que € ativadora da cidadania. Nesse sentido a transparéncia e
0 exercicio visivel do poder, além de ampliar quantitativamente e
gualitativamente a participagcdo cidadd na tomada de decisGes politicas,
também rompe com o isolamento estatal, uma vez que as estruturas de poder
sdo inseridas na vida cotidiana dos individuos.

Portanto, a LGPD vem para aperfeicoar a atuacao do Fisco no tratamento de
dados pessoal, tornando-a um novo e importante vetor de preservacao de direitos
fundamentais.

Nesse sentido, o tratamento de dados pelo Fisco deve obedecer também ao
disposto na Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais),
notadamente em relacdo a observincia do Principio da finalidade, previsto no artigo
6°, que condiciona a realiza¢do do tratamento para propésitos legitimos, especificos,
explicitos e informados ao titular do dado (o contribuinte), sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades, bem como na
adequacao as hipoteses especificas de tratamento previstas no artigo 7°, Incisos Il
(para cumprimento de obrigacéo legal), Il (para execucao de politicas publicas) e VI
(para o exercicio regular de direitos em processo judicial, administrativo ou arbitral)
(BRASIL, 2018).

O mesmo procedimento deve ser considerado em especial para dados
sensiveis, na forma fixada no artigo 11 da norma, e, em todos esses casos,
respeitando-se os procedimentos previstos no artigo 23 do diploma para tratamento
de dados pessoais por pessoas juridicas de direito publico.

Cabe destacar o inciso VIII do artigo 24 da nova lei, que ha expressa previsao
de que os drgéos e as entidades responsaveis pela prestacao digital de servigos
publicos deverdo, no imbito de suas competéncias, realizar a gestdo das suas
politicas publicas com base em dados e em evidéncias por meio da aplicacdo de
inteligéncia de dados em plataforma digital. Desse modo, a atuacdo do Fisco também
esta sujeita a disciplina da Lei n° 14.129/2021, que dispde sobre principios, regras e
instrumentos para o Governo Digital, em seu artigo 10, determina que a classificacado

da informacéo quanto ao grau de sigilo e a possibilidade de limitagdo do acesso aos
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servidores autorizados e aos interessados no processo observardo os termos da Lei
de Acesso a Informacgéo e demais normas vigentes.

Outro direito do titular que se harmoniza com um dever ativo da administracédo
€ a transparéncia no que se refere as operacdes de tratamento, em especial o direito
a informacao em relacéo ao que é feito com os dados pessoais. Um ponto de cambio
na relacdo fisco-contribuinte vai ser a exacerbacdo da transparéncia quando a
autoridade tributaria estiver tratando dados para a sua atividade, permitindo o direito
de acesso as informacdes relativas ao tratamento de dados pessoais.

Em sede de defesa, o titular teria direitos de acesso aos dados pessoais para
entender como foi feito o tratamento e, inclusive, fazer o controle de legalidade em
relagdo ao tratamento realizado para fins tributérios, o que em ultimo grau poderia
impactar até mesmo na legalidade da constituicdo do crédito tributario. E certo que a
autoridade tributaria ndo podera, de maneira preditiva, indicar quando estiver fazendo
uma fiscalizacao ou algo similar, pois isso obstaria a propria atividade de arrecadacéao
tributaria.

Como o titular geralmente ndo sabe que esta sendo monitorado em relacao a
seus dados pessoais, entendemos que passara a ser um dever ativo de transparéncia
das autoridades tributarias mencionar, sempre que possivel, que dados pessoais com
acesso publico podem ser utilizados para esse fim. Aqui ganha forca o uso do
monitoramento fiscal, estratégia ja utilizada pelas autoridades tributérias para coletar
informacdes a respeito de bens ou rendas ndo declaradas pelo sujeito passivo da
relacdo juridica tributaria.

De acordo com o artigo 5° XVII, da LGPD, para garantir esses e outros
deveres, serd importante a figura do Encarregado de Protecdo de Dados Pessoais no
setor publico, em especial um dedicado as autoridades tributarias, que fara os testes
e as andlises necessarias, produzindo inclusive o relatorio de impacto a protecéo de
dados pessoais. (BRASIL, 2018).

6.2 Troca de dados e compartilhamento pelo Fisco

Sobretudo pela dicotomia da latente ampliacdo da eficicia fiscalizatéria da
atividade estatal pelo uso dos bancos de dados em detrimento da privacidade do
contribuinte, o tratamento de dados pessoais pelo Estado como fisco deve ter atencéo
especial.
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De maneira comum e rotineira, as autoridades fiscais comumente se valem de
troca de dados e compartilhamento de informacfes para o reconhecimento de fatos
juridicos considerados fato gerador de tributo, a identificacdo de contribuintes e
responsaveis tributrios, bem como a investigacao de fraudes e sonegacoes.

Podendo podem ser controladas determinadas operacdes que, na forma da lei,
séo consideradas relevantes, pessoas fisicas ou juridicas podem ter suas transacoes
financeiras monitoradas pelo Estado.

Principalmente sobre o que diz a conhecida Lei de Lavagem de Dinheiro, no
qual que se depreende da obrigatoriedade de comunicacdo ao Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF) de determinadas partes ou transacdes no caso da
Lein.° 9.613, de 03 de marco de 1998.

O escopo da Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro consubstancia-se na
identificacdo e combate a crimes. Além disso, a relacao de pessoas fisicas e juridicas
gue estédo sujeitas a obrigatoriedade de identificar seus clientes e manter registros das
transacdes que atingirem aos requisitos estabelecidos pelo COAF, estéo relacionadas
no artigo 9° da Lei n.° 9.613, de 03 de margo de 1998.

No mesmo sentido, a partir da identificacdo da ocorréncia de hipétese de
incidéncia, o descumprimento ou burla de obrigacdo principal ou acesséria de
natureza tributaria, podemos dizer que o tratamento de dados e cruzamento de
informagdes tem grande valia para os entes tributantes e agentes fiscalizadores.

Assim, admite-se o tratamento de dados, neste turno, ja que sob a Otica da
administracdo tributaria, compete ao agente publico a atuacdo em prol da atividade
estatal no cumprimento da legislacdo para a efetiva apuracéo, tributacdo, arrecadacéo
e fiscalizacao de crédito tributario e obrigacbes correlatas. Principalmente o que diz
respeito ao ultimo.

Rela¢des comerciais e negociais s&o monitoradas, realizado o cruzamento de
dados, possibilitando nominar, qualificar e localizar as reais partes negociantes,
valores, objeto e pagamento. Sendo assim, o tratamento de dados pessoais de
contribuintes, responsaveis tributarios e de rela¢des juridicas que os envolvam podem
contribuir para uma maior efetividade na fiscalizacdo e arrecadacgao de tributos.

Dessa maneira, as operacoes que constituem fato gerador de crédito tributario
podem ser identificadas pelo cruzamento de dados e monitoramento de informacdes,

constituindo em funcéo atuante dos érgaos fiscalizadores do Estado.
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Assim, pretendendo buscar elementos que auxiliem seja no langcamento, na
fiscalizacdo, na autuacao de ilicito tributario, o Estado se valer de bancos de dados
para suprir informacdes que entender necessarias.

Nesse entendimento, inclusive no que diz respeito ao monitoramento do
langcamento e pagamento de tributos, o Estado que tem o dever de proteger os dados
dos contribuintes também se vale do tratamento de destes.

Além de auxiliar o agente fiscal na atuacédo do fisco, oportunizando maior
efetividade, o cruzamento de dados e informacdes de declaracdes e lancamentos
tributérios é efetivo para a tributacéo.

A administracéo fiscal, através do tratamento de dados pelo cruzamento de
bancos de dados com o uso de softwares e a infraestrutura de tecnologia da
informacao permite identificar com facilidade transagées com fraudes ao sistema
fiscal, permite realizar o processamento e a centralizacao de dados.

O que se pretende e vislumbra € que o Estado que tem a funcéo de proteger e
fiscalizar o respeito aos dados pessoais também fazer uso destes em seu favor, certas
vezes com finalidade diversa a qual o titular conferiu consentimento para a coleta e
tratamento.

Em geral, os bancos de dados dos érgdos e entes publicos, sdo protegidos pelo
sigilo, que devera ser analisado com cautela, afinal seu sigilo ndo € oponivel a prépria
administracdo publica, que, em diferentes 6rgaos e entes pode se valer de dados e
informagdes com finalidade diversa para a qual a manipulacéo fora permitida. Ainda
assim, 0s mesmos ndo sao publicos ou esta acessivel a quaisquer pessoas.

Desse modo, sdo protegidos na forma da LGPD os dados pessoais assim
considerados os que se referem a determinada pessoa, inclusive pelas declaracdes
fiscais ou contabeis.

Portanto, a possibilidade de uso, pelo Estado, de um dado ou banco de dados
de determinado 6rgdo ou ente, com previsdo legal e autorizacdo do titular, em
finalidade diversa, seja para identificacdo de fato gerador ou apuracao de sonegacgao
fiscal, traz ainda mais a necessidade de que os dados pessoais devem ser tratados
com cautela pela administragdo publica, sobretudo conferindo carater sigiloso para
aqueles de natureza fiscal e contabil, evitando-se o abuso pelo poder publico.

Disciplinadas no Cdédigo Tributario Nacional, as normas gerais em matéria de
legislacéo tributaria, preveem a cooperacao entre os agentes fiscais tributarios. Ainda

assim, a Constituicdo Federal, ao cuidar da Administracéo Pubica, estabelece que “as
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administrages tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realiza¢do de suas atividades
e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio” (art. 37, inciso Il, da CF).

Na hipotese de as autoridades policial ou ministerial terem obtido judicialmente
0 acesso originario aos dados bancéarios e se depararem com indicios de crime
tributério, poderdo encaminha-los ao Fisco com a representacdo penal para fins
fiscais, sem que nisso se possa vislumbrar qualquer irregularidade, até porque os
dados permanecerao sob sigilo, nos termos do art. 198 do Codigo Tributario Nacional.
Desse modo, temos que a transferéncia de dados ao Fisco, para fins de lancamento
tributério, independe de autorizagdo judicial, podendo ser requerida pela prépria
Receita com fundamento na Lei Complementar n.° 105/01, de constitucionalidade ja
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Ha portanto, desde que haja procedimento de fiscalizacdo instaurado e a
necessidade do acesso seja presente e esteja motivada, que solicitem diretamente as
instituicBes financeiras o0 acesso as movimentacdes dos seus clientes para fins
tributérios, o ensejo as autoridades tributarias, de acordo com a Lei Complementar n.°
105/01.

Desde que significantes, ao cumprimento no estabelecido na Convencgao ou na
legislacdo doméstica dos Estados contratantes, e ndo esteja em desacordo com o
previsto no tratado — o que possibilitaria um acesso direto a Administracao tributaria
de outros Estados membros com o objetivo de incrementar a fiscalizacao e expandir
a transferéncia fiscal, € permitido a troca de informacdes esta previsto no modelo da
Organizacgéao para a Cooperacao Econdmica e Desenvolvimento (OCDE), (SARAIVA
FILHO, 2013, p. 256).

Porém, este compromisso de troca de informagdes ndo impde a um Estado a
realizar medidas que sejam contrarias a propria legislagéo interna.

Séo validos ndo apenas a requisicéo e o acesso as informacdes bancarias pelo
Fisco e seu uso para fins de constituicAo do crédito tributario, mas também o
compartilhamento desses dados, enquanto integrantes do processo administrativo
fiscal, com a Procuradoria da Fazenda para fins de cobranca e com o Ministério
Publico para fins penais. Atualmente € possivel a utilizacdo de dados obtidos pela

Secretaria da Receita Federal, em regular procedimento administrativo fiscal, para fins
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de instrucdo processual penal. Porquanto, assim como o sigilo é transferido, sem
autorizacao judicial, da instituicdo financeira ao Fisco e deste a Advocacia Geral da
Unido, para cobranca do crédito tributario, também é ao Ministério Publico, sempre
que, no curso de acéo fiscal de que resulte lavratura de auto de infragéo de exigéncia
de crédito de tributos e contribuicdes, se constate fato que configure, em tese, crime
contra a ordem tributéria.

O artigo 199 do Cddigo Tributario Nacional prevé a assisténcia matua com
permuta de informacdes para a fiscalizacdo de tributos. A Constituicdo Federal, ao
cuidar da Administracdo Publica no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
estabelece que as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

O artigo 195 do Cddigo Tributario Nacional estabelece que o Fisco tem ampla
prerrogativa de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, determinando,
ainda que os obrigados devem conservar os livros obrigatorios de escrituracédo
comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados até que ocorra
a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operacdes a que se refiram. Ou
seja, diversas obrigacOes tributarias acessoérias tém como objeto o registro ou a
declaracdo de dados, de modo que o Fisco possa ter acesso para a verificagdo do
cumprimento das obriga¢des principais e, eventualmente, identificar infracdes
cometidas.

Desse modo, é notério que diante da complexidade e constante processo
evolutivo da sociedade, o direito é por esséncia dinamico e mutavel, razao pela qual
suas normas devem ser renovadas de acordo com o comportamento dos membros
da sociedade. Assim, como também no devido zelo e cuidado com o sigilo e a

protecdo de dados dos contribuintes.

6.3 Informacgdes e sigilo fiscal

Além dos levantamentos de “fatos sobre a vida dos contribuintes” realizados
pelo préprio Estado por meio das atividades de fiscalizacdo, as informagdes fiscais
sigilosas sdo aquelas obtidas “sobre a situagdo econémica ou financeira do sujeito

passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades”
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(art. 198 do CTN) e “sao colhidas com as chamadas obrigagcdes acessérias (deveres
instrumentais), que registram dados da atividade dos sujeitos passivos relevantes a
apuracéo de tributos devidos” (BRASIL, 1966).

Assim, compete ao ente da Administracdo preservar e proteger aquelas
informacdes fiscais recebidas contra terceiros ndo autorizados a acesséa-las. Além
disso, o sistema juridico ndo autoriza o uso dos dados fiscais para uma finalidade
diversa daquela relacionada a arrecadacéo e fiscalizacao tributaria.

De acordo com o Ministro Joaquim Barbosa, relator da ACO n° 1.271/RJ, no
entende que as informacdes fiscais sigilosas se voltam para dois aspectos: esfera
privada e esfera publica. Na primeira, a prote¢cao tem como foco impedir que terceiros
acessem os dados que revelem, direta ou indiretamente, o patriménio ou as atividades
do sujeito passivo (BRASIL, 2014).

Porém, o que se percebe na esfera publica, a restricdo imposta pelo sigilo
possui o viés funcional, ou seja, se as informac¢des servem para auxiliar o Fisco a
constituir e cobrar créditos tributarios, somente os agentes publicos destacados para
tal atividade especifica é que devem ter acesso aos dados, segundo Doneda (2003)

Assim, necessario perceber o que nos remete aos ensinamentos de Hannah
Arendt (2000), no plano filoséfico. Ao citar Werner Jaeger, Arendt constata que o
“surgimento da cidade-Estado significou que o homem recebera, ‘além de sua vida
privada, uma espécie de segunda vida, o seu bios politikos”. Desse modo,
contrastando com o individualismo, “agora cada cidadao pertence a duas ordens de
existéncia; e hd uma nitida diferenca em sua vida entre aquilo que lhe é proprio (idion)
e o que € comum (koinon)”

Afinal, direitos fundamentais para além do sigilo, como o da intimidade e o da
privacidade, igualmente compdem o peso da balanca. Ou seja, tal citacdo acima nao
podera ensejar, contudo, que a consolidacdo de um Estado Democrético imponha,
sem limites, regras com base no que € comum, tdo somente sob o argumento de ser
um interesse publico.

Desse modo, o esfor¢o serd somente para delimitarmos quais séo e o contexto
das informacdes fiscais sigilosas. Nesse sentido, a Portaria RFB n° 2.344, de 24 de
marco de 2011, “disciplina o acesso a informacdes protegidas por sigilo fiscal
constantes de sistemas informatizados da Secretaria da Receita Federal (SRF)”
(BRASIL, 2011).
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Portanto, faz-se necessario entender que as informacdes fiscais sigilosas
consubstanciam a situacdo econdémica ou financeira, bem como a natureza e o estado
de negdcios ou atividades, sejam elas do sujeito passivo ou de terceiros, obtidas com
o fim de proteger a arrecadagédo e fiscalizar os tributos (BRASIL, 2011). S&o
informacgdes que vao abarcar dados como 0s seguintes, a teor do inciso Il do artigo
2°:

6.3.1 relativos a rendas, rendimentos, patriménio, débitos, créditos,
dividas e movimentacéo financeira ou patrimonial; (b) que revelam negécios,
contratos, relacionamentos comerciais, fornecedores, clientes e volumes ou
valores de compra e venda,; (c) relativos a projetos, processos industriais,
férmulas, composicéo e fatores de producédo. (BRASIL, 2011, n.p).

Dados como, nome, data de nascimento, endereco, filiacdo, qualificacao,
composicao societaria, relativas a regularidade fiscal dentre outras de carater mais
genérico, assim como outros que estao fora do rol de informacfes cadastrais, que
sem a protecdo do sigilo fiscal, seréo disponibilizados a 6rgdos e entidades da
Administracao Publica e podem ser extraidos de bases como as da NF-e, do Cadastro
de Imoveis Rurais (CAFIR), das inscricdes em Divida Ativa, etc.

Desse modo, em qualquer caso, dados protegidos ou ndo por sigilo fiscal — a
Coordenacéo de Tecnologia e Seguranca da Informacéo da Receita Federal, por meio
da Portaria COTEC n° 21, de 9 de abril de 2020, prevé procedimentos de seguranca
da informagédo para a entrega dessas informagdes a outros entes, autoridades ou
cidadaos (BRASIL, 2020).

O sigilo fiscal protege a violacdo das informacgBes fiscais, evitando sua
divulgacdo que nado seja para outros entes politicos e desde que seja utilizada para
fins de fiscalizacdo e arrecadacao de tributos. Vale salientar que, a protecdo veda a
divulgacao da informacdo administrativa fiscal por parte da Administracdo Tributaria.
Todavia, ha de ressalvar que é possivel a permuta dos dados fiscais entre a Uniao,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
6.4 O indispenséavel direito de informac¢&do com transparéncia ao contribuinte
Um Estado transparente tende a ser menos arbitrario, mais sujeito ao império

da lei e ao pr6ximo ao popular, portanto, tem maior qualidade democratica. Afinal,

percebe-se o direito de informacdo em relacdo a atuacdo do Estado que extravasa o
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contelido da protecdo de dados e serve como garantia das liberdades individuais dos
cidadéaos.

Alguns dos principios que fazem parte do direito de informag&o dos cidadaos,
podem ser levados para o patamar da protecdo de dados pessoais, a exemplo do

principio da viseira aberta no direito alemao:

De acordo com o art. 13, par. 3, do RGPD, o responsavel, isto é, a autoridade
fiscal, tem a obrigacé@o de informar ao titular sobre a finalidade da coleta de
dados, o fundamento legal para o seu tratamento, 0s contatos do
encarregado pela protecdo de dados e, eventualmente, a intencdo de
transmitir os dados para um pais terceiro. O art. 13, par. 2 exige, também,
gue seja informado o prazo de conservacdo e seja fornecido um
esclarecimento acerca dos direitos do titular dos dados. O mesmo vale, nos
termos do art. 13, par. 3, para 0s casos em que o responsével queira tratar
os dados posteriormente para outras finalidades. De maneira geral, 0 RGPD
€ marcado pela ideia de transparéncia e da proporcionalidade (confira
também os requisitos do art. 12 da RGPD). Vige o principio da viseira aberta
(SEER; SIGNORETTI, 2022, p. 23)

Nesse sentido, além de a autodeterminacédo informativa ser um fundamento e
a transparéncia um principio na LGPD, consoante ja desenvolvido,33 o artigo 9°34
veicula o direito de acesso facilitado as informacdes sobre o tratamento de dados
pessoais. Portanto, é explicado que o principio da viseira aberta exige que a atuagao
policial seja transparente e 0 agente reconhecivel na abordagem. No que se refere a
protecdo de dados pessoais, 0 paralelo seria o titular sempre saber quem realiza a
coleta de seus dados pessoais, bem como a finalidade desse ato (SEER;
SIGNORETTI, 2022).

Essa ideia € corolario do préprio direito a informagdo insculpido
constitucionalmente, que possui natureza. Assim, a LGPD reforga recorrentemente a
importancia de o titular de dados pessoais ser informado a todo instante das decisées
em relacdo ao tratamento desses dados pelos controladores. Nesse sentido, expde a

doutrina, de acordo com Giovana Ribeiro (2020, p. 283):

Considera-se, assim, o direito a informagdo um direito bifronte, uma vez que
se manifesta, no nivel do emissor, pela liberdade de expressao, isto &, pelo
direito de exprimir ideias e opinibes, e, no nivel do receptor, pelo direito de
receber informacdes.

Embora o mote seja a privacidade, a LGPD tem como baliza que é possivel
alcanca-la por meio do esclarecimento ao titular e pela informacéo de como os dados

pessoais sao utilizados pelos agentes de tratamento. A transparéncia talvez seja um
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dos principios mais importantes disciplinados na LGPD, e ndo € por outra razao que
0 acesso a informacdes € tema frequente na norma. De acordo com Doneda (2003,
p. 126):

Revela-se, entdo, um dos aparentes paradoxos com os quais nos deparamos:
em um marco juridico estruturado a partir da privacidade, torna-se necessario
levar em conta — e mesmo promover, em diversas instancias — a
transparéncia. E sintomatico que, no atual clima que envolve algumas
discussdes sobre a matéria, seja mais provavel ouvir propostas do género de
windows are better than walls to protect our privacy do que afirmacgfes
classicas como a de que la vie privée doi étre murée.

Nesse sentido, € importante que o dispositivo do artigo 9° seja concebido em
alianca com o artigo 23, inciso |, da LGPD, que trata sobre o tratamento de dados no

setor publico, conforme a seguir:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagédo) , devera ser realizado para
o atendimento de sua finalidade publica, na persecuc¢éo do interesse publico,
com o objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuicdes
legais do servigo publico, desde que: | — sejam informadas as hipoteses em
gue, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de dados
pessoais, fornecendo informacdes claras e atualizadas sobre a previsdo
legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a execuc¢ao
dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus
sitios eletrénicos (BRASIL, 2018, n.p.).

Ao permitir o direito de confirmacgéo da existéncia de tratamento e o de acesso
aos dados — in casu, por meio de requisi¢cao direta do titular, depreende-se, portanto,
gue esses dois dispositivos da LGPD sdo o nucleo do cumprimento do direito de
acesso as informacdes do titular de dados, materializado inclusive no artigo 18, incisos
I ell.

Por mais que o direito tributario possa derrogar parcialmente algumas das
regras da LGPD (considerando que se trata de ramo de direito publico, atendendo,
portanto, os interesses da coletividade com a arrecadacgéao), é preciso considerar que
tal atividade derrogatéria ndo é absoluta, e as normas e a jurisprudéncia desta seara
vém, h4 séculos, estabelecendo limites ao poder de tributar e arrecadar. Sendo assim,
h& a necessidade de devolve-se ao titular de dados o controle sobre seus dados
pessoais, em homenagem a autodeterminacgao informativa.

Dentro das entrelinhas da lei que, o contribuinte/titular, possa ter controle sobre

0s seus dados usados para fins tributarios, como menciona Bioni (2021, p. 32):
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O principal vetor para alcancar tal objetivo é franquear ao cidaddo controle
sobre seus dados pessoais. Essa estratégia vai além do consentimento do
titular dos dados, pelo qual ele autorizaria o seu uso. Tdo importante quanto
esse elemento volitivo é assegurar que o fluxo informacional atenda as suas
legitimas expectativas e, sobretudo, n&do seja corrosivo ao livre
desenvolvimento da sua personalidade. E a combinatoria desses elementos
de que se trata a autodeterminacao informacional.

Sintetizando, de maneira clara, os principais dispositivos que se conjugam com
a transparéncia e a publicidade (de estatura constitucional) no que se refere ao

tratamento de dados pessoais, Tasso (2019, p. 269) afirma:

Os principios da transparéncia (artigo 6°, inciso VI, da LGPD) e do livre
acesso (inciso IV da LGPD) possuem direta relacdo com o principio da
publicidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal) e sdo observados
guando o érgdo ou ente administrativo: a) pratica a transparéncia ativa (artigo
23, inciso |, da LGPD e artigo 8° da LAIl); b) viabiliza a transparéncia passiva
(artigo 23, inciso |, da LGPD e artigo 10 da LAI); c¢) implementa outras formas
de publicidade das operacdes de tratamento preconizadas pela ANPD (artigo
23, § 1°, da LGPD); d) expede os informes (artigo 26, § 2° da LGPD) e
comunicados (artigo 27, inciso I, da LGPD) na forma da lei.

Por mais que haja inércia do Estado, o titular de dados pessoais nédo fica
desguarnecido no que se refere as informacdes sobre a utilizacdo de seus dados
pessoais. Afinal, artigo 23, inciso |, ndo consigna expressamente a forma de direito de
informacédo ativa (ainda que pratigue uma transparéncia ativa); todavia, existem
ferramentas juridicas no artigo 18 que permitem que o titular possa exercer seu direito
de informacdo em relacéo ao tratamento dos dados pessoais, valendo para os setores
privado e publico.

De acordo com Seer e Signoretti (2022, p. 22), “[e]ntre eles estdo os dados
referentes a periodos de apuragao que ja prescreveram. Se a pretensao tributaria ndo
mais existe, falta uma justificativa para se continuar mantendo os dados”. Cabendo
afirmar que, o dever de informar das administracdes tributarias encontra derrogacoes
especificas. Ademais, existe um importante limitador temporal a manutencédo dos
dados pessoais para fins tributarios, que é a figura juridica da prescricéo.

Vale salientar que, busca-se a elaboracéo de uma tabela de temporalidade que
torne possivel o acompanhamento dos fatos geradores sujeitos a prescri¢cdo, de modo
a promover a eliminacdo ou anonimizacdo desses dados pessoais caso sejam

desnecessarios, nas administracdes tributarias, na linha do que dispde o artigo 18,
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inciso 1V, da LGPD. Porém, de acordo com o racional adotado pelo GDPR, os dados

para fins tributarios ndo devem ser mantidos por tempo indeterminado.

No tocante ao aspecto temporal, o0 Considerando n. 9 do RGPD exige, para
fins de limitar a conservacéo dos dados, que sejam estipulados prazos para
apagamento deles. A respeito dos dados diretamente transmitidos pelo
sujeito passivo pode se procurar em vdo um fundamento na AO. O legislador
parece partir do pressuposto de que no ambito tributario os dados digitais
estdo disponiveis por tempo indeterminado. Mas isso seria contrario ao
principio da proporcionalidade no tocante a protecéo juridica de dados e ao
dele decorrente principio da minimizacdo dos dados (SEER; SIGNORETTI,
2022, p. 28)

Para que se tenha ciéncia do periodo e da finalidade do armazenamento dos
seus dados, inclusive para que possa tanto exercer o controle sobre esse processo
junto as administracdes tributarias, como seu contraditério e ampla defesa em caso
de autuacdes indevidas e execucdes fiscais, € importante que seja dada transparéncia
a essa tabela de temporalidade para toda a populacao de contribuintes.

Cabe destacar ainda, o que aparentemente ndo vai ao encontro dos postulados
em relacédo a transparéncia aqui tratados, ao analisar o veto ao artigo 28 da LGPD,
que prescrevia que “a comunicacao ou o uso compartilhado de dados pessoais entre
orgédos e entidades de direito publico sera objeto de publicidade, nos termos do inciso
| do caput do art. 23 desta Lei” (BRASIL, 2018).. Cabe destacar, portanto, o
entendimento de Lopes (2019, p. 131), que simplifica os respectivos motivadores da

deciséo presidencial:

Adicionalmente, insta recordar que o projeto legislativo que deu origem a
LGPD abarcava, ainda, a necessidade de protecao e preservacao dos dados
pessoais dos requerentes de acesso a informagéo ao Poder Publico, vedando
o compartilhamento tanto no &mbito da Administracdo Publica quanto com
pessoas juridicas de direito privado. Ocorre que tal inciso foi vetado, por
sugestdo do Ministério da Fazenda, que destacou que o compartilhamento
de informacdes € medida recorrente e essencial para o regular exercicio de
diversas atividades e politicas publicas. Exemplificativamente, como
fundamento, foram destacados os bancos de dados da Previdéncia Social,
do Cadastro Nacional de InformagBes Sociais e as investigacdes realizadas
no &mbito do Sistema Financeiro Nacional.

Ainda assim, no ambito federal, a autoridade tributaria podera se valer da

regulamentacao existente para a indicacéo do referido profissional, que

devera possuir conhecimentos multidisciplinares essenciais a sua atribuicao,
preferencialmente, os relativos aos temas de: privacidade e protecéo de
dados pessoais, andlise juridica, gestédo de riscos, governanca de dados e
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acesso a informag&o no setor publico (artigo 1°, § 1°, inciso |, da INSTRUCAO
NORMATIVA SGD/ME N° 117, de 19/11/2020).

Em determinadas situacfes, é possivel que a autoridade tributaria, e, nao
possa fornecer as informagdes por conta de questdes relativas a sigilo fiscal ou outras
limitacOes legais.

Logo, o volume e a escala de tratamento € algo que justifica a nomeacédo de
Encarregado proprio para as administragdes tributarias, para que nédo haja acumulo
de funcdes ou conflito de interesses caso ndo seja exclusivo para essa finalidade.
Ademais, a atividade de administracdo tributaria envolve o tratamento de dados
pessoais de todos os contribuintes da respectiva esfera federativa (seja Uniao,
Estado, Distrito Federal ou Municipio).

A base dos principios da boa-fé, transparéncia e da confianga que devem reger
as relacbes éticas entre cidadaos na busca por objetivos comuns. A racionalidade
entre tratamento de dados pessoais, arrecadacao de impostos (Estado fiscal) e gasto
publico em programas sociais para valorizacéo e desenvolvimento da pessoa humana
(Estado social) pode ser o caminho justo para a sociedade alcancar os objetivos
fundamentais republicanos.

O individuo ndo estad imune de se responsabilizar pelas consequéncias das
escolhas de um projeto politico de viver em comunidade, apesar de ser a célula da
sociedade, € livre por esséncia e sua personalidade deve ser tutelada sempre como
garantia fundamental.

A atuacdo do Fisco possibilita fiscalizacdo do cumprimento dos deveres
fundamentais de pagar impostos e de individualizag&o e identificacdo dos individuos,
verdadeiros pressupostos para concretizacdo de direitos sociais, programas e
politicas publicas, pactuados comunitariamente no projeto de sociedade politicamente
organizada, bem com, ao mesmo tempo, deve ser rigorosa e efetivamente controlada,
analisando estritamente informacdes privadas de interesse publico, realizada em
ambiente tecnologicamente seguro e executada por meio de sigilo fiscal é suficiente
para tutela das garantias fundamentais da pessoa humana.

Deve haver uma trilha de equilibrio e harmonizacéo da vida comum, atraves da
transparéncia acerca dos direitos e deveres de cada individuo, bem como o
estabelecimento de limites claros, justificados, razoaveis e proporcionais para o

funcionamento da sociedade.
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Ressalta-se também que, o Fisco, deve deixar claro e transparente ao
contribuinte as hipGteses em que o tratamento podera ser feito sem a necessidade de
autorizacdo, sempre mediante a indicacdo de um encarregado, a despeito de ter
autorizacdo para tratamento de dados pessoais sem a necessidade de consentimento
do titular.

A lei garante diversos direitos ao titular, que podem ser exercidos em relacao
aqueles que tratam seus dados. E imperioso, pois, que tais agentes estejam
preparados para cumprir a fungéo, respeitar os direitos e garantias previstos. Os
agentes de tratamento devem adotar medidas técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos nao autorizados e de situacdes acidentais ou
ilicitas de destruicéo, perda, alteracdo, comunicacao ou difusao.

E importante, destacar, que o Poder Publico dé o exemplo, viabilizando eficacia
a nova ordem normativa. Todos esses cuidados vém ao encontro dos principios que
norteiam a atividade da Administracdo Publica - legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicao
Federal.

Com as respectivas obrigacdes também afetadas no Direito tributario, a LGPD
acaba demandando a criacdo, o desenvolvimento de uma cultura de protecdo de
dados pessoais, com a ado¢do de um programa continuo de adequacao, tanto no

setor publico, quanto no setor privado.

6.5 O sigilo fiscal como direito fundamental

O sigilo fiscal como direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal
(artigo 5°, inciso XIlI) vem sendo ameacado pela interpretagcdo dada ao Supremo
Tribunal Federal a partir de parametros internacionais determinados pela OCDE
guando autoriza a flexibilizag&o do dispositivo face a necessidade estatal de assegurar
a eficacia da tributacdo. No ordenamento juridico brasileiro, o reconhecimento do
sigilo fiscal como um direito fundamental e autbnomo néao provém de uma dic¢ao literal
e explicita, porém, assim como o sigilo bancario, é entendido pela doutrina como uma
espécie de direito fundamental, mais precisamente no que atine a vida privada ou,
ainda, a inviolabilidade de dados.

. A situacéo é grave quando se admite a decisdo de um agente diretamente

interessado no caso, sem a efetiva participacéo judicial; vez que no Direito Tributario
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apenas 0 magistrado tem o interesse necessario para a imposicdo de um balanco
razoavel entre o interesse das partes. A Constituicdo estabelece, de forma cristalina,
a regra fechada na definicao do sigilo de dados como um direito fundamental

Visando a restringir gradualmente as alternativas de particulares resguardarem
seu patriménio em paraisos fiscais (FERREIRA NETO; PAULSEN, 2016, p. 14),
freando os esquemas tributarios mais agressivos, o artigo 199 do Cadigo Tributério
Nacional autoriza o compartilhamento de informacdes com Estados estrangeiros,
desde que estabelecido em tratado, transitando por um sistema de irrestrita protecéo
de dados fiscais para um sistema de cooperacgao internacional baseado na troca de
informacgoes.

N&o se pode dar tratamento semelhante ao contribuinte que busca se evadir
da tributacao, do sujeito investigado por autoridades tributarias.

A apuracdao unilateral, sob essa perspectiva afastada de qualquer garantia para
o investigado, ndo tem lugar nas praticas republicanas que manda observar o due
process of law contra 0 abuso de todos os matizes (NASCIMENTO, 2014). A vida das
pessoas ndo pode ser devassada além dos limites toleraveis. E a investigacao direta,
por escapar de qualquer controle, ndo € boa para a democracia.

E vélida a legislacdo que estabelece a comunicacdo automatica ao poder
publico e o seu compartilhamento entre érgaos, desde que mantido o sigilo, de modo
a lhes preservar da publicizacdo. Os dados consolidados sobre movimentacdes
financeiras ou sobre eventuais operacfes que, pelas suas caracteristicas, nao
expdem significativamente a privacidade e a intimidade do titular, sdo elementos
indicativos importantes do cometimento de ilicito.

Dessa forma, € de bom grado a comunicacdo de operacfes suspeitas, por
instituicdes financeiras, ao COAF e seu compartilhamento com a Receita, com a
Policia e com o Ministério Publico para que sejam tomadas medidas de fiscalizacdo e
de investigacéo a partir de tais dados.

Reforcando o entendimento de que ndo é proporcional nem adequado dar
tratamento analogo ao sujeito que esta sendo investigado, e aquele que, sem sombra
de davida, ja cometeu um ilicito fiscal. Relativamente a dados cobertos por sigilo, o
acesso, pelo Fisco, depende da justificacdo da sua necessidade para o
aprofundamento de uma fiscaliza¢éo ja iniciada e que dependa das informacdes para

prosseguimento.
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Ja no Supremo Tribunal Federal, por sua vez, o Ministro Gilmar Mendes afirmou

que

“sendo legitimos os meios de obtencéo da prova material e sua utilizagdo no
processo administrativo fiscal, mostra-se licita sua utilizacdo para fins da
persecucao criminal. Sobretudo, quando se observa que a omissdo da
informacdo revelou a efetiva supressdo de tributos, demonstrando a
materialidade exigida para configuracdo do crime previsto no art. 1°, inciso |,
da Lei 8.137/1990, ndo existindo qualquer abuso por parte da Administragéo
Fiscal em encaminhar as informacdes ao Parquet.”

A transferéncia do dever de sigilo — essa possibilidade depende da analise do
caso concreto, considerando as suas circunstancias especificas e o principio da
proporcionalidade — pois as informacgdes sobre sigilo sédo repassadas ao Fisco, que
tem a obrigacdo de manté-las sob sigilo fiscal; restando desproporcional quando
repassadas ao Ministério Pulblico, quando sem prévia autorizacdo judicial.
Efetivamente, o sigilo ndo é propriamente quebrado, porquanto ndo se da publicidade
as informagfes coletadas. Faculta-se o acesso aos dados para viabilizar a
fiscalizagdo, mas mediante compromisso de preservacao do sigilo.

Os conflitos entre normas, resolvidos mediante juizos de proporcionalidade,
desafiam decisOes pela preservacdo do segredo, pura e simplesmente, pela
permissdo do acesso a outras autoridades, com transferéncia do sigilo, ou pelo
levantamento do sigilo e publicizacdo das informacdes. A protecdo ao bindmio
privacidade/intimidade impd&e alguns cuidados, fazendo emergir o tema do sigilo das
comunicacdes e de dados, com espeque no art. 5°, XIl, da Constituigcdo. De qualquer
modo, os direitos fundamentais n&o tém carater absoluto, admitindo ponderagéo.

6.6 Compartilhamento de dados fiscais sigilosos

Como se sabe, um dos principios da supremacia da Constituicdo Federal, de
acordo com o préprio Estado Constitucional, € base normativa em que se realiza a
partir de uma estrutura de direitos, deveres e principios fundamentais.

Nesse sentido, todo pressuposto a analise inicial do texto constitucional, tem
breve analogia a base doutrinaria de Hans Kelsen (1999), na Teoria Pura do Direito,
no qual recomenda que nossa busca das fontes que sustentam no compartilhamento

de dados protegidos pelo sigilo fiscal.
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Assim, h4 a necessidade de entender tais arcaboucos das disposi¢cdes da
Constituicdo Federal, em que, de certo modo, da suporte geral ao compartilhamento
de dados.

Além disso, necesséario salientara dinamica que se da, de acordo com
compartilhamento das informacgdes fiscais sigilosas, observando que, em regra, nao
se trata de uma norma isolada que fornece o suporte necessario.

O potencial de que tais dados sejam utilizados para fins tributarios é relevante,
e a LGPD veio tratar especificamente sobre a finalidade de execucao de politicas
publicas e atribuicdo legal dos 6rgaos (artigo 26). Com o e-Social, por exemplo, em
razao do volume de dados estruturados, comegou-se a questionar as possibilidades
de uso compartilhado com diversas administracdes tributarias e consequentemente o
risco de incidentes de seguranca da informacao que isso pode gerar. Desse modo, 0
uso compartilhado de dados pessoais ndo sujeitos a sigilo fiscal no setor publico é a
atividade em que h& maiores riscos de violagdes aos direitos e garantias fundamentais
trazidas na LGPD.

6.6.1 Compartilhamento de dados fiscais sigilosos e o aparato Constitucional

Diante de uma interpretacdo da Constituicdo Federal, é necessario sabe que a
protecdo ao sigilo, a arrecadacdo tributaria e o dever de cooperacdo entre as
administracdes publicas, esta em primeiro plano.

Nesse sentido, a partir da ideia de que o acesso a Administracdo Tributaria as
informacdes dos contribuintes é necessario para assegurar a arrecadacdo e para
preservar a capacidade contributiva e a isonomia, € ter como interesse o direito a
privacidade e a inviolabilidade do sigilo de dados; a cooperagdo, por meio do
compartilhamento de informacdes, entre os fiscos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e, por fim, a efetividade da arrecadacao tributaria, consoante
incisos X e Xll do art. 5% inciso XXIl do art. 37, (introduzido pela Emenda
Constitucional n® 42/2003); e do 81° do art. 145 da CF de 1988 (BRASIL, 1988).

6.6.2 O sigilo de dados e os direitos a privacidade, a intimidade e a inviolabilidade

Apesar de suas correlacdes, tenham entre si diferencas, as quais Ssao

importantes para que seja possivel alocar as discussdes envolvendo dados fiscais no
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plano da hermenéutica constitucional, assim como perceber a evolugdo da
interpretacdo diante da intensificacdo da era digital, a privacidade, intimidade (inciso
X do art. 5°) e a inviolabilidade do sigilo de dados (inciso XlI do art. 5°) sao elementos
intrinsicamente conectados pela Constituicdo brasileira (BRASIL, 1988).

Prevista pela parte final do inciso XII do art. 5°, que se lancava apenas aos
dados frutos de uma comunicacéo, a ligacao entre intimidade, privacidade e protecéo
ao sigilo é uma constatacao trazida no paradigmaético trabalho de Ferraz Junior (1993),
com base no qual a jurisprudéncia do STF, a partir dos anos 1990, se direcionou para
sedimentar a interpretacdo de que a reserva jurisdicional, hipétese que autorizaria a
quebra da inviolabilidade do sigilo.

Nesse sentido, ndo estariamos diante do direito ao sigilo, mas, conforme os
ensinamentos de Hannah Arendt (2000), sob a regéncia do “principio da
exclusividade”, abarcando a privacidade, com o propdésito de garantir que o individuo
seja inserido na vida social e na vida publica, j& que se trata de informacdes relativas
a integridade moral, pois, de acordo com Ferraz Junior (1993), essa forma, por outro
lado, guardaria relacao de protecdo com o inciso X do art. 5° - e ndo com o inciso XII.

Ainda assim, necesséario salientar a importancia da intimidade. Afinal, ainda
segundo, Ferraz Junior (1993, p. 441), “no recondito da privacidade se esconde, pois,
em primeiro lugar, a intimidade. A intimidade ndo exige publicidade, porque né&o
envolve direitos de terceiros”.

Vale salientar quem, a privacidade € definida como como a pretensdo do
individuo de manter os seus assuntos e informacdes pessoais fora do campo de
observacéo de terceiros ou ao publico (MENDES; BRANCO, 2012). Ou seja, mesmo
sabendo que ainda ndo ha uma jurisprudéncia que venha a distinguir bem a
privacidade da intimidade, vale separar a a privacidade em seu sentido amplo e em
seu sentido estrito - neste Ultimo € onde repousa a intimidade (MENDES; BRANCO,
2012).

N&o de acordo ao “direito de estar s6”, como ocorrer no caso da intimidade, a
privacidade em seu sentido amplo, igualmente um direito subjetivo fundamental,
abrange informacgfes cujo conteudo, pertencente a um individuo, possui repercussao
social. Como bem colocam Mendes e Branco (2012), ao definirem o sentido estrito do
direito a privacidade como a pretensdo do individuo de manter 0os seus assuntos e

informacdes pessoais fora do campo de observacao de terceiros ou ao publico.
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Informacdes de cunho como, direito ao nome, a imagem e a reputacao, por
exemplo, compdem a esfera da privacidade, mas demarcam a individualidade em face
dos outros, de acordo com Ferraz Junior (1993, p. 442). Ainda, segundo o autor esse
tipo de informacéo “n&o podem transformar-se em objeto de troca de mercado, salvo
se houver consentimento”.

Nesse sentido, percebe-se que os dados fiscais ndo se conectam a intimidade
—ou a privacidade em seu sentido estrito -, uma vez que as informacdes sdo tratadas
por terceiros, a exemplo da Receita Federal.

Por forca de lei, mesmo diante do teor sigiloso, tais informacdes sao
compartilhadas entre o titular e a autoridade que possui o dever de preservar o sigilo,
ou seja, com a vertente que nao abarca a intimidade uma vez que possuem um valor
social, como o da protecdo a arrecadacéo e a manutencéao da capacidade contributiva,
nos moldes determinantes do 8§1° do art. 145 da Constituicdo (BRASIL, 1988).

Nesses moldes, por ndo se tratar de um direito absoluto, e se tratando de uma
tensd@o entre o interesse do individuo e da coletividade, existe a possibilidade de
flexibilizacdo nas hipéteses em que haja a relevancia dos dados para o contexto
social.

Assim, o sigilo, funcionaria, em verdade, como uma ferramenta que equaliza e
efetiva a protecdo a privacidade que, como dito, aqui denominamos de lato sensu e
stricto sensu (art. 5°, X), a inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI), da correspondéncia
e das comunicac0es telegréaficas, de dados e telefonicas (art. 5°, Xll), e esta calcado
na faculdade de agir e de resistir a devassa, servindo ndo apenas ao individuo de
forma isolada, mas também a sociedade e ao Estado, quando as informag6es forem
sensiveis a seguranca de ambos (BRASIL, 1988).

Portando, de acordo com Ferraz Junior (1993), o sigilo ndo é computado como
um direito fundamental, a exemplo do que ocorre com o direito ao nome, a imagem, a
reputacao, ligados a privacidade.

Portanto, a inviolabilidade ao sigilo, por ndo se tratar de um direito absoluto,
deverda, de acordo com Robert Alexy (2008), quando a Constituicdo Federal de
antemao assim nao o fizer, sopesa-lo com os interesses e direitos do individuo dos
interesses do Estado, a exemplo do direito a privacidade.

A exemplo da Lei Complementar n° 105, em 2001, permitiu o compartilhamento
de informacdo bancéria dos contribuintes com a Receita Federal, sem ressalvas e

critérios de protecdo, o Supremo Tribunal Federal foi influenciado por esse novo
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ambiente de transparéncia que mitigou, em muitos casos, a privacidade dos usuarios.
As informacdes compartilhadas entre as empresas e o Fisco, sobretudo aquelas que
desnudam o contribuinte, sdo requeridas de forma detalhada, além de serem
transmitidas em tempo real e por meio eletrénico, através de sites e aplicativos. Essa
caracteristica moderna de conexao coloca o contribuinte vulneravel caso seja feita de
forma deliberada e com excesso de "transparéncia

Mesmo antes da vigéncia da LGPD, o artigo 37 da Constituicdo Federal, em
seu inciso XXII, estabelecia que as administracdes tributarias da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios, terdo recursos prioritarios para a realizacao de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio, obedecendo aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(BRASIL, 1988).

O Cadigo Nacional Tributério, por sua vez, por meio de seu artigo 199,
relativizou o sigilo fiscal ao estabelecer que a Fazenda Nacional da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, prestardo mutuamente assisténcia para
a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informacgdes, em carater geral ou
especifico, por lei ou convénio (BRASIL, 1966).

Como ja referido, o Fisco podera agir como bem entender. A empresa, titular
da obrigacao tributaria, por sua vez, tem o direito de obter o0 acesso, a retificacéo e a
eliminacdo de seus dados pessoais, bem como adotar medidas de seguranca para a
protecdo de seus dados pessoais. Com a promulgacdo da LGPD, a legislacéo
tributaria teve impactos inegaveis. Sob a otica do Fisco, ele, enquanto autoridade
fazendaria e responséavel pela manutencdo do pagamento de impostos em todas as
esferas tributarias do pais, com respaldo desse novo instrumento, pode coletar e tratar
dados pessoais sem a prerrogativa de consentimento do titular.

E dever do contribuinte fornecer informacdes sobre ele proprio, sobre seus
parceiros comerciais e sobre negocios juridicos por ele celebrados, com o objetivo de
permitir ao Fisco que faca apuracao e fiscalizacdo dos tributos. Isso significa que o
cuidado aumentou expressivamente na prestacao de informacgdes fiscais a serem
disponibilizadas a Receita Federal.

Tal obrigatoriedade de fornecer informacdes elencadas nao preserva o

contribuinte de estabelecer e disseminar, no ambito interno de sua organizacgéao,
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métodos para assegurar que a coleta, utilizacdo e descarte de dados seja realizado
adequada e seguramente, nos termos da LGPD.

Para o Fisco, a LGPD, dificiilmente, pode impactar negativamente a atividade
do 6rgdo. Para o contribuinte, ela pode servir como instrumento para questionar
obrigacBes acessorias que contenham informacdes alheias ao interesse do Fisco. A
Receita Federal entende que o sigilo fiscal jA protege os dados obtidos de
contribuintes e terceiros.

Ainda que, como visto anteriormente, o Fisco n&o necessita do consentimento
do contribuinte para coletar e tratar dos dados deste, ele deve explicar o porqué de
solicitar as informacfes que ele julga serem necessarias ao deslinde da tributacao.
Vale lembrar que, na redacdo da lei que protege os dados, estd previsto que haja
justificativa sobre o motivo daquela base de dados ser solicitada.

A boa-fé e a necessidade e harmonia entre o sigilo fiscal prestigiado pela LGPD
com a transparéncia do Fisco sdo pré-requisitos essenciais para o compartilhamento
de informacdes e o uso de dados.

A protec¢édo da intimidade e privacidade esté ligada tanto a uma necessidade da
natureza humana, quanto a protecao da liberdade individual, afinal, dela deriva o sigilo
fiscal e bancario, sem que um e outro tenham sido mencionados expressamente na
Constituicdo. Deriva assim, indiretamente de uma necessaria preservacao da
liberdade (em todos os sentidos dessa expressdo) contra o exercicio de poder

derivado do acumulo de informacéao.

6.7 A possibilidade de criacdo de uma “LGPD Tributaria”

Atualmente, cada vez mais se fala na criacdo de normas especificas para o
debate em relacdo a insuficiéncia da LGPD no que se refere a disciplina de tratamento
de dados, tal como a Medida Provisoria n. 954/2020 e o anteprojeto da chamada
“‘LGPD Penal’, que tramita na Cimara dos Deputados e que disciplina o tratamento
de dados pessoais para fins de seguranca publica (COSTA; REIS, 2021).

Desse modo, surge discussdes sobre uma profusao de proposituras e normas
juridicas especificas a reger o tratamento de dados no setor publico em algumas
searas. Na seara tributaria ndo seria diferente.

Considerando que o Codigo Tributario Nacional € uma norma geral de direito

tributario, sendo recepcionada com o status de lei complementar (dentro da exigéncia
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do artigo 146, lll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil) e que baliza a
atividade de administracdo tributaria nos trés niveis federativos, fato € que o direito
tributario brasileiro também pode ir nessa vertente.

De acordo com as alteragdes pontuais no proprio Cédigo Tributario Nacional
poderiam disciplinar questdes relativas a tratamento de dados pessoais para fins
fiscais, em especial para questdes relativas ao monitoramento fiscal,
compartilhamento de dados pessoais entre 6rgados e entidades publicas para fins
tributarios e critérios para cumprimento do principio da transparéncia insculpido no
artigo 6°, VI, da LGPD, néo faria sentido se falar de uma LGPD Tributéria.

Um processo de interrupcao da legislacao tributaria em relacdo ao tratamento
de dados pessoais, com uma lei especifica e que ndo esteja em consonancia com o
sistema tributario brasileiro, podera gerar dificuldade na parte da arrecadacéo
tributaria e, igualmente, inseguranca juridica — tanto para os fiscos como para 0s
contribuintes.

Portanto, o melhor caminho seria uma harmonizacédo da legislacao tributaria
com a LGPD, e ndo a criacdo de uma lei especifica para o tema, movimento que tem
se demonstrado uma tendéncia com os exemplos da Medida Proviséria n. 954/2020
e a LGPD Penal.

Desse modo, algumas alteracdes pontuais no Codigo Tributario Nacional para
harmonizar com a LGPD poderiam ser feitas, em especial no Titulo IV, que trata da
administracao tributaria. Entre tais alteracdes, é possivel ressaltar as discussdes até
entdo, como afirma Seer e Signoretti (2022. p. 46):

Proibicdo de uso compartihado de dados pessoais das autoridades
tributarias com partes privadas que tenham como objeto social tratamento de
dados pessoais para fins econdmicos; Protecdo ao segredo comercial e
industrial de maneira explicita quando envolver o tratamento de dados
pessoais, em consonancia as ressalvas constantes feitas na LGPD sobre o
tema; Proibicdo de tratamento de dados pessoais que estejam sujeitos a
sigilo fiscal ou bancario para fins ndo tributarios — exceto nos casos previstos
em lei especifica ou autorizagdo judicial, como no caso de repressdo a
infracdes penais (um exemplo é o caso de suspeitas de lavagem de dinheiro);
Explicitagdo das finalidades de uso de dados pessoais nas atividades de
arrecadacdo tributaria, nas paginas virtuais das administracdes tributarias,
com a possibilidade de o contribuinte exercer seus direitos em relagéo a isso,
incluindo o direito de oposi¢éo caso o tratamento de dados para fins fiscais
seja ilicito, por exemplo; Avisos recorrentes em relacdo a possibilidade de
monitoramento fiscal por parte das autoridades tributarias em relagédo a dados
pessoais de acesso publico, como redes sociais, por exemplo; Necessidade
de nomeacao de Encarregado de Protecdo de Dados Pessoais especifico e
exclusivo para cada uma das administragdes tributarias nos diversos entes
federativos
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Conclui-se, enfim, que ndo ha a necessidade da criacdo de uma “LGPD
Tributaria”, para que as atividades de arrecadacdo e administracdo tributaria
estivessem em consonancia com o0s principios de preservacdo da privacidade e
protecdo de dados pessoais explicitos na LGPD. Fazendo com que a
responsabilidade do Fisco perante os dados pessoais e sensiveis do contribuinte,

esteja em constante evolucdo normativa assegurada nos principios fundamentais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Com o principal objetivo de analisar a lei vigente de protecao de dados pessoais
— LGPD no Brasil, estreitando os lagos através dos dados pessoais e dados sensiveis
dos contribuintes e sua ligacao direta com a responsabilidade do Fisco, principalmente
no que diz respeito as obrigacdes acessorias e a transmissdo de dados pelos 6rgaos
publicos, resultante das implicagdes entre o contribuinte e o Fisco, teve como enfoque
o principal questionamento que veio a tona na construcdo da presente dissertacédo
como o regime atual que trata os dados fiscais sigilosos dos contribuintes por meio do
compartiihamento de dados pessoais e dados pessoais sensiveis seria capaz de
garantir a protecao dos direitos fundamentais, além de relevantes informacfes sobre
a lei, criando um guia em situacbes de transmissdo de dados pessoais dos
contribuintes.

Primeiramente foi analisado um breve conceito e contexto, explorados no
primeiro capitulo, através de breve estudo sobre a Lei Geral de Protecédo de Dados e
seu entrelace com o Fisco e, indiretamente com a Administragdo Publica. Sendo
necessario, de maneira seguinte, tratar sobre a regulamentacédo da protecao de dados
no Brasil e sua esfera protetiva, ainda com explanacfdes sobre os dados pessoais e
os dados pessoais sensiveis. Assim, no capitulo 4, trouxe a tona a perspectiva do
Estado sob a regulamentacédo da LGPD, visto que é um elemento a ser analisado a
responsabilidade do Fisco de acordo com os dados dos seus contribuintes, onde ser
faz necessario a fiscalizagcéo pelo tratamento de dados.

Ademais, o capitulo 5 procurou alongar-se, de fato, ao capitulo 4, tendo em
vista a importancia da Administracédo Tributéria, que faz parte do Poder Publico, afinal
o Estado é agente fiscalizador na hip6tese de incidéncia da LGPD em seu ambito. E,
por fim, o capitulo 6 tratou sobre as hipéteses de incidéncia de transmisséo de dados
ao Fisco, através de compartilhamento de informac6es de dados fiscais sigilosos.

Desse modo, através de algumas conclusdes, notou-se que o controle de
legalidade do compartilhamento de dados fiscais sigilosos é tarefa dificil, pois, sob o
regime vigente, dificil seguir a trilha em que as informa¢cées caminham, o que
representa um risco as garantias fundamentais.

Assim, vale salientar que houve enorme impacto no confronto entre o interesse
publico e o pleno exercicio da competéncia de 6rgdos e entidades, com a protecdo do

sigilo, visto que apesar de n&do haver direito fundamentais absolutos, existe a
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supremacia constitucional, onde se vé a necessidade de ganhar ares legais e, talvez,
proporcionais, fato esse que ndo ocorre em nOSso pais.

Diante da nitida necessidade de que nossa atual era necessita de insumos de
dados, percebe-se que a protecdo de dados pessoais e dados pessoais sigilosos,
mediante a face do sigilo, e manutencéo da privacidade, ndo parte da premissa de
que o transito das informacBes ndo possa ocorrer. Na verdade, ocorre o farto
intercambio de dados sobre a mesa.

Como se néo bastasse, os contribuintes além de toda vulnerabilidade, ainda se
veem diante da auséncia de leis especificas para os compartilhamentos entre a
Receita e demais 6rgaos da Administracdo Tributaria e Publica. Trazendo bastante
inseguranca juridica, afinal, as préprias autoridades que tratam das informacfes
pessoais, estdo a cargo de, ao seu querer, editarem normas com parametros e
autorizacoes.

O que se demonstra, € que todo o0 estudo todo o estudo visou reunir o
conhecimento necessario sobre a nova lei de protecao de dados, seus impactos e sua
aplicabilidade nas organizagbes na atualidade. Portanto, trouxe relevante reflex&do
final sobre a necessidade de uma educacéo aparando as arestas existentes entre o
conhecimento da sociedade e os direitos dos cidadaos.

Destarte, insta frisar que, assim como tantos outros ramos do direito possuem
demasiada relacdo com a LGPD, o Direito Tributario ndo seria diferente. Desse modo,
foi discorrido exemplos algumas obrigacGes acessorias e o papel do Estado na e a
transmissao de dados pessoais ao Fisco. Nao somente no que se trata sobre o sigilo
fiscal, mas, sobretudo no que diz respeito a protecéo ao correto tratamento de dados
pessoais e dados pessoais sensiveis, eventualmente a qualquer outra entidade
encarregada da arrecadacao tributaria.

Portanto, importante ressaltar que, como agente regulador, compete ao Estado
estabelecer parimetros para a aplicacdo da lei protetiva. Como agente fiscalizador,
compete-lhe atuar diretamente atraves da Autoridade Nacional de Prote¢&o de Dados
— ANPD e de forma indireta pelos orgaos e entes da Administracdo Publica,
estimulando boas praticas. Como fiscal, possui papel de 6rgéo tributante e, ao mesmo
tempo, que independentemente do meio em que se processa o tratamento de dados,
configurando fato gerador, devera ocorrer o langcamento do tributo devido. Por fim, no
uso e tratamento de dados pelo Poder Publico, os 6rgaos e entidades estao sujeitos

as restricdes da lei protetiva, com determinadas hipoteses excepcionais.
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Considerando, nesse sentindo, a enorme quantidade de normas e o dever da
protecdo de dados, € necessario ainda, diante de toda a analise, um debate em
ambiente Legislativo, perante o tema do compartilhamento de dados fiscais sigilosos,
ou dados pessoais e dados pessoais sensiveis, buscando um regramento, com
participacdo da sociedade, orientando sempre 0s contribuintes, seja pessoa fisica ou
juridica, mediante o tema.

Apesar de apresentar suas deficiéncias, a lei brasileira, segue de acordo com
as demais normais mundiais de protecdo e, de certo modo, buscando sempre
eficientes mecanismos para proibicdo de violacdo de dados. Assim, € possivel que a
protecédo seja ampliada futuramente, buscando uma maior prote¢édo do Estado aos
Direitos e Garantias fundamentais.
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