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RESUMO

Dentro dos arranjos das cidades, a segregacao urbana segue como politica prioritéria de sua
expansdo, oriunda de uma cultura separatista e complexa. Esquecidos por um Estado omisso e
prejudicados por uma lei arbitraria, uma grande parcela da sociedade sofre sem ter condicdes
de regularizar o espaco onde mora. Dessa forma, esta presente dissertacdo buscou avaliar a
situacdo fundidria das cidades brasileiras, além das potencialidades e as limitagdes da Lei n°
13.465, bem como as percepcdes da sociedade civil e dérgdos do sistema de justica,
legislativos e administrativos sobre ela, de maneira a compreender a possibilidade de criacdo
de entraves para formalizacdo de nucleos urbanos constituidos por populacdo de baixa renda.
Constando a necessidade de abranger o tema da regularizacdo fundiaria para outras
dimensGes, quais sejam: ambiental, racial e a democracia virtual. Ainda, buscou-se analisar as
condicbes de uma comunidade especifica para propor caminhos desejaveis para a
concretizacdo da garantia a moradia digna de seus habitantes. Para tanto, se fez o uso de
pesquisa bibliografica, para levantamento de dados digitais e fisicos. Além disso, foi
escolhida a abordagem qualitativa, uma vez que ela possibilita enxergar sob uma otica que
preserva a andlise por diferentes visGes tedricas a respeito de um mesmo tema. Constatou-se,
portanto, que as exigéncias e necessidades dessa parcela da populacdo constantemente
ignorada sdo urgentes e precisam de atuacao ativa estatal. A regularizacdo fundiéria para esses
grupos deve ser prioridade da agenda politica por proporcionar 0 acesso a tantos outros
direitos a partir da regularizagdo do ch&o que se pisa. Para isso, uma nova interpretacéo da Leli
deve ser dada para gque se alcance os idearios da reforma urbana.

Palavras-chave: regularizacdo fundiaria; nucleos urbanos; lei n° 13.465.



ABSTRACT

Within the arrangements of cities, urban segregation remains as a priority policy for their
expansion, arising from a separatist and complex culture. Forgotten by an omitted State and
harmed by an arbitrary law, a large part of society suffers without being able to regularize the
space where they live. In this way, presents the dissertation sought to evaluate the land
situation, in addition to the potential and possible of Law n. understand the possibility of
creating urban centers made up of low-income population. Consisting the need to cover the
issue of land tenure regularization to other dimensions, namely: environmental, racial and
virtual democracy. Still, it seeks to analyze how from a specific community to conditions
conducive to the desirable guarantee for decent housing for its inhabitants. To this end,
bibliographic research was used to collect digital and physical data. In addition, a qualitative
approach was chosen, since it makes it possible to see an analysis from different perspectives
that preserve the theoretical observation of the same theme. It was found, therefore, that the
demands and needs of this part of the population that are constantly ignored are urgent and
require active state action. Regularization for these groups should be a priority on the political
agenda, as it provides access to several other rights based on the regularization of the ground
underfoot. For this, a new interpretation of the Law must be given to reach the ideals of urban
reform.

Keywords: land regularization; urban centers; law No. 13,465.
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1 INTRODUCAO

A partir da Lei n° 13.465, em 11 de julho de 2017, institui-se as normas gerais e
procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), abrangendo medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano, promovendo o0 reconhecimento de seus
ocupantes com titulagdo e implementacgdo dos servigos de infraestrutura adequados.

As alteracGes na politica de Regularizacdo Fundiéria Urbana promovidas pela Lei
13.465/2017 foram alvo de Acédo Direta de Inconstitucionalidade — ADI - impetrada pela
Procuradoria-geral da Republica (PGR) tema de andlise do Grupo de Trabalho Direito a
Cidade e Moradia Adequada da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), do
Ministério Pablico Federal.

Outras instituicdes publicas e organizacdes sociais, também, apresentaram suas
analises sobre a legislacdo, o que nos faz compreender a importancia dessa proposta e 0s
receios de que essa nova normativa juridica venha a criar entraves para formalizacdo de
nacleos urbanos constituidos por populacdo de baixa renda. Assim, buscou-se avaliar as
potencialidades e as limitacdes desse marco legal e as percepcBes da sociedade civil e érgédos
do sistema de justica, legislativos e administrativos sobre ele.

A partir disso, é analisado se 0 marco juridico traz as ferramentas necessarias para
mudar o paradigma encontrado e qual sua influéncia no trato dos conflitos fundiarios urbanos
e regularizacdo fundiaria voltada para familias de baixa renda do Brasil.

Para tal, a pesquisa comprometeu-se a realizar estudo tedrico sobre como se
desenvolve a origem desses nucleos nas cidades brasileiras e os principais problemas que seus
moradores enfrentam. Foi percebido a relacdo da formacéo deles como sintoma do projeto de
desenvolvimento neoliberal das cidades brasileiras, marcado por uma expansao desordenada e
propagadora de desigualdades socioeconémicas, fato que comprova que mesmo com O
reconhecimento dos direitos humanos como vitais para a garantia da dignidade humana néo é
suficiente para afirma-los e concretiza-los. A efetivagdo do modelo de planejamento
apresentado necessita da cooptagéo do Estado, fato que ocasiona no isolamento da populagéo
afetada encontrando como solugdo a organizacdo em movimentos sociais e a autoconstrugéo
de suas casas em espacos vazios.

Estabelecida a causa de informalizacdo dos nucleos urbanos, prop8e-se verificar o

compromisso da nova lei de regularizacdo fundiaria com estes assentamentos. Dedica-se,
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portanto, todo o terceiro capitulo para uma investigagdo critica da lei. A avaliacdo é feita
desde a conjuntura em que é editada e o procedimento adotado para tal, passando pelas
normas gerais e procedimentos aplicaveis, suas modalidades e instrumentos juridicos
indicados para sua concretizacdo. ldentifica-se uma tentativa de criar mecanismos para
oferecer maior celeridade para o procedimento de Reurb, no entanto faz-se notar também uma
incompatibilidade com normas constitucionais e uma visdo predominantemente juridica da
regularizacdo. Respalda-se essa parte em estudos e pesquisas sobre a Lei n° 13.465,
disponiveis em diferentes repositorios virtuais, arquivos e bibliotecas.

Observada uma concentracdo do processo de regularizagdo fundiaria voltado para a
dimensdo juridica, a proposta do ultimo capitulo é avaliar a importancia da implementacao de
trés outras dimensbes para se alcancar os objetivos de uma regularizacdo fundiaria plena,
entendendo que sua conclusao ndo € encerrada com a distribuicdo de titulos publicos. A partir
dela que é possivel a afirmacdo de direitos historicamente negados a essa populagdo junto
com a seguranga do direito a moradia. Entendendo a Reurb como o primeiro passo pela busca
da cidadania concreta aos seus moradores. As trés dimensdes escolhidas para se debrucar sdo
0s aspectos ambiental, racial e a participacdo democratica.

Por altimo, dedica-se a analisar a condi¢des de uma comunidade especifica para se
propor caminhos desejaveis para a concretizacdo de uma regularizacdo fundiaria efetiva, ou
seja, a garantia a moradia digna, bem como 0 acesso ao direito a cidade aos seus habitantes e
a promocdo da dignidade humana sem ferir os direitos da natureza, tendo como Unica via a
democratizacdo radical dos procedimentos de realizacdo da Reurb.

Para a construcdo tedrica dessa pesquisa foi necessario contar com a pesquisa
bibliogréafica. Na coleta de dados pretendida faz-se uso da pesquisa documental em arquivos
virtuais e fisicos. Assim, além da pesquisa bibliografica voltada para o levantamento obras e
artigos publicados sobre o tema, utilizou-se também a pesquisa em arquivos.

A investigacdo realizada aproveitou-se de arquivos como forma de aprofundamento de
questBes até entdo pouco debatidas na bibliografia nacional. A pesquisa documental realizada
por via dos sites e visitas a sede de orgdos publicos do sistema de justica, legislativos e
administrativos, universidades, centros de pesquisa e organizagdes sociais. Assim, nos
arquivos foram coletados os documentos primarios e todos esses dados passaram por anéalise
com o fim de alcancar os objetivos definidos nesta investigacéo.

A escolha pela abordagem qualitativa se deu devido a possibilidade de enxergar sob
uma Otica que preserva a analise por diferentes visfes tedricas a respeito de conceitos como

uso da propriedade privada, a exploracdo da classe trabalhadora e a construcdo de uma
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democracia participativa para um alcance pleno do direito a moradia digna e,
consequentemente, uma busca pelo direito a cidade para os nacleos informalizados. Fora isso,
0 apoio na dialética juridica promovida por Lyra Filho se fez crucial para interpretar os limites
e potenciais da Lei 13.465 de 2017 a fim de introduzi-la a realidade fatica vislumbrando
alguma possibilidade de promover uma reforma no acesso a seguranca da propriedade no
intuito de alcancar algum grau de justica social.

Para decidir pela metodologia seguida, optou-se por um critério de eliminacdo, porque
em primeira razdo ndo cabia espaco para neutralidade a partir do momento em que se
reconhece as injusticas impostas ao lugar de realizacdo da pesquisa, os nucleos informais
voltados a populacdo de baixa renda, sobretudo, as vivéncias compartilhadas com a
comunidade do Aloque, lugar especifico adotado para analise no ultimo capitulo, cuja
realizacdo de um projeto social enraizado ha 7 anos na regido, possibilitou conhecer bem as
caracteristicas impostas aos moradores daquele local.

Em segundo, pelas préprias deficiéncias do pesquisador, este ndo poderia nunca se
distanciar do objeto pesquisado, afinal, o astigmatismo natural, daquele que analisa, ocasiona
uma imagem turva a distancia, sendo preciso chegar mais perto para vé-lo com nitidez. A
partir dos critérios de exclusdo surge entdo a metodologia adotada, o método
socioantropoldgico da observacdo participante, influenciado pela pesquisa de doutoramento
do professor Boaventura de Sousa Santos ao se relacionar com o seu objeto de pesquisa, uma
favela carioca, a qual apelidou carinhosamente de Pasargada, conforme menciona no livro
Direito dos Oprimidos (2014, p. 163-165).

O relato da experiéncia com a comunidade, parte da pratica com o campo que produz
aprendizado. A vivéncia, investigacéo e sistematizacdo da experiéncia que tive com o Aloque
como mestrando, e ativista em Direitos Humanos gracas a interlocucdo do Projeto Social
CrerSer e a comunidade, e da comunidade com o projeto social, em que dedico investigar
nessa pesquisa tema no qual atuo e carrego para a pesquisa um conhecimento ndo é possivel
de ser registrado formalmente Os Testemunhos das Experiéncias de Vivéncia (Coelho, 2011,

p. 294), mesmo assim nao pode ser desaproveitado.
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2 A (DES)ORGANIZACAO HISTORICA DO ESPACO URBANO: uma ferida nos

direitos humanos, pelos direitos humanos

Ojala podamos ser tan porfiados para seguir creyendo,
contra toda evidencia, que la condicién humana vale la
pena, porque hemos sido mal hechos, pero no estamos
terminados.

Eduardo Galeano

Repercute-se uma nocdo de progresso continuo ao contar, numa linha temporal, a
histéria da humanidade. O mesmo sentido ganha o Direito por acompanhar as ditas
progressdes histdricas, tendo que permanecer atento a regulamentagdo das novas tecnologias,
as diferentes formas de proteger os dados dos usuarios que passam a ficar expostos em
decorréncia delas, disciplinar os mercados internacionais cada vez mais integrados, ou
cooptados, regulamentar trafego internacional com suas distancias reduzidas, entre tantas
demandas da contemporaneidade.

Sobretudo, no momento em que se enfrenta uma pandemia, que proporciona efeitos
globais, a nocdo de que os novos temas de inquietacdo da sociedade moderna sdo 0s
problemas de nosso tempo, leva a necessidade de revisitarmos a histdria criticamente para por
a luz as questdes seculares que ndo foram superadas. S&o elas os pilares da torre de cartas de
baralho estruturantes do sistema capitalista, impossibilitado de permanecer em pé por conta de
suas proprias contradicbes de existéncia, diante mesmo de qualquer brisa mais calma. No
entanto, estamos cobertos por uma nuvem pandémica carregada e ventos fortes que se
alastram, descobrindo as mazelas historicamente negligenciadas pela classe dominante. Entre
elas, destaca-se o direito a moradia as comunidades periféricas.

Muitas foram as tentativas de avanco legislativas acerca do certame, no entanto, a
edicdo de novas leis ndo mostrou-se suficiente para interferir na organizagdo social. A
segregacdo urbana segue como politica prioritaria na formacéo das cidades, seja na forma de
enfrentar as investidas do patégeno da Covid-19, seja pela expansdo do neoliberalismo, ou
ainda pela atuacdo conjunta de tais fendbmenos, ocasionando numa maior ascensao a discussdo
desse direito humano.

Acostumados a tratar o problema da habitagdo como algo resolvido pela via da
invisibilizacdo, fruto da periferizacdo daqueles que ndo possuem condi¢fes de concorrer
dentro de um mercado imobiliario inflado e ultracompetitivo, governantes veem durante o

periodo pandémico o reaquecimento dos movimentos populares por moradia, ao encontrarem-
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se no dilema de procurar caminhos para superagéo dos efeitos da pandemia na sentenga: fique
em casa.

E preciso lembrar que os direitos humanos, simplificados por Hannah Arendt (2013, p.
330) como o direito a ter direitos, ndo encontram sua realizacao de protecdo da dignidade de
maneira natural, emanando de uma prote¢do divina irrenuncidvel. Caso assim fosse, estariam
impossibilitados de serem feridos por aqueles que provocam as violagbes massivas a estes
direitos: os proprios representantes legitimados, por si préprios ou com respaldo social, para
governar as principais poténcias econémicas e bélicas do mundo.

Sendo 0 homem o principal violador da dignidade assegurada pelos direitos humanos,
fica explicito o compromisso desses direitos de se relacionarem com a historia, uma vez que
foram fundidos e consagrados através dos sonhos, sangues e lutas daqueles povos
historicamente vulnerabilizados. E a partir deste entendimento, que Gallardo (2014, p. 11)
ressalta a necessidade de por os direitos humanos de frente a historia e questiona-los como
fendmeno social e politico que s&o, ndo no intuito de colocar-se contrario a eles, mas sim de
auferir quais sdo os vicios gerados para que sua universalizacdo ndo tenha sido, ainda,
consagrada.

Através da interpretacdo do autor supracitado, se faz necessario compreender que 0s
direitos humanos sdo constituidos por valores sociais com base numa correlagdo de forgas
conjecturais, ao invés de dogmas ideoldgicos. Tal entendimento é o ponto de partida para
primeiro reivindica-los e, por fim, reafirma-los.

A distribuicdo da populacdo mais carente em areas mais afastadas ndo é uma
causalidade, mas sim uma estratégia de governanca que muitas vezes se apropria do discurso
dos direitos humanos em seus termos universalistas, quando trata todos os participantes da
comunidade como objetos de direito, no entanto, fazendo isso acaba por ndo reconhecé-los
como sujeitos de direitos (CHAUI; SOUSA SANTOS, 2013, p. 42). A utilizacdo dos direitos
humanos como retérica ao invés de servir de instrumento assegurador das garantias
fundamentais, legitima o agravo e a perpetuagéo de certas violacGes a dignidade de parcela da
populagéo.

O reflexo da exclusdo por meio da utilizacdo do discurso dos direitos humanos é
apresentado no contexto juridico ao analisar 0 acesso ao direito a cidade, bem como o direito
a moradia. Posto que em termos de paises emergentes, como o Brasil, contam com até 80 %
da populacdo vivendo em condicdo de ilegalidade. Assim sendo, o debate sobre a gestéo
urbana ultrapassa o campo politico enquanto se vivencia uma desordem de natureza juridica,

haja vista que ao tratar de um numero tdo assombroso de pessoas vivendo na ilegalidade,
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significa que 0 nosso sistema juridico ndo é capaz de amparar tais individuos. (FERNANDES,
2008, p. 22/23), devido a isso, 0 que se enxerga nas cidades contemporaneas é a normalizacao

da condic¢do sub-humana de habitacéo.

2.1 Contra a razdo desenvolvimentista: a violacdo da dignidade de fora pra dentro

O direito ao desenvolvimento tem um marco positivo de sua existéncia através da
ONU em 1986, na ocasido em que votou a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
tendo o individuo como seu sujeito de direito, de acordo com o artigo 2° do referido diploma
(PIOVESAN, 2002, p. 5).

Segundo o proprio documento elaborado pelas ONU, o desenvolvimento consistiria
num “processo econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa ao constante
incremento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos com base em sua
participacdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos
beneficios dai resultantes” (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1986, s.p.).
Uma expressdo que deve ser bem analisada no dizer do inicio da carta declaratoria é do
desenvolvimento enquanto “o incremento do bem-estar”.

O perigo da presuncdo do desenvolvimento engquanto garantia do bem-estar é adotar
uma visdo hegemonica dos direitos humanos, que, apoiada na construcdo da sociedade
ocidental, necessita como pressuposto basico de sua existéncia um antagonismo entre aquele
que € sujeito de direitos, e aquele que, por ndo se encaixar nos padrbes estabelecidos pelos
outros, ndo o é considerado (CHAUI; SOUSA SANTOS, 2013).

No mesmo sentido é aplicado quando se estabelece o critério definidor do
desenvolvimento, que no sistema capitalista, acaba-se por designar uma relacdo de
superioridade entre aqueles paises considerados desenvolvidos e aqueles que assim ndo sdo
(COELHO; CUNHA, 2020), isso implica que a ideia do desenvolvimento, mesmo sendo um
direito fundamental, consistiria numa forma de adequar as sociedades tidas como
subdesenvolvidas aos ditames daqueles que se autoproclamaram enquanto superiores, sendo
mister para que haja uma hierarquia a definicdo de Terceiro Mundo, convencendo seus
préprios habitantes que sdo subdesenvolvidos. (SANTQOS, 2003, p. 15).

A partir do momento que a teoria econdmica se submete ao comando da ideologia,
acaba por se tornar uma maneira de convencer diferentes povos do que se estabelece como
desenvolvimento, induzindo a aceitagdo de um Unico estilo cultural através de uma forma de

dominacdo que se expressaré pelo planejamento capitalista dependente que faz “os homens do
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mundo mais pobre esquecerem por algum tempo que pertenciam a um mundo explorado,
convencidos realmente que estavam num mundo subdesenvolvido”. (SANTOS, 2003, p. 15).

Sendo, portanto, o simples estabelecimento de um ponto econémico como definidor
de desenvolvimento a estipulacdo de uma forma ideal de sociedade a ser seguida, na qual a
realidade da economia politica é subjugada para atender os interesses ideoldgicos de uma
politica econémica vigente sem compromisso cientifico e com a justica social. Apenas se
comprometendo em satisfazer as vontades da politica contemporanea dominante.

A consequéncia do ideario desenvolvimentista econdmico quando aplicado em escala
global € a destruicdo da propria sociedade que o aceitou, ou seja, a propria civilizacdo que
toma como critério comparativo o crescimento econdémico como fator determinante de
desenvolvimento esta caminhando para o colapso, visto que estabelece um ilusério
protagonismo aos paises periféricos quando os incentiva a especializar-se na producdo de
monoculturas com a premissa de que nunca faltara mercado para esses bens, visto que sdo de
eterno interesse dos paises desenvolvidos. A balanca comercial desfavoravel ndo se restringe
a isso, vale somar a equacdo o fato da industrializacdo desses paises ocorrer pela
nacionalizacdo do capital estrangeiro, visto que foram instaladas fabricas com o mero intuito
de exploracdo de uma mao de obra local barata. (FURTADO, 1974, p. 74, 75).

O resultado desse processo é o ndo desenvolvimento de uma tecnologia nacional e a
formagdo de uma classe trabalhadora que ndo conta com salarios a altura de comprar aquilo
que produz e vé o que foi fabricado em solo patrio ser exportado para 0s paises de origem das
fabricas que se instalaram do sul global.

Assim, a dependéncia latino-americana é decorrente dos fendmenos exteriores a
nacdo, nao so as imposic¢des politico-econdmicas, mas também as relaces de classe proprias
de cada Estado junto com as ac¢des ético-culturais dele (WOLKMER, 2004, p. 3). Ainda que a
esses paises seja negado o estagio de bem-estar social, a perpetuacdo no capitalismo periférico
é determinante para sustentar a adocao dessa politica de Estado prevalega nos paises centrais.

Em sendo assim, dentro da logica dependente de producdo, os paises periféricos
jamais conseguirdo se equiparar as economias superiores no sistema capitalista, tendo nesse
processo sacrificado sua cultura e identidade pelo colonialismo do sistema produtivo que Ihe é
imposto, sendo sua Unica salvacdo a destruicdo do mito desenvolvimentista capitalista e um
despertar para alternativas ao desenvolvimento hegemonico.

Sobre a iluséo propagada dentro desse modelo, Milton Santos afirma:
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A pobreza, um fenémeno qualitativo, foi transformada num problema quantitativo e
reduzida a dados numéricos. Forneceram-se nimeros indices para provar a distancia
entre paises ricos e pobres e para inferir que estes Ultimos deveriam imitar os
primeiros se quisessem supera-la (SANTOS, 2003, p. 15).

A positivacao do direito ao desenvolvimento enquanto garantia do bem-estar social,
mesmo sendo um marco importante no campo dos direitos humanos e fundamentais, tem por
escopo a falsa ideia de que crescimento econémico e geracdo de prazer para os individuos
implica necessariamente em justical (COELHO; CUNHA, 2020), quando na verdade,
apoiando-se na base principiologica do liberalismo, criaria uma hegemonia na qual aqueles
que sdo considerados desenvolvidos ditam os modos através dos quais as sociedades
submissas deveriam agir para alcangar o0 mesmo status internacional.

Além do proprio fato da imposi¢do de um carater de desenvolvimento como forma
de controle cultural dos paises considerados ndo desenvolvidos, ha um segundo ponto critico
guanto ao direito ao desenvolvimento engquanto objetivo da ONU: a cooperacao internacional.

Ao analisar a acdo humana, Durkheim (2016, p. 55)afirma que, independentemente,
toda acdo humana tem seu principio no egoismo, mesmo que ndo seja uma agdo puramente
egoista, podendo no decorrer da acdo ter o sentimento egoista inicial sido superado
(DURKHEIM, 2016, p. 55). Sendo assim, mesmo tendo a ONU em sua declaracdo afirmado o
desenvolvimento enquanto objetivo de toda comunidade internacional atraves de um sistema
cooperativo, ndo h4 como esperar-se de um sistema hierarquico de desenvolvimento que haja
uma cooperacdo entre diferentes sociedades, se aqueles que a compdem tém suas acbes
fundadas inicialmente no egoismo.

Portanto, o que pretende-se demonstrar € como o desenvolvimento, mesmo sendo
direito de natureza fundamental, possui em seu cerne principios de natureza dominativa que
estabelecem uma relacdo hierarquica entre paises baseado em desenvolvimento de natureza
econdmica.

A teoria dos direitos humanos esta diretamente ligada a mudancas sociais relevantes
e de carater revolucionario, sendo sua limitacdo a tratados de natureza positiva realizadas
entre 6rgdos internacionais uma possivel ameaca de que pudesse perder a verdadeira esséncia
critica que é em si sua prépria natureza (DOUZINAS, 2009, p. 384).

Como foi analisado, as politicas capitalistas de desenvolvimento influenciam nos

direitos humanos de povos tidos como subdesenvolvidos, de forma que o direito ao

1 «J4 que desde os anos 1970 esta comprovado que a partir de certo nivel de vida ndo ha correlagdo entre o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e 0 bem-estar ou a felicidade de sua populagdo” (LANG, 2016, p.
27).
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desenvolvimento advindo de uma identidade propria coletivista do Terceiro Mundo consiste
unicamente numa falsa cooperacéo, na qual aqueles povos ditos desenvolvidos se beneficiam
com exportagdes que geram mais lucros e empregos qualificados para seus nacionais.

Além disso, conforme nos evidencia Lang (2016, p. 26-28) outro fator que é
desconsiderado na suposta cooperacdo e ajuda ao desenvolvimento “ofertada” pelos paises
céntricos, que ja se beneficiam dos investimentos em paises menos desenvolvidos com a volta
em dobro dos valores financiados, é que o padrdo de consumo e de qualidade de vida foram
alcancados gracas a estrutura colonial imposta em tempo preteérito.

Logo, é inalcancéavel a premissa de que os paises explorados sistematicamente pela
I6gica imperialista possam alcancar padrdes de consumo igualitarios sem que praticassem da
mesma forma de acumulacdo de capital das elites globais. O que nota-se de fato é uma
modernizacdo das formas de dominacdo pelas vestes neocoloniais e por suposto uma

manutencao do estado quo:

E assim que se estabeleceu a hierarquia entre o “desenvolvimento” e o
“subdesenvolvimento”. Se antes se costumava falar de colonias versus paises
centrais, que tinham um “direito” de espoliar aquelas por causa de sua suposta
superioridade bioldgica e cultural, passou-se a falar de ajuda contra a pobreza e de
“cooperacgdo ao desenvolvimento”, consolidando, no entanto, os mesmos papéis de
antes na diviséo internacional do trabalho e da Natureza: s6 que agora com base em
um novo patamar legitimador e com outra linguagem (LANG, 2016, p. 30).

O requisito principal para que seja estabelecida essa relacdo de dependéncia é a
relacdo colonial existente entre o povo desenvolvido e subdesenvolvido, na qual aqueles
buscam satisfazer seus desejos econdémicos de recursos naturais e méo de obra explorada,
construindo seu império as custas de expansao descontrolada e destrui¢do da cultura de outros
povos em favor do capital (LANG, 2016, p. 28).

Diante de tal circunstancia, o racismo e a dominagdo de natureza colonizadora séo
dependentes, sendo que desde antes das politicas imperialistas foi usada como forma de
estabelecer-se 0 dominio de um povo sobre outro, servindo como uma forma de distanciar o
europeu civilizado dos nativos americanos e africanos tidos como selvagens, dando ao homem
branco a “missdo divina” de pacifica-los e, posteriormente, apresenta-los o caminho do
desenvolvimento (ARENDT, 2013).

Em razdo do que foi estabelecido, é precaria uma nocdo de direitos econdmicos,
sociais e culturais que ndo se tenha uma atencéo as especificidades geradas pelas condi¢des de
exploracdo da existéncia de uma hegemonizacdo clara dos direitos humanos através da

politica universalista, sendo preciso pensar numa atuacao de protecédo especifica voltada para
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um recorte racial e género, atento as questdes fundacionais daquele Estado em particular?.
Ainda, faz-se mister a participacdo articulada com 6rgdos ndo estatais, como agéncias
financeiras, aplicando os direitos humanos nas politicas econémicas internacionais, blocos
regionais econémicos, observando que suas a¢des oferecem impactos a economias locais e
consequentemente ao ser humano, e o proprio setor privado (PIOVESAN, 2002, p. 8/11).

Cabe registrar que apds a derrubada do bloco soviético, a versdo mais acentuada do
capitalismo é apresentada como neoliberalismo, onde o direito ao desenvolvimento passa a ser
um dever e os direitos humanos um empecilho desse processo. Fica demonstrado esse ponto
quando a visao capitalista de desenvolvimento é tratada como condicdo primordial por fundos
de investimento internacionais, a exemplo do Banco Mundial (CHAUI; SANTOS, 2003, p.
86, 87).

Da prevaléncia da discriminacdo racial na relacdo de dominacdo entre oS povos
ocasiona numa subordinacdo interna dos paises com uma exclusdo do dominado tanto
contexto social, quanto territorial, ao se organizar as cidades. A cessa¢do da cidadania torna-
0s, ndo sujeitos, mas objeto a disposicdo daquele que mantém a relacdo hierarquica, e
negando sua humanidade através da retirada de direitos territoriais urbanos (COELHO,
CUNHA, 2020, p. 544), afinal, como poderia aquele que foi definido como sub-humano e
indigno sequer de uma moradia apropriada, rebelar-se contra o poder que o da essa condicéo
de inferioridade?

Ao tratar a propriedade como um bem de natureza econémica, limita-o a parcela
populacional capaz de bancar tal encargo, transformando-o de um direito a uma regalia, sendo
desfrutado somente por aqueles tidos como puros no conceito de Bauman (2005), pois a
ordem socioeconémica estabeleceria critérios para a garantia do direito a propriedade e
moradia baseadas no capital.

Como se pode ver a histdria tem sido contada por aqueles que venceram, o que acaba
por criar um viés hegeménico, fazendo com que muitos processos de violéncia e imposi¢cdo
sejam passados como episddios evolutivos incontornaveis - o conto neoliberal parte dessa
tentativa de imposicdo por meio da naturalizagdo. Entre os objetivos dessa ideologia estéo o
corte de investimento publico em detrimento do favorecimento a iniciativa privada e o
enfraquecimento das mobilizages sociais, como os partidos e sindicatos, em busca de uma
filosofia de conquistas individuais pela meritocracia. (MARICATO, 2014, p.96/97).

2 Dentro do aforismo previsto pelo Boaventura de Sousa Santos “temos o direito de ser iguais quando a nossa
diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza”
(CHAUI; SANTOS, 2003, p.56).
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Os direitos humanos, sob uma 6tica néo critica também foram moldados por essa linha
de pensamento, por isso carregam uma concepgdo de que alcangcaram um patamar de
proclamacdo absoluta do principio de legitimidade e dignidade, como se a sua evolucdo fosse
inevitavel e por isso prevista. Tal concepcdo equivocada, afinal caso contrario estariam eles
realizados e viveriamos numa sociedade sem violagOes desses direitos, é decorrente da
interpretacdo neoliberal de promover uma lluséo Teleoldgica, a qual consiste em ler a historia
da frente para tras, auferindo-lhe um carater deterministico de aces. (SOUSA SANTOS,
2013, p. 64-67).

Compreendendo o equivoco de interpretacdo historica contido na visdo neoliberal, se
faz necessario mais ainda lutar pelo alcance de realizagdo e afirmacdo dos direitos humanos,
uma vez sabido que ndo existe certeza de consagracdo dos mesmos huma projecdo futura sem
que se dé através das lutas sociais.

Afinal, se observar a histéria recente, vé-se que estes direitos nunca estiveram téo
ameacados desde a derrubada do Welfare State® (Estado provedor de bem estar-social), pois, a
erup¢do do neoliberalismo significou “desregulamentagdes, privatizagdes, precariedade nas
relacbes de trabalho, ampliacdo da concentracdo de capitais, ampliacdo dos mercados,
ampliacdo da desigualdade, hegemonia do capital financeiro, enfraquecimento dos sindicatos
e partidos de esquerda, mudanca na geopolitica mundial, entre outras”. (MARICATO, 2015,
P.13)

Logo se vé que o neoliberalismo é uma ideologia que permite apenas que os cidaddos
possam comprar direitos, restringindo o acesso a eles. Compreende-se entdo que defender os
direitos humanos passa por um antagonismo a esse entendimento, posto que sdo direitos que
nascem e sdo forjados na luta e pela luta.

N&o atuando como mera politica econdmica, busca-se alcancar outras esferas sociais,
haja vista que faz parte da politica neoliberal a reducdo brusca de politicas publicas, a
exemplo de “transporte, habitagdo e saneamento." (MARICATO, 2015, p. 13). Tais medidas
adotadas encarecem o custo de vida da mao de obra trabalhadora ao ver seu salério ser
corroido para arcar com despesas que antes eram custeadas por um Estado mais provedor.

N&o sdo poucos 0s autores que alertam para o fato das cidades surgirem antes do
capitalismo. Desvincular a no¢do de que a existéncia das cidades esta ligada ao projeto
capitalista torna-se atividade fundamental para desmanchar do imaginario coletivo, posto que

3 Que mesmo sem nunca serem implementados nos paises terceiro mundistas serviam como horizonte que freava
os avancos liberais a reducdo de direitos sociais. Sem eles em perspectiva a escalada da ofensiva liberal
intensificou-se.
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para muitos, conforme Mark Fisher (2020), “¢ mais se pensar no fim do mundo que no fim do
capitalismo”. Mesmo com o surgimento dele ter mudado o entendimento de cidade, ainda
assim € preciso lembrar que ha alternativas de pensar nelas sem ele (MARICATO, 2015, p.
17).

E a mensagem transmitida por Da Matta (1986, p. 13) ao buscar as origens que levam
0 brasil torna-se Brasil. Para o autor, elas véo além das estigmatizantes analises quantitativas
das estatisticas demograficas e econdmicas e indices educacionais que servem para destacar
que o brasil ndo é o pais que queremos. Nao podemos nos definir pela classificacdo de paises

centrais do capitalismo.

no caso do Brasil e de outras sociedades, o problema é que existe outro modo de
classificacdo. A identidade se constroi duplamente. Por meio dos dados
quantitativos, onde somos sempre uma coletividade que deixa a desejar; e por meio
de dados sensiveis e qualitativos, onde n6s podemos ver a nés mesmos como algo
que vale a pena. Aqui, o que faz o brasil, Brasil ndo é mais a vergonha do regime ou
a inflacdo galopante e “sem vergonha”, mas a comida deliciosa, a musica
envolvente, a saudade que humaniza o tempo e a morte, e 0s amigos que permitem
resistir a tudo... (DA MATTA, 1986, p. 13).

A constituicdo de uma identidade moldada pela imposicdo de padrdes econdémicos
condiciona a um crescimento excludente, com repeticdo da divisdo do trabalho e de valores
como a natureza e cultura, provocando perda de identidade local. O reflexo desse fenémeno é

notado nas maneiras que se organizam as cidades no sul global.

2.2 A dinamica das relacdes sociais para a concentracao fundiaria no Brasil: a violacdo da

dignidade de dentro para dentro

Entendendo a basilaridade do direito a moradia conforme é destacado na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos e nas lutas sociais do cotidiano, se faz necessario perceber
gue ndo se trata de um descaso de determinada gestdo governamental, ainda que uma
passagem de mandato politico seja suficiente para agravar os efeitos da exclusdo social ao
negar um teto a familias. O que se esta a desvendar é a prospeccao de um féssil que remonta
ao processo deficitario de formagédo do Brasil, com o destaque para a privatizacdo da terra
(1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888), como relembra Erminia Maricato (2002, p.
23).

Sendo pilares do capitalismo a propriedade de terras e a maneira como a mao de obra é

explorada, vale chamar atencdo para como estas formas de apropriagdo do espaco e dos
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corpos foram implementadas no Brasil. Observa-se que antes mesmo de declarar a libertacdo
dos povos escravizados no Brasil Independente, se legislou primeiro sobre a posse fundiéria
com a Lei de Terras, e apesar de por fim ao trafico negreiro no mesmo ano, somente em 1888
é reconhecido, pelo menos oficialmente, o fim do trabalho escravo.

De tal modo, é possivel identificar que a prioridade do sistema é voltada para o lucro,
independente que entre em contradicdo com valores promovidos por ele, como a liberdade,
por exemplo: “Assim, sendo a relacdo salario o proprio fundamento da producao capitalista, a
especificidade do processo de reproducéo social no Brasil deve ser definida em relagéo a esse
mesmo modo de producdo.” (DEAK, 2015, p. 30). Nota-se que existe uma preocupacgéo de
primeiro repartir as terras entre aqueles que séo considerados cidadaos a época para s6 depois
de fatiado o solo do pais se ampliar 0 conceito e emancipar o negro a condi¢do de “cidadao
livre”, ficando ele excluido do processo de liquidacdo de terras.

Percebe-se entdo que o processo de registro e reconhecimento legal da propriedade
privada da terra estava relacionado a sua transformacdo em grandes ativos hipotecarios. O
clientelismo utilizado favorecia que apenas uma determinada elite pudesse ter acesso aos
meios de producdo, visto que parte consideravel da populacgéo era invisibilizada do processo e
sequer tinha os seus direitos fundamentais reconhecidos.

Fato que é determinante para explicar o planejamento territorial no Brasil atual,
forjado pela concentracdo de terras, conservando restricdes ao mercado imobiliario, uma
urbanizacdo seletiva dos espacos publicos e inflamacGes da bolha imobiliaria (ALVAREZ,
2015, p. 67).

O incidente de apropriacdo do espaco fundiario € uma medida orquestrada pela
burguesia, a qual os ensinamentos de Friedrich Engels ja alertavam ao falar sobre a questéo da
habitacdo quando afirmava sobre a necessidade do espectro reacionario de desvincular o
trabalhador de qualquer ligacdo com seu pedaco de terra. Dessa forma, fazendo surgir a classe
dos despossuidos, estariam criadas as condi¢cdes necessarias para que ela, ndo vendo outra
maneira, se submetesse aos interesses do capital, vendendo diariamente o Gnico bem que Ihe
restou, sua forca de trabalho (ENGELS, 2015, p. 41).

SO assim o trabalhador ndo seria descartado da cadeia de producdo, ainda que
significasse abrir mao de fracdo de sua dignidade para garantir o sustento familiar devido as
condic@es de trabalho e salérios insuficientes. Assim, é através da desmobilizacdo da classe e
do sentimento de incerteza permanente a respeito do futuro que os donos do poder podem

barganhar seus lucros em cima da exploracdo da méo de obra trabalhadora.
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Este ponto é reforgado por Boaventura de Sousa Santos (1984, p. 36) ao relembrar que
faz parte do processo de introducdo do capitalismo a expropriacdo de terras carregada de um
discurso a primeira vista libertador, escondendo por trés de si a condenacao do proletariado ao
trabalho assalariado como uma Unica possibilidade de renda. Assim, entende-se a propriedade
fundiéria individual como a base do modo de producéo capitalista.

A nivel de construcdo do Estado brasileiro nos moldes do capitalismo periférico,
Erminia Maricato (2015) remonta a dimenséo patrimonialista da sociedade brasileira que liga
a condicdo de possuir bens, sobretudo imdveis, a esfera de dominio do poder tanto social,
quanto econémico e politico, ocorrendo “a privatizacdo do aparelho de Estado, tratado como
coisa pessoal." e hereditaria (MARICATO, 2015, p. 27).

No tocante as vontades suprimidas e as vontades expandidas no espaco urbano, as
cidades surgem para servir aos interesses econdmicos, sendo esses os fios condutores que
definem as diretrizes e prioridades dentro do espaco urbano. Para onde a cidade cresce e como
é feita a divisdo do trabalho internamente ndo acontece de forma casuistica, mas
ordenadamente para atender as predilecbes do capital, quem advoga em favor do
empresariado dentro dessa perspectiva é o proprio Estado, sendo ele o garantidor do
apaziguamento dos conflitos de classe dentro de certa parcialidade.

Sobre a intencionalidade do Estado diante da cidade que surge, Fani Carlos esclarece

bem:

Do ponto de vista do capital, a metropole surge como forca produtiva na medida em
que, em sua dimensdo econdmica, 0 capitalismo organiza o espaco no qual sdo
regulados, através do controle do Estado, os fluxos de todos os tipos de matéria-
prima e de méo de obra, a divisdo social e espacial do trabalho, a estrutura da rede
de trocas, a densidade da circulacdo de mercadorias e da concentracdo das pessoas.
A metropole, do ponto de vista do capital, é, portanto, 0 espago de acumulacéo,
produto e condicdo geral da producdo, além de instrumento politico ligado ao
Estado, o qual transforma as condigdes gerais necessarias ao desenvolvimento do
capital a fim de superar as contradicbes emergentes no seio do processo de
reproducdo ampliada e controlar sua expansao, ja que domina a reproducao social.
Nesse sentido, considera-se que a produgdo do espaco é também a reproducdo das
relagbes de producdo (CARLOS, 20153, p. 46).

A partir da situagdo imposta, um Estado cooptado pelo empresariado burgués e uma
cidade que nasce e se desenvolve sob o viés ideologico liberal, temos como consequéncia uma
cidadania espuria, uma vez que o reconhecimento do sujeito de direito € decorrente das
relagOes de producéo capitalistas. “A circulagdo mercantil e a producéo baseada na exploracéo
da forca de trabalho jungida de modo livre e assalariado é que constituem socialmente, o
sujeito portador de direito subjetivos.” (MASCARO, 2013, p. 40). Através da condicionante
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econOmica para acesso ao reconhecimento de direitos, surge uma linha abissal que separa a
sociedade constituida entre aqueles que sdo sujeitos de direito e 0s que sdo objetos de direito.
(SOUSA SANTOQOS, 2007, p. 6)

A influéncia da constituicdo dos espacos na diferenciacdo dos individuos que o0s
habitam, e aqueles que sdo negados 0 acesso aos mesmos espacos, é determinante alicerce da
estrutura da sociedade formada que ndo encontra como resultado outro sequer além de um
tensionamento constante no tecido social constituido.

No entanto, na correlacdo de forcas pela disputa entre os diversos atores sociais, com
seus multiplos interesses convergindo, a peleja jamais sera em pé de igualdade. “A exploragéo
enquanto extracdo da mais-valia através da propriedade nédo socializada (individual ou estatal)
dos meios de producdo e de uso da forca de trabalho apropriada no mercado mediante
contrato entre cidaddos juridicamente livres e iguais” ocasiona inevitavel supremacia da
vontade daqueles que se beneficiam por controlar o aparelho estatal (SOUSA SANTOS,
1984, p. 18).

E exatamente por meio dessa logica que se autoriza o acordo entre cidaddos como se
estivessem no mesmo escaldo de forgas permitindo desta forma a permanéncia de uma espécie
de ditadura de vontades, mesmo, e, especialmente, com o respaldo de uma suposta e fragil

democracia.

2.3 A segregacao no espaco urbano, de que servem as cidades?

O caréter valorativo da terra é oriundo exclusivamente em razdo do monopolio e
especulacdo do proprietario, haja vista que ele ndo é produzido pela forca de trabalho, é algo
oferecido independente da intervencdo antrépica. Dito isso, é dentro da expectativa de gerar
matéria prima e no seu carater limitado, uma vez que ndo se produz mais espaco do que o
espaco que temos, que esta atribuido o seu valor (VOLOCHKO, 2015, p. 99).

Dentro dessa Gtica, é preciso apontar uma crucial distingdo entre o solo urbano e o
rural. O primeiro como espaco formado artificialmente, dentro das cidades além do valor de
producdo, agrega-se ainda ao solo um sentido de mercadoria, por ser capaz de gerar um sobre-
valor, uma vez que O seu posicionamento perante 0 restante da cidade amplia a
especulacdo/valorizacdo do mesmo (CARLOS, 2015b, p.55).

Conforme a relagéo feita, podemos entender por renda fundiéria como:
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0 mecanismo através do qual um valor criado pela sociedade é confiscado pelo
proprietario fundiario e o seu montante depende da escassez produzida pelo
investimento social feito e a fazer, face aos utilizadores potenciais e concorrentes do
solo. O prego do solo urbano, estabelecido com base na capitalizagdo da renda a taxa
de juro médio, inclui sempre um valor decorrente da antecipacdo da renda futura a
proporcionar pelo solo (SOUSA SANTQOS, 1984, p. 43/44).

Deste modo compreende-se que o processo de valorizacdo fundiaria propria decorrente
da mais-valia urbana, é razdo por si s6 para compreender o fenbmeno de exclusdo social
dentro desse espaco de maneira diferenciada.

Conforme Paul Singer (2020, p. 7) conta, as cidades nascem a partir da possibilidade
de que a acumulacdo de matéria prima supra as necessidades daquela sociedade de maneira
em que alguns de seus habitantes possam viver aglomerados e dedicando-se a outras tarefas.
Ademais, no que diz respeito ao modelo de organizacdo do poder, se diferencia a cidade do
ambiente agrario por conta de uma necessidade de reunir o “aparelho administrativo e a forga
armada” num mesmo local, composto tanto por civis e militares. Enquanto que na zona rural o
poder esta mais relacionado ao controle de terras (SINGER, 2020. P 95). No entanto, ha de se
destacar que na cidade existe também uma concentracdo fundiaria determinante para apontar
as diretrizes do poder local por conta de sua forca impositiva.

H& uma discussdo quantitativa de que para se tratar de uma cidade o espaco deve
conter 5.000 habitantes a 20.000 habitantes, existe um ponto de apaziguamento, refere-se a
um conglomerado de pessoas morando muito préximas uma das outras (SINGER, 2020, p.
139). A definicdo vaga de cidade como um espago onde convive mais gente do que caberia
nele pode ser consideravelmente suficiente para tratarmos de um conceito o qual se esta
naturalizado na vida de seus habitantes.

Veja, a0 mostrar um retrato de alguma fracdo de um centro cosmopolita a alguém é
muito provavel que esta pessoa afirme com conviccao que ali se trata mesmo de uma cidade,
sem que ele pergunte ao seu interlocutor quantas pessoas provavelmente vivem no ambiente.
O que se quer dizer aqui € que existem aspectos e padrdes que levam o imaginario coletivo a
associar certas referéncias, para além de indices quantitativos.

A exemplo, retoma-se 0 que é cidade por carros circulando em vias extensas, pessoas
participando ativamente do comércio local, outras descansando em seus luxuosos
apartamentos de andares altos, até mesmo algumas marcas acabam por ser utilizadas como
referéncia demarcatoria de uma urbe. O Mcdonalds e a Coca-Cola séo recorrentemente
utilizados como regua imperialista para medir a modernidade do lugar.

Ai esta contida a visdo estigmatizante que preenche de forma tdo naturalizada o

imaginério coletivo para retratar um espacgo que é artificialmente arquitetado. Tal retrato ndo
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pode servir como cortina de fumaca para esconder aquilo que esta para além da linha abissal,
também antropoficamente criada, posto que os engarrafamentos, as desigualdade, a
precarizacdo do trabalho, 0 aumento da populacdo sem-teto e a tomada do controle comercial
por multinacionais sdo o outro lado dessa cidade luxuosa que remonta nas mentes de maneira
quase automatica. E preciso falar, e mais, é preciso discutir, a cidade invisibilizada, periférica,
marginalizada, excluida dos processos decisérios, € preciso se referir aqueles que dentro desse
espaco tem a sua cidadania negada cotidianamente pela outra cidade, a cidade central, a
cidade comercial, a cidade turistica.

O que leva as pessoas a se amontoar em grandes centros urbanos repleto de privacdes?
Paul Singer (2020, p. 139) alerta que hé& determinadas atividades que exigem a cooperagédo de
um elevado numero de pessoas. E por meio desse olhar mais critico da urbanidade que se
revela a funcdo existencial das cidades: atender o interesse das demandas econdmicas.

Logo uma visdo mais critica do urbanismo nos permite visualizar que o que é
entendido por cidade mais tem a ver com a forma que as estruturas econémicas e a reparticao
do trabalho se dividem si. Afinal, & o controle e influéncia da cidade sobre o excedente de
producdo o fator determinante para diferencia-la de outros espacos e a circunstanciar a vida de
seus moradores. (HARVEY, 2014, p. 30)

Outra evidéncia da prioridade de entendimento nas cidades como espaco construido
para atender as satisfacdes do grupo detentor da mercadoria final esta na distribuicdo
desbalanceada de recursos publicos para a parte que Milton Santos (1993, p. 96) chama de
cidade econdmica em detrimento a cidade social.

Se a cidade nasce para atender funcionalmente um aspecto econdmico, acaba por
assim ocorrer que o direito a moradia torna-se, dentro deste cenario, uma mercadoria. Ora,
guando se fala em aquisicdo de moradia, dentro da ldgica liberal, esta a tratar de uma
negociacdo financeira por espago. “Ela demanda terra, ou melhor, terra urbanizada,
financiamento a producdo e financiamento para a venda. Nesse sentido, ela tem uma
vinculagdo com a macroeconomia ja que o mercado depende de regulacdo publica e subsidios
ao financiamento” (MARICATO, 2002, p. 118).

De tal modo, a condicdo do individuo ao acesso a propriedade define o espago e 0 ndo-
espaco que ele ocupa numa cidade, posto que existirdo areas em que ele sera impedido de
entrar, ainda que ndo por previsdo legal que o impeca de estar no local, todavia, por um
imperativo de ordem costumeira sera negado o acesso.

Se o processo de formacao que faz surgir as cidades esta dentro do conceito tradicional

do que elas sdo, distinguindo-as do campo pelos fatores narrados, entdo € facil notar que o
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processo de gentrificacdo, empurrando uma massa de trabalhadores para as franjas da cidade,
impondo a eles viverem em zonas periféricas e incumbido-os do processo de expansdo das
cidades pela ocupacdo de areas ambientais frageis, como tem sido recorrente nas principais
metrdpoles brasileiras, deve ser analisado como uma dindmica de forte sintoma de retrocesso.
Uma vez que essas pessoas estdo sendo dissociadas do restante da sociedade e ndo podem
usufruir de nenhum excedente, haja visa que a acumulagéo da produgéo na dindmica atual néo
é coletiva.

A morte do conceito predominante de cidade oferece alguns toques de atencdo. O
primeiro é que a manutengdo deste modelo de cidade é insustentavel uma vez que ndo
comporta todos 0s seus habitantes, nitido pelo processo de exclusdo apresentado. Outro ponto
a ser discutido € a incompatibilidade, ao menos conceitual, de coexisténcia entre 0 que se
entende por cidade e aquilo que a humanidade precisa de forma mais essencial para
sobreviver, a natureza.

Se a légica desenvolvimentista é o surgimento e ampliacéo das cidades e 0 que se trata
como cidade hoje é a antitese de natureza, em sendo assim o projeto de futuro que seguimos é
o0 de extincdo do planeta. Em razdo disso, se faz urgente refundar o conceito de cidade para
que caibam nela, tanto os seus integrantes como novas maneiras de relacionar-se com 0 meio
que os rodeiam.

Como ideologia dominante, o neoliberalismo atua incessantemente na realidade
concreta da vida das pessoas. A organizacdo e divisdo do espago urbano € maneira pela qual a
teoria econbmica se irradia. Mas a forma que se realiza a organizacdo do espagco nas
metropoles ndo se trata unicamente de uma consequéncia do sistema econémico e politico,
mas uma maneira através da qual a ideologia ligada a esse sistema se reproduz, como, por
exemplo, a beneficiacdo da atividade econdmica da mao de obra barata que vem em busca do
capital, tendo isso grande impacto tanto na vida dos individuos quanto na organizacao
espacial da prépria comunidade (SANTOS, 2003, p. 158).

Um exemplo de evento que potencializa esse éxodo € a industrializagdo. No caso do
Brasil, a crise internacional a partir dos anos 30 e a queda nos pregos das comodities agricolas
provocou o enfraguecimento do seu principal exportador (a época os Estados Unidos), o que
favoreceu a industrializacdo brasileira. Por outro lado, a eterna auséncia de demarcacdo de
terras e a reducdo de variedades géneros alimenticios plantados tendo em vista a
especializacdo em monoculturas vai incentivar um éxodo rural desordenado. Nas cidades, 0
trabalhador vai se deparar com fabricas estrangeiras implantadas a procura de médo de obra

barata e pouco qualificada, a sobrevalorizacéo do solo. (MARINI, 2013, p. 115, 116).
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Tomando o ponto de vista estadual como parametro, ainda que se tenha buscado uma
industrializagdo do processo de urbanizagdo a partir da década de 1970, tanto o setor de
comércio quanto o de servicos vinculam-se ao setor primario, sendo este 0 que mais emprega
trabalhadores em Sergipe. Mostrada sua relevancia €& preciso relacionar a funcéo
desempenhada pelo uso das terras ao ditar o comportamento da pobreza no estado
(OLIVEIRA, 2012).

A distribuicdo do espaco pela sociedade brasileira, sobretudo sua urbanizacdo
deficitaria, esta diretamente vinculada ao modelo de desenvolvimento adotado, como pode ser
reparado. Deste modo, vemos repercutir a politica econémica que atua no espaco abstrato do
capital financeiro replicar-se para o espaco real (geogréfico), o chdo fracionado que pisa e
ocupa cada brasileiro, “a ideia de organizacdo ¢ insepardvel da de tomada de decisdes e de
dominagdo.” (SANTOS, 2003, p. 167).

A distribuicdo do espaco nacional que primeiro ocorreu pela organizacdo do trabalho
escravocrata, tem sua linguagem modernizada, todavia ndo se altera a semantica de
dominacdo e controle com as experiéncias neocoloniais de pais periférico, em ambas as
situacOes ficam expressas a “exclusdo e segregacdo socioespacial que marcou o
desenvolvimento urbano do continente.” (ALFONSIN; PEREIRA; LOPES; ROCHA; BOLL,
2019, p. 172).

Tais caracteristicas afastam os grupos que lutam por moradia da disputa pelo conceito
do direito a cidade, que incorporado por financistas e empreiteiros esvaziam de significado o
termo, e sem disputar direitos € impossivel materializa-los (HARVEY, 2014, p. 20).

Entende-se o direito a cidade como algo ligado ao principio da fungdo social da
propriedade urbana positivada constitucionalmente, sendo de responsabilidade dos municipios
a fiscalizacdo de cumprimento do dito principio, devendo em teoria realizar o controle e
distribuicdo de terras urbanas. A precariedade da referida fiscalizacdo municipal € falha no
territorio nacional, tendo em vista o surgimento crescente de favelas em razdo do movimento
forcoso dos individuos marginalizados para propriedades privadas inutilizadas, pois sdo vistas
por seu detentor ndo enquanto bem essencial, mas sim como investimento, ndo querendo dar a
ele nenhuma funcdo que acarretaria um bem social, previsto constitucionalmente, mas
somente permanecendo ocioso aguardando a valorizagdo de sua propriedade até 0 momento
em que se satisfagca com o lucro a ser obtido (ALFONSIN; PEREIRA; LOPES; ROCHA;
BOLL, 2019, p. 175).

O direito a cidade consiste ainda numa garantia de moradia digna para os individuos,

porém estd a0 mesmo tempo submissa a hierarquia social existente naquela sociedade, sendo
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a politica seletiva etnicamente uma restricdo constante existente na protegdo deste direito,
limitando-o a uma eficécia puramente formal (COELHO; CUNHA, 2020, p. 553/554). Em
razdo disso, os paises considerados subdesenvolvidos, nos quais a influéncia de dominacéo
social é mais presente devido a seu papel periférico, apresentam uma exclusdo socioespacial
que é de facil observancia no ambiente urbano (ALFONSIN; PEREIRA; LOPES; ROCHA,;
BOLL, 2019, p. 172), tal qual se observa os nucleos irregulares brasileiros de baixa renda,
formados por individuos segregados coabitando em um local informalmente, sendo do ponto
de vista do capital financeiro inlteis ao desenvolvimento, e consequentemente de facil
descarte para o Estado.

Contra a especulagdo imobiliaria, é dever do Estado a promogdo de politicas publicas
de protecao deste direito fundamental que € o de moradia digna. Em consonancia ao preceito
acima, a Agenda 2030 da ONU, que tem como meta promover a paz mundial e a erradicacao
da fome, defende em um dos seus 17 objetivos a protecdo dos assentamentos urbanos, tendo

como principio basilar o desenvolvimento sustentavel:

El desarrollo sostenible es un concepto bésico para nuestra era. Es tanto una forma
de entender el mundo como un método para resolver los problemas globales. Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) guiaran la diplomacia econémica mundial
de la préxima generacién*. (SACHS, 2015, p. 9)

Dentro desse aspecto estd subscrita a ODS 11, a qual versa sobre cidades e
comunidades sustentaveis e busca “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis”. A nogdo de desenvolvimento sustentavel vai em sentido
oposto ao apresentado aqui sobre a ideologia desenvolvimentista, posto que ndo tem sua
matriz voltada exclusivamente ao setor econdmico, fazendo dialogar com o desenvolvimento
social e ambiental, o torna uma visdo de futuro ao olhar para o direito assegurado as geracoes
seguintes.

E o caso da regularizacio fundiaria com caréater sustentavel e popular, capaz de reduzir
“os passivos urbanisticos ¢ ambientais por meio de projetos que resultam na protecdo e
recuperagdo ambiental” (BAZOLLI, 2017, p. 149), conjuntamente com busca de desenvolver
a economia local visando criar meios para a populacdo possa permanecer nessas areas apos o
processo de regularizacdo, afinal oferecer as condi¢bes de permanéncia aos moradores € agir

preventivamente em relacdo ao surgimento futuro de novos nudcleos informais.

4 Tradugdo livre: o desenvolvimento sustentavel é um conceito basico para nossa época. E uma forma de
compreender o mundo como um método para resolver problemas globais. Os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) guiarédo a préxima geracdo da diplomacia econdmica global. (SACHS, 2015, p. 9).
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O dialogo entre as formas de desenvolvimento sem haver uma hierarquizacdo é
crucial, como é possivel enxergar na analise comparativa de Amartya Sen (2018) quando
destaca que a privacdo de liberdade econémica acarreta em outras formas de privacdo de

liberdade, assim como a inversdo da premissa também se vale:

a privacdo de liberdade econdmica, na forma de pobreza extrema, pode tornar a
pessoa uma presa indefesa na violacdo de outros tipos de liberdade. Kader Mia nédo
precisaria ter entrado em uma area hostil em busca de uns miseros trocados naquela
época terrivel se sua familia tivesse condicOes de sobreviver de outra forma. A
privacdo de liberdade econdmica pode gerar a privacdo de liberdade social, assim
como a privagdo de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a
privacdo de liberdade econdmica (SEN, 2018, p.8).

A regularizacdo fundiaria pode funcionar como ferramenta para promocédo do didlogo
entre a triade do processo de desenvolvimento sustentavel, haja vista ter por escopo principal
dar um ponto terminativo a informalidade dos assentamentos urbanos referidos anteriormente,
servindo para certificar com titulo de formalizacdo aos proprietarios que se estabeleceram de
forma a contrariar a supervalorizacdo fundiaria existente (ALFONSIN; PEREIRA; LOPES;
ROCHA; BOLL, 2019, p. 177).

Assim pelo menos é anunciado no art. 9° da Lei 13.465 de 2017 sobre a Regularizacéo
Fundiaria Urbana (REURB):

Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e procedimentos
aplicveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos
urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.
8§ 1° Os poderes publicos formulardo e desenvolverdo no espago urbano as politicas
de suas competéncias de acordo com os principios de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental e ordenacdo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira
eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimacdo fundiaria somente poderd ser
aplicada para os nucleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma
desta Lei, até 22 de dezembro de 2016. (BRASIL, 2017)

No entanto, deve-se observar com cuidado a lei de Regularizagdo Fundiaria para que a
sua promessa de celeridade ao processo de desinformalizacdo dos assentamentos urbanos nédo
fuja de um planejamento urbano que vise criar um projeto de estruturacdo das comunidades
referidas, servindo dos recursos basicos essenciais, estudos técnicos de protecao e preservacao
ambiental, bem como o incentivo a economia local atenta aos saberes locais.

O ndo cumprimento desses preceitos restringiria o processo de regularizagédo a uma
mera concessdo de titulos atribuidos conforme os interesses do gestor publico, que apenas
retiraria seus habitantes da informalidade juridica, mas ndo seria suficiente para transformar a

realidade fatica. Vale recordar que a promulgacdo de titulo sem assisténcia adequada néo



31

assegura a populacdo sua permanéncia no local, haja vista que ap6s a distribuicdo de
titularidade dos terrenos haverd uma natural valorizacdo do lugar e os moradores sofreriam
como um novo formato de assédio imobiliario, provocando possivel processo de gentrificacao
(ALFONSIN; PEREIRA; LOPES; ROCHA; BOLL, 2019, p. 187).

Para que haja a seguranca da posse é preciso se apegar a propria esséncia de uma
cidade sustentavel, porque esta tem em sua génese a ndo exclusdo de seus cidaddos no

processo de construcdo da mesma:

Puesto que la mayor parte del mundo vivira en ciudades, es importante que nos
preguntemos qué hace que una ciudad sea sostenible. La respuesta tiene tres
aspectos, de acuerdo con las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Las ciudades
sostenibles son econdmicamente productivas, socialmente (y politicamente)
inclusivas, y medioambientalmente sostenibles. En otras palabras, deben promover
actividades econémicas eficientes, garantizar que todos los ciudadanos se benefician
de ellas, y hacerlo de un modo que preserve la biodiversidad, la seguridad del agua y
del aire, asi como la salud y la seguridad fisica de sus ciudadanos, sobre todo en una
época de cambio climatico y creciente vulnerabilidad ante catéstrofes climéticas
extremas® (SACHS, 2015, p. 192).

No sentido de produtividade urbana Sachs (2015, p.192) entende por um sistema
integrativo entre oferta empregaticia e possibilidade de empreender, atrelado a uma facilitacdo
de circulacdo por ela, dentro da infraestrutura urbana contar com saneamento basico, acesso a
agua e eletricidade de maneira integral e continua para todos e todas. Esses elementos sao
considerados cruciais para a reducdo de indices como: criminalidade, engarrafamentos e
demais mazelas sociais.

Na mesma esteira, Sachs (2015, p. 193) menciona quanto a incluséo social pontuando
a importancia de reducdo das disparidades entre classes, através de uma atuacdo de politicas
publicas para uso comum dos espagos e servicos ofertados pela cidade, ao invés da
estratificacdo social por meio da divisdo da mesma em bairros para atender determinadas
classes e ndo outras. Por fim, articulado ao sentido de sustentabilidade ambiental vem & defesa
dos recursos naturais, a reducdo de gases toxicos e o combate ao aquecimento global,
buscando assim uma op¢édo de progresso gue ndo ponha em risco a saude do planeta.

A solucdo para um desenvolvimento sustentavel na construcdo de um ideario de

cidade integradora e solidaria parece estar atrelada a concepgdo pds-moderna de Estado, na

5 Traducéo livre: posto que a maior parte do mundo vivera em cidades, é importante que nos perguntemos o que
torna uma cidade sustentavel. A resposta tem trés aspectos, de acordo com as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel. Cidades sustentaveis sdo economicamente produtivas, socialmente (e
politicamente) inclusivas e ambientalmente sustentiveis. Em outras palavras, devem promover atividades
econdmicas eficientes, garantir que todos os cidaddos se beneficiem delas e fazé-lo de forma a preservar a
biodiversidade, a seguranca da &gua e do ar, bem como a salde e a seguranca fisica de seus cidados,
especialmente em tempos de mudangas climaticas e vulnerabilidade crescente a desastres climaticos extremos.
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qual o principio da fraternidade emerge para possibilitar o reconhecimento do outro, com a
promessa do desenvolvimento dentro de uma concepcdo de Direitos Humanos coletivos e

difusos em que um responsabilizar-se pelo outro, ao invés de opor-se a ele.

2.4 Entre o desejo do mercado e os direitos dos moradores: o Estado como agente omisso

A estrutura deficitaria no tocante a questdo da moradia, no Brasil, é decorrente de uma
politica urbana excludente. Entende-se por déficit habitacional a disparidade entre casas
construidas e pessoas que necessitam delas para morar, sendo que had um desdobramento
ainda entre aqueles que nao tem onde morar e 0s que a habitacdo ndo tem as condicdes
minimas para garantir a dignidade dos seus moradores, a quantitativa e qualitativa,
respectivamente (BOULOS, 2012, p. 13). E através do paralelo feito entre estas duas medidas
pode-se identificar os problemas de habitacdo. No Brasil, nota-se que de fato o déficit é
distributivo, posto que existem mais casas construidas do que gente sem um teto pra morar,
assim o grande desafio no pais ndo € captar recurso para intensificar a construcao civil, mas
utilizar de sua legislacdo ja vigente e adaptar o que for necesséario para que se possa
transformar casa ociosas em lares.

Para Erminia Maricato a moradia precaria se entende como o espago que

Inclui as varias formas de provisdo da moradia pobre: casas inacabadas, insalubres,
congestionadas, localizadas em favelas ou invasdes, em loteamentos ilegais, em
areas de risco geotécnico ou sujeitas a enchentes, enfim, ndo ha aqui a necessidade
de um rigor técnico quantificavel 109. H4 moradias de boa qualidade em favelas e ha
moradias insalubres em bairros nobres, mas o objeto se refere a generalizagdo da
ilegalidade e da precariedade, estrutural e necessaria para um processo de
acumulacdo que tem especificidades. Parte-se do principio marxista de que o espago
urbano. como qualquer mercadoria, € uma producdo social e envolve relagbes. O
universo da moradia precéria é estratégico para denunciar o conjunto da produgdo da
cidade no capitalismo periférico e por meio dele denunciar também as
especificidades desse processo de acumulagdo. Um mercado formal restrito que
ignora a grande maioria da populacdo, uma taxa de lucro forte mente baseada na
renda fundiaria, uma forga de trabalho barata que, excluida do mercado formal e das
politicas publicas, produz boa parte da cidade com suas préprias mados e suas
préprias regras (intrinsecas as condi¢fes dessa produgdo). (MARICATO, 2014, p.
110/111).

Trés sdo os atores que atuam sobre esse palco que é a cidade capitalista: 0 mercado, a
sociedade civil e o Estado. O primeiro tem como principal interesse especulativo da terra e de
imoveis, enquanto o segundo interessa-se pelo valor de uso fundiario. Obviamente, as
divergéncias na atuacdo sobre o solo urbano geram atritos e abusos no tocante ao acesso e

apropriacéo de terras. O terceiro ator que constitui esse elenco deve, ou deveria, atuar como
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agente regulador do “uso e a ocupagdo do solo, de tal forma a evitar tal desequilibrio,
restringir a supervalorizacdo especulativa e garantir o acesso democratico a cidade a uma
maior parcela da sociedade.” (FERREIRA, 2011, p. 73).

Para Gomes e Steinberger (2016, p. 300, 301) o Estado na producéo do espaco urbano
além de ser regulador quando disciplina sobre a ocupacdo e a forma de utilizacdo de
determinados espacos, de definir diferentes taxas imobiliarias para cada espago, presta
também a atividade de empreendedor ao investir na ampliacdo da malha urbana e na
construcdo de imdveis, assim como o0 incentivo a instalacdo de empresas em determinadas
regides.

A atuacdo empreendedora estatal angaria maior valor ao pedacgo de terra por oferecer
uma intervencdo que gere maior infraestrutura, como servi¢co de esgoto, agua, luz, coleta de
lixo. Ou seja, o Estado tem a capacidade de decidir qual espaco vai sofrer valorizacdo
monetaria, quanto “mais cidade” caracteriza aquele solo, maior torna-se 0 seu valor de troca
em relacdo aos demais (FERREIRA, 2011, p. 73). Tal condi¢do de apropriacdo do direito a
moradia como uma fonte de lucro é por toda insustentavel, perceba que a valorizacédo é feita
por um valor especulativo imaginario de um ponto futuro, um enriquecimento por um acordo
abstrato entre aqueles que detém o poder de direcionar para onde crescem as cidades.

A producdo do espago dentro do perimetro urbano tem transformado a cidade social
numa espécie de cidade de negdcios, exclusivamente. A busca por atender o setor econdémico
transforma os espacos comuns em parte vital do processo de reproducdo do capital na
modernidade. A financeirizacdo da cidade busca maximizar a renda fundiaria, provocando
uma ameaca as areas comuns de sociabilidade, a inseguranca da posse da moradia, bem como
a propria preservacdo da historia da cidade. Destarte, é crucial a imposi¢do do Estado de
estabelecer uma regulamentagcdo para controle das “aliangas entre os setores fundiario,
imobilidrio e  financeiro, seja na definicho de projetos urbanisticos de
renovacao/reestruturacdo urbana, ou ainda no uso do poder da violéncia para definir o lugar
que cabe a cada um na cidade, como ocorre nos processos violentos de reintegracdo de posse
em terrenos ou edificios ocupados.”" (ALVAREZ, 2015, p. 70, 71).

O destaque dado ao papel do Estado tem a ver com sua capacidade regulamentadora e
disciplinar. E ele quem define como sera utilizada cada fatia do solo, pois ¢ detentor dos
fundos publicos de investimento, de modo a servir como moderador das multiplas vontades
existentes no lugar. E ele quem dara preferéncia aos investimentos para a circulacdo de

automaveis individuais ou investimentos para transporte coletivo, ou seja, como a arrecadacao



34

e distribuicdo dos fundos publicos serd repartida. A escolha impacta diretamente na
reproducéo da forca de trabalho e na reproducéo do capital (MARICATO, 2015, p. 25).

A atribuicdo conferida ao Estado de prever a ordem da legalidade é respaldada por um
direito que rege a relagdes politico-econémicas. As lutas estabelecidas nessas esferas, na
primeira o poder contra a resisténcia, na segunda a exploragdo versus a resisténcia, séo
disciplinadas por um direito hegemdnico que define o que é legal e ilegal (SOUSA SANTOS,
1984, p. 19).

O direito ndo é uma forca metafisica isenta de ideologia como se tenta fazer crer a
doutrina liberal. E justamente o oposto, serve como ferramenta de manutencio das relagdes
sociais da maneira que estéo postas. Conforme foi esclarecido, o direito ndo serve apenas para
apontar se algo é legal ou ilegal, ele trabalha ainda para perpetuar situacdes de ilegalidade que
0 proprio ordenamento, uma moral de conduta disciplinatéria compactuada por detentores do
poder, considerou como tais. E assim que muitas violagBes a direitos humanos sdo
respaldadas pela jurisdi¢do vigente.

A condicdo exposta € fundamental para apontar a diferenciacdo da genealogia do
Direito e dos Direitos Humanos. Enquanto um nasce das lutas populares, o outro é pactuado
por uma classe hegemonica a fim de favorecé-la. A partir disso estdo apresentadas as vias que
estdo postas para se defender. Tendo o Estado a sua instrumentalizacdo por via econdmica,
politica e juridica, ele se constitui como participante indissociavel das relacbes socio-afetivas
constituidas no espaco publico.

Com tamanha relevancia e poder, fica impossivel endossar a narrativa que 0s
assentamentos informais sdo constituidos sem a influéncia dele. Se o Estado “ndo chega” a
determinada localidade é por razdo de uma omissédo intencional do projeto para aquela regido
(ROLNIK, 2015, p. 180). A auséncia do Estado ¢ a sua forma de interferir para a manutencao
de condicdes de desigualdade historicamente construidas.

Cabe destacar ainda que para além da participacdo na formacdo dos conjuntos
informais, o Estado também se faz presente para a consolidacéo e perpetuacdo dos mesmos
numa condicdo de sub-legalidade, um espaco de tolerancia entre legal e o ilegal.

Os assentamentos informais se originam a partir da especulacdo imobiliaria e do
processo politico de clareamento das metrdpoles, expulsando os moradores de renda mais
comprometida para longe dos centros urbanos, pois a ideia de cidade atualmente se encontra
diretamente ligada a uma espécie de mercadoria, onde a propriedade urbana € tida enquanto
um bem do mercado imobiliario, sendo a moradia, consequentemente, um privilégio daqueles

inseridos nele (ANDRADE, 2018, p.210). Como consequéncia, os refugiados criam seu
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proprio remédio e se automedicam, constituindo moradia em terrenos improdutivos. Diante da
omissdo estatal a comunidade se constitui de maneira desorganizada sem poder contar com 0
auxilio de servigos basicos como 0 acesso a luz, dgua e saneamento basico.

O interesse em manter as condicdes expressas acima, conforme aponta Raquel Rolnik
(2015, p. 180), estd na possibilidade de usar territérios como verdadeiros currais eleitorais,
prestando uma politica clientelista de prestacdo de servicos direcionados, evidentemente que
se esta a tratar de servicos sem forca de romper a dependéncia gerada pela condicédo originaria
da informalidade, uma vez que tais bairros sdo vistos como garantias eleitorais para
manutencdo do estado-quo de controle das cidades (ROLNIK, 2015, p. 180).

Hé& ainda mais um elemento atrativo para o interesse do Estado em produzir esse tipo
de bairros nas franjas das cidades. E preciso lembrar que campanhas eleitorais feitas com a
compra de votos por favorecimentos pessoais geram altos custos, politicos eleitos para atender
interesses do empresariado tem suas campanhas financiadas por eles, sendo assim uma das
formas de retribuir € incentivando a especulacdo imobiliaria.

Incentivar e permitir o surgimento de bairros populares em zonas periféricas acaba por
formar lacunas, espacos ociosos entre eles e a cidade ja construida. Como dito antes, estes
bairros costumam ser autoconstruidos o que demanda tempo, assim com o passar do tempo
aqueles terrenos na intersecdo entre cidade formal e cidade informal vdo consequentemente se
valorizando sem precisar de qualquer investimento de seus proprietarios. Os proprietarios,
claro, sdo os donos do capital. (BOULOS, 2012, p. 27).

Dentro dessa dindmica, Milton Santos (1993) esclarece bem o funcionamento

retroalimentativo entre a especulacao e o crescimento desordenado das cidades:

As cidades, e sobretudo as grandes, ocupam, de modo geral, vastas superficies,
entremeadas de vazios. Nessas cidades espraiadas, caracteristicas de uma
urbanizagdo corporativa, ha interdependéncia do que podemos chamar de categorias
espaciais relevantes desta época: tamanho urbano, modelo rodoviario, caréncia de
infraestruturas, especulacdo fundiaria e imobilidria, problemas de transporte,
extroversao e periferizacdo da populagéo, gerando, gracas as dimensdes da pobreza e
seu componente geografico, um modelo especifico de centro-periferia. Cada qual
dessas realidades sustenta e alimenta as demais e o crescimento urbano, €, também,
0 crescimento sistémico dessas caracteristicas. As cidades sdo grandes porque ha
especulacdo e vice-versa; ha especulacdo porque ha vazios e vice-versa; porque ha
vazios as cidades sdo grandes. O modelo rodoviério urbano é fator de crescimento
disperso e do espraiamento da cidade. Havendo especulacdo, ha criacdo mercantil da
escassez e 0 problema do acesso a terra e a habitacdo se acentua. Mas o déficit de
residéncias também leva a especulagdo e os dois juntos conduzem a periferizacéo da
populacdo mais pobre e, de novo, ao aumento do tamanho urbano. As caréncias em
servicos alimentam a especulacéo, pela valorizacdo diferencial das diversas fracGes
do territério urbano. A organizacdo dos transportes obedece a essa logica e torna
ainda mais pobres os que devem viver longe dos centros, ndo apenas porque devem
pagar caro seus deslocamentos como porque oS servicos e bens sdo mais
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dispendiosos nas periferias. E isso fortalece os centros em detrimento das periferias,
num verdadeiro circulo vicioso (SANTOS, 1993, p. 95/96)

Curioso perceber que o desenvolvimento desenfreado nédo se trata de um desafio do
presente, o proprio Engels (2015) ao apontar para o comego do fendbmeno e demonstra a Unica

alternativa possivel para o fim desta mazela, veja:

A assim chamada escassez de moradia, que desempenha um papel tdo importante na
imprensa atual, ndo consiste em que a classe dos trabalhadores esteja vivendo, de
modo geral, em moradias ruins, superlotadas e insalubres. Essa escassez de moradia
ndo é peculiar da época atual; ela ndo é nem mesmo um dos sofrimentos peculiares
do proletariado moderno em comparacdo com todas as classes oprimidas anteriores;
pelo contrario, ela atingiu todas as classes oprimidas de todos os tempos de modo
bastante homogéneo. Para por um fim a essa escassez de moradia s6 existe um meio:
eliminar totalmente a espoliacdo e a opressdo da classe trabalhadora pela classe
dominante (ENGELS, 2015, p. 35)

Desta forma, fica nitida a grave denuncia contida nos ensinamentos de Eduardo
Moreira, ao afirmar que as praticas de redistribuicdo de renda feitas em programas sociais
para fortalecer os grupos que vivem & margem da sociedade no intuito de reinseri-los nela, é
mal visto pelas classes controladoras das terras, bens e servigos que deveriam pertencer a toda
comunidade ao invés do interesse de particulares. (MOREIRA, 2019, p. 42).

A especulacdo imobiliaria assim consiste numa projecdo de expectativa futura a partir
da relacdo posicional entre o lugar social, a transformacédo antrépica do local, e o lugar natural
atrelado a concorréncia de atividades ou pessoas naquele espaco. Sendo por meio do
planejamento urbano que sera definido as areas da cidade que receberam mais ou menos
investimento e de qual forma (SANTQOS, 1993, p. 96). A cooptacdo dos aparelhos estatais
pelos que lucram com a especulacdo é determinante para auferir os locais que geram ou
perdem valor dentro do espaco urbano.

Engels (2015, p. 56) explica que a mais valia € o que estrutura 0 modo de producéo
capitalista, ela consiste na compra da for¢a de trabalho por um valor aquém do que esta forca
é capaz de produzir, de tal modo o trabalhador passa horas da sua atividade laboral utilizando
sem contabilizar alguma forma sequer de remuneracéo.

H& um fenbmeno parecido ao tratar do solo urbano provocado pela especulacéo
imobilidria, uma espécie de mais-valor, ou sobre-valor, do solo original por conta do
marketing fundiério promovido.

A valorizacdo fundiaria quando ocorrida em regides periféricas gera uma ilusoria
impressdo de que beneficiard as classes mais baixas, no entanto a falta de formalizacdo da

propriedade, pela auséncia de escrituras registradas em cartorios, da a inseguranca da posse
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necessaria para que ocorram despejos provocados pelos antigos donos, aléem do
aprofundamento do processo de periferizagdo com o aumento dos aluguéis e a consequente
busca por locais mais em conta pra morar (BOULOS, 2012, p. 30).

Um mercado imobiliario excludente e a auséncias de politicas publicas mais
abrangentes para conter a atuacao do assedio dos mercados sobre essas areas de ocupacao e 0
desinteresse de regularizé-las por parte do Estado € o fator determinante para provo para

perpetuar a condi¢do de ilegalidade dos moradores de zonas periféricas.

2.5 A participagdo democréatica dos cidaddos sem espac¢o: movimentos sociais como agente

ativo

Quando falamos em participacdo democratica em qualquer processo, é preciso ter a
dimensdo que participar trata-se de um verbo defectivo nesse sentido, pois s6 pode ser
conjugado na 1° pessoa do plural, ou participamos, ou caso contrario alguém estara sendo
excluido do processo.

A desigualdade é a mde que nutre o antagonismo entre os polos da piramide social,
tendo os moradores das areas mais humildes a possibilidade de contar como unicos aliados no
enfrentamento para reinvindicacdo dos seus direitos 0s movimentos sociais que atuam contra
0 imperativo tirano da classe social mais expoente que para saciar suas vontades utiliza-se dos
mecanismos de um Estado cooptado. Entre as vontades deste esta o de beneficiar-se da renda
fundiaria, mesmo que para isso custe o despejo daqueles primeiros que meramente lutam por
seu direito de morada (SOUSA SANTOQOS, 1984, p. 14).

Portanto, 0s movimentos sociais surgem como corpo politico coletivo a fim de
disputar o conceito de cidades dando a elas nova configuracdo social (HARVEY, 2014, p.
49). Ter diferentes atores em competicdo pelo protagonismo de diferentes formas de se
relacionar com o espaco evidencia que as cidades ainda sdo um local em disputa. A
desigualdade latente nos espacos € reflexo da vulnerabilidade social a qual grande parcela de
seus habitantes sdo expostos. A maneira pela qual cada um ira conseguir se apropriar de seu
espaco serd marcado pela hierarquizagdo social, portanto ndo se trata de um éxito logrado
individualmente (CARLOS, 2015b, p. 23). E a partir desse entendimento que insurgem o0s
movimentos sociais com o fortalecimento do sentido de uma vida compartilhada ao pleitear
um acesso pleno a cidade.

Dentro de um ambiente marcado pela exploracdo da forca de trabalho, o solo é

transformado inevitavelmente em mercadoria, marcando o passo das transformac6es e das
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novas formas de exploragcdo dentro daquele contexto social, sendo o capital o timoneiro do
ritmo de reproducdo da vida. (CARLQOS, 2015b, p. 23).

Vale lembrar que o préprio Estatuto da Cidade interpreta a propriedade dentro de um
carater plural ao existir a exigibilidade “prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar
dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental”. Por isso deve ser afastada da propriedade
urbana a interpretacdo individualista liberal de que é um bem realizado em si mesmo sem
correlacionar-se e envolver-se com o restante da cidade, sem alcancar seu proposito de
cumprir determinada funcédo social (NUNES; FIGUEIREDO JUNIOR, 2018, p. 894).

David Harvey (2014) diz o seguinte: o direito a cidade é por essencial coletivo ja que
sua realizacdo demanda de um poder coletivo sobre o processo de urbanizacao, “o direito a
cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos
que a cidade incorpora: € um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com
nossos mais profundos desejos.” (HARVEY, 2014, p. 28)

Por isso, pelejar pelo direito @ moradia significa subverter-se a ordem de exploracéo
vigente e ir contra 0s mecanismos hegemoénicos de dominacdo. Portanto, nunca é uma luta por
uma congquista individual. Quando se luta pelo seu direito de morar, vocé estd questionando a
estrutura geradora de restricdes provocadas pelo capitalismo, assim vocé estd lutando pelo
direito do seu vizinho também.

Os movimentos sociais servem justamente como maneira de organizacdo das
indignacdes individuais que facilmente poderiam se transformar em frustrac6es pela limitacédo
de alcance das ac¢des singulares, transformando numa rede de afetos e forcas coletivas com
real perspectiva de criacdo do poder verdadeiramente emancipador.

Ainda que a atuagdo dos movimentos se concentre majoritariamente fora da
institucionalidade, Maricato (2014, p. 98/99) destaca a valorosa possibilidade de se alcancar
melhorias sociais ao disputar alguns cargos publicos, servindo como combustivel e sinal
fortalecimento das pautas trabalhadas pela organizacao determinada, sem que se esbarre numa
simplificagdo de que se trata apenas de mero reformismo.

Evidente que da forma como o Estado estd estruturado, faz com que o receio de
seducdo por parte dos novos dirigentes pelos velhos costumes politicos seja valido. Todavia, 0
fortalecimento de movimentos € feito com avangos concretos contra 0s problemas concretos
da realidade. A fim de impedir qualquer distanciamento possivel dos valores e principios,
deve-se encorajar que mandatos politicos feitos por representantes dessas organiza¢des ndo
percam o carater consultivo de sempre recorrer as bases que 0 mantém durante 0s processos

decisorios.
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Para Maricato, o direito a cidade pode ser entendido como inconformidade para com a
injustica urbana, ela descarta ainda a possibilidade de considerar que estes conflitos sejam
construidos fora da histéria, nem tampouco podem ser vistos com qualquer carga de
neutralidade, uma vez que sdo pautados por acbes politicas, alcancando até mesmo o
judiciario, com a finalidade de atingir determinados objetivos. (MARICATO, 2014, p. 93).
Atenta-se ainda para a justica classista que busca em contornos pelas leis infraconstitucionais
auferir legitimidade para pretensdes burguesas que ferem principios que devem ser inviolaveis
da Carta Magna de 1988. (BOULOS, 2012, p. 7).

Erminia Maricato (2014, p. 101) alerta que o problema nunca esteve na auséncia de
producdo de leis para regulamentar o acesso a terra no Brasil a maxima indicativa para esse
processo de aquisicdo de propriedade privada significar um acesso exclusivo a pequena parte
dos brasileiros, reside nas relacGes de poder que produzem e determinam as formas de acesso.
A exclusdo no acesso a terra € sintoma da exclusdo na participacdo democratica. Por isso, 0
papel dos movimentos sociais na reivindicacdo de novos marcos juridicos ndo deve se
restringir & producdo, por si so, de novas legislacdes. E preciso refundar a gramatica quando
se trata de participacdo popular nos campos decisorios para que se possa assegurar conquistas
reais.

Dentro do processo de fracionamento do solo das cidades temos uma camada
populacional excedente sob o ponto de vista do capital que se vé forcada a procurar areas
marginais, o distanciamento funciona para que seus pleitos sejam invisibilizados, mas seus
corpos continuam sendo vistos pelo mercado como potenciais pecas de reposicdo e ainda
servem como instrumento para reducdo de salarios. E por meio da poténcia dada as lutas
desses individuos que as estruturas de reproducdo da exploracdo e opressdes consequentes do
espaco urbano poderdo ser chacoalhadas.

A ocupacao de espacos feita por movimentos sociais sofrem de uma tentativa de serem
identificadas como clandestinas a se impor o termo depreciativo de invasdo para eles. No
entanto, estamos a falar de um processo de margem do constitucionalismo revolucionario,
posto que busca por fora da institucionalidade deficitaria, garantir os preceitos norteadores da

carta maior.

2.6 A configuracéo final: sem-tetos, marginalizacdo e autoconstrugéo

A dominacéo da logica neoliberal em que transforma o proprio mercado em agente de
direitos humanos proporciona a adulteracdo do direito a moradia digna que passa a funcionar
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dentro da 6tica mercadol6gica como um ativo financeiro. Aquilo que deveria ser tratado como
garantia universal é visto como uma oportunidade, e claro, a negacdo desse direito deixa
assim de ser uma auséncia de politicas publicas e passa a ser considerado como o fracasso
individual dentro dessa logica de desestruturacédo do tecido social.

H& um descolamento da realidade quando se procura tracar o perfil de caracterizacéo
das pessoas que sofrem com a falta de moradia digna. Especialmente no Brasil, a ideia de que
ao tratar destes grupos esta a se falar exclusivamente de pessoas em condicdo de rua é
equivocada. Estes sdo aqueles que sofrem das maiores violagbes impostas pelo sistema
capitalista, todavia, este grupo ainda se insere em um recorte muito maior de nossa sociedade.
(BOULOQOS, 2012, p. 14). Mas aquelas familias que ndo contam com o poderio econdmico
para financiar um imdvel, ou ainda que ndo possam assumir um aluguel sem comprometer
parte circunstancial da renda familiar, se deparam com o processo de marginalizacdo e a
submisséo a condicOes de insalubridade ou periculosidade de viver em habitacdes irregulares,
autoconstruidas em locais sem infraestrutura adequada.

E aquilo que Raquel Rolnik (2015) traz como o efeito de mercantilizacio da moradia,
decorrente da capitanizacdo do Estado provedor por um mercado financeiro cada vez mais
propenso a enfraquecer a liga social ao tratar os bens comuns por uma via Unica
concorrencial, repercutindo diretamente no acimulo de recursos e riquezas do mundo coletivo
para interesses individuais. “Na nova economia politica centrada na habitagdo como um meio
de acesso a riqueza, a casa transforma-se de bem de uso em capital fixo - cujo valor é a
expectativa de gerar mais-valor no futuro, o que depende do ritmo do aumento do preco dos
imdveis no mercado" (ROLNIK, 2015, p. 32/33).

Chama atencdo o fato de que o Produto Interno Bruto (PIB), nos momentos de
crescimento de taxa ndo correspondeu com uma distribuicdo mais equitativa entre aqueles que
produzem, os trabalhadores, sobretudo no periodo de 1940-1980, no qual alcangou a margem
de 7,7% ao ano. Este fendbmeno gerou uma urbanizacdo centralizada e excludente, a baixa
remuneragdo ascendeu ainda mais a necessidade do trabalhador ingressar no mercado
imobiliéario informal através do processo de autoconstrucdo (MARICATO; MAGAMI, 2021,
p. 23).

E com esse espirito que a cidade reconhecida como legal gera perante sua lei
monetaria a cidade informal. O sufocamento feito pelo processo de urbanizacdo hegeménico
presente impossibilita a coexisténcia entre seus diferentes cidaddos, expulsando um ndmero

cada vez maior de individuos para fora da cidade oficial, com isso o simbolo do oficial
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representa uma excecao do que séo de fato as cidades reais do sul global (MARICATO, 2002,
p.39).

Para o sentido da politica vigente, o direito a moradia € uma oportunidade que sera
alcancada pelos que tiverem as condic¢Oes de pagar pelo seu valor de troca, substituindo o seu
principio de existéncia que seria uma real necessidade de uso. Evidente que tal modelo
esbarra nos direitos sociais legitimados como barreira para consagrar-se, qual seja um
intercdmbio financeiro lucrativo para acessibilidade (BOULQOS, 2012, p. 18).

O reconhecimento da impossibilidade de afirmacdo desses direitos dentro do sistema
adotado ocasiona tanto na falta de fiscalizacdo de constru¢fes quanto no uso do solo, uma
flexibilidade decorrente de uma corrupcdo provocada da cidade formal, conforme explica
Maricato (2002, p. 39), favorecida por uma “legislagdo urbana detalhista e abundante,
aplicacdo discriminatoria da lei, gigantesca ilegalidade e predacdo ambiental constituem um
circulo que se fecha em si mesmo".

Desse jeito, a producdo de ocupagdes que se prolifera diante da impossibilidade de se
viver dentro dos moldes excludentes do imperativo de cidade contemporaneo, faz emergir um
“direito a invasdo” certas vezes toleravel enquanto ndo gerar um incébmodo aos interesses da
classe dominante. No entanto, o que é preponderantemente descartado é esses grupos
marginalizados terem acesso ao restante da cidade.

O éxodo para a periferia das cidades tem sido um processo recorrente em todo o
planeta, fenbmeno que gera uma cidade desvinculada de regularizagdo urbana, sem
planejamento a nivel macro e de producdo de moradia com recursos escassos.

O que Raquel Rolnilk (2015, p. 129) destaca é que a partir dos anos 80, esses grupos
expulsos dos centros a fim de que os problemas criados pelo sistema vigente fossem
invisibilizados, ganharam certa notoriedade. No entanto, ndo se trata de um reconhecimento
de sua cidadania plena, é uma validacdo meramente de um potencial consumidor reparado
pelo mercado financeiro de alcangar maior rendimento com o empréstimo para essa nova
classe emergente dependente.

Em toda a América Latina, ndo sendo diferente no Brasil, se observa os efeitos do
capitalismo dependente, o qual tem como efeito a marginalizagéo da populagdo mais carente,
“a ‘marginalidade’ ¢, em geral, conceituada como ndo integracao na economia capitalista e
ndo participacdo em organizacbes sociais e no usufruto de certos servigos urbanos.”
(SINGER, 2020, p. 59).
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Ainda sobre os efeitos do neoliberalismo na vida do trabalhador e como influéncia na
formacdo de casas autoconstruidas® dentro da informalidade, muito tem a ver com o fato da
privatizacdo e liberdade de atuacdo da vontade dos mercados, 0 que ocasiona no atrofiamento
do Estado em provir politicas sociais. Dentro da equacdo formada o resultado sdo maiores
encargos quanto ao custo de vida do trabalhador, o qual terd que arcar com a auséncia de
servigos anteriormente prestados, afetando no valor da forga de trabalho ampliado.
(MARICATO, 2015, p. 22).

O enfraquecimento e desmobilizacdo da classe trabalhadora sdo razdes que
condicionam o surgimento de nucleos informais. Esses espacos que podem ser reconhecidos
por diferentes nomes como comunidades, favelas, periferias, morros, corticos, mocambos,
invasdes, ocupacdes, assentamentos, nucleos urbanos informais, sdo a resposta encontrada
pelos grupos marginalizados por ndo poderem custear uma moradia em espacos ja
urbanizados.

Apesar das diferentes maneiras de se referir a eles, esses espagos ttm em comum
serem constituidos por habitagdes “autoconstruidas; apresentam condigdes precarias de
seguranca e salubridade; localizam-se em regiGes afastadas das areas urbanizadas; sdo mal
servidas de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos” (BEZERRA; CHAER, 2020, p.
24).

O processo de marginalizacdo ndo é uma decorréncia natural do povoamento
intensificado das areas centrais, ou a relacdo de baixos salarios do trabalhador em comparacéo
a apropriacdo desorbitante do lucro pelos donos dos meios de producdo. Fatores que geram
por ventura a restricdo a consumir apenas o excedente. No entanto, a ma distribuicdo de renda
é apenas uma consequéncia. O interesse na periferizacdo consiste na ideia de baratear 0s
custos de reproducdo da forca de trabalho urbana (OLIVEIRA, 2003, p. 130). Empurra-los
para as franjas da cidade possibilitando a autoconstrucdo com o apoio comunitario de
mutirdes com um perfil de ir construindo enquanto se mora, diluindo as despesas, é uma

maneira de desonerar do salario pago pelo empregador dos custos voltados & moradia.

O subdesenvolvimento finalmente é a exce¢do sobre os oprimidos: o mutirdo é a
autoconstrucdo como exce¢do da cidade, o trabalho informal como excecdo da
mercadoria, 0 patrimonialismo como exce¢do da concorréncia entre os capitais, a
coerc¢do estatal como excecdo da acumulagdo privada. (OLIVEIRA, 2003, p. 131).

6 "Isso significa que grande parte da populagdo, inclusive parte daquela regularmente empregada, constréi sua
prépria casa em areas irregulares ou simplesmente invadidas. Isto é, ela ndo participa do mercado hegemdnico."
(MARICATO, 2002, p. 23).



43

Um argumento muito utilizado para se explicar o processo de construgéo pelas classes
econdmicas mais desfavorecidas em espacos ociosos é a possibilidade de ndo existir um custo
para aquisicdo desses terrenos. Tal afirmacédo para a maioria dos casos é enganosa e feita por
pessoas que estdo analisando o movimento de forma muito distante, 0 que pode acabar por
provocar astigmatismo analitico.

O referido “segredo magico do urbanismo” terceiro mundista, um mito do
desbravamento, na verdade seja uma terra em que para se apropriar do espaco, os futuros
moradores tenham que se dispor de uma quantia a organizacfes que constituem um poder por
via extraoficial, ou ainda se submete a relagdes de clientelismo por um longo periodo, como
favorecimento eleitoral. Entdo o que verdadeiramente explica a busca por refagio do
estrangulamento dos aluguéis nos grandes centros para regides mais periféricas é poder
construir e ir aprimorando aos poucos, sem necessitar de um grande investimento de vez.
(DAVIS, 2006, p. 47)

Outro estere6tipo criado acerca da formagdo das comunidades informais é quanto a
sua condicdo diante da lei vigente. Ao se apoderar de um terreno sem o0 consentimento do
proprietario, a priori pode aparentar uma situacao de ilegalidade. Contudo, conforme previsao
na propria Constituicdo Federal, nas normas presentes sobre dignidade humana e moradia
adequada, respectivamente os artigos art. 1°, Il e art. 6° que fundamentam a ocupacdo do
solo. Respaldam essas comunidades, por estarem agindo no intuito de fazer cumprir a fungéo
social da propriedade, conforme previsto XXIII do Artigo 5° da Carta Magna,
especificamente aqui voltado a moradia para a populacdo de baixa renda.

A fundamentalizacdo do direito a moradia em solo patrio coaduna com a perspectiva
internacionalista ao ratificar pelo Decreto 591/1992 os preceitos contidos na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, assim como no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, vejamos:

Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948) Artigo 25 1. Todo ser humano
tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde, bem-
estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos
sociais indispensdveis e direito & seguranca em caso de desemprego, doenca

invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle

Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) Art. 11 1.
Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta
e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicfes de
vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucéo
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo
internacional fundada no livre consentimento.
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Acontece que o entendimento da nogdo de cidade em si distanciou cada vez mais dos
preceitos fundamentais que guiavam em direcdo a contemplacdo do direito a moradia digna,
Simoni Santos (2015, p. 37/38) faz uma importante diferenciacdo entre o olhar modificado
para a cidade. Antes o que era visto como lugar do neg6cio agora se trata da cidade como
negdcio em si, sendo a atividade imobiliéria responsavel por lucros empresariais.

Nota-se que o interesse de expansdo do acesso a moradia estd atrelado a forma de
potencializar o consumo, sob a 6tica do empresariado quanto a essa questdo, pode-se muito

bem ser demonstrada nas palavras de Fani Carlos:

A partir do acesso a casa prépria, um outro mercado de consumo se estabelece,
ampliando incessantemente o mercado de consumo de bens. A estratégia da
ampliacdo das redes de supermercados na periferia € um bom exemplo. Portanto, as
acbes do capital visando & acumulacdo ndo se apresentam como um
desenvolvimento cego, apesar das crises, mas estratégicas, produzindo um espago e
tempo necessarios a manutengdo da acumulagdo ampliada do capital. Portanto,
mediando as rela¢fes sociais, encontra-se hoje em todos os niveis a realizacdo da
mercadoria num plano mais avassalador com o aprofundamento da sociedade de
consumo, em que tudo e todas as relacfes a ela se subordinam. Um processo que se
realiza com o empobrecimento e deterioragdo da vida social. Nesse sentido, o
"combate" & desigualdade reitera-a de forma perversa: a "inclusdo" numa sociedade
que "exclui" constantemente é feita pela mudanca da condi¢do social frente ao
mercado; agora, essa populacdo periférica, que vivia fora do mercado formal da
habitacdo, é consumidora do espaco-mercadoria, através do contrato formal de
compra da moradia, 0 que revela que o desenvolvimento da sociedade ndo se reduz
ao aumento de salario nem se mede pelo acesso a0 mundo do consumo, mas pelo
processo que reproduz todas as relacGes sociais pela mediacdo do mundo da
mercadoria. Esse processo transforma o cidaddo em consumidor, criando novas
formas de alienagdo (CARLQS, 2015a, p. 46).

A consequéncia do urbanismo brasileiro é a seguinte, o cidaddo de bens é bem cidadao
por gozar de plenos poderes econdmicos e politicos, ja os desprovidos economicamente veem
a sua cidadania ser cerceada ou até mesmo completamente negada por uma condigdo
econbmica e patrimonialista para aquisicdo de direitos em razdo da implementacdo do projeto

neoliberal de cidade.
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3 ANOVA-VELHA NORMATIZACAO DE REGULARIZAGCAO FUNDIARIA: uma
analise critica a respeito da lei 13.465/2017 para os assentamentos informais de baixa

renda

Vale milhdes de vezes mais a vida de um Unico
ser humano do que todas as propriedades do
homem mais rico da terra

Ernesto ‘Che’ Guevara

Os assentamentos urbanos informais’ servem como fio condutor expansionista das
cidades brasileiras, conforme ficou demonstrado no capitulo anterior. Através da logica de
expulsdo das classes desfavorecidas economicamente para areas marginais e em seguida
desapropriando os seus espacos adquiridos e novamente expulsando-as para mais longe,
crescem as cidades brasileiras. Além de se tratar de um crescimento caético, € um processo
que fere a humanidade desses individuos.

Em primeiro momento cerceando o direito a moradia ao oferecer apenas a
informalidade da posse. Porém tal informalidade se estende e condiciona os mais variados
setores da vida individual e coletivamente das pessoas afetadas pelo processo mencionado,
seja na forma de organizacdo familiar adotando o concubinato sem a via matrimonial para
registrar o vinculo, assim como nas relacfes empregaticias onde nota-se a precarizacdo do
trabalho e desregulamentacdo dos vinculos empregaticios. Demonstrando, da seguinte
maneira, que a forma de interagir com o espaco interfere diretamente na relacdo entre 0s
individuos ao seu redor.

A organizacdo urbanistica atual das cidades brasileiras impde desafios a serem
superados, entre eles é possivel destacar uma legislacdo com viés econdémico, pensada para
proteger a propriedade privada, visando o lucro acima da distribuicdo da cidade para as
diferentes parcelas populacionais nela existentes. Outro aspecto é a ineficiéncia do poder
estatal em agir preventivamente para que ndo surjam novos assentamentos urbanos informais,
com processos que carregam certa morosidade. Logo, pode-se concluir que a demanda por
espaco, paralelamente, com resposta a inércia estatal, € o principal fator que provocam, a
formagéo de novos assentamentos. (BEZERRA; CHAER, 2020, p. 30)

7 “A ocupacio informal do solo urbano pode ser definida por diferentes enfoques, mas que, de modo geral,
contrariam um ou todos 0s seguintes aspectos: (i) normas que incidem sobre o espacgo urbano relativas ao uso, a
ocupacdo, ao parcelamento urbano, ao cddigo de edificacBes, ao zoneamento inerente ao planejamento urbano ou
ambiental; e (ii) regras que regem o mercado formal de terras e que ferem o direito de propriedade da terra.
Assim, do conjunto de aspectos capazes de definir a ilegalidade, resultam duas ordens de caracteristicas
importantes que colaboram em identificar as areas irregulares: (i) quanto aos elementos fisicos das ocupacdes; e
(i) quanto a inseguranga da posse.” (BEZERRA; CHAER, 2020, p. 19).
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De tal modo, observa-se a forte influéncia da doutrina neoliberal na vida comum, a
informalidade corrdi as formas de convivéncia entre individuos. E preciso compreender entio
que a forma de relacionar-se com a terra é questionar tal maneira de reproducdo da vida. A
partir da centralidade dessa questdo surge a necessidade de analisar os potenciais e limites da
lei que se compromete em disciplinar a regularizacéo fundiaria em solo nacional.

Inicialmente é interessante perceber a caracterizagdo dos assentamentos informais. O
sintoma provocado primordialmente pela politica de desenvolvimento urbano adotada é um
déficit habitacional® em expansdo. Observando os ndmeros, de acordo com pesquisa
promovida pela Fundacdo Getulio Vargas — FGV - (2021), o acréscimo foi de 5,9% entre o0s
anos de 2009 e 2015, como principais fatores para justificar o aumento estdo: a habitacédo
precaria e dnus excessivo com aluguel.

Vale constar que nao se trata de um periodo isolado, mas uma tendéncia. Basta
olharmos pros nimeros mais préximos: no ano de 2019, o déficit habitacional brasileiro ficou
estimado 5,876 milhdes de domicilios, 5,044 deles localizado em &rea urbana. Tal registro
compreende ao numero total que representa 8,0% do estoque de domicilios particulares no
pais (FJP, 2021, p. 113).

A tendéncia de crescimento entre 2009-2015 pode ser verificada como algo continuo
se observar o ritmo escalonado de 2016-2019, conforme exposto na tabela a seguir extraida da
Fundagé&o Jodo Pinheiro (FJP) (2021, p. 157):

Tabela 01: Déficit habitacional segundo componentes — Brasil — 2016-2019.

o 2 Ano
Especificacio 2016 2017 2018 2019
Habitag¢3do Precaria 1.296.754 1.490.695 1.423.686 1.482.585
Rusticos 760.264 801.668 711.303 696.849
Improvisados 536.490 689.027 712.383 785.736
Coabitacio 1.546.103 1.527.259 1.400.701 1.358.374
Cémodos 137.223 117.378 99.546 96.968
Unidades Conviventes 1.408.880 1.409.882 1.301.155 1.261.407
Onus excessivo aluguel 2.814.391 2.952.708 3.045.653 3.035.739
urbano
Déficit Habitacional 5.657.249 5.970.663 5.870.041 5.876.699

Fonte: FJP, 2021, p. 157.

8 Entende-se por déficit habitacional a insuficiéncia do estoque de moradia, a metodologia adotada para se
diagnosticar esse quadro leva em consideracdo os seguintes fatores: domicilios precérios, coabitacdo familiar,
onus excessivo com aluguel urbano e adensamento excessivo de domicilios alugados. “O déficit habitacional
pode ser entendido, portanto, como déficit por reposicdo de estoque e déficit por incremento de estoque.” (FJP,
2010, p. 13)
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Os numeros absolutos do déficit habitacional brasileiro nos ultimos quatro anos
referidos revelam um acréscimo de 1,3%. (FJP, 2021, p. 146). A habitacdo precaria e 6nus
excessivo com aluguel seguem sendo os principais fatores para aumento desse indice.

Agueles domicilios que ndo se enquadram como déficit habitacional propriamente dito
sdo imoveis que as suas condi¢bes ndo estdo condenadas, exigem apenas reparos em termos
de estrutura, esta categoria € popularmente conhecido como o déficit habitacional qualitativo,
ndo falta imovel para aquela familia, mas 0 mesmo ndo cumpre os requisitos minimos para
garantir uma moradia digna, devido as inadequacdes presentes.

Para o registro sem dupla contagem, nessa metodologia s&o descartados todos 0s
domicilios ja considerados como déficit habitacional quantitativo, dentro dos critérios para
julgar uma habitacdo inadequada para moradia. Uma residéncia pode encaixar-se em mais de
um critério. No entanto, para ndo haver distorcdes na contagem ele sera enquadrado em
apenas uma das modalidades. Vale ressaltar que em razdo dos critérios definidos, s6 sdo
analisados imdveis urbanos, entre eles estdo: infraestrutura urbana, tendo como
subindicadores abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica;
inadequacao edilicia, representado pelos subindicadores de armazenamento de 4gua, cdmodos
(exceto banheiros) servindo como dormitorios, auséncia de banheiro de uso exclusivo,
cobertura inadequada e piso inadequado; e, por Ultimo, inadequacdo fundiéaria que sdo o0s
imdveis em terrenos ndo proprios (FJP, 2020, p. 17).

Tabela 02: Critérios de inadequacdo dos domicilios urbanos duraveis, segundo regides
geograficas e regibes metropolitanas (RMS) — Brasil — 2019.

e Inadequacgdes de Inadequacdes Inadequacgdo
Especificacsio infraestrutura (2) edilicias (3) Fundiaria

Norte 2.163.877 1.647.593 187.080
MNordeste 6.490.218 3.289.035 825.083
Sudeste 3.393.219 2.632.979 1.928.980
Sul 1.220.004 2.875.220 445.094
Centro-Oeste 990.077 801.540 170.880
Brasil 14.257.395 11.246.366 3.557.117
Total das RM 5.412.592 4.473.434 2.336.672
Demais areas 8.844.803 6.772.932 1.220.445

Fonte: FJP, 2020, p. 118.

Dentro dos critérios apresentados, aquele com maior reincidéncia nos domicilios
durante 0 ano de 2019 foi a auséncia de uma infraestrutura urbana adequada, seguido das

inadequacdes edilicas e em derradeiro encontrou-se as fundiérias, ndo destoando do padréo de
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anos anteriores. Conforme foi contabilizado na tabela acima sdo mais de 29 milhGes de
residéncias com ao menos um dos tipos de inadequacdo habitacional no Brasil, um
equivalente a quase 47% dos domicilios particulares permanentes duraveis urbanos do pais.
Nota-se que o nordeste e sudeste revezam 0 posto de regido com maiores inadequacdes
mobiliarias em cada um dos trés critérios estabelecidos (FJP, 2020, p. 117/118).

Deste modo, segundo as analises extraidas dos estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro,
observa-se que o deficit habitacional quantitativo no Brasil corresponde a cerca de 8% dos
imoveis, enguanto as pessoas que vivem em imdveis com algum grau de irregularidade
correspondem a aproximadamente 47% dos domicilios. Sendo assim, a falta de acesso a
moradia digna e direito a cidade alcanca cerca de 55% dos lares e familias brasileiras.

Tais dados sdo cruciais para se definir uma politica habitacional. E sabido que no
Brasil ha seis milhGes de domicilios desocupados. Sendo assim, o numero do déficit
habitacional quantitativo se mostra como sintoma revelador de uma politica pautada na
lucratividade, pois houve espaco e dinheiro para financiar a quantidade de imoveis que é
suficiente para resolver a falta de moradia. A grande questdo que faz o problema perpetuar é a
destinacao desses mesmos imaveis para finalidade diversas. Logo, ndo se trata de uma falta de
politica urbana, mas uma necessidade de se alterar as prioridades no planejamento.

Quanto a isso, Bezerra e Chaer (2020, p. 21) apontam que a politica habitacional
brasileira ndo enfrentou o cerne do problema de acesso a moradia para a populagdo de baixa
renda. A falta de inclusdo do pobre na agenda habitacional é o que provoca a irrupcdo de
novos assentamentos informais. Assim, rememora-se que a producao desses espacos ocorre da

falta de alternativa diante da realidade concreta pautada pela omissao estatal.

3.1 As conjunturas que moldam a lei de Reurb e a Reurb que perpetua conjunturas: das

medidas provisorias as resolucdes definitivas

Vale destacar primeiro: as leis que regem e disciplinam as relagcdes sociais ndo sdo
produzidas por uma fracdo equilibrada dos representantes que participam dessas relacdes,
deixando-as sujeitas a atender aos interesses daqueles que as propuseram, e, por muitas vezes,
isso pode significar a preservacao da condicao de privilégio de determinados estratos sociais.
Deve ser feito o alerta, para ndo se encarar a promulgacdo da lei como condicéo expressa para
ndo questiona-la, posto que ao longo da historia muitas foram as normatiza¢es produzidas

para sustentar condi¢Ges degradantes para reproducao e manutencdo da vida.
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Afinal, sdo os detentores dos meios de producdo, ou seus representantes, quem se
angariam dos cargos publicos e por isso regem a sociedade politicamente organizada. Fundem
assim, a vontade estatal e a vontade desse mesmo grupo como uma vontade so. E a partir da
conciliacdo entre o Estado e classe dominante que se produzem leis parciais. (LYRA FILHO,
1993, p. 32). Diante desse entendimento de parcimonia conciliatdria entre 0 poder econémico
e 0 poder politico que deve emergir, como uma revoada, a indignacdo social de denunciar as
contradi¢Ges de mundo existente que sdo preservadas pela legalidade apaziguada pelo poder

juridico. Por isso,

A legislacdo governamental ndo pode ser vista como uma massa indiferenciada e
consistente de regras. O fato de que setores da ordem estatal tenham origem e
residam em diferentes instituicdes com diferentes agendas, relacionando-se com
diferentes circunscri¢cbes em distintos momentos da histéria, faz com que a ordem
estatal seja, em si mesma, uma ordem plural”. S&o comuns as situacdes em que
colidem legalidades e ilegalidades de distintas ordens, no &mbito do direito civil,
urbanistico e ambiental. Assim, constitui-se um campo de indefinicGes amplamente
mobilizado pelos moradores em suas lutas - inclusive no &mbito da Justiga - para
permanecer onde estdo. (ROLNIK, 2015, p. 177)

A nivel de reparticdo do solo urbano, a espécie humana necessita se relacionar com o
solo. Morar significa se enraizar naquele espaco e realizar ali as praticas para manutencdo da
existéncia. No entanto, tal maneira de se relacionar com o chdo que pisa € interferida por
conta dos interesses do sistema de reproducdo do capital que compete por aquela mesma fatia
de solo a sua propria reproducdo (CARLQOS, 2015b, p. 45). Portanto, atuard sempre no espaco
existente essas vontades conflitantes.

Dentro desse aspecto, chama aten¢do a especulacdo imobiliaria, que é uma tatica de

elevacdo do valor fundiario artificialmente:

A valorizagdo imobiliaria tem como premissa a valorizacdo fundiéria; na verdade, é
o0 setor imobiliario - ndo apenas as grandes incorporadoras - em articulagdo com o
poder publico que vai realizar as mudancas de uso e a producdo de novos valores de
uso e de troca do espago, portanto, a valorizagdo fundiaria € condigdo, meio e
produto da valorizagdo imobiliaria. Do ponto de vista do Estado, ele serd
responsavel pela construcdo das infraestruturas basicas e de equipamentos urbanos,
ja os incorporadores/construtores serdo responsaveis pela elaboracdo dos projetos
dos novos empreendimentos, viabilizagdo do financiamento das obras,
regulamentacdo das obras as leis urbanas e ambientais e cddigos urbanisticos,
edificacdo e comercializagdo das novas unidades habitacionais (VOLOCHKO, 2015,
p. 99).

Destacada as vontades mdltiplas que divergem entre si, a imperatividade do poder

legislativo ndo atua de forma hermeticamente fechada a elas, ainda que se disponha a estar
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mais aberta para uma que outras e por isso a andlise critica da legislacdo exige uma leitura
igualmente critica de tal dialética.

No caso da regularizacdo fundiaria ganha espaco pela primeira vez no ordenamento
juridico brasileiro gracas ao Estatuto da cidade, Lei Federal 10.257/2001, servindo como
instrumento para a execugdo da politica urbana brasileira, o qual conferiu a regularizacdo
fundiéria a capacidade de aplicar determinados pardmetros e normas especiais de urbanizagéo,
parcelamento e uso do solo, com caracteristicas especiais a depender da condicédo
socioeconémica ambientais do lugar. No entanto, é a partir da Lei Federal 11.977/2009, que
ha uma disciplinacéo a respeito do conteido de carater conceitual, com seus procedimentos e
ritos especificos, elencando instrumentos presentes para sua concretizacdo, (CARVALHO,
2021, p. 37) até chegar a legislacdo vigente desde 2017 que tenta unificar a matéria.

Antes de mencionar os seus efeitos em si, cabe rememorar a ordem procedimental de
sua ritualistica da apresentacdo a aprovacdo. Levada ao Senado pela primeira vez em forma de
Projeto de Lei 12/2017, tendo como relator Romero Jucd, dispés sobre a regularizacdo
fundiéaria rural e urbana; sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma
agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazénia Legal; institui mecanismos
para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido, provocando
uma serie de alteracOes na legislagdo patria.

Sua aprovacao dentro dessa casa deu-se seis meses apds a proposicdo da mesma.
Foram mais 700 emendas na proposta inicial, sem perder, contudo, sua natureza. Um senado
composto majoritariamente por uma bancada ruralista e patrimonialista, péde contar com 47
votos a favor e apenas 12 contrarios em relacdo a mudancas estruturantes acerca da
regularizacdo fundiaria dentro de toda a extensdo do solo péatrio, modificando a forma de
preservacdo e aquisicdo de terras publicas com titularizacdo em massa pela liquidacédo
fundiaria.

N&o se pode desconsiderar também que é a implementacdo de um novo procedimento
de administrar a regularizacdo fundiaria promovida numa conjuntura de contrarreformas, que
compromete direitos sociais, como foi o caso da reforma da trabalhista com alteracGes
sensiveis nas relagdes de trabalho com a flexibilizacdo das normas da CLT, Lei 13.429/2017,
ao possibilitar a terceirizacdo de atividades-fim. Assim como as diversas tentativas de
mudancgas de ordem na previdéncia que s6 foram conseguir se concretizar no governo
seguinte, sdo fortes indicativos que demonstram a falta de compromisso com o bem-estar
social em detrimento de um Estado-minimo. Porém, a medida que indiretamente foi mais

significativa no sentido de influenciar as mudancas na administragdo da regularizagédo
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fundiaria no pais foi a emenda constitucional 95, a qual disciplina sobre o congelamento do
orcamento publico até 2026, devido ao teto de gastos (SILVA, 2018, p. 1334), (SOUZA,
DIAS, 2019, p. 85) .

Tal medida restringe a capacidade de investimento publico nas mais diversas politicas
sociais, e com 0 aumento dos gastos publicos com despesas, deixa ainda menos espaco no
orcamento para as politicas de urbanizacdo. As mudancas legislativas precisam ser
compreendidas para perceber que a construgdo da Lei n° 13.465/2017 tem sua edicdo para
corresponder com a perspectiva desse Estado menos intervencionista no combate as
desigualdades sociais. Dentro desse panorama buscou-se avaliar 0s instrumentos existentes
para execucdo de politicas de Regularizagdo Fundiéria Urbana em assentamentos informais de
baixa renda.

No dia 12 de julho de 2017 a Medida Provisoria 759/2016 se converte de dispositivo
legal definitivo como Lei n° 13.465/2017, com sua publicacdo no diario oficial, sendo um
procedimento de promulgacdo pouco democratico, posto que ndo had didlogo com a
populacdo, seja por via direta ou por meio dos movimentos sociais ou conselhos consultivos,
antes da implementacao.

A referida lei tem como objetivo instituir para todo o territorio nacional, conforme
pode se verificar em suas disposi¢des gerais, as normas comuns e procedimentos aplicaveis a
regularizacdo fundiaria urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes.

A Regularizacdo Fundiaria tem como objetivo a conversdo da irregularidade dos
assentamentos autoconstruidos para integracdo dos mesmos a cidade legal, para além da
dimensdo legal de regulamentacdo da posse deve-se comprometer com as questdes
urbanisticas, sociais e ambientais (BEZERRA; CHAER, 2020, p. 19). A Reurb através dos
seus mecanismos interdisciplinares busca promover o reconhecimento e formalizagdo de
ndcleos urbanos inexplicitos juridicamente.

A promulgacdo da Lei Federal 13.465 ainda que se pareca consoante com a legislagéo
anteriormente vigente no sentido de promover autonomia dos municipios, segundo Marrara e
Castro (2019, p. 3), se mostra bastante temeraria ao ponto que revoga diversos dispositivos
acerca do tema, além de promover lacunas até entdo ndo respondidas para viabilizar processos
de regularizacdo. Dentro dos mais de 25 textos legais alterados, pode-se destacar o Codigo
Civil, Processo Civil, Lei de Registros Publicos, além de revogar dispositivos da Lei
Complementar 76/1993 (SILVA; BONITO; DIAS, 2017, p. 26,27).
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Nos moldes atuais, a adog¢do da nova lei significa abdicar de um processo que preza
pelo oferecimento da regularizacdo combinado ao melhoramento urbanistico de infraestrutura
da regido pela mera formalizacdo da ocupacdo de espacos. Se trata de uma regularizacdo
precéria, contraria aos parametros impostos pela antiga lei n. 11.977/2009 em que as
transformacfes urbano-ambientais sdo partes essenciais do projeto e ndo prescindivel ou
postergado como agora. Tal abordagem influencia diretamente na viabilidade de acesso ao
direito a cidade (MARRARA; CASTRO, 2019, p. 6).

A regularizacdo fundiaria integrada é processo fundamental para se alcancar o direito a
cidade e se iniciar uma reforma urbana, pois ela converte uma posse com caracteristicas de
informalidade apaziguando conflitos urbanos gerados dos problemas sociais decorrentes da
habitacdo inadequada, como a ameaga a integridade fisica e patrimonial dos moradores. Um
ideario que € contrario aos fundamentos da doutrina neoliberal, razdo pela qual ser uma

aspiracdo cada vez mais distante desde a implementacdo da lei de Reurb.

3.2 Da autonomia gradual para os municipios ao isolamento do ente no processo de

regularizacdo

Acontece que o planejamento urbano, assim como 0s outros aspectos da esfera
publica, financeirizou-se. Logo, com visualizacdo da cidade como mercadoria, o “marketing
urbano” passa a ditar diretrizes desenvolvimentistas para gerir os espagos da urbe, dando
diferente guinada para a gestdo dos entes municipais (ARANTES, 2013). Fator determinante
para se compreender as origens da nova lei de regularizacdo fundidria que entrega ao
municipio papel cada vez mais protagonista para regularizar (ou ndo regularizar) seus
terrenos.

O movimento de autonomizacdo municipal vem desde a consagracdo da constituicao
cidada de 1988. Tal redistribuicdo contribuiu também para oferecer maiores responsabilidades
e consequentemente maior vasdo de recursos para o poder local. Em paralelo, o valor
fundiario da terra ndo seria mais suficiente para manter-se a posse, ideia que surge para evitar
0 acumulo patrimonial, sendo necessario agora se comprovar a finalidade social atribuida de
determinado bem. Assim, o Estatuto da Cidade surge no comego dos anos 2000 com o intuito
de tracar as normas urbanisticas para condicionar as formas minimas de habitacdo e conforto.
(NUNES; FIGUEIREDO JUNIOR, 2018, p. 889).

E desta forma que é atribuida ao poder local, aquele que esta incumbido de tratar dos

problemas do chdo que se pisa, 0 compromisso de realizar as politicas de desenvolvimento
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urbano. Preceitos como direito de propriedade e & moradia serdo conciliados em razdo de um
Plano Diretor vinculante, o qual aponta para o cumprimento da fungdo social, posto a
supremacia dos fundamentos do direito urbanistico em prol da coletividade (CAULA;
MARTINS; GOUVEIA, 2019, p. 182).

Observando o maior protagonismo oferecido a gestdo municipal e sua vinculagdo as
diretrizes tragcadas pelo Estatuto da cidade, bem como do plano diretor, a Lei 13.465 de 2017
ao disciplinar sobre a regularizacao fundiaria urbana, nasce sem desafinar o coreto, seguindo
0S mesmo passos das leis precedentes quanto a destacar o protagonismo desse ente federativo.

No entanto, agora nota-se um acimulo de poder decisorio concentrado nas méos dos

municipios, Zamoner (2018) observa:

Os municipios ganharam expressiva discricionariedade nos processos: apontando o
enquadramento dos pedidos em Reurb-S ou Reurb-E; avaliando critérios que
enquadrariam o assentamento como consolidado e de dificil reversdo; dispensando
exigéncias de percentual de areas destinadas ao uso publico, tamanho dos lotes ou
outros parametros urbanisticos e edilicios; ou permitindo a regularizacdo em areas
de preservacdo permanentes, para todos os casos (ZAMONER, 2018, p. 25).

O sobressalto da vontade do poder local promove certa inseguranga, haja vista que a
discricionariedade pode gerar uma politica pablica de reforma urbana muito distinta de uma
regido para outra, sem carregar 0 minimo de integralidade de um projeto nacional de
desenvolvimento urbano.

De antemdo, 0 que se observa na pratica pelos municipios Brasil a dentro, é que as
ocupacdes ndo cabem no projeto moderno dessas cidades, pois, denunciam seus atrasos, suas
exclusdes. Por isso, ha uma tentativa de invisibiliza-las, para ndo interromper o progresso
desenvolvimentista liberal, e consequentemente de carater individualista, dos que se
beneficiam da desigualdade estruturante da sociedade contemporanea.

Conforme pode ser observado, ndo existe um interesse da regulacdo urbanistica dos
assentamentos informais para tornar a cidade ilegal em parte da cidade oficial, assim,
Maricato (2013, p. 122) destaca que “para a cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem. Alias,
ela ndo é conhecida em suas dimensbes e caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das
ideias.” Enquanto as ideias dentro do lugar s@o destinadas a parcela da sociedade e por isso
tem um efeito estigmatizante, aprofundando desigualdades e perpetuando privilégios.

A ilegalidade é funcional para o sistema e disfuncional para a sociedade e o planeta. E
funcional devido as regularizagbes concedidas ocasionalmente acabarem servindo como
forma de manutencéo das relagdes de poder pelo seu carater de favorecimento personalissimo,

mantendo praticas clientelistas tipicamente eleitoreiras. Enquanto que a disfuncionalidade



54

consiste na manutengdo da condi¢do de um mercado imobiliario de acesso restrito,
provocando um desequilibrio democrético e socioambiental, bem como um aumento dos
indices de desigualdade (MARICATO, 2013, p. 123).

A condicdo mencionada leva a questionar a exclusdo territorial, uma vez que a
escrituracdo e registro em cartorio sdo forma imperativa de reconhecimento da propriedade,
assim por dizer, desconsidera-se as outras diferentes formas de se relacionar com o chdo em
que pisa (ROLNIK, 2015, p. 13). O que coloca aqueles que ndo cumprem o requisito
hegeménico em condicdo de inseguranca da posse, independente da vivencia que tragam
naquele lugar.

Outro fator que é considerado um entrave para a politica urbana de regularizacdo
guanto ao isolamento do ente municipal devido ao acumulo de atribuicBGes, € ainda no
principal problema utilizado para inviabilizar projetos de regularizacdo fundiario voltados
para a populacdo de baixa renda trata-se da pequena capacidade orcamentaria dos municipios
para financiar tais projetos. A necessidade de articulacdo entre os entes federados é a solugdo
encontrada com investimentos perenes e estaveis, tanto financeiros, quanto institucionais, de
gestdo e planejamento, além da viabilidade econémica proporcionada, conta-se ainda com
apoio institucionais, de gestéo e planejamento (CARVALHO, 2021, p. 54; SOTTO, 2021, p.
7).

Apesar disso, em que pese a condicdo econbmica como subterfugio para dar
prosseguimento as politicas de desenvolvimento urbano e habitacionais, é preciso olhar de
maneira critica para como é feita a distribuicdo orcamentaria municipal. Por exemplo, ao
calcular o valor destinado a politica urbana para moradia é investir também em seguranca, ja
que tantos conflitos fundiarios ocorrerem justamente pela informalidade da posse. Assim, uma
politica integrada de regularizacdo serve como prevencdo de conflitos. Desta maneira
guestiona-se a logica de reparticdo orcamentaria e a auséncia de uma visao integradora de

articulacdo entre politicas publicas.

3.3 A finalidade da regularizacdo na lei 13.465/2017 e questdes de nomenclatura

No tocante a nova lei, em seu titulo Il versa sobre as disposi¢cGes gerais da
regularizacdo fundiaria urbana e pode-se destacar o seu carater inovador ao se referir a

definicdo de informalidade referente a nucleo urbano informal, a legitimacdo fundiaria, a
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desburocratizacdo dos procedimentos de aprovacgdo e registro, além da criacdo do direito de
laje, entre outros (NUNES; FIGUEIREDO JUNIOR, 2018, p. 898).

Entre os objetivos da Reurb expressos em seu art. 10, cabe a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios: identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados;
organiza-los e assegurar a prestacdo de servigcos publicos aos seus ocupantes, de modo a
melhorar as condi¢fes urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de ocupacdo informal
anterior; criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes.

H& ainda um rol extenso de outras diretrizes apresentadas no diploma legal, mais
precisamente em seu artigo 10, que o processo de Reurb deve se orientar para lograr a

execucdo pretendida, note:

a)promover a integracdo social e a geracdo de emprego e renda; b) estimular a
resolucdo extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a cooperacao
entre Estado e sociedade; ¢) garantir o direito social @ moradia digna e as condicGes
de vida adequadas; d) garantir a efetivacdo da funcdo social da propriedade; e)
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes; f) concretizar o principio constitucional da eficiéncia na
ocupacdo e no uso do solo; g) prevenir e desestimular a formacéo de novos nucleos
urbanos informais; h) conceder direitos reais, preferencialmente em nome da
mulher; i) franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacdo fundiaria. (BRASIL, 2017)

Dos propositos da Lei 13.465, o que mais se aproxima de tratar da justica social
redistributiva, ou seja, a ampliacdo do acesso a terra urbanizada a populacdo mais
desfavorecida economicamente, é o art. 10, inciso Ill, por priorizar a permanéncia da mesma
nos locais em que estdo. Desta maneira, deve servir como mote que funcione como fonte
promotora da reforma urbana, e assim contribuir com uma nova gramatica social de
interpretacdo da lei, diferente da imposta durante o periodo em que foi editada.

Contudo, se faz necessario rememorar que a manutencdo da populacdo no local em
gue se encontra deve ser uma medida articulada com melhorias que garantam a manutencéo
da vida digna no lugar e o direito de acesso ao restante da cidade. Para além do direito de ir e
vir, deve ser garantido o direito de permanecer (se esta for a vontade dos moradores,
respeitando a autonomia de tais grupos), haja vista que a ocupacdo dessas areas € muitas
vezes fruto do processo de exilio social causado pelo assédio inflacionario do mercado
imobiliério. Portanto, a decisdo de permanecer ali ou de iniciar um processo de remogéo, sem
consulta prévia a populagéo do local, é sempre uma violéncia.

Quanto a questdes referentes & nomenclatura, a nova lei garante maior fluidez para o

enguadramento em area urbana, bastando que no planejamento territorial proposto no estatuto
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daquela cidade, a regido seja direcionada para a funcdo urbana. Nota-se que a situagdo é vista
como temeraria, uma vez que proporciona um aumento da mancha urbana de maneira
desenfreada, a fim de atender uma pressdo imobiliaria sobreposta a seguranca familiar, por ser
uma alternativa de maior viabilidade econémica, apesar das consequéncias bioldgicas e
sociais que serdo afetadas. Para conter os avangos do urbano sobre o rural, a propria lei busca
timidamente remediar, restringindo a regularizacdo a areas com a capacidade produtiva
tolhida ou ainda a &reas que ndo ultrapassem a conceituacdo de minifandios (ALVES;
FISCHER, 2017, p. 62).

A nova terminologia adotada para se referir aos assentamentos como nucleos urbanos
traz uma consequéncia maior que uma mera definicdo, ela provoca a possibilidade do
municipio intervir em areas que simplesmente ndo estdo situadas como urbanas no plano
diretor.

O ditame legal procurou distinguir os estagios de ocupacédo do solo da seguinte forma:
o nucleo urbano informal € classificado como o terreno considerado “clandestino, irregular ou
no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacdo de seus ocupantes, ainda que
atendida a legislagéo vigente a época de sua implantacdo ou regularizagido”, conforme o artigo
11, Il da referida lei (BRASIL, 2017).

A falta de observancia as normas urbanisticas é que ditam o teor de informalidade dos
loteamentos. Na rigidez da normatizacdo estes sdo chamados de clandestinos sempre que
carecerem de consentimento do Poder Publico ou ainda, quando ndo contar com seu registro
em cartério de registro de imoveis. Ja a classificacdo de irregularidade ocorre quando ha a
autorizacdo municipal mas existe uma desconformidade da execucdo em relacdo ao projeto
aprovado, causando um descumprimento na seara do licenciamento urbanistico ou ambiental,
por exemplo. Essa falta de formalizacdo deixa de ser buscada pelo proprietario por ser um
encargo oneroso que ndo consegue custear ou ainda porque a aprovacdo carece de uma
transferéncia de areas para o sistema viario e equipamentos publicos urbanos e comunitarios
que muitas vezes o Estado ndo conta com a operancia pra concretizar (GAIO; BERTOL,
2021, p. 153; PEREIRA; BISSANI, 2017, p. 206). Perpetuando, assim, a condicdo de
ilegalidade, fruto tanto de uma situa¢do de ordem econémica quanto pela falta de prioridade
por parte do Estado.

Em termos conceituais a Lei busca discernir bem cada elemento, é o caso da
diferenciacdo entre nucleo urbano informal e nucleo urbano informal consolidado. Ambos
tratam de terrenos irregulares, os quais ndo passaram ainda pelo processo de formalizagéo, o

que difere € que o ultimo se caracteriza por ser de dificil reversao. Para fazer a distin¢do deve-
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se observar se existe ou ndo a presenca de vias de circulagdo ou a natureza das edificacdes,
por exemplo. (MERCIER; CARRICO, 2020, p. 16; CAULA; MARTINS; GOUVEIA, 2019,
p. 184).

Para receber status de consolidado o nucleo urbano deve ser considerado de dificil
reversdo, ou seja, deve-se analisar a formacdo do espaco e a estrutura presente nele, seja por
conta da natureza da edificacdo e h& quanto tempo esté instalada, a infraestrutura e presenca
de atividade publica sdo pontos a serem considerados na avaliacao.

Apesar da distingcdo feita entre ndcleos urbanos informais, consolidados ou néo, estes
se encontram num mesmo ponto em comum: a precariedade da habitacdo, caréncias de
infraestrutura, servigos publicos e equipamentos. Distinguindo apenas o nivel da precarizacao.
A irregularidade sob o viés juridico pode partir de duas condicdes: seja por desrespeitar
aspectos urbanisticos, “quando ndo atendem as exigéncias legais sobre o parcelamento, uso e
ocupacdo do solo urbano no que se refere a conformacéo espacial do assentamento ou quando
ha pendéncias no processo de aprovagdo de projetos nos Orgdos competentes”; Seja por
questdes de inadequacdo das questdes fundiarias com a legislacdo vigente, ocorrendo quando
ndo houver escritura cartoraria a fim de comprovar o pertencimento da propriedade pelo
possuidor e ndo a outrem (CANAVARROS; MIRANDA, 2018, p. 5).

Ressalta-se que é sempre necessario um estudo técnico da area para melhoramento das
condicBes ambientais do lugar, quando o ndcleo se situar, ainda que parcialmente, em area de
preservacdo permanente, em area de unidade de conservacdo de uso sustentavel ou de
protecdo de mananciais. Apé6s a elaboracdo de estudo técnico mostrando a viabilidade de
aprimoramento dos niveis que equilibram as condi¢cdes ambientais em comparagdo com 0
quadro atual, deve-se contar em seguida com a autorizacdo do 6rgdo gestor responsavel
(ALVES; FISCHER, p. 61, 2017).

Existem dois instrumentos preexistentes a edicdo da lei, 0os quais merecem atencdo. O
primeiro é a demarcagdo urbanistica que existe como procedimento administrativo com
interesse de delimitar o perimetro fundiario de ocupacgdes destinadas a populacdo de baixa
renda, caracterizando os ocupantes e verificando o tempo transpassado de ocupagdo, bem
como reconhecendo a extensdo e propriedades do terreno mencionado para fins de
regularizagcdo com carater social.

O procedimento € narrado do artigo 19 a 22 servindo para a identificacdo do(s)
imovel(eis) que foram ocupados por determinado nucleo informal, para através das matriculas
dos imdveis localizar os titulares do bem, para quando necessario for apresentem o

contraditério ou oferecam a concordancia com fato em conflito de disputa da posse. De
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maneira extrajudicial, o auto de demarcacdo urbanistica tem a possibilidade de ser averbada
na matricula dos imoveis. (CARDOZO, 2020, p.55)

Ou seja, quando existir uma ocupacao irregular, devera ser feita uma identificacdo do
proprietario pelos registros cartorarios, seja ele pertencente a ente publico ou privado, a fim
de assentimento do préprio poder se fazer a adequagdo da realidade fatica com a realidade
juridica. A demarcacdo urbanistica é um instituto ja previsto que precede a lei 13.465, a
dindmica atual inova quando exerce um maior cuidado ao promover a averbagdo da matricula,
uma vez que depende da anuéncia do titular da propriedade. (MERCIER; CARRICO, 2020, p.
16)

Outra mencdo feita é a legitimacdo da posse, prevista no inciso VI do mesmo artigo,
que é quando o poder publico concede titulo para o posseiro reconhecendo sua posse diante
do terreno objeto de Reurb. Acontece que anteriormente o reconhecimento da legitimacao era
exclusivo para 0s processos que passassem pela demarcacdo urbanistica, contudo, como
denuncia Mercier e Carrico (2020, p. 16), qualquer forma de regularizagdo pode agora
beneficiar-se do reconhecimento da posse que transpassado determinado periodo temporal
converte-se em legitimacdo fundiaria. Podendo vir a ser considerado como instrumento de
direito real de propriedade, 0 que na concepc¢do dos autores pode gerar inseguranca juridica
em decorréncia de reduzir as exigéncias de formalidade, relativizar o direito de propriedade e
0s requisitos registrarios.

Contudo, ndo se trata de um direito aquisitivo, pois ndo confere a principio direitos
reais sobre a propriedade em si, mostra-se como um instituto capaz de reconhecer que ha a
existéncia de posse, com a indicagdo de quem sdo os ocupantes, determinando a duragéo e
natureza da posse através da emisséo de titulo de reconhecimento pelo Poder Publico.

Expressamente tratada entre os dispositivos 25 e 29 da lei, a legitimacdo da posse se
compreende como ato administrativo com o intuito de atribuir titulo que garante a seguranca
da posse para imdvel oriundo de demarcacdo urbanistica. O beneficiario dessa condicdo, apos
0 decurso do prazo de cinco anos, recebe o direito de solicitar a mudanca da legitimacgéo de
posse para reconhecimento de propriedade. Assim, se apresenta como nova modalidade de
aquisicdo de dominio de bem imovel.

Ja o inciso VII, do artigo 11, versa a respeito da legitimacdo fundiaria sobre unidade
imobiliaria objeto de Reurb. A forma do seu procedimento é concentrada nos diplomas 23 e
24 da referida lei, mas é o instituto que reconhece a aquisi¢do originaria do direito real de
propriedade. Acaba por proporcionar a extensdo de um direito de cunho de promogédo de

equilibrios sociais para ocupagdes irregulares de baixa renda numa benesse para ocupacoes
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clandestinas e ilicitas, aquelas originadas pela falsificacdo de titulos e de desmatamento, em
razdo de ndo requisitar exigéncias como tempo minimo de ocupacdo ou ter com finalidade o
uso para moradia (MARRARA; CASTRO, 2019, p. 8).

3.4 As modalidades de Reurb e seus legitimados

S&o duas as modalidades contextualizadas na lei 13.465, a Regularizacdo Fundiaria de
Interesse Social e a Regularizacdo Fundiaria de Interesse Especifico, respectivamente a
Reurb-S e Reurb-E. O enquadramento em cada uma das modalidades € reconhecido pelo
executivo municipal. Enquanto a primeira busca ser restrita para atender as regides que
alocam a populacdo de baixo poder econémico, a segunda tem por caracteristica atender a
todos 0s grupos restantes que ndo se enquadrem na primeira categoria.

A diferenciagdo é fundamental para definir quem terd que arcar com determinadas
custas do processo de regularizagdo e quem ficard isento. Além disso, ela determina os
responsaveis pela implantacdo ou adequacdo das obras de infraestrutura essencial, como
também define sobre o “reconhecimento da gratuidade das custas e emolumentos notariais e
registrais em favor daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades imobiliérias
regularizadas” (CARVALHO, 2021, p. 43). Evidente que a falta de uma padronizacéao a nivel
federal, ficando a encargo de cada municipio discernir, gera uma possibilidade de analise mais
préxima das condi¢des materiais daquela populacdo. No entanto, existe também o risco de
desvios da finalidade original de cada tipo de processo.

Apesar da distin¢do, no art. 13, 8§ 5° da Lei faz o alerta para indicar que independente
da modalidade adotada, o rito para regularizagdo ndo é alterado. Serve apenas para
identificacdo dos responsaveis pela implantacdo ou adequacdo de obras de infraestrutura
essencial e ao reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais e
registrais.

Um ponto a chamar atencdo é em relagdo aos aspectos urbanisticos, cujo uma
“flexibilizacdo excessiva dos parametros minimos aceitaveis de parcelamento do solo em
relacdo ao que dispdem as normas gerais de direito urbanistico postas pela Lei Federal n°
6.766/1979”, que havendo um entendimento de ser uma concessdo justificada para a
regularizacdo voltada para a populacdo de baixa renda, acaba por ser implementada também
em projetos de interesse especificos (SOTTO, 2021, p. 14) apresentando uma equiparagdo

ilusoria para se desrespeitar os padrBes urbanisticos exigidos.
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Pode-se notar que existe certo desconforto dos estudiosos da temética, tanto em
relacdo a regularizacdo de interesse social quanto a de interesse especifico que sdo propostas
deixando lacunas em evidéncia. A primeira no tocante ao conceito aberto de consolidacéo e
de reversibilidade, além do risco de se promover uma regularizacdo juridica sem criar uma
integracdo entre a comunidade regularizada e a cidade em si, desconsiderando uma imediata
promocdo da infraestrutura adequada para a populacdo de baixa renda. A segunda se faz
temeraria ao trazer ameacas ao ideario de construcdo de uma cidade justa e inclusiva, pois
promove uma ode aos processos de grilagem e concentracao de terras pelos donos do capital
(ZAMONER, 2018, p. 25).

Independente de qual categoria seja adotada, o rol de legitimados para solicitar o
processo segue o mesmo. Além disso, a lei buscou estender aqueles que estdo enumerados
para requeré-la, abrangendo a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretamente ou por meio de entidades da administracdo publica indireta; os seus beneficiarios,
individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais,
associacOes de moradores, fundacdes, organizacfes sociais, organizagdes da sociedade civil
de interesse publico ou outras associacdes civis que tenham por finalidade atividades nas
areas de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria urbana; os proprietarios de
imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores; a Defensoria Publica, em nome dos
beneficiérios hipossuficientes; e o Ministério Publico (MARRARA; CASTRO, 2019, p. 13).

A ampliacdo dos licenciados para requerimento foi feita com o intuito de facilitar a
regularizacdo fundiaria e titulacdo de seus ocupantes, com a desburocratizacdo das vias para
reconhecer a usucapifo. (CAULA; MARTINS; GOUVEIA, 2019, P. 189).

Ramos Junior e Souza (2017, p. 153) chamam atencdo para o art. 14, § 10, onde consta
o fato de que mesmo a Reurb sendo instaurada por proprietarios de terreno, loteadores e
incorporadores, responsabilizados pela constituicdo de determinado nudcleo urbano informal,
ndo estardo estes, ou ainda seus sucessores, desobrigados de suas responsabilidades

administrativas, civis ou criminais.

3.5 Dos instrumentos da Reurb

No capitulo dois da Lei n® 13.465/2017, dedica-se a falar da instrumentalizagdo da
Reurb, logo no artigo inicial, o 15, ha a apresentacdo de um rol exemplificativo, ou seja, ndo
estd vedada a possibilidade de utilizacdo de outro instituto juridico que melhor se enquadre no

caso concreto. Das 16 espécies de Reurb previstas no rol mencionado a maioria ja é
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preexistente no ordenamento juridico brasileiro, e tem seus procedimentos a serem detalhados
em legislagdes extravagantes, por essa razdo deixam de ser objeto central de pretenséo dessa
pesquisa. Afinal, a tarefa de esgotar a discussdo acerca dos incisos mencionados nao € o
objetivo desse estudo, nem pode ser tarefa incumbida individualmente a um pesquisador.

Por se tratar de um rol inesgotavel de possibilidades, visto que ndo é taxativo, interessa
a esse estudo se ater apenas aos instrumentos que mais sofreram alteragdes com a edigéo da
nova lei de Reurb, para saber como podem impactar na regularizacdo fundiaria urbana de
interesse social, objeto central dessa pesquisa, destaca-se, portanto, os incisos I, I, XII do
referido artigo. Ademais, pelo fato da Lei n° 13.465/17 tratar de normas gerais, necessitando
de legislagdo complementar, cabe mencionar que muitos dos instrumentos ali relacionados
sdo de dificil aplicacdo, por terem uma vacancia de lei municipal especifica que regulamente
sua aplicacéo.

Como a efetivacdo da regularizagdo pode recorrer a esse ou demais institutos que nao
estejam previstos no artigo 15, mas que sejam adequados, assim diferentes instrumentos
podem atuar de forma complementar, independente da modalidade de Reurb a ser atendida,
Reurb-S ou Reurb-E. Em sendo assim, busca-se trazer também a discussdo acerca da
utilizacdo de ZEIS como instrumento do planejamento urbano que apesar de ter sua utilizagdo
desconsiderada para implementacdo de processos de Reurb, é um instrumento de alto valor

para viabilizar a regularizacdo de interesse social.

a) Da legitimacao de posse

Apesar da maioria dos instrumentos da Reurb servirem para converter posse em
propriedade, ndo é possivel afirmar a regularizacdo fundia seja exclusivamente uma tradugédo
da constituicao de direito real, haja vista que no proprio rol elencado no artigo pelo artigo 15,
apareca a legitimacdo da posse, acdo que por si s6 ndo configura a aquisicdo propriedade em
Si.

A legitimacdo de posse é instrumento de regularizacdo que legitima o ente publico a
reconhecer o direito possessorio através de concessdo de titulo passivel de convertibilidade
em direito de propriedade ao ocupante de imdvel desde que atendidas exigéncias temporal da
ocupacdo e da natureza da posse. Havendo dessa forma requisitos proprios para legitimacgao
da posse e para conversdo em propriedade futura.

Dentre as benesses da regularizacdo através deste meio consiste na possibilidade de
resolucdo do conflito extrajudicialmente, o art. 25 prevé a definicdo desse instituto juridico

como “instrumento de uso exclusivo para fins de regularizacdo fundidria, constitui ato do
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poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imével
objeto da Reurb, com a identificacdo de seus ocupantes, do tempo da ocupacédo e da natureza
da posse” (BRASIL, 2017). Sua previsdao € anterior a nova lei, e foram preservadas
caracteristicas conceituais e de finalidades, porém esta inova no sentido de oferecer a
facilitacdo de acesso anteriormente exclusiva a Reurb-S, inclui-se agora a Reurb-E e alcanca
ainda aqueles posseiros que ja sdo donos de outros imadveis.

Tem natureza de usucapido administrativo, uma vez que a constituicdo do direito real
de propriedade nédo é imediato, necessitando tempo minimo de ocupagcdo mansa e pacifica.
Seu caréter especial consiste no fato de ser acdo declaratoria Poder Executivo ao invés do
Poder Judiciario ou pelo Cartorio de Registro de Imoveis.

Em geral, a legitimacdo possessoria contempla areas privadas ou devolutas, no
entanto, conforme consta no art. 17, inciso I-f, da Lei n° 8.666/91, sera autorizada a alienacéo
de bens da Administragdo Publica em detrimento do interesse publico devidamente justificado
de se realizar a Reurb-S. A previsdo da possibilidade de legitimacdo de posse em terras
publicas é algo que é contemplado ha muito no ordenamento pétrio, podendo ser localizada
“no art. 5° da Lei n° 601/1850 (Lei de Terras), depois foi prevista no art. 57 c/c o art. 164,
ambos do Decreto Lei n® 9.760/46 (dispde sobre bens imoveis da Unido) e, por fim, no art. 29
da Lei n° 6.383/76 (dispde sobre processo discriminatdrio de terras devolutas da Unido).” O
que a Lei n° 13.465/2017 carrega de inovador sobre esse instituto em relacdo as demais leis
federais aqui referenciadas é a concessdao de forma ndo onerosa, bem como de seu registro
cartorial (RAMOS JUNIOR; SOUZA, 2017,p. 157).

A conversdo futura desse direito em titulo de propriedade consiste na cobranca de
algumas condi¢des minimas do legitimado, elas séo: ter consigo posse mansa de area que nao
ultrapasse 250m2, de forma ininterrupta durante cinco anos de terreno desde o registro da
Reurb-S, tendo como finalidade a moradia sua ou de familiares. As condi¢des anunciadas o
caput do art. 26 da Lei n° 13.465/2017 s&o congruentes a previsdo constitucional nos termos
do art. 183 da CF. N&o sendo contempladas as condi¢des mencionadas, a conversdo em titulo
de propriedade apenas se efetivard pelo cumprimento dos requisitos estabelecidos para
usucapi&o extraordinario na legislacdo em vigor (RAMOS JUNIOR; SOUZA, 2017,p. 153).

De tal modo, a nova lei entrega uma possibilidade mais celere de conversdo da
legitimacdo da posse em titulo de propriedade sem gerar custas ao legitimado e de maneira

extrajudicial, uma vez respeitada as condigdes de enquadramento previamente mencionadas.

b) Da legitimacao fundiaria
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A legitimacdo fundiaria é o novo instrumento de regularizacdo criado pela lei de
Reurb, carrega consigo a natureza juridica de usucapido por assegurar os mesmos efeitos.
Diverge, porém, na exigéncia do requisito de tempo e da natureza da gleba. Conforme é
estabelecido no artigo 23, ela proporciona a aquisicdo do direito real de propriedade de
maneira originaria, através de ato de reconhecimento da propriedade, e ndo de transferéncia
da mesma, pelo poder publico, tanto para areas publicas quanto privadas. O mecanismo
referido ndo pode ser utilizado em outra ocasido que sendo em processo de Reurb.

Trata-se de uma forma originaria de aquisicdo da propriedade em decorréncia de posse
continuada do terreno em questdo consoante com demais requisitos expressos em lei. Uma
forma de aquisicdo em tese justa, uma vez que busca dar uma funcdo social e oferecer
equilibrio a distribuicdo de terras em um pais que teve a formacdo baseada na aquisicao de
terras alcancada historicamente por genocidio, exploracdo e devastacdo da natureza.

Contudo, interpreta-se que este instrumento emerge com a intencdo do legislador
prever uma usucapido de bem publico, sob a justificativa de ser ato discricionario do poder
executivo e ndo exatamente uma prescricdo aquisitiva de direito, provavelmente seja a
tematica que gera maior polémica quanto a inconstitucionalidade da referida lei. A previsdo
de usucapir solo publico confronta diretamente as diretrizes expressas na Constituicao
Federal, como pode observar em seus artigos 183, 83° e 191, paragrafo Unico. A nova lei ndo
especifica quais bens publicos seriam passiveis de tal instrumento, assim cabe ao responsavel
pela execucdo, 0 municipio, para processar, analisar e julgar os projetos de regularizacdo
fundiaria conforme esta previsto no artigo 30, 11 da lei.

A constituicdo de forma originaria de aquisicdo do direito real de propriedade de bem
publico, independente de a qual ente federado pertenca, ou entidades a eles ligados, ficam
autorizados a reconhecer o direito de propriedade aos ocupantes do ndcleo urbano informal
regularizado por meio da legitimacdo fundiaria, conforme prevé o artigo 23, 84° da lei
analisada. (CAULA; MARTINS; GOUVEIA, 2019, p. 182). Desta maneira, ndo pode ser
desconsiderada a autonomia de cada ente publico responsavel pelo terreno objeto de Reurb
sobre a disposi¢do ou ndo do seu patrimdnio, medida que busca distinguir do processo de
regularizagdo em terrenos particulares, em que a legitimacdo fundiaria é reconhecida sem
necessitar da anuéncia do proprietario.

Cabe mencionar, que a regularizacdo feita em bens publicos ndo € uma inovagdo no
ordenamento, a concessdo de uso especial para fins de moradia, a legitimagdo de posse em
terras devolutas e a concessdao do direito real de uso sdo possibilidades pre-existentes. No

entanto, a nova lei é responsavel por prever o reconhecimento da propriedade em si.
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Vale mencionar que a nova previsao formulada pelo caput do artigo 23 s6 pode ser
fundamentada pelo interesse coletivo de garantir a seguridade ao titular, o verdadeiro
utilizador de determinado imovel, inserindo-o0 no mercado imobiliario formal e na extenséo do
direito a habitacdo adequada para um numero maior de pessoas (CARDOSO; CARDOSO,
2018, P.118). Assim, deve o poder publico em ato declaratério reconhecer como titular dos
iméveis aqueles que foram identificados por ele proprio como posseiros da unidade
imobiliaria em questdo, conferindo-lhes plenos poderes de detentor e proprietario com 0s
devidos titulos publicos registrados em cartorio.

Notavel observar que a disciplina legal determina que o requerimento temporal nao é
referente a ocupacdo da unidade imobiliaria, mas de sua constituicdo em si. Dessa forma,
basta que ela esteja comprovadamente integrada a nucleo urbano informal consolidado
existente desde 22 de dezembro de 2016. Fato que desobriga a exigéncia do ocupante estar
presente antes do marco temporal limite, j& que a referencia é meramente para fins de
comprovacao da consolidagdo do ndcleo. Assim, a unidades imobiliarias vazias e que fora
ocupa posteriormente, podera ser incluida no processo de regularizacdo daquele assentamento
informal.

A legitimacdo fundiéria é um instituto juridico que surge na lei 13.465 e ndo deve
ocorrer sua instrumentalizacdo de forma isolada, ou seja, ela ndo pode ser utilizada
desvinculada do processo de regularizacdo fundiaria. Desta maneira, ela serve para
reconhecimento da propriedade, mas ndo €é utilizada de maneira individualizada para
transferéncia de uma gleba para o nome de outrem exclusivamente, a sua utilizacdo demanda
de um procedimento de formalizacdo de todo um ndcleo urbano informal consolidado, sendo
uma das partes do processo completo de regularizacéo fundiaria.

Ainda sobre o dispositivo 23 da lei, a legitimacdo fundiaria é ato constitutivo pelo
poder publico, tendo como marco temporal a formacdo do nucleo urbano que até a data de 22
de dezembro de 2016. No caso da Reurb-S, existem algumas limitagdes que sdo previstas: a
impossibilidade de o beneficio “como a obriga¢do do beneficiario ndo possuir outro imével,
ndo ter nenhuma outra legitimacdo e, se o imovel for para uso comercial, ter que ser
reconhecido como de interesse publico”. Em paralelo, a liberdade de legitimagdo para a
modalidade voltada para a populacdo de renda mais alta ndo se compromete primordialmente
com aspectos como fungdes social da propriedade, uma vez que possibilita que um
beneficiario receba a legitimacdo fundiéria de diferentes terrenos publicos. (MESQUITA DE

SOUSA, 2017, p. 446/447) A liquidagdo de solo publico para a iniciativa privada € contraria
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ao ideario proposto pela regularizagdo fundiaria de se alcancar a reforma urbana com uma
distribuicdo mais igualitéria, por isso deve ser evitada.

O que é interessante perceber aqui é uma restricdo exclusivamente para a camada
social mais fragilizada, ou seja, aquela que cumpre 0s requisitos para a regularizacdo fundiaria
de interesse social. Enquanto que a concessdo nesses conformes para a Regularizagédo
Fundiaria de Interesse Especifico permite a liquidagdo de terras pablicas para as classes mais
abastardas de modo indiscriminado. O mesmo pode-se notar em seu art. 77, quando promove
concessdo de uso especial para fins de moradia em imoveis publicos urbanos para quem ja
seja proprietario ou concessionario de algum imével (OLIVEIRA; RIBEIRO, 2019, p. 223).

Oliveira e Ribeiro (2019, p. 224) destacam que a pratica de acimulo de imdveis via
usucapido em imdveis em areas privadas ja € inviabilizada pelo proprio ordenamento,
conforme faz notar no art. 1.240 do Codigo Civil e arts. 9° e 10 da Lei n® 10.257/2001. Assim,
aplicar um novo costume que permita o contrario em &reas publicas é totalmente incongruente
com as origens desse recurso de acesso ao direito real de propriedade. Caso contrario, a
regularizacdo se tornard uma espécie de negocio onde um mesmo individuo acumulara
diversos bens, ato que trabalha em favor do enriquecimento pessoal e da especulacdo

imobiliaria.

c) A concessao de uso especial para fins de moradia

A natureza juridica de bem estatal publico j& ndo é fator determinante para inibir a sua
regularizacdo para fins de moradia. O ordenamento oferece desde antes da Lei 13.465
instrumentos para lidar com a referida questdo, a concessdo de uso especial para fins de
moradia (CUEM) é uma delas. (MARRARA, 2018, p. 311). O que a nova lei altera é em
relacdo a MP. 2.220, que aborda o tema, é o que consiste no art. 77 quanto ao prazo para
obtencdo da CUEM, antes cabia apenas a quem comprovasse a posse durante 5 anos
ininterruptos até a data de 30 de junho de 2001. A dilacdo do prazo foi até 22 de dezembro de
2016, ampliando o rol de beneficiados. A critica feita consiste na estipulagdo de um prazo
nacional, o que interfere na forma de gestdo patrimonial dos outros entes, fato que fere
independéncia dos mesmos, posto que a competéncia do congresso se restringe a disciplinar
sobre normas gerais do direito urbanistico. (MARRARA, 2018, p. 326/327).

Outra alteragdo que se vé é sobre a flexibilizacdo dos limites urbanos, a CUEM
voltada para imoveis publicos em perimetro urbano ocasionou na ampliagdo para alem da
margem urbana, adentrando areas fora dela, todavia que possuem caracteristicas urbanas. Para

se definir se 0 espago cumpre requisitos para se caracterizar como tal sdo observados os
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critérios do art. 32, § 1° e 2°10 do Cddigo Tributdrio Nacional. (MARRARA, 2018, p.
326/327)

Ha de se destacar ainda, que referente as condi¢Ges dos posseiros permanece a
destinacao exclusiva a populagédo de baixa renda, contudo passa a se valer a divisibilidade do
terreno que ndo poderd ultrapassar 250 metros quadrados por possuidor. Com isso a
identificacdo do terreno de cada possuidor passa a ser uma exigéncia suprimida, o que facilita
a modalidade de concessao coletiva. A possibilidade de optar pela acdo coletiva em vez da
individual, mesmo com a possibilidade de facil reconhecimento a divisibilidade dos lotes
consiste em agregar as vontades individuais a fim de centraliza-las num responsavel que
defenda um interesse coletivo potencializado (MARRARA, 2018, p. 327/328).

Para esboucar bem a questdo gerada, Marrara (2018) exemplifica:

a area total do imével dividida pelo nimero de possuidores incluird estritamente a
area ocupada ou a area do imdvel como um todo? Tome-se o exemplo de um
edificio de 10 andares com 200 m2 cada, mas em que os dois primeiros andares
sofram a ocupagdo por quatro pessoas e todos os outros andarem permanegam
desocupados. Caso se considere para o célculo a area dos andares efetivamente
ocupados (400 m2), havera direito subjetivo & concessdo coletiva. Caso se utilize a
area total do imével (2000 m2) — interpretacéo que se afigura, a meu ver, incorreta —,
ndo surgira o direito. Esse simples problema ilustra, portanto, que o legislador, de
uma parte, buscou ampliar a possibilidade de aquisic&o do direito a concessdo de uso
especial, mas, de outro, criou algumas dificuldades adicionais para seu emprego na
préatica. Ainda que a limitacdo a 250 metros quadrados se imponha pela regra da
isonomia, ela ndo deve ser empregada para burocratizar e inviabilizar a
regularizacdo pela via da CUEM. (MARRARA, 2018, p. 327/328)

Apesar dos avancos na CUEM coletiva, a Lei 13.465 é alvo de criticas pelo fato de
trazer novos elementos que apesar de a priori buscar igualar o direito de ocupantes coletivos e
individuais ao exigir que a porcdo de cada ocupante ndo ultrapasse 250m2 por possuidor. A
tentativa de impor a isonomia ocasiona na pratica a inviabilizacdo de regularizar areas

coletivas que ultrapassem uma fragdo minima de metragem por pessoa.

d) Zonas especiais de interesse social

O caréater célere atribuido a Lei 13.465 é utilizado como fundamento para nao
condicionar a Reurb & criacdo da ZEIS. Apesar de tratada como um instrumento urbanistico
descartavel pela nova legislagdo, procura-se demonstrar como a sua combinagdo aos outros
institutos beneficia os nucleos urbanos que concentram populagdo de baixa renda devido as

regras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo.
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Marcelo Souza (2010, p. 262) ao falar em Zoneamento defende aquele que chama de
Zoneamento Includente, ou como também pode ser conhecido, Zoneamento de Prioridade,
nele busca-se inverter a logica costumeira das gestdes governamentais de dar maior atencéo
aos bairros com maior infraestrutura e no lugar deles, dar prioridade aos menos favorecidos.
A promocéo das areas de menor intervencao aproximaria a utilizacao de instrumentos como o
Zoneamento dos preceitos da reforma urbana, acrescentando maior valor a justi¢a social
dentro do planejamento urbano.

O que difere a tatica desse modelo de Zoneamento para o convencional é que ele ndo
se restringe a um desmembramento do solo urbano apenas por um critério funcional, ele se
incube de atribuir graus para identificar a caréncia de determinadas regifes em infraestrutura
urbana. S&o eles as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Sdo incorporados em regra
por “favelas, loteamentos irregulares e os vazios urbanos.” (SOUZA, 2010, p. 267).

A atribuicdo do rotulo de ZEIS a um determinado territério compromete a regido a

uma atencao e cuidados especificos:

deve-se articular isso com um tratamento urbanistico particularizado, que
corresponda & especificidade juridica e material das é&reas de ocupacdo:
concretamente, pardmetros urbanisticos e diversas exigéncias devem ser ajustados
de maneira a facilitar, e ndo a dificultar a regularizagdo fundiaria, sem que se perca
de vista 0 necessario para se garantir bem-est aos moradores. Em sendo isso
atendido, as ZEIS assomam, em si mesmas, como um poderoso instrumento de
planejamento. (SOUZA, 2010, p. 264)

Conforme disciplina a lei 13.465/17 a ZEIS ndo é elemento indispensavel para que
ocorra 0 processo de Regularizacdo Urbana, seu destaque é notado pela capacidade de servir
para planejar a cidade ao destacar previamente o enquadramento de modalidade de Reurb que

cabe em determinado espaco.

No que se refere as a¢bes de urbanizacédo e regularizagdo, as ZEIS funcionam para
reconhecer e delimitar as areas prioritarias, ndo s6 do ponto de vista da legislacao
urbanistica, isto é, das possibilidades de aplicacdo de parametros especificos, mas
também para planejamento or¢camentério e execucdo das obras de implantacdo da
infraestrutura. A demarcacdo e mapeamento das ZEIS possibilita: a identificacdo
prévia das areas enquadradas como Reurb-S; a quantificacdo, ainda que estimativa,
dos territorios para intervencdo; a estimativa do nimero de unidades habitacionais
irregulares e a populagdo moradora; a classificagdo por tipologias de intervencao -
urbanizagdes simples ou complexas; a identificacdo dos assentamentos nos quais
existem de areas de prote¢do ambiental ou areas de risco (CARVALHO, 2021, p.
44).

Portanto, ao ter uma demarcagdo de terra reconhecida como ZEIS significa que se
tratam de areas prioritaria para inserir equipamentos publicos e infraestrutura, de tal modo

devem ser contabilizadas no orgamento publico municipal (CARVALHO, 2021, p. 45).
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As Zonas Especiais de Interesse Social servem para delimitar zonas da cidade que sdo
destinadas exclusivamente para regularizacdo destinada a populacdo de baixa renda e devem
ser definidas por meio do plano diretor de cada municipio, ou ainda por lei propria. A forma
de utilizagdo dos terrenos fica restrita, tanto “normas, indices e taxas ficam flexibilizados para
a viabilidade de um projeto de loteamento urbanistico para determinada ocupacdo irregular
sem, com isto, alterar as regras para o restante da cidade.” (BEZERRA; CHAER, 2020, p.
61).

A falta de vinculacdo da Reurb a Zonas Especiais de Interesse Social tenta
transparecer um avanco com o entendimento de viabilizar a realizagdo do processo de
assentamentos de baixa renda ndo protegidos por esse instrumento urbanistico, a justificativa
se passa pelo entrave estrutural, material e técnico, de pequenos municipios. Contudo, tal
simplificacdo acarreta no descarte da formacdo de Conselhos Gestores, o que poda um
mecanismo de participagdo popular na dindmica do processo. A desvinculagdo da Reurb a um
processo em que a participacdo social seja efetiva € uma conduta que caminha na direcdo
contraria dos objetivos da regularizacdo fundiaria de interesse social expostos na propria Lei.
(ZAMONER, 2018, p. 25)

As ZEIS realizam de modo determinante a demarcacdo e contensdo das vontades do
mercado imobiliario, tem um carater restritivo para a producdo de uma cidade pensada
unicamente em gerar lucro. Ademais, sua delimitacdo é fundamental para preservar as
caracteristicas do nucleo urbano para a finalidade de moradia de pessoas de baixa renda,
evitando que apds o processo de regularizacdo haja uma nova pressdo provocada pela
especulacdo imobiliaria de afastamento dos grupos sociais beneficiado pela Reurb-S para
areas ainda mais afastadas, nas franjas das cidades. Ou seja, a importancia da ZEIS encontra-
se também em garantir que 0 ambiente ndo se descaracterize ap0s 0 processo de regularizacao

por conta do assédio imobiliario.

3.6 O projeto de regularizacéo fundiaria e a concluséo antes do fim: a CRF como distribuicao

de titulos

E preciso ter em mente que a Regularizacdo Fundiaria ndo é um processo meramente
de reconhecimento de propriedade com a entrega de uma matricula imobiliaria aos posseiros
como mera forma de se adequar a realidade juridica a realidade fatica daquele habitat. Trata-
se de um processo multidisciplinar para garantir o direito a moradia adequada e integrar-se a

cidade, incluindo de tal modo benfeitorias e melhoramento ou implementacdo de
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infraestrutura quando for o caso, assim como todo um aparato de instrumentos urbanos séo
elementos cruciais do processo.

O procedimento administrativo de implementagdo da Reurb € complexo e necessita de
uma atuacdo multipla de diferentes profissionais para a sua efetivacdo. Seu rito € expresso no

artigo 28 da lei, conforme pode se observar abaixo:

Figura 01: Etapas da regularizacdo fundiaria de acordo com a Lei n° 13.465/2017

Il) Processamento
administrativo do
requerimento, no qual serd
conferido prazo para
manifestacdo dos titulares
de direitos reais sobre o
imével e dos confrontantes

Ill) Elaboragdo do
projeto de
regularizacdo
fundiaria

V) Saneamento do
processo
administrativo

1) Requerimento dos
legitimados

V) Decisdo da
autoridade

VIl) registro da CRF e do projeto de
regularizacdo fundidria aprovado
| perante o oficial do cartério de registro
de imoveis em gue se situe a unidade
imobilidria com destinagdo urbana
regularizada

VI) Expedicdo da CRF
(Certidao de
Regularizacao
Fundiaria) pelo
Municipio

competente
(municipio), mediante
ato formal, ao qual se
dard publicidade

Fonte: AMARAL; JUNIOR, 2021, p. 81.

O primeiro ponto a destacar é que ap0s instauragcdo do processo de regularizacdo, cabe
ao Municipio localizar os titulares do dominio, os responsaveis pela implantacdo do ndcleo
urbano informal, os confinantes e os terceiros eventualmente interessados e notifica-los para
manifestarem. A fim de oferecer um rito mais célere, a lei previu a inclusdo do efeito positivo
do siléncio de qualquer um dos sujeitos citados, ou seja, a falta de manifestagdo de algum dos
indicados ndo é vista como um entrave, pelo contrario, interpreta-se como uma anuéncia ao
prosseguimento do processo instaurado. Assim, suspende-se a possibilidade de uma das partes
usar a taciturnidade intencional como forma de artificio para protelar a demanda. Deste modo,
a falta de manifestagdo no prazo de trinta dias, ndo prorrogavel, da notificagdo, servira de
consentimento para avancar com o processo (MARRARA; CASTRO, 2019, p. 16).

Tendo em vista que o processo de regularizacdo bem integrado necessita de um
projeto técnico no qual determina reajustes viarios e de infraestrutura, além da remensuracéo
dos terrenos a fim de se adequarem aos padrdes exigidos, acaba-se por necessitar de um
realojamento de parte da populagio® ali existente para a instalagdo de éareas verdes e

® O reassentamento é sempre uma violéncia em algum grau, por isso 0 amparo e a assisténcia as familias ali
localizadas devem ser preservadas, assim como o0s lagos com a vizinhanga sdo outra questdo a ser preservada.
Por isso, o chamamento da comunidade para participar e auxiliar na excucao desse processo € fundamental para
0 sucesso da agdo. (BEZERRA; CHAER; BLANCO, 2020, p. 60). Vale lembrar, que a realocagdo de familias
deve ser feita apenas em ultimo caso, quando existirem elementos suficientes para serem impeditivos da
realizacdo da regularizagdo fundiaria, como € o caso de deslizamentos, inundacdes e demais a¢fes antropicas ou
naturais previstas na legislacéo.
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equipamentos comunitarios, por exemplo. Mesmo ndo trazendo o principio da permanéncia
expressamente, a lei 13.465/2017 na modalidade da Reurb de carater social prevé a concessao
de flexibilidade de parametros urbanisticos como “a reducdo da destinagdo de espagos livres
ao minimo necessario a sadia qualidade de vida urbana” para garantir a menor remocao
possivel de moradores da localidade para ndo se descaracterizar 0 assentamento e as nocoes
de pertencimento geradas até ali (SOTTO, 2021, p. 16).

As adequacdes urbanisticas sdo postas como maiores empecilhos quando se trata da
formalizacdo de nucleos urbanos deficitarios de infraestrutura em razédo dos altos valores para
financiar as obras de melhorias, a 13.465 traz um escape da obrigacdo, possibilitando a sua
conclusdo sem a realizagdo prévia de tais melhorias.

A nova lei tratou a questdo de maneira simplista, mesmo com todos os requisitos
necessarios e também a necessidade de ajustar as condi¢fes ambientais, urbanisticas e o risco
de realocacdo de ocupantes, o Projeto de Regularizagcao Fundiaria com as exigéncias minimas
expostas nos artigos 35 e 38, tem a sua exigibilidade tratada de maneira ndo absoluta, uma vez
que é apresentada a condicdo de realizar, sendo tratadas a situacdes de precariedade do lugar
apos a conclusdo do processo de Reurb, desde que haja um cronograma de servicos e
implantacdo das obras (ZAMONER, 2018, p. 25). Em tese € um protelamento de urgéncias,
deixando para momento futuro as questdes mais sensiveis para oferecer uma vida digna a
populacéo residente do nucleo a ser formalizado.

A valvula de escape habita entre os dois artigos supracitados, como nota-se é expresso
no art. 36 que a implantacdo de infraestrutura essencial, de equipamentos comunitarios e de
melhoria habitacional, bem como sua manutengdo, podem ser realizadas a qualquer tempo
(antes, durante ou apds conclusdo do regularizacéo).

As novas possibilidades temporais sdo vinculadas apenas a uma promessa de execucao
e cronograma pelos responsaveis contida na Certiddo de Regularizacdo Fundiaria emitida pela
autoridade competente. (CARVALHO, 2021, p. 40).

A realizacdo das obras somente apds concluida a regularizacdo gera a necessidade de
se criar garantias para que sua concretizagdo futura néo tenha prazo indeterminado. Para tal
existe um cronograma fisico vinculativo de servi¢cos e implantacdo de obras aprovado
anteriormente junto ao projeto de regularizacdo. Todavia, apenas um Termo de Compromisso
com a assinatura dos responsaveis é a Unica medida vinculante para se fazer cumprir o
calendario. Assim se refere os incisos IX e X do artigo 35 (ZAMONER, 2018, p. 25).

E verdade que se tratando da lei anterior ha um avango nessa quest&o, posto que a Lei

11.997/2009 exigindo a apresentacdo de medida de infraestrutura minima, ndo existia um
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compromisso vinculatorio de sua execucdo. Ja para a Lei 13.465/2017 prevé a necessidade de
aprovacdo do projeto constando cronograma fisico dos servigos e implantacdo de obras
essenciais e compensatorias de carater urbanistico e ambiental, atrelada ao termo de
compromisso com a devida assinatura dos devidos responsaveis.

Todavia, a critica consiste no fato do termo de compromisso relativo a execucao do
projeto de regularizacdo fundiaria aprovado é documento por si muito fragil para que o credor
consiga lograr sua demanda a fim de satisfazer a prestacdo obrigacional pendente, uma vez
que ndo ha qualquer previsdo de penalidades em caso de descumprimento do calendario.
Caracteristica que invoca justa preocupacdo em relacdo a temeridade de se tratar apenas de
um processo em busca da reles titulagdo sem estar correlacionada com o compromisso de
propagar melhorias na vida dos moradores da regido.

Portanto, a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) ndo pode ser considerada parte
final do procedimento, visto que ela ndo é terminativa em si. Criar condi¢Ges para as pessoas
permanecerem no lugar em que vivem, sem sofrerem assédio imobiliario ou a falta de
infraestrutura urbana devem ser compromissos do poder pablico municipal sem prazo de
caducidade.

Aqui abre-se um parénteses para destacar a atencdo da lei para um recorte atencioso de
género, ao inserir entre 0s seus objetivos (art. 10, XI) a concessao do titulo de regularizacao
preferencialmente em nome da mulher, descantando como chefe familiar.

Os assentamentos irregulares ndo podem se diferenciar apds sua formalizacdo por uma
mera distribuicdo de titulos, nem tampouco essas comunidades podem se resumir a um
amontoado de casas. Deve existir uma politica segmentada de inclusdo e acesso a cidade, a
fim da comunidade poder usufruir das comodidades desenvolvidas da vida moderna.

O direito a propriedade privada ndo é absoluto, conforme prevé a Constituicao
Federal, se fazendo necessario o imével compor sua funcdo social. A regularizacdo fundiaria
serve para relativiza-lo sempre que ndo se cumprir esse papel. Cria-se assim um novo
paradigma para se fazer entender a seméntica do direito a propriedade de maneira menos
individualista e mais integrada a comunidade, diferentemente da jurisprudéncia firmada nos
tribunais e doutrinas (BEZERRA; CHAER; BLANCO, 2020, p. 62).

Afinal, a Certiddo é um mero documento e por si s6 ndo garante uma transformacao
radical nas vidas das pessoas, tendo como seu objetivo exclusivo oferecer a seguranca juridica

de protecdo da posse, para tal cobra-se exigéncia minimas, conforme nota-se a seguir:
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Art. 41. A Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF) é o ato administrativo de
aprovagdo da regularizagdo que deverd acompanhar o projeto aprovado e devera
conter, no minimo:

I - 0 nome do nicleo urbano regularizado;

Il - a localizacdo;

111 - a modalidade da regularizacéo;

IV - as responsabilidades das obras e servicos constantes do cronograma;

V - aindicacdo numérica de cada unidade regularizada, quando houver;

VI - a listagem com nomes dos ocupantes que houverem adquirido a respectiva
unidade, por titulo de legitimacdo fundiaria ou mediante ato Gnico de registro, bem
como o estado civil, a profissdo, o nimero de inscricdo no cadastro das pessoas
fisicas do Ministério da Fazenda e do registro geral da cédula de identidade e a
filiacdo. (BRASIL, 2017)

E comumente relacionado & seguranca da posse com a consagracdo do direito a
moradia digna, apesar da relacdo, sua efetivacdo ndo é automatizada. O sossego da posse ndo
resolve problemas de infraestrutura, por exemplo. Assim, entende-se que uma moradia digna
comeca a ser realizada através da garantia juridica de permanecer sobre o dominio do imdvel,
mas sé € concretizada com a instalacdo de uma rede efetiva de implantacdo de infraestrutura
basica, a revitalizacdo do ambiente e as corre¢des por meio de obras para erradicar as
condigdes de precariedade que por ventura existam. (ZAMONER, 2018, p. 25)

Portanto, para se concretizar uma regularizacdo fundiaria plena é preciso alcancar
melhorias na estrutura fisica das construcGes com a reforma das casas e implementacdo de
uma rede de saneamento basico integrada. Porém, somente questfes estruturais na residéncia
ndo sdo suficientes para se alcangar o direito a moradia digna, bem como o direito a cidade.
TransformacBes sociais como a organizacdo da comunidade atribuindo nocgbes de
pertencimento a um coletivo, aflorando a convivéncia entre vizinhos com a participacdo e
controle popular dos direcionamentos para desenvolvimento dela, assim como o surgimento
de oportunidades de gerar emprego e renda com uma economia local que circule dentro da
comunidade e que seja integrada com o restante da cidade, a promocgédo e preservacdo das
tradicdes locais no intuito fomentar a cultura e 0 modo de vida caracteristico do lugar, desde
que visse paralelamente um equilibrio ecolégico fornecendo qualidade de vida para a atual e
futuras geragdes. Desta forma, as questdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais se
colocam como condi¢fes complementares e essenciais para o desenvolvimento de um projeto
de regularizacdo fundiaria.

Esté evidente que a construgdo do cenério acima narrado depende de uma articulagéo
generalizada, integrando a participacdo da sociedade civil, comités técnico-cientificos
cooperando com prefeituras, cartdrios, e demais entes estaduais e federais.

Conforme se defende, é preciso insurgir uma modalidade de regularizagdo que

signifique algo além de uma mera regularizagdo juridica. Em seu carater ¢ fundamental
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carregar uma cosmovisao integrativa de perspectivas econdmicas, sociais, ambientais, raciais,
de género e de preservacdo do folclore e imaginério popular de reconhecimento e das
multiplas maneiras de se relacionar com o espaco. Portanto, a seguranca da posse garantida
pela titularizacdo da propriedade necessita estar atrelada a nocdo de integrar as ocupagoes

recém-formalizadas ao restante da cidade.

3.7 Acdes diretas de inconstitucionalidade acerca da Lei 13.465/2017

Para se analisar a constitucionalidade de um diploma legal ha de se perceber o que o
mesmo disciplina em sua materialidade e como ele € introduzido através do processo de
formalizacdo, mas além disso cabe observar os demais textos legais que sdo revogados ou
suprimidos pela nova norma imperativa.

A Lei n®11.977/09 — conhecida pela criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida — é
marco na regularizacdo fundiaria. Ela considerou os assentamentos informais como parte
indissociavel da cidade e buscou promover sua integragdo com a chamada “cidade formal”.
Ela ampliou os estreitos limites da Lei n® 6.766/79 e criou meios de reconhecimento juridico
dessas formas de ocupacdo do solo e conclamou as entidades publicas, sobretudo o
Municipio, a assumirem suas responsabilidades tanto em evitar o surgimento de novas
ocupacdes como em adotar uma eficaz politica de desenvolvimento urbano e de habitacéo.
(MP/SP, 2017).

Veio, entretanto, a Lei n® 13.465/2017, que disciplinou integralmente a regularizacao
fundiaria de nacleos de ocupacao informal em areas urbanas, tendo revogado expressamente a
Lei n° 11.977/2009. “Nao houve apenas uma mudanca de disciplina legislativa, mas, de fato,
uma total mudanca de paradigma tedrico no tocante a regularizacdo fundiaria urbana
(Reurb)”. Ademais, buscou-se ampliar a autonomia dos municipios nesse processo e
desburocratizar a Reurb. (MPF, 2018, p. 1).

Como resposta ao surgimento da Lei da Reurb, se instaurou imediatamente no
Supremo Tribunal Federal (STF) trés Acbes Direta de Inconstitucionalidade (ADI). A
primeira, de n® 5771, protocolada em 01 de setembro de 2017, representada pelo entio
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot; a segunda, de n® 5787, em 29 de setembro de
2017, cujo autor é o Partido dos Trabalhadores (PT); e, a terceira, de n° 5883, em 29 de
janeiro de 2018 pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB). As mesmas foram recebidas pelo
Ministro Luiz Fux, ora relator das demandas supracitadas. (MERCIER; CARRICO, 2020, p.
18; CORREIA, 2019, p. 5).
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As alteragdes na politica de Regularizacdo Fundiaria Urbana — Reurb - promovidas
pela Lei 13.465/2017, como ja mencionado, foram alvo de uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI - impetrada pela Procuradoria-geral da Republica (PGR) e tema
de analise do Grupo de Trabalho Direito a Cidade e Moradia Adequada da Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC), do Ministério Publico Federal.

A acéo tramita em regime de urgéncia e recebeu diversos memoriais de amicus curiae.
Em 13 de setembro de 2019 veio o parecer da PGR. Em resumo, sendo favoravel a
inconstitucionalidade e em 29 de setembro de 2019, o relator admitiu como amici curiae na
ADI 5.771 as seguintes entidades: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo, Comissdo
Pastoral da Terra - CPT, Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e
Administracdo de Imdveis Residenciais e Comerciais do Estado de Séo Paulo - SECOVI-SP e
Associacdo das Empresas de Loteamento e Desenvolvimento Urbano do Estado de Sdo Paulo
- AELO-SP (BRASIL, 2017).

Na ADI a primeira manifestacdo no processo veio da Procuradora-geral da Republica,
Raquel Dodge, que em parecer confirmou a posicdo favoravel do oOrgao a

inconstitucionalidade:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
13.465/2017. REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL E URBANA.
INCONSTITUCIONALIDADES FORMAIS. LEI RESULTANTE DA
CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA. NAO OBSERVANCIA DO
REQUISITO DE URGENCIA. PRIVATIZACAO DE TERRAS PUBLICAS SEM
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. AFRONTA A
AUTONOMIA MUNICIPAL POR NORMAS SOBRE ORDENAMENTO
TERRITORIAL URBANO. INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS.
PRIORIZACAO DA TITULACAO EM DETRIMENTO DE MEDIDAS
EFETIVAS QUANTO AO DIREITO A MORADIA. OFENSA AO DIREITO A
MORADIA, AS FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE, A FUNCAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE E AO DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. (BRASIL, 2017b, p. 1).

Na nota técnica, o grupo de trabalho apresentou um panorama dos avancos e dos
pontos criticos da nova legislacdo. Sobre os ganhos, foi apontada a desburocratizacdo dos
processos, a ampliacdo do rol de instituicbes legitimadas a requerer a Reurb, o fato de
priorizar a resolucdo extrajudicial dos conflitos, a exigéncia de tratamento especial as areas de
risco, que somente poderdo ser objeto de regularizacdo se os estudos técnicos demonstrarem a
possibilidade de eliminacdo, corre¢cdo ou administracdo dos riscos identificados e sobre o
dever de o poder publico realocar a populagdo afetada nos casos de regularizacdo por
interesse social, quando os problemas ndo forem passiveis de tratamento adequado. Entre os

pontos criticos a nota técnica alerta quanto a possibilidade de tratamento divergente entre as
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areas de interesse social (Reurb-S) e as de interesse especifico (Reurb-E), implicando em
possivel falta de isonomia e o risco de desvirtuamento da I6gica de que as pessoas mais ricas
devem arcar com a propria regularizacao fundiaria e implantacdo de infraestrutura, posto que
0s ocupantes de terras publicas que procedam a Reurb-E poderédo ser custeados pelo Estado,
bastando apenas uma declaracdo de existéncia de interesse publico pelo ente competente. Por
fim, a nota técnica aponta que a regularizagdo fundiaria urbana deve observar da maneira mais
fiel possivel os usos, costumes e disciplina das relagcdes sociais que se davam, até entdo,
informalmente, pois o direito a moradia adequada s6 ¢ atingido “mediante uma regularizagdo
fundiaria plena, a qual ndo se limita & titulacdo dos ocupantes, abrangendo infraestrutura
essencial e acesso aos servigos basicos, fomentando uma real integracdo a cidade". (MPF,
2018, s/p).

A inconstitucionalidade ¢ marcada pelos seguintes pontos controversos em relacdo a
Constituicdo Federal de 1988: em carater formal ndo se reconhece a urgéncia necessaria como
premissa necessaria para tornar medida provisoria em lei, contrariando deste modo o no art.
62 da Carta Magna que requer urgéncia e relevancia. Acerca da problematica quanto a matéria
tratada a Lei 13.465 ignora demais leis que a precedem, provocando um recuo de conquistas
historicamente construidas. Em sintese a referida acdo compreende a intencdo da nova norma
disciplinadora sobre as formas de regularizacdo fundiaria carrega a intencao de flexibilizar a
grilagem, estimular a formagdo de novas ocupaces ilegais, assim como a privatizagcdo do
patrimdnio publico em favorecimento das classes mais abastardas. A falta de uma exigéncia
clara de se realizar o licenciamento ambiental e urbanistico, p desencorajamento da
participacdo democratica e popular no decorrer do processo se chocam com as determinacoes
constitucionais vigentes (MERCIER; CARRICO, 2020, p. 18, 19).

Como foi visto outras instituicbes puablicas e organizacGes sociais, também,
apresentaram suas andlises sobre a legislacdo, o que nos faz compreender a importancia dessa
proposta em buscar avaliar as potencialidades e as limitacbes desse marco legal e as
percepcdes da sociedade civil e érgdos do sistema de justica, legislativos e administrativos
sobre ele. E no que ora se debruga.

No que consiste expor sobre a ADI n°® 5787, elaborada pelo Partido dos Trabalhadores,
nota-se a mesma atencdo aos atributos formais quando denuncia a falta de urgéncia para
conversdo de medida proviséria em lei. Ja no aspecto material a énfase € prestada para o
prejuizo gerado as classes de menores condi¢Bes aquisitivas por entender que a lei tem como
objetivo incentivar a concentracdo fundiaria, fato gerador dos mais diversos conflitos urbanos
(MERCIER; CARRICO, 2020, p. 16)
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Por ultimo, ADI de autoria do Instituto de Arquitetos do Brasil, quanto a
inconstitucionalidade formal, serve como reforgo das anteriores, uma vez entendido que 0s
requisitos de urgéncia e relevancia nao sdo demonstrados. Em termos materiais a critica
consiste na violacao, sobretudo, ao disciplinar sobre a atuacdo do municipio, destoando dos
art. 30 e 182 da Constituicdo sobre como ser consagrado o ordenamento territorial e a respeito
da implementac&o da politica urbana (MERCIER; CARRICO, 2020, p. 16)

Na mesma esteira, as trés acOes diretas de constitucionalidade se preocuparam com 0s
mesmos aspectos formais e quanto a materialidade questionaram as competéncias atribuidas
aos municipios, salientaram uma necessidade de efetiva participacdo popular e a necessidade
de os processos de regularizagdo comporem parte de um projeto de desenvolvimento urbano
estruturado e pensado para democratizacdo do acesso a cidade, ao invés de se promover a
concentragdo fundiaria em favor da l6gica mercadolégica (CAULA, MARTINS, GOUVEIA,
2019, P. 182)

3.8 Encaminhamentos e o horizonte a partir da Lei 13.465

Demonstrado no comeco do capitulo a constituicdo da nova lei de Reurb no
ordenamento juridico brasileiro ocorre pela verticalidade impositiva caracteristica do rito
escolhido para sua promulgacdo, sem dialogo aberto com a populagdo, propde-se agora
imaginar horizontes possiveis a partir do cenario constituido.

O que se produz com os efeitos da Lei 13.465 de Reurb ndo é novidade, pode-se se
chamar de privatizacdo da irregularidade. Mike Davis (2006, p. 50) ja anunciava: a
urbanizacdo desordenada provoca, também, as invasdes feitas por especuladores, ndo apenas
as ocupacdes por gente que reivindica o direito de morar, mas aqueles que adquirem titulos de
propriedade através das relacdes intimas com o Estado que regularizam futuramente a terra
adquirida, ou ainda, incentivam a ocupacdo por conta da ociedade do solo para conseguirem
extorquir maiores indenizacdes posteriormente de um Estado ja estrangulado por atender 0s
Sseus interesses.

A regularizacdo fundiaria como instrumento de interesse unico a transferéncia de
titulos é adocdo de uma medida equivocada caso pretenda-se garantir a seguranga da posse a
seus ocupantes (DAVIS, 2006, p. 89). O sentimento aflorado de caridade, como se fosse um
remorso dos proprios propagadores das desigualdades sociais gera uma acdo limitada de
atuacdo na realidade pratica e uma tentativa de individualizacdo da luta por moradia.

Ademais, a protecdo legal sem garantir as condi¢cbes materiais para que seus proprietarios
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possam resistir ao assédio imobiliario serve apenas como um processo natural de formalizar
as condicOes da terra para servir de repasse futuro para as classes econdmicas mais
favorecidas.

Assim como funcionou para a precarizacao do trabalho e forcar o trabalhador a aceitar
condigdes degradantes na pratica laboral, cria-se no capitalismo financeiro um exército de
reserva fundiario. Que os despossuidos ocupem fracdes dos solos mais distantes do centro das
atividades comerciais sem que lhes seja garantido o registro devido da propriedade, ndo é algo
de todo desconfortavel para o capital imobiliario que pode reaver com facilidade quando
aquela fracdo de solo se tornar lucrativamente atraente para si. E desta maneira que o direito
por uma habitacdo passa a ser visto ainda com menor prioridade, agora que aquele espaco €
reconhecido como um ativo financeiro. (ROLNIK, 2015, p. 166/167).

Vale lembrar, o trabalhador ndo deixa sua classe ao conquistar o direito a moradia, a
falsa ideia s6 evidencia uma crise de identidade incentivada na classe trabalhadora para
dispersar e desunir criando fissuras internas, além de expor o costumeiro pensamento que 0
proletariado deve estar ligado a imagem da miserabilidade.

A ilusdo de que o direito a moradia transforma o proletariado em capitalista ja foi

anteriormente afastada por Engels (2015, p.67):

O capital representa poder de mando sobre o trabalho ndo pago de outros. A casinha
do trabalhador, portanto, s6 se converte em capital no momento em que ele a aluga a
um terceiro e se apropria de uma parcela do produto do trabalho desse terceiro na
forma de aluguel. O fato de ele préprio residir na casa impede justamente que a casa
se converta em capital, do mesmo modo que um casaco deixa de ser capital no
momento em que eu 0 compro do alfaiate e o visto. (ENGELS, 2015. 67)

Erminia Maricato (2002, p. 109) compreende a regularizacdo como soma de esforgos e
investimentos individuais e coletivos, sendo a solugdo na maioria dos casos para os ndcleos
urbanos informais. Mas salienta que ndo significa ser a solucdo automatica para todo tipo de
espaco ocupado dessa maneira. Ao se tratar de areas risco ou de preservacdo permanente em
gue estudo nao consagre a possibilidade de familias permanecerem residindo ali sem ameacar
a sua integridade ou reduzir os impactos ecoldgicos, cabe aos 6rgaos publicos responsabilizar-
se pela remocéo dos ocupantes para areas adequadas. Ha de ser observar, no entanto, o risco
da lei ser impraticavel, posto em conta a quantidade de pessoas que deverdo ser realocadas e
as novas casas a serem construidas.

O que se pode perceber é que a politicas urbanas adotadas até aqui falharam,
sistematicamente, ao tentar solucionar o problema da falta de moradia digna para milhdes de

brasileiros. A partir da falta de antidoto o sintoma gerado foi a proliferacdo de ocupagfes
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irregulares diante da falta de perspectiva daqueles que sdo vitimas da banalizacdo de seus
direitos fundamentais, ndo havendo outra alternativa. Dentro do mercado formal voltada para
a moradia de baixa renda para além de ser submeter a moradias de condi¢cdes precéaria e
insalubres.

Fato que deve ser levado em conta é a subjetividade do sujeito diante do
pertencimento e a forma de se relacionar com o espago. A sua sentimentalidade é posta em
confronto com as vontades de uma sociedade civil hierarquizada e como ela se coloca diante

do processo de ocupacéo de terrenos 0ciosos.

A partir da andlise da totalidade social e as multiplas determinagdes da vida social,
que pelo conceito de produgdo do espago urbano, podemos superar as interpretagcdes
do senso comum, que coloca em oposi¢do sujeito e objeto e que a regularizacio
fundiéria é meramente juridica — administrativa, com emisséo de um titulo, escritura
ou termo de concessdo de uso. Sendo assim, a regularizacdo fundiéria apresenta-se
como uma fragdo do capital, organizado em torno dos investimentos de ocupagéo do
solo, linha esta voltada para a materializacdo do processo de desenvolvimento
capitalista do espaco. O efetivo direito a moradia segura, como politica publica,
perpassa pelo conceito de habitabilidade, mas este ndo pode ser encarado como
sindbnimo, apenas de acesso a moradia, e sim de articulacdo das condi¢Bes objetivas
para permanéncia dos moradores no seu espaco. (SILVA, 2018, p. 1334).

Tarefa que para ser concretizada necessita de um rompimento com as raizes coloniais
e da dependéncia, diferente da tradicdo do acumulo de regressbes vivenciadas com a edicdo
de novas leis para tratar dos antigos problemas sem ir ao cerne da questdo (MARICATO,;
MAGAMI, 2021, p. 22) Portanto, ao se falar em regularizacdo fundiaria, a adocdo
multidimensional da compreensdo da problematica necessita ser adotada para a solucdo do
conflito fundiéario.

A dimensdo juridica se refere a titulagdo dos ocupantes e respectivo registro. A
dimensao urbanistica, por sua vez, esta ligada a qualidade de vida urbana, a salde e
seguranga geotécnica. A dimensdo ambiental preocupa-se em compatibilizar a
regularizagdo com a preservagdo do meio ambiente natural, mediante estudo técnico
que possa assegurar essa finalidade. Por fim, a dimensdo social busca permitir a
participacdo e o protagonismo da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento do projeto (MARICATO; MAGAMI, 2021, p. 28).

A iniciativa de unificagdo em uma so lei das normas e diretrizes da regularizacéo
fundiaria em solo nacional deve ser analisada com entusiasmo a fim de buscar uma
padronizacdo sobre o manejo a terra urbana, tendo em vista evitar grandes distor¢fes de
direitos a moradia por conta do carater continental do territério brasileiro com sua
heterogeneidade ambientais e sécio-juridicas. Se propor uma lei que tenha como meta um

marco legal federal que seja regulador, fiscalizador e coordenador para assim se aproveitar
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estrutura do poder executivo federal articulando os ministérios e secretarias ao aparato
administrativos dos outros entes, permitird que esses Ultimos tenham um fio condutor de
aplicacdo do procedimento sem perder as peculiaridades locais (REIS; OLIVEIRA, 2017, p.
49). Contudo, € preciso estimular a criacdo de uma lei que esteja coaduna aos ideais e valores

aspirados pela reforma urbana, objetivo este ndo demonstrado pela 13.465/17.

A regularizacdo fundiaria, entdo, esta elevada ao status de categoria juridica, e a
nova Lei n.° 13.465/2017, apesar de polémica, reforca isso. Regularizacdo fundiaria
é, atualmente, categoria juridica diretiva, enquanto fim e direcdo da politica de
reengenharia rural e urbana, ou de saneamento dos males do campo e da cidade e
matriz, enquanto género de varias formas de regularizar, abarcando a multiplicidade
dos aspectos de irregularidades prediais e procedimental, na medida em que abrange
vérias etapas, instrumentos e atos voltados & regularizagdo singularmente
considerada. Todavia, ndo se encontra na Lei n.° 13.465/2017, nem em nenhuma
outra norma existente ou que ja tenha existido, tudo que se entende necessario e
possivel para normatizar a respeito de regularizacdo fundiaria, o que ela ndo tem, ou
seja, a sistematizagdo juridica integral da matéria, com centralizacio ou, a0 menos,
consolidacdo das regras de direito correlatas (METROPOLO, 2018, p. 79).

Os antigos moldes de desenvolvimento da regularizacdo fundiaria direcionados para
uma politica urbana em ambito federal consolidada, sendo pensada para a moradia de
interesse social é suprimida pela nova Lei de Reurb, que serve como forca motriz para
apropriacdo de classes dominantes para angariar mais terras. Mas dentro dessa legislacdo ha
uma ferramenta: a capacidade interpretativa extensiva, onde podemos encontrar o chamado
direito dos outros, tornando participacdo popular que na lei € meramente franqueada numa
exigéncia reivindicatoria de associagdo de bairros, movimentos sociais e demais coletivos. E
por esse Viés que € possivel apropriar-se dessa lei para transformar seu significado e promover
uma reforma urbana onde haja a integracdo dos nucleos urbanos as outras zonas da urbe, a fim

de garantir o direito constituido a cidade em sua plenitude.
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4 AS DIMENSOES DA REGULARIZACAO FUNDIARIA: uma implicacéo sob a 6tica
da exploracdo as opressdes, discriminacdes e ameaca a natureza

Pode um homem enriquecer a
natureza com sua incompletude?
Manoel de Barros

Se o capitulo anterior foi comprometido para uma analise de visdo ampla da nova
legislacdo reunindo seus principais aspectos e pontos incontroversos, demonstrando que a lei
se atém a uma preocupacdo excessiva apenas com a esfera juridica da Reurb, busca-se entdo
discutir criticamente as dimensfes que foram desprestigiadas na mesma, fazendo assim um
recorte ambiental, racial e de virtualizacdo da cidadania.

Assim, é analisada a centralidade do homem dentro de seu proprio mundo ao subjulgar
a natureza a um fator de entrave da producao, rivalizando com a mesma o espaco existente ao
invés de se relacionar com ela. Outro ponto de impacto fundamental tem a ver com o processo
de marginalizacdo da classe trabalhadora que ndo é organizado meramente por gquestfes de
ordem econdmica e antagonismo de classes. Para se compreender a expulsdo desses grupos
das zonas de centralidade no Brasil hé de se considerar as feridas abertas de formagao do pais,
sobretudo o racismo entranhado desde sua colonizagéo.

Por fim, um ponto a ser destacado e analisado criticamente € o processo de
digitalizacdo da democracia, a democracia 5G, onde cada vez mais 0s processos de discussdo
e decisdo sdo informatizados. No entanto, para aquela parcela que resiste dentro da
informalidade que Ihe é imposta, surge um novo processo de negacao de participacdo em uma
moderna cidadania digital indo na contramdo das experiéncias participativas acumuladas até
aqui.

Os efeitos desses processos, alguns historicamente perpetuados e outros que surgem
junto as inovagdes tecnoldgicas gerando o aprofundamento da crise de participag¢do popular,
devem ser debrucados quando se pretende tratar de um novo modelo de cidade. Estes trés
caminhos partem do mesmo ponto, a restri¢cdo de acesso a terra devido a fetichizacao do solo
como mercadoria, provocando um parcelamento do solo excludente. Sendo assim, pretende-se
expor a seguir as tematicas que foram suprimidas pela nova lei de Reurb.

Por fim, um estudo de caso serve para ilustrar a auséncia dessas trés caracteristicas
num nucleo informal e como essa condicdo particular fere sistematicamente os direitos

humanos da comunidade em que essa experiéncia é vivenciada, o Aloque.
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4.1 A dialética dos comuns e dos bens comunitérios: em busca da regularizagéo da cidadania

ambiental

A constatacdo da exclusdo social pela impossibilidade de oferecer aos grupos
historicamente marginalizados 0 mesmo padréo de utilizacdo dos recursos naturais ocasionou
a ascensdo do discurso ambientalista para dentro das diferentes organizagdes e setores da
sociedade. Nota-se, além da popularizacdo dos conceitos e assimilacdo das ideias, o
amadurecimento da critica a pratica consumista pautada numa expropriacdo desses recursos
tendo como margem de futuro proximo o seu esgotamento. (PORTILHO, 2005, p. 22/23)

Percebeu-se assim que a producdo industrial desenfreada € esgotada gracas ao
estimulo de um consumismo irracional e desequilibrado que dita a propria cadeia produtiva.
A emergéncia da Justica Ambiental é uma terminologia que carrega em seu génesis a
conscientizacdo dos limites do mundo, numa tentativa de protecdo tanto ecoldgica, ao
dimensionar a sobrecarga do planeta, quanto social uma vez que tenta equilibrar as parcelas
dos recursos vitais que sdo ofertados para cada individuo, na expectativa de operar uma
distribuicdo deles a sociedade sem pbr em risco a satde do planeta. (PORTILHO, 2005, p.23)

A nova postura de se relacionar com 0 mundo ndo € uma preocupacao que surge de
forma imediata, nem por intervencdo divina, nem tampouco um movimento vanguardista dito
como a frente do seu tempo. Ela parte de uma construcdo técnico cientifica do que Ulrich
Beck viria a chamar de sociedade de risco. O autor batiza o efeito com esse nome em
consequéncia da uma modernidade tardia, na qual “a producdo social de riqueza é

acompanhada sistematicamente pela produc¢do social de riscos.” (BECK, 2011).

“Modernizacdo reflexiva" significa a possibilidade de uma (auto)destruigdo criativa
para toda uma era: aquela da sociedade industrial. O sujeito dessa destruicdo criativa
ndo é a revolugdo, ndo é a crise, mas a vitoria da modernizacao ocidental. (BECK,
1995, p. 12)

Por isso, supde-se que modernizagdo reflexiva signifique que uma mudanga da
sociedade industrial - ocorrida sub-repticiamente e sem planejamento no inicio de
uma modernizagilo normal, autonoma, e com uma ordem politica e econémica
inalterada e intacta - implica a radicalizacdo da modernidade, que vai invadir as
premissas e os contornos da sociedade industrial e abrir caminhos para outra
modernidade. (BECK, 1995, p. 13)

O carater reflexivo dessa nova sociedade ndo tem a ver com a possibilidade de
escolha, tomada de decisdo, mas com o desenvolvimento politico e cientifico para se conhecer
0s impactos causados pelo desenvolvimento. A abstracdo dessas consequéncias é que oferece

a condicéo de risco da sociedade po6s-moderna (BECK, 2011, p. 24). Os efeitos globalizantes



82

vao repercutir também na internacionaliza¢do dos problemas ambientais, uma vez que trata-se
de um problema mundial o seu combate devera ser realizado de maneira conjunta entre 0s
diferentes Estados. Contudo, cabe uma atencdo particular para perceber que o discurso de
ampliacdo do sentido de universalizagdo da questdo ambiental, pode servir aos interesses dos
paises ditos como desenvolvidos, promovendo a regulacdo e sustentagdo da sua condicdo de
dominante aos demais paises. (PORTILHO, 2005, p.24, 25). Assim, provocando de tal
maneira uma manutencdo da relacdo de dependéncia dos paises periféricos do sistema, bem
como o atraso de suas industrializacdes.

Para isso € preciso atentar-se ao préprio conceito de natureza que se € imposto, haja
vista que o termo como cenario inviolado pelo homem, retomando um sentido de ambiente
virgem ou intocavel, ocasiona no acirramento de uma rivalizacdo entre homem e natureza
(GIDDENS, 1995, p. 97). Uma leitura que desconsidera a possibilidade de coexisténcia entre
ser-humano e demais seres, personaliza a natureza com uma entidade que tem vicios e
vontades, necessitando que haja dois mundos em paralelo, o natural e o antrépico. Evidente
também que a subordinacdo da natureza aos interesses desenvolvimentistas dos seres
humanos ja se mostrou catastrofica. Nesse cenario, é preciso entdo oferecer a natureza direitos
protetivos para que se possa falar em coabitacdo dos espacos.

Afinal de contas, conforme exposto, a desigualdade social ndo é ecoldgica. Ao mesmo
passo que a natureza ndo se caracteriza por ser de fato um ambiente intocavel, tampouco seus
recursos podem ser vistos como infindaveis. Diante desta situacdo resta a construcao coletiva
com os diferentes grupos sociais existentes de uma nova forma de economia que seja
solidaria.

Assim, tendo acompanhado a histéria, o processo civilizacional e 0 dominio do solo
pela agricultura e, em seguida, pela industrializacdo, o sentido da natureza inalterada pela
acao humana é um aspecto cada vez mais raro de se localizar. Por isso, ganha forca na luta
ambiental a incorporacdo do sentido de meio ambiente equilibrado, no qual a utilizacdo do
espaco pela acdo antropica ndo seja uma ameagca aos bens comuns (GIDDENS, 1995, p. 97).

Grande preocupacdo no seéculo XIX, o empobrecimento de grande parcela da
sociedade pela submissdo as condigbes mais indignas para conquistar um saldrio que
garantisse a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia, ndo € um tema superado por nosso
tempo. Mas somam-se a ele a atencdo a salde e 0 acesso aos recursos naturais de maneira
equilibrada e sustentavel, uma preocupagdo tardia visto que “os riscos do desenvolvimento
industrial sdo certamente tdo antigos quanto ele mesmo.” (BECK, 2011, p. 26). Em sendo

assim, a proliferacdo da industrializacdo de outros tempos € ainda um problema a ser sanado
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no momento contemporaneo, somado aos problemas de producgdo e consumo especificos de
nossa modernidade.

Aquilo que Giddens (1995, p. 97) chama de socializacdo da natureza, vai representar
muito mais que a mera intervencdo do homem no espaco natural, representa uma
impossibilidade de copiar as formas destrutivas de outros momentos histéricos em que esse
ambiente sofreu a intervengdo humana.

Evidente que a relacdo com esses espacos sofre diferentes interferéncias a depender do
nivel de desenvolvimento e a condi¢do posta ao pais nas negociagcfes internacionais. 1sso
afeta consequentemente a visdo e 0s interesses de cada pais a depender do seu posicionamento
no mapa da geopolitica. Os paises com desenvolvimento que historicamente se aproveitaram
das reacdes coloniais e neocoloniais levantam a questdo dos problemas ambientais como uma
necessidade de responsabilizacdo por todos, enquanto paises do sul global que sofreram
sistematicamente do processo de dominagcdo reivindicam agora sua parcela de
desenvolvimento econdmico (SACHS, 2007, p. 176).

N&o se trata aqui de uma escolha entre desenvolvimento e meio ambiente, mas uma
busca por um desenvolvimento alternativo que seja sensivel as causas ambientais, tendo como
primazia uma justica econdémica que possibilite um maior equilibrio entre paises. Caso
contrario paises periféricos se sentindo preteridos, poderiam abdicar dessa contribuigdo para a
protecdo do planeta caso isso lhes custe um impedimento de industrializacdo que ja foi
possibilitados aos paises centrais (SACHS, 2007, p. 176).

Esse novo modelo de progresso deve ser posto em conta ao se pensar a configuracdo
interna e administrativa dos paises, porque ndo bastaria uma implementacdo do que foi
realizado nos paises centrais como replicacdo para os paises periféricos visto que ndo impediu
na sua formacgdo a producdo em massa de mazelas sociais. Sendo assim, ndo corrigiria 0s
niveis de desigualdade ja presentes no processo de urbanizacdo desses ultimos (SACHS,
2007, p. 184).

Se a nivel internacional o discurso possa aparentar certa abstracdo, é a partir da analise

particular das cidades que pode observa-lo em sua concretude:

As cidades s80 ecossistemas e, enquanto tais, constituem fontes potenciais de
recursos. Muitos deles sdo latentes, sub ou mal utilizados solos urbanos passiveis de
serem cultivados, residuos reciclaveis, o potencial para se economizar energia, agua
e recursos financeiros por meio de melhor manutencdo dos equipamentos da
infraestrutura e das moradias. A exploracdo destes recursos pode se tornar uma
importante fonte de emprego, a ser financiada mediante a economia assim obtida,
além de representar um meio para que sejam melhoradas as condi¢cGes ambientais
(SACHS, 2007, p. 185).
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A formacdo dos nucleos informais comumente acontece nas areas periféricas da
cidade, decorrente da exclusdo dessa parcela social do mercado fundiério formal, a migracéo
forcada gera uma partida em busca de locais em que a disputa por espaco € menos acirrada e
muitas vezes o asfalto ainda ndo se sobrepds a natureza.

A condigdo de ilegalidade das ocupagBes que nascem sob essas circunstancias é
perpetuada pela incapacidade de se enxergar novas concepcOes de se relacionar com 0 meio
que nos cerca por parte do poder estatal quando esse desconsidera as vias possiveis para
regularizacdo dessas comunidades, sem que se tenha de escolher entre a tragédia dos bens
comuns ou a violacdo massiva de direitos dos ocupantes da terra que ali residem. Provocando
por suposto uma nova catastrofe, dessa vez a tragédia dos comunitarios.

O que se vislumbra é um novo paradigma em que se possa alcancar uma gestao
comunitaria participativa em gue seja garantido um meio ambiente equilibrado, tal como as
garantias basicas de direitos da populacdo ali residente.

A tragédia dos comuns é um termo trazido por Hardin (1968) em que ele se utiliza da
metafora de que 0s recursos naturais comuns a todos sdao como um pasto aberto onde cada
pecuarista coloca 0 maximo de reis que estiver ao seu alcance, sem Se preocupar com as
consequéncias da sua escolha para a coletividade. O resultado se d& em forma de tragédia
inevitavelmente, pois cada um ir4 se beneficiar individualmente com os lucros daquela
producdo e os encargos gerados, a escassez dos recursos naturais, seriam de responsabilidade
de todo o resto. Essa analise s6 pode prosperar sob uma Otica hegemonica liberal, ha outras
alternativas de mundos possiveis para se imaginar, CoOmo ora veremos.

A teoria de Hardin ndo pode ser levada como fim inevitdvel, uma vez que
desconsidera a capacidade de articulagdo e de resolver o conflito regulamentando o uso e as
maneiras de apropriacdo do espaco comum, inclusive disciplinando e punindo as praticas
contréarias ao que fora estabelecido como norma. Para se evitar uma tragédia dos comuns é
necessario contar com o desenvolvimento cientifico, ja que a todo momento surgem novas
formas de se trabalhar o solo, bem como compreender suas restri¢des e limites. A participacéo
é outro elemento crucial a ser fomentado no intuito de que as pessoas sintam-se parte do
processo decisorio para que assim se responsabilizem pelas decisdes tomadas. No entanto,
essa participacdo ndo pode ser inserida a qualquer custo ou forma, precisa estar atrelada a
consciéncia ambiental por meio da ventilacdo de conhecimento com a promocéo do direito de
acesso a informacéo, adquirindo, assim uma cidadania ambiental (CHRISTMANN; VIEIRA,
2014, p. 370).
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A relacdo entre assentamentos urbanos irregulares e meio ambiente equilibrado € um
ponto que carece de atencdo para ser trabalhado, j& que a principal questdo utilizada para
inviabilizar a regularizacdo de assentamentos periféricos sdo as fragilidades ambientais das
regides sobre um pretexto de defender uma espécie de natureza inviolavel que ndo representa
a realidade fatica e, na verdade é s6 utilizada como escusa para se manter uma forma de
exploracdo das areas ja ocupadas pelo capital hegeménico de forma desenfreada, sem se
preocupar com qualquer equilibrio ecolégico. Afinal havera aquele espaco de reserva, que nao
é mata, ndo € floresta, & muitas vezes um terreno abandonado que serve para administrar as
pequenas e esparsas doses de culpa burguesa.

E a partir do termo trazido por Hardin que se busca analisar como conciliar essa duas
diretrizes constitucionais em assentamentos formados em areas ambientalmente mais
fragilizadas, evitando a degradacdo dos recursos naturais coletivos junto a busca pela
afirmacdo de direitos que proporcionam as condi¢cdes necessarias para a emancipagao grupos
historicamente vulnerabilizados. Evitando, assim, tanto a tragédia dos comuns, quanto a dos
comunitarios.

Trata-se, portanto, de dois direitos fundamentais, em tese, conflitantes: primeiro o
direito a moradia contido no art. 6 da Constituicdo Federal, contraposto ao segundo que preza
por um meio ambiente ecologicamente equilibrado assegurado previsto no art. 225 da CF.

No tocante ao direito a moradia, a doutrina classifica como direito social e, portanto,
corresponde a 22 dimensao de direitos, enquanto a defesa de um meio ambiente equilibrado se
insere na 3% dimensdo. Tal distincdo € fundamental para compreender o processo de
consagracao desses direitos, 0 primeiro tem sua concretizacdo pela acdo positiva em que o
Estado precisa intervir para assegurar tal direito, quanto ao segundo buscam contemplar um
namero incalculavel de pessoas, pois tem a sua titularidade difusa, abracando até mesmo
geracOes que estdo por vir, sendo reconhecidos por isso como direitos de solidariedade e
fraternidade (HENKES, 2005, p. 145/147).

Henkes (2005, p. 152) ainda destaca que apesar da amplitude que abarca o direito ao
meio ambiente equilibrado, por se tratar de um direito difuso e por questdes quantitativas,
poderia servir de embasamento tedrico para que em disputa de direitos se sobreponha ao
outro. Todavia, ndo se pode esquecer que o direito a moradia, por se tratar de um direito
social, carrega consigo o principio da proibicdo do retrocesso social. Isso significa que uma
vez adotado ndo pode sofrer mitigacOes, supressdes ou restricdes.

N&o sendo possivel atender uma sobreposicdo entre esses direitos visto que a defesa

do meio ambiente ndo deve servir como retorica de sustentagdo do carater de ilegalidade e
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exclusdo dessas comunidades ao direito & habitagdo digna, assim como o processo de
formalizagdo de assentamentos para fins sociais ndo deve significar uma tragédia dos bens
comunitarios, ha de se criar um novo paradigma onde esses direitos ndo sejam concorrentes
numa disputa logica juridica hierarquizadora, e sim que sejam relacionais posto que dentro da
I6gica das comunidades periféricas a existéncia de um sem o outro é prejudicada.

Pretende-se entdo mostrar as diferentes formas de se relacionar com a natureza e como
podemos aprender com essas comunidades que apresentam novas formas de desenvolvimento,
mais coletivas e sustentaveis. Evidente que aqui ndo estd uma ode ao desmatamento e
desequilibrio ecolégico planetario, pelo contrério, 0 que se preza € uma solugdo concreta para
as questdes faticas existentes.

N&o se trata, contudo, de uma mera defesa do desenvolvimento sustentavel, termo que
se insere nos debates ao reconhecer os danos provocados pela maneira de producdo e
consumo do sistema, mas que falha ao ndo se propor a ser um novo paradigma da dindmica
socioecondbmica e ambiental. Tanto é assim que para Alier (2018, p. 47/53) o
desenvolvimento sustentavel mais tem a ver com maior escala de producdo atrelada a
modernizacdo e aprimoramento tecnolégico que uma nova tendéncia de comportamento
social diante da l6gica da mercadoria em si.

Para este autor, falar em sustentabilidade implica em perceber uma necessidade de se
comprometer com diferentes tipos de valores para além do monetario. Outro ponto a se
destacar € na questdo distributiva, ao dar peso ao valor ecoldgico, ndo basta apenas garantir
uma distribuicdo igualitaria no final da producgéo, ha de ser temética central a “valorizagdes e
0s aportes dos recursos naturais e servigos ambientais.” (ALIER, 2018, p. 50).

O solo que na sociedade capitalista € mercadoria em disputa com alto teor de
valorizacdo também deve ser pensado sobre preceitos da sustentabilidade, afinal é a
concentracdo de terras nos centros urbanos sem prever uma politica publica de moradia para
populagdo de baixa renda que provoca um planejamento urbano voltado para que o
crescimento das cidades aponte para se antropofizar zonas naturais frageis (AMARAL,;
JUNIOR, 2021,p. 80)

Erminia Maricato (2015, p. 82) destaca que entre os problemas mais comuns nessas
areas ambientalmente frageis estdo a “poluicdo dos recursos hidricos e dos mananciais,
banalizacdo de mortes por desmoronamentos, enchentes, epidemias etc.”. Um cenario
claramente insustentavel para a salde do planeta, no entanto tolerada pelos fundamentos do
capital desenfreado em busca de maiores lucros econdémicos, a0 aumentar o processo de

expulséo e periferizacéo.
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Primeiro, ha de destacar que as areas ocupadas pela populacdo de baixa renda séo as
areas que lhe sobram da cidade para existir, por isso 0s desastres ambientais que por ventura
possam ocorrer nessas regides € de responsabilidade de quem gera a situacdo de éxodo, e ndo
de quem sofre diretamente as consequéncias do processo de exclusao.

A concentracdo urbana sem a infraestrutura de saneamento bésico € uma fonte
potencializadora de epidemias (e até mesmo pandemias). A solu¢do burguesa para tratar o
problema da habitacdo, no entanto, ndo consiste em resolvé-lo, mas transferi-lo para areas
mais distantes do seu convivio. Assim, estabelece uma pratica de consequéncias

historicamente conhecidas:

A mesma necessidade econdmica que os gerou no primeiro local também os gerara
no segundo. E, enquanto existir o modo de producéo capitalista, serd loucura querer
resolver isoladamente a questdo da moradia ou qualquer outra questdo social que
afete o destino dos trabalhadores. A solucdo esta antes na abolicdo do modo de
producdo capitalista, na apropriacdo de todos os meios de vida e trabalho pela
prépria classe trabalhadora (ENGELS, 2015, P. 90),

Por isso mesmo Souza (2010, p. 265) ao falar em areas de zoneamento, chama atencao
para a necessidade de dialogo entre as modalidades de ZEIS, uma vez que 0s espagos Se
combinam e as formas rigidas das linhas geométricas sdo pouco representativas quando
pretende-se falar de territorios, onde diferente vontades e direitos se situam e por
consequéncia precisam se relacionar. Assim, o zoneamento de tipo alternativo contempla a
coexisténcia de Zonas de Preservacdo Ambiental (ZPAs), que junto as Zonas de Especial
Interesse Social devem ser integradas conjuntamente em geral para se evitar em (ltima
instancia dissipar situacdes de conflito irresollvel: a instalacdo da populacdo em ambientes de
comprovado risco ambiental ou ainda que traga a um risco a salde e integridade dos
moradores.

O resgate de conceitos do ecologismo dos pobres, ou popular, (ALIER, 2018, p.
355/356) sdo possibilidades de defesa da utilizacdo de instrumentos mais integrativos das
ligas sociais, determinante para a promocdo de poder estatal menos segmentarlizante, em que
acaba por concentrar recursos ambientais, no lugar de se propor um novo paradigma
civilizacional.

O fato é, o modelo atual de desenvolvimento hegemonizante atua de forma a
incentivar consumo desenfreado e fetichizando as mercadorias, um padrdo de consumo
almejado que € incompativel para se manter as condi¢des atmosféricas adequadas para o
surgimento e manutencdo da vida no planeta. Apesar da necessidade de se reduzir padrdes de

consumo, se faz notar que ha determinados setores sociais que ndo podem abdicar de seu
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consumo por ja viverem na linha da miséria, tendo sua dignidade humana violada. Para estes
grupos, faz-se necesséario 0 oposto, é preciso garantir direitos “de se alimentar, ter atencéo a
salde, a educacgdo, ao vestuario, a habitacdo, a terra, ao trabalho, ao lazer, pelo menos” (DI
MAURO, 2012, p. 29). Assim, ha um trabalho de correcdo de disparidades que precisa ser
implementado, sendo pautado pela equidade distributiva e valorizagdo dos recursos
ecoldgicos.

Cabe dizer que o controle e protecdo ambiental ndo s@o dificultados apenas por
questdo legislativa. Ainda que a lei esteja em consonancia com os objetivos de protecdo
geracional da natureza, se faz necessario criar as condicbes adequadas para a sua
implementacdo, que é dificultada por obstdculos como a pouca unidade de fiscais que muitas
vezes estdo sem as estruturas de aparelhamento adequadas, sdo mal remunerados e com baixa
escolaridade, terreno este fértil para o propagacdo de atividades corrup¢do. “Enfim essa
maquina administrativa assemelha-se a um elefante com pernas de garca... Um corpo inchado
de burocratas que enchem os gabinetes, mas que ndo se ocupam de tarefas praticas e
operacionais." (MARICATO, 2002, p. 54).

Acontece que a aquisi¢do da posse através da irregularidade em areas de preservacao
ambiental, evidenciam que houve uma mera demarcagao da zona como “area verde”, mas que
estas ndo recebiam qualquer protegédo por parte do Estado, assim percebe-se que ndo se trata
de areas protegidas, e sim abandonadas pelo poder estatal, ja que existiu tempo suficiente para
a consolidacdo dos assentamentos'® ali existentes. A partir desse cenario apresentado, ha um
novo ente, a comunidade, que ali mora e se relaciona para proteger a area e deve o Estado
procurar promover a regularizacéo fundiaria como maneira de gerar as condi¢cdes necessarias
para tal.

Para a lei 13.465/2017 o conflito entre a protecdo ambiental e habitacdo adequada em
areas de preservacdo permanente ou de risco ndo devera ser visto como um impeditivo
categorico, apenas sera exigido um projeto mais rigoroso para conceder a formalizacdo desses
espacos, com um respeito as normas ambientais ja existentes a elaboracdo de um estudo
técnico da area se faz primordial, a fim de se estudar as melhorias possiveis no territério
diante da situacdo concreta atual. H& de se entender que para a realizacdo do direito a cidade
se faz necessario preservar tanto a comunidade quanto o meio ambiente sadio. (CAULA,
MARTINS, GOUVEIA, 2019, P. 182). A nova disciplina sobre regularizacdo fundiaria

100 caso dos condominios de luxo que invadem solos de interesse plblico para satisfazer as gananciais pessoais
de grupos de empreendedores é tema para estudo especifico e de nada pode se valer da argumentagdo aqui em
defesa dos assentamentos de populacdo de baixa renda. Visto que partem de interesses distintos, ndo podem
nunca ser equiparaveis, ja que uma trata do interesse na lucratividade e o outro reivindica o direito a morada.
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buscou conceber um sistema de ponderacdo de interesses, por meio do principio da
proporcionalidade entre o conflito aparente de normas constitucionais. (CONSTANTINO,
2019, p. 44)

Pelo menos de forma aparente o novo dispositivo traca uma proposta de resolugédo do
conflito, a partir da identificacdo de assentamentos informalizados, total ou parcialmente,
situados nas areas de preservacdo permanente, nas unidades de conservacdo de uso
sustentavel ou nas areas de protecdo de mananciais. Comprometida com o que esta exposto
nos artigos arts. 64 e 65 da Lei no 12.651/12, a regularizacao estard vinculada a formulacéo
estudos técnicos, a fim de garantir melhorias ambientais em comparagdo com a condi¢do que
0 nucleo urbano referido se encontra, ou ainda, se necessario a criagdo de um projeto de
compensagdes ambientais, conforme prevé o seu art. 11, 8 2°, § 3°. Deste modo, quando for a
hora de fazer o licenciamento ambiental fica a encargo do 6rgdo competente, definir se o
projeto de Reurb atende as medidas compensatérias e, ou mitigadoras dos danos necessarios
para a formalizagéo da ocupacéo.

No tocante a regularizacdo fundiaria voltada a populacdo de baixa renda em area de
preservacdo permanente, segue conforme mencionado, estudos técnicos nos moldes das
exigéncias comprobatorias do art. 64 do Codigo Florestal, lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012. Entre os requisitos que devem estar contidos no estudo técnico para fins de validac&o:

a) caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser regularizada; b) especificacdo
dos sistemas de saneamento bésico; c) proposi¢do de intervencBes para a
prevencao e o controle de riscos geotécnicos e de inundages; d) recuperagdo de
areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacdo; e) comprovagdo da
melhoria das condiges de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados o
uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacgdo das &reas de risco e a
protecdo das unidades de conservacdo, quando for o caso; f) comprovacdo da
melhoria da habitabilidade dos moradores propiciada pela regularizacdo
proposta g) garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'dgua. (BRASIL,
2012)

Acontece que as exigéncias comprobatdrias, essenciais para garantir a vida digna dos
moradores € posta em segundo plano com a possibilidade ofertada pela Lei de Reurb de fazer
as melhorias em etapas. A fragmentacdo dos nucleos possibilitada no artigo 12, § 3 dispensa a
necessidade de estudo técnico para as partes da area que sejam menos sensiveis provocando
um processo de Reurb néo integrado, enquanto que o artigo 36, § 3° traz a incerteza de
concretizacdo das obras nas &reas necessérias pela possibilidade de conclui-las ap6s o
processo de regularizacdo, conforme discutido no capitulo anterior (CANAVARROS;
MIRANDA, 2018, p. 7).
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Ademais, o decreto n° 9.310, de 15 de margo de 2018 agrava ainda mais a situacéo,
pois desconsidera agora também para a Reurb-E, modalidade em que é afastado o caréater
social, a necessidade de implementacdo imediata possibilitando a realizacdo em fases ou
etapas, alem do desmembramento da parte do nucleo urbano informal ndo afetada por esses
estudos que podera ter seu projeto aprovado e levado a registro separadamente. Uma a¢do um
tanto temeraria por ndo exigir a pressa necessaria para se tratar as situaces de risco, além de
propor uma regularizacdo do espaco fragmentada, ndo integrada, para uma situacdo em que
ndo se tem a mesma urgéncia que a Reurb-S.

De tal modo procura-se uma saida para economia financeira na aprovacao de Reurb, as
custas da seguranca dos habitantes do assentamento informal quando se concede a
possibilidade de espera por obras urgentes para a protecdo da dignidade humana. Mais uma
vez fica claro o interesse principal da Reurb nesses moldes, um reconhecimento da
formalidade apenas juridica.

Outro risco de permitir que o processo de melhorias ocorra apo6s a titularizagao esta no
carater de despolitizar a prépria Reurb, afinal uma regularizacdo meramente juridica da a
entender que ndo ha uma multidimensionalidade de direitos a serem requeridos. O carater
imediatista da concessdo de titulo sem estar atrelada as benfeitorias necessarias, deflagra o
interesse do poder publico de livrar-se da pressdo popular exercida por moradia,
desconsiderando se esta é digna ou néo.

O processo de ocupacdo de territorios por populacfes de baixa renda tende a ocorrer
em espacos ainda pouco disputados nos limites das cidades, por conta de uma série de fatores
aqui ja trabalhados. No entanto, esses espagos tendem a ser areas ambientais frageis. Para
Marrara e Castro (2019, p. 9) a elaboracédo de estudo técnico, previsto na lei 13.465, por si s6
ndo € suficiente, posto que uma precariedade da fiscalizacdo pode conceder a licenca para
pessoas viverem em areas geograficamente instaveis, além do mais o mesmo dispositivo que
condena 0s mais pobres a viverem em regides inabitaveis, acaba por autorizar a regularizacéo
de condominios luxuosos nesses mesmos locais por meio da Reurb-E, colocando as questdes
ambientais de interesse geral abaixo da lucratividade de alguns poucos individuos.

Afinal, a distribuicdo de titulos de propriedade ndo fazem por extinguir os problemas
de déeficit habitacional, uma vez que a falta de formalizacdo da propriedade ndo € o unico fator
gerador da vulnerabilidade desses grupos. indices sociais, econdmicos, juridicos, de sadde e,
evidentemente, ambientais devem ser levados em questdo. Vale rememorar que entre o0s
pardmetros estabelecidos para se configurar um imdével por inadequagéo imobiliéria estd a ndo

conformidade de padrbes ambientais. Logo, a resolugcdo em termos de regularizagdo pode néo
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ser suficiente para que uma habitacdo seja suficiente para superar sua condicdo de
inadequacdo, por se enquadrar em mais de um critério. Desta forma, se vé que normas de
protecdo ambiental e normas de regularizacdo fundiaria devem estar sempre atreladas.

Em estudo recente, Silva; Kaick e Bezerra (2017, p. 345/356) demonstram como 0s
niveis de Qualidade Ambiental Urbana sdo melhorados se comparado os dados de antes e
ap6s um processo de regularizacdo fundiaria plena. Como objeto do estudo de caso foi
escolhida a Vila Terra Santa, em Curitiba/PR, um assentamento informal em Area de
Preservacdo Permanente (APP). Foram levantados dados dos dois periodos, o anterior e
posterior, contabilizando 34 varidveis e 43 indicadores direcionados a aspectos
socioambientais e de infraestrutura para se fazer a analise precisa da evolugéo da regido. Para
compor o estudo foram utilizadas 8 categorias de analise: Moradia, Saneamento,
Infraestrutura Urbana, Servicos Urbanos, Infraestrutura Social e Cultural, Conforto do Meio
Ambiente, Paisagem Urbana e Cidadania. Sobre o estudo mencionado é recomendavel o
aprofundamento pelos interessados(as) na tematica.

Analisando a producédo de leis em nosso pais, 0 que se demonstra é que a 13.465/17
segue na mesma esteira da Lei n® 11.977/2009 e da 12.651/2012 no sentido de regularizar tais
areas uma vez existindo estudo técnico que garanta uma melhoria da mesma. Em que pese
iss0, ainda existe uma visdo estigmatizante dos operadores dessas leis, seja juizes, promotores
ou mesmo técnicos de 6rgdo municipais a enquadrarem o meio ambiente sem enxergar seus
aspectos naturais, paisagisticos, urbanisticos e, principalmente, sociais (CANAVARROS;
MIRANDA, 2018, p. 7). Ora se compreende a necessidade de integracdo e entrelacamento das
legislacBes urbanistica e ambiental, aparando as convergéncias. O planejamento junto a uma
atuacao interdisciplinar de diferentes 6rgaos especializados também se faz fundamental para
caminhar no sentido de uma regularizacdo fundiaria sustentavel (CONSTANTINO, 2019, p.
44).

A simples regularizagdo juridica é importante na medida em que traz seguranga
emocional, econdmica e tranquilidade aos moradores, mas 0 acesso a seguranca
fisica contra riscos de enchentes e desmoronamentos, ao enderecgo postal, a coleta de
lixo, & 4gua encanada, a coleta de esgotos, & iluminacdo publica, entre outros
servicos, é indispensavel a garantia da dignidade da pessoa humana. Ignorar que 0s
assentamentos a serem regularizados impactam areas ambientalmente frageis
tampouco pode ser ignorado na regularizacdo. Para tanto, prevé-se que a
regularizacdo juridica deve ser acompanhada de projetos urbanisticos e investimento
publico, pois essa populagao foi historicamente excluida dessas agdes (...). A tese da
inclusdo econdmica (e ndo urbanistica) por meio da regularizagdo fundiaria
alimentou, durante muitos anos, um debate que opOs urbanistas, defensores de
cidades socialmente justas e sustentaveis (MARICATO; MAGAMI, 2021, p. 28).
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Continuadamente, o afloramento de uma educagdo ambiental mostra-se como medida
de prética transformadora ao dimensionar o impacto das suas a¢BGes para 0os moradores da
regido abolindo costumes que podem ser considerados até como crimes ambientais pelos
prejuizos causados tanto pro habitat quanto pra satde das pessoas (MARTINO; FREITAS,
2018. p. 74). Desta forma, o processo de Reurb deve pensar na insercdo de cursos e palestras
para fortalecer os entendimentos de coletividade e consciéncia ambiental.

Portanto, o que se faz notar é que para a preservacdo ambiental, a regularizacdo
fundiaria plena se mostra como uma ferramenta eficaz, haja vista que perpetuar na
irregularidade significa perpetuar também um desacordo com os indices urbanisticos exigidos.
Um processo de regularizacdo completo busca identificar os danos ambientais causados pela
acao antrdpica e gerar melhorias através da prevencao, precaucdo, desses danos, ou ainda pela
compensacao em outra area.

Ha de se valer, porém, que na impossibilidade daquela populacdo permanecer ali, seja
pelos riscos a integridade fisica delas mesmas ou provocar danos irreversiveis ao ambiente
deve-se propor o realojamento, orquestrado pelo poder publico de forma mais humanitaria
possivel, sem segregar familias, ou quebrar lacos estabelecidos com a vizinhanca, nem
nenhum retrocesso quanto as questdes de morada para se garantir um bem viver. Assim, 0
didlogo de diferentes cosmovisfes, principalmente daqueles que vivem nessas zonas
consideradas irregulares por estarem proximos a areas ambientais sensiveis, deve ser crucial
no momento de elaboracdo e aplicacdo da mesma, elementos que ndo estdo presentes na
13.465/2017.

4.2 Reurb contra o planejamento do racismo urbano pelo zoneamento de corpos: em busca da

regularizacdo da cidadania racial

Todo assentamento informal no Brasil acaba por se constituir inicialmente da mesma
forma como o Quilombo dos Palmares iniciou: pela organizacdo do sentimento de
inconformismo de uma coletividade em buscar o seu espaco no mundo que lhe é negado e em
lugar dele é imposto e em troca é imposto um lugar que ndo o cabe, de subalterniza¢do. Tanto

um quilombo, quanto um assentamento informalizado!! s&o simbolos de resisténcia negra, e

11 Se chegamos até aqui percebendo que o processo de gentrificacdo é intencional, ndo podemos entdo conceber
e propagar a ideia de que um assentamento formado a partir desse processo é informal por pura ocasionalidade,
por qualquer fuga da normalizacdo. Estes espagos sofrem, na verdade, uma tentativa de segregacdo. Para isso
acontecer precisam ser vistos como informalizados, pois ha uma forca normativa que condicionam a essa
posicdo. E preciso ser vistos como desenquadrados para em seguida serem postos & margem do planejamento
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por isso ndo é possivel que haja uma lei que trate sobre o reconhecimento desses lugares sem
que se faca um recorte racial atento as relagbes sociais pré-existentes a sua prépria edigdo, e
sem considerar o que sera dessas relagdes apds sua implementacao.

O surgimento da Republica de Palmares deu-se pela revolta de alguns grupos distintos
que rebelaram-se contra a ordem escravocrata vigente e se articularam no interior da floresta,
na regido do que hoje é o estado de Alagoas. A comunidade serve de referéncia porque foi o
“primeiro governo de africanos livres nas terras do Novo Mundo, indubitavelmente um
verdadeiro Estado africano — pela forma de sua organizacdo sécio-econdmica e politica”,
abracando mais de 30 mil “rebeldes africanos”.!> (NASCIMENTO, 2002 p. 71).

Entendemos por quilombagem o movimento de rebeldia permanente organizado e
dirigido pelos proprios escravos que se verificou durante o escravismo brasileiro em
todo o territorio nacional. Movimento de mudanca social provocado, ele foi uma
forga de desgaste significativa ao sistema escravista, solapou as suas bases em
diversos niveis - econdémico, social e militar e influiu poderosamente para que esse
tipo de trabalho entrasse em crise e fosse substituido pelo trabalho livre (MOURA,
1992, p. 22).

O medo do poder vigente € que cada uma dessas comunidades, constituidas hoje via
nucleos informalizados, alcance 0 mesmo patamar que o quilombo alcangou, tornando-se uma
comunidade autbnoma e independente com mais de 30mil pessoas construindo coletivamente.
Por isso, diante do sonho de emancipacdo cidada, a expressao da tirania do poder, seja ele
constituido pela forca da legislacdo, judicial ou policial, oprime e subjulga.

E o poder vigente que temendo perder sua hegemonia afasta e segrega para nao ter que
se relacionar com esta outra poténcia que o antagoniza, pois ela nada se parece com ele, ja que
0 poder tirano é uma forca que nasce da fraqueza, como explica Guerreiro Ramos (1995, p.
215-236) sobre a patologia do branco brasileiro, que para ndo ter que se integrar decide por
marginalizar o negro.

Clovis Moura em seus escritos ndo nos deixa esquecer que a formacao da identidade
nacional e, sobretudo, a evolucédo histérica e social que molda e define o Brasil muito mais
que as linhas de suas préprias fronteiras ndo pode ser contada sem se auferir o devido valor e

urbano e da dinamica social como um todo, por isso ndo sdo informais, mas informalizados é uma medida
imposta da forma do poder moment&neo tem de agir e sobrepor-se.

12 Chegando a ter dimens@es equivalentes a um terco do tamanho de seu algoz colonizante, Portugal, e diferente
dele a terra era de uso comum e de propriedade coletiva, assim como os frutos desse trabalho. “Os autolibertos
africanos plantavam e colhiam uma produgdo agricola diversificada, diferente da monocultura vigente na
coldnia; permutavam os frutos agricolas com seus vizinhos brancos e indigenas. Eficientemente organizados,
tanto social quanto politicamente, em sua maneira africana tradicional, foram também altamente qualificados na
arte da guerra.” (NASCIMENTO, 2002 p. 71).
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protagonismo a quem saiu de sua terra através da migracdo forcosa e esculpiu a economia
patria com o suor e sangue de seu trabalho sem nunca receber a justa redistribuicdo dessa
riquezas. Primeiro devido aos quase quatro seculos de escraviddo a que fora submetido
(MOURA, 1992, P. 7) e ainda hoje pelo fato dessa ferida pulsante ndo ter sido curada com a
justica histérica que lhe cabe. Sobre a condi¢cdo contemporénea imposta ao negro Abdias

Nascimento explica:

Tendo-se em vista a condicdo atual do negro a margem do emprego ou degradado no
semi-emprego e subemprego; levando-se em conta a segregacao residencial que lhe
é imposta pelo duplo motivo de condicdo racial e pobreza, destinando-lhe como
areas de moradias ghettos de varias denominagdes: favelas, alagados, pordes,
mocambos, invasdes, conjuntos populares ou “residenciais”; considerando-se a
permanente brutalidade policial e as prisbes arbitrarias motivadas pela cor de sua
pele, compreende-se por que todo negro consciente ndo tem a menor esperanga de
que uma mudanga progressista possa ocorrer espontaneamente em beneficio da
comunidade afro-brasileira (NASCIMENTO, 2002, p. 335).

Assim como a histéria do que chamamos de Brasil nasce antes de sua invasdo
colonial, ela também comeca em outro territério. Falamos a partir de um Brasil que deixa
antepassados em outro continente contrariamente e é por essa razao que ao surgir oS primeiros
quilombos e, hoje, os novos nacleos urbanos consolidados, que a sua dindmica social deve ser
valorizada e protegida, porque esta € uma forma de se remeter a memoria historica, de
resgatar as tradicbes num novo pardmetro de disputa, de se celebrar a Africa que forja o
Brasil.

Afinal, para se produzir a justica historica deve-se lembrar da historia em si. O lugar
que o negro teve na formag¢ao nacional foi o de “grande povoador, aquele que chega em ondas
sucessivas para preencher os vastos espacos geograficos desocupados”, esta condi¢do surgiu
principalmente do fato de que para a coroa portuguesa a colonizagao brasileira tratava de uma
aventura econdmica, enquanto que para aqueles que vinham de Africa era uma viagem sem
volta. Assim, o negro € colocado mais uma vez como figura indispensavel para se
compreender o Brasil nas suas proporcfes atuais, porque mais que povoar, foram criadas
“pequenas comunidades rurais em todo o territorio nacional através de quilombos, fundando
nucleos populacionais, muitos dos quais existem até hoje.” (MOURA, 1992, p. 8/11).

Parece ldgico com o papel de ser o povoador histérico que este povo conquistou
através de sua luta o direito de ser senhor de cada palmo de terra ocupado por si, ontem e
hoje, e assim a regularizacdo fundiaria deve servir para que a justica historica se estabeleca

proporcionando condi¢cdes compativeis para se favorecer a preservacdo de solos que a suas
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vivéncias transmitidas muito mais pela oralidade tradicional do que por um regime de

validacéo cartorario insensivel a essas questdes.

O quilombo aparece, assim, como aquele modulo de resisténcia mais representativo
(quer pela sua quantidade, quer pela sua continuidade histérica) que existiu.
Estabelecia uma fronteira social, cultural e militar contra o sistema que oprimia o
escravo, € se constituia numa unidade permanente e mais ou menos estavel na
proporcdo em que as forgas repressivas agiam menos ou mais ativamente contra ele.
Dessa forma, o quilombo é o centro organizacional da quilombagem, embora outros
tipos de manifestacdo de rebeldia também se apresentassem, como as guerrilhas e
diversas outras formas de protesto individuais ou coletivas. Entendemos, portanto,
por quilombagem uma constelacdo de movimentos de protesto do escravo, tendo
como centro organizacional o quilombo do qual partiam ou para ele convergiam e se
aliavam as demais formas de rebeldia... (MOURA, 1992, p. 23).

As estratégias neocoloniais aplicadas no capitalismo interno nacional para conter as
revoltas contra o sistema ainda seguem 0s mesmo preceitos do Brasil col6nia contra os
movimentos de aquilombamento. De acordo com a interpretacdo de Nascimento (2002, p. 74),
consistem em “dividir, separar, isolar e solapar as forgas fisicas e espirituais se utilizando da
exploracdo, opressdo e o0 racismo”.

A descolonizacdo jamais passa despercebida porque atinge o ser, modifica
fundamentalmente o ser, transforma espectadores sobrecarregados de
inessencialidade em aféres privilegiados, colhidos de: modo quase grandioso pela
roda-viva da histéria. Introduz no ser um ritmo préprio, transmitido por homens
novos, uma nova linguagem, uma nova humanidade. A descolonizacdo é, em
verdade, criacdo de homens novos. Mas esta criacdo ndo recebe sua legitimidade de

nenhum poder sobrenatural; a "coisa" colonizada se faz no processo mesmo do qual
se liberta (FANON, 1997, p. 26/27).

Somente pela descolonizacdo das relacBes sociais e politicas que se construira uma
nova ordem no mundo e para Fanon (1997, p. 26), este ndo sera um processo organico de
conscientizacao coletiva espontanea, demanda-se, na verdade, uma imposicao caracteristicas
do comeco de processos histéricos. Tal processo, deve, portanto, ocorrer pela sobreposi¢éo do
movimento de libertacdo dos seres explorados pela forca que goza da dominagéo e exploracéo
de corpos e mentes gracas a supressao de bens, de direitos e da prépria verdade.

A violéncia neocolonizante esbarra-se na contestacdo da forca neocolonizada que por
isso é dita como violenta em si por ndo submeter-se a ordem vigente. A imposicado dessas
forcas jamais pode ser considerada simétrica (FREIRE, 2019), no espaco das cidades elas séo
representadas da seguinte forma: a primeira, imperante, afasta, segrega e expulsa o diferente
fazendo surgir assim os nuacleos urbanos informalizados, o0s novos quilombos da
modernidade. A contestacdo encontra-se na organizacgdo politica da segunda pela atuacdo de

movimentos exigindo o seu direito de acesso a cidade.
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Durante o processo de busca por consagracdo de direitos, esses grupos encontram a
truculéncia policial, a cegueira da justica e o desamparo social. O cenério de violéncia
decorrente das desigualdades impostas pela condi¢do dada ao lugar sdo em geral confundidas
como caracteristicas dos sujeitos do lugar, servindo como retdrica para tentar legitimar seus
moradores como violentos e perigosos!®. Essa acdo tem como intuito fundamentalizar o
racismo e legitimar a ordem vigente, criando assim a possibilidade de se explorar este grupo a
partir de sua desumanizacdo. A moralidade aqui € mero instrumento que ajuda a viabilizar
praticas exploratorias capitalistas.

Apesar da nitida evidencia dessa forca atuando sobre os corpos negros, ha uma
tendéncia de se relativizar o impacto por diferentes visdes: nega-se o fator fenotipo na geracéo
de desigualdades sociais, ou 0 preconceito é interpretado como uma questdo meramente de
estrutura de classes, ou ainda o passado escravocrata é considerado como assunto datado. Tais
interpretacdes corroboram para o projeto da elite branca ao desconectar a atuagdo conjunta
entre  “racismo, industrializagdo e desenvolvimento capitalista." (GONZALES;
HASENBALG, 1982, p. 88).

E por meio dessa dinamica, alias, que se provoca a invizibilizacdo do negro e de sua
cultura com uma politica de apagamento da sua ancestralidade e tradi¢cGes. Carneiro (2005, p.
99) explica que a constituicdo do Ser-hegemonizante, capaz de sobrepor o modo de
civilizacdo reproduzido do eurocentrismo, se constrdi a partir da afirmacdo do apagamento
daquele que sua dor ndo pode ser sentida e seu protesto ndo pode ser ouvido, assim se
constitui a criacdo do Nao-Ser, a necessidade de desumanizar o Outro para afirmar a si.

O que é imperante na sociedade moderna é a utilizacdo do racismo para manutencdo

de um sistema disfuncional de desenvolvimento econdmico:

Deste ponto de vista, ndo parece existir nenhuma légica inerente ao
desenvolvimento capitalista que leve a uma incompatibilidade entre racismo e
industrializacdo. A raca, como atributo social e historicamente elaborado, continua a
funcionar como um dos critérios mais importantes na distribuicdo de pessoas na
hierarquia social. Em outras palavras, a raca se relaciona fundamentalmente com um
dos aspectos da reproducdo das classes sociais, isto €, a distribuicdo dos individuos
nas posicBes da estrutura de classes e dimensfes distributivas da estratificacdo
social. (GONZALES; HASENBALG, 1982, p. 89/90)

O legado do periodo nefasto da escraviddo segue vivo, salta aos olhos a distribuigéo

geografica de brancos e negros, bem como a utilizacdo do racismo para manutencdo dos

13 Sobre a criminalizagdo da pobreza e das lutas sociais das ocupagles ver o caso do jovem Will:
https://www.brasildefato.com.br/2022/03/16/policia-militar-invade-ocupacao-do-mtst-em-sergipe-e-assassina-
um-morador.
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privilégios do primeiro grupo sobre o segundo de modo que delimita-se estratos sociais
regidos e de pouca mobilidade e é sustentada as desigualdades existentes no Brasil
(GONZALES; HASENBALG, 1982, p. 90). Portanto, a questdo fundiaria ganha centralidade
para o combate a estrutura de poder moldada pelo racismo.

N&o somente as taticas de resisténcia quilombola, mas os demais povos e comunidades
tradicionais: Caicaras; Catadores de Mangaba; Comunidades Tradicionais de Matriz Africana
ou de Terreiro; Fundo e Fecho de Pasto; Indigenas; Pescadores Artesanais; Ribeirinhos;
Seringueiros; Pomeranos; e tantos outros, reivindicam suas existéncias a partir do direito a
terra e moradia que sdo cruciais para que possam exteriorizar seus costumes, sem ameaga as
suas culturas. No entanto, a falta de resolucdo de conflitos fundiérios pela regularizacéo
apresenta-se como elemento inviabilizador da realizacdo das praticas e costumes dessas
populacdes, uma vez que sofrem de desocupacOes forcadas de seus territorios. Mesmo com
suas pautas reivindicatérias legitimas pela propria histéria que seus povos carregam, uma vez
que estdo instalados nesses territrios ha mais tempo que qualquer escritura cartoraria possa
prever.

Para além do tempo de uso, esses territorios contam com maneiras proprias de
distribuicdo e utilizacéo do solo, apenas o local voltado para moradia é demarcado de maneira
individual, os espagos produtivos sdo destinados a utiliza¢cdo comunitaria, tendo um modo de
administracdo proprio (ARRUDA, 1999, p. 80).

Muito mais que um espaco utilizado para fins de moradia, estes territdrios sdo vistos

como espacos para construcdo das sociabilidades e preservacdo de tradicdes

A dinamica da questdo habitacional remete a discussdo do territorio, como chao em
movimento no desenvolvimento das politicas urbanas. (...) As disputas, contradi¢des
e conceitos se apresentam, expressando os significados atribuidos pelos diferentes
sujeitos. Nesse sentido, os territorios sdo espagos politicos. (SILVA, 2018, p. 1334)

Para Milton Santos (2007, p. 81) a territorialidade e a cultura atuam numa espécie de
simbiose, ja que a comunicacdo e a forma de se relacionar com o grupo e o exterior s&o um
aprendizado herdado que vai sendo construido e reconstruido pelo homem através do seu

meio de convivio, intercedido pelo “processo de viver”.

A terra desde a cosmovisdo dos povos indigenas e desde o ponto de vista espiritual,
0 ser humano faz parte de todo 0 mundo. O homem se relaciona com a agua, com as
pedras, o sol, a lua, as estrelas. O territorio é uma determinada area geografica, onde
ha um povo, uma comunidade que vive h4 dezenas ou centenas de anos nele. O
territério ndo tem um significado somente produtivo, estd relacionado com os
aspectos politicos e administrativos dessa terra, cuidando da biodiversidade e dos
recursos naturais, além do solo (...) Portanto, o conceito de territorio € muito mais do
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que uma distribuicdo de terra. Nele se constitui a base socioespacial em que os
membros dos grupos constroem e mantém seus lagos de pertencas configurados em
seus simbolos, costumes e cosmovisdo dentro de um territério (NONATO; MOTA,
2017, p. 8).

Ao pensar o0 chdo que se pisa também como espaco lirico da geopoética que constitui
a identidade de um povo, defender o “pé descalco” que pisa a terra firme é promover a
preservacdo da prépria cultura e de reconhecer a multiplas identidades que formam uma
nacao.

Por isso, 0 respeito a estes solos sagrados, ainda que ndo garanta por si a sua protecao,
é mencionado em diversos dispositivos legais, o Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007,
foi um marco ao criar Politica Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, é nela que
encontramos a conceituacdo juridica das comunidades que devem ser consideradas como

tradicionais, correspondendo a

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos
naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagfes e praticas gerados e transmitidos
pela tradicdo (Art.3°, I, do Decreto 6.040/2007).

Para se chegar a isso, a luta pelo reconhecimento da identidade desses povos e 0
respeito as suas existéncias travou grandes batalhas para reconhecimento que lograram éxito,
tanto o Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias em seu artigo 68 que atribui a
legitimidade fundiaria de ser pleiteada pelos remanescentes das comunidades dos quilombos
de permanecerem ocupando suas terras pela aquisicdo da propriedade definitiva com a
titulacdo emitida por dever do Estado. Quanto o proprio artigo 231 da Constituicdo Federal
que prevé aos grupos indigenas a ocupacgdo originaria pelas suas proprias organizacGes
sociais, costumes, linguas, crencgas e tradicdes, os direitos originarios sobre as terras que
ocupam.

Em respeito a diversidade da vida humana é que se tem ampliado as discussdes a nivel
de América Latina de Estados que adotam o pluralismo juridico, para buscar a preservacao
dos costumes e as diferentes maneiras de se organizar dos povos que habitam e dividem o
espaco nacional e por isso devem ser ordenados por diversas fontes de direito (NONATO,;
MOTA, 2017, p. 2).

Muitos sdo os exemplos legais que contribuem na tentativa de garantir a
autodeterminacdo dos povos originarios e tradicionais, contudo, a Lei 13.465/2017 caminha

na contramdo da premissa anunciada, ndo ha o que se falar em pluralidade na sua
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promulgacdo, tampouco é expresso nela procedimento de regularizacdo especifico para povos
originarios e comunidades tradicionais.

Na lei, por exemplo, ndo ha uma citagdo sequer a eles, em busca de promover a justica
social e historica, a lei é esparsa no mérito de raca e identidade dos diferentes grupos sociais
que constituem a heterogeneidade da nacdo. Mais do que a omissdo, ela colabora com o
apagamento dessas culturas e do leildo de suas terras como sera visto a seguir.

Monteiro, Vasconcelos e Treccani (2019, p. 55) compreendem que a lei tem como
objetivo restringir essas comunidades do acesso a regularizacdo fundiaria de seus territorios
ancestrais quando modifica os procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido, tocando em
temética de protecdo constitucional referentes a reforma agraria. Ademais, ela amplia as
possibilidades de concentracdo de terras amazonicas concedendo a regularizacao de até 2.500
hectares, enquanto que para comparacao efetiva a Lei n°® 11.952/2009 sucedida propunha um
limite de 1.500 hectares.

A ameaca aos direitos dessas comunidades é concreta a partir do momento em que se
criam institutos que geram permissibilidade a garimpeiros, foreiros e grileiros de competir
pela aquisicdo desses solos sagrados. Percebe-se a intencionalidade da Lei quando quatro anos
depois de permitir 0 acesso a essas terras, 0 governo passa a estender os limites para esses
tipos de atividades especificas gracas ao decreto n® 10.966 de 2022.

Em tal decreto se legaliza a mineracdo em regides que sdo comumente ocupadas por
indigenas, quilombolas, ribeirinhos e etc. Para agravar, estes povos que sdo 0s principais
interessados nas diretrizes implementadas pelo decreto, por serem diretamente afetados, ndo
estarem incluidos na Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento da Mineracao
Artesanal e em Pequena Escala - Comape — apenas poderdo participar das reunides quando
convidados e sem qualquer direito a voto no tocante a trabalhos a serem desenvolvidos no
ambito da Comape.

A liquidacéo de titulos individuais de longas faixas de terra é intensificada, posto que
a regularizacdo de ocupacbes mansas e pacificas é reconhecida agora para aquelas ocorridas
antes de 05 de maio de 2010, engquanto a previsdo anterior era de até 01 de dezembro de 2004.
Ainda, como se ndo bastasse é abdicada a necessidade de licitagbes para esse tipo de
aquisicdo (MONTEIRO; VASCONCELOS; TRECCANI, 2019, p. 56).

Os escalonamentos de medidas que a principio sdo concentradas em atividades em
zonas rurais ou na Amazonia Legal, sdo indicios de uma politica insensivel para os grupos
que vivem em maioria nessas regides, mas ndo se limitam a elas. Tal postura demonstrada

também no tocante a area das cidades, nos quilombos urbanos, por exemplo, os asfixiando
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ainda mais, uma vez que a edicdo das leis visa garantir a lucratividade econdmica em
detrimento da protecéo de identidades.

Sdo medidas que modificam de forma a facilitar a aquisicdo individual da terra,
vulnerabilizando ainda mais 0s grupos pertencentes a esses territdrios que veem a disputa por
manutencdo de sua terra com novos entraves legais em seu desfavor e em prol do
favorecimento econémico de outrem. A derrota juridica daqueles que sdo os guardibes legais
da biodiversidade'* em favor do desmatamento e exploragio ambiental ¢ uma derrota global.

Apesar de sabida e reconhecida legalmente a influéncia dessas populagdes em oferecer
experiéncias mais saudaveis e de como relacionar-se melhor com o ambiente que nos rodeia,
o0s avancos do neoliberalismo tem propiciado a incorporar no ordenamento um entendimento
da terra como mera utilidade para fins econémicos. A necessidade de realinhar as politicas
publicas para a protecdo de grupos vulneraveis e a construcdo dessa agenda com eles tem
carater emergencial para a salde do planeta. Deste modo, discutir e defender a regularizacdo
fundiaria desses nucleos assentados historicamente é além de uma garantia da preservagao
dessas culturas, uma possibilidade de preservacdo dos recursos mais caros para existéncia de
vida planetaria.

Mesmo ap6s o reconhecimento da atuacdo desses povos no equilibrio ecolégico, vem
ocorrendo uma anulagéo e desqualificacdo do conhecimento adquirido pela ancestralidade dos
mesmos, articulada a inferiorizacdo dessas culturas inviabilizando a ventilagdo de seus
conhecimentos para além do ambiente convencional, deixando de fora da participacdo de
processo educativo. “Isto porgue nao é possivel desqualificar as formas de conhecimento dos
povos dominados sem desqualifica-los também, individual e coletivamente, como sujeitos
cognoscentes.”, trata-se de um projeto politico de epistemicidio (CANEIRO, 2005p. 97). O
direito de resgate da memaria com o ensino da histdria desses povos nas escolas € uma forma

de se atingir o potencial revolucionario da indignacao e inconformismo.

Caso 0 negro perdesse a meméria do tréfico e da escravidao, ele se distanciaria cada
vez mais da Africa e acabaria perdendo a lembranca do seu ponto de partida. E este
ponto de partida € o ponto basico: quem ndo tem passado ndo tem presente e nem
podera ter futuro. Evocar o trafico, lembrar constantemente a escraviddo, deve
constituir para os brasileiros uma obrigacdo permanente e didria, sem que isto
represente nenhuma forma de autoflagelacdo patolégica e muito menos o
extravasamento de um pieguismo lacrimogénio (ABDIAS NASCIMENTO, 2002 p.
120).

14 Neste quesito a Lei n. 9.985/2000, Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, no seu art. 20
reconhece o papel fundamental que as comunidades tradicionais desempenham na protecdo da natureza e na
manutenc¢do da diversidade bioldgica.
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Viver de ocupacdo de terrenos de maneira informalizada, sendo expulsos de cada um
deles a medida do tempo e do interesse da classe dominante é permanecer com seu espaco
negado. E distanciar cada vez mais da ancestralidade que habita em si, viola o direito a
lembrar, & memoria. E a forma primaria de se negar a existéncia, é ser obrigado a permanecer
numa diaspora constante. Do contrario, o reconhecimento dos nucleos informalizados, é
reviver memorias construidas individual e coletivamente, é lembrar o caminho de volta para si

sem precisar sair do lugar.

4.3 A regularizacdo fundiaria na equacdo democratica, da informalidade a informatizacéo: em

busca da regularizacéo da cidadania digital.

A modernizacdo das cidades ndo fez, contudo, ocasionar no desaparecimento dos
problemas antigos como a negligéncia do poder publico em relacdo ao direito a moradia da
populacédo de baixa renda que gera o isolamento desses grupos do restante da sociedade. O
desenvolvimento tecnoldgico teve a sua distribuicdo feita de maneira parcial tal qual o
parcelamento do solo, fato que gerou uma nova espécie de segregacao, € o0 que ora se propde a
discutir.

Afinal, o crescimento das maiores cidades do pais é explicado justamente pelo
processo de gentrificacao e concentragdo de renda, assim a falta de aplicacdo de politicas
publicas para o desenvolvimento do direito a cidade sustentavel se revela com uma prética
desejada pela ordem dominante (PEREIRA; BISSANI, 2017, p. 214). De mesmo modo, a
analise deve se estender quando se busca uma informatizacdo da cidade, que logo se
demonstra um desinteresse pela formulacdo de uma rede ampla de acesso, posto que para
favorecer o enriquecimento pessoal no modo operante adotado é preciso excluir para
concentrar.

O individuo que tem sua participagdo excluida do mercado imobiliario, encontra duas
formas de se apropriar do espaco, ou por contrato de compra e venda do loteamento informal
ou pela ocupacdo de areas vazias. Acontece que 0 que ira diferenciar esses processos que se
enquadram na regularizacdo fundiéria de interesse social em relagdo do interesse especifico se
encontra na intencionalidade. Na primeira, a finalidade consiste em oferecer a gleba um valor
de uso, pois a maneira de se relacionar com o espaco € feita cotidianamente, afastando-se do
reles interesse de valor de troca predominante da segunda. Um processo de regularizagdo bem

desenvolvido tem como objetivo a inclusdo social, j4 que garante a infraestrutura basica
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necessaria, até mesmo garantir a possibilidade de acessar financiamentos bancérios, onde
muitas vezes exige-se a titularidade da propriedade, a integracdo dos moradores ao restante da
cidade floresce um sentimento de pertencimento. (GOMES; STEINBERGER, 2016, p.
298/299).

Diante desse contexto se faz necessario ter em mente que para se realizar a
regularizacdo fundiaria, ndo e possivel o fazer de maneira apolitizada. Regularizar € politico,
pois além de provocar mudancas na forma de organizacdo da sociedade ao incluir aqueles que
foram marginalizados. Para se realizar carece de atuacdo de determinadas “forcas politicas
qgue moldam o espaco”, adicionar oS meios de participacdo da sociedade civil a esse processo
é uma nova forma de interferir nesses “arranjos de for¢as” e consequentemente acionando
poténcias e gerando novas maneiras de se relacionar com tal espaco, nunca antes imaginadas
(GOMES; STEINBERGER, 2016, p 301).

Por ser uma invencdo da sociedade, as cidades s@&o moldadas pelas formas de
convivéncia ocorridas em seu interior, mesclam o que é harménico com o conflituoso, as
convergéncias com as incongruéncias. Submetidas ao modo de producéo capitalista, ou seja, a
busca pela satisfacdo de necessidades individuais imediatas como a lucratividade e o acimulo
dessas riquezas, tais caracteristicas acabam por se expressar sobre elas como modelo (SILVA,
2018, p. 1330).

Ainda que se possa dizer que apds a entrada dos anos 2000 houve uma melhor
redistribuicdo do acesso a bens de consumo tecnoldgicos, incluindo no setor publico de
diferentes cidades para auxilio das demandas administrativas (MOUTINHO, 2010, p. 77), o
nascimento das cidades digitais ndo deixou de lado o processo de marginalizacdo, apesar do
seu notavel interesse de aprofundamento democratico com a digitalizacdo da cidadania na
esperanca de tornar a atuacdo do cidaddo mais participativa para solucionar os problemas
locais historicamente existentes (ANDRADE; CRUZ, 2019, p.4).

O que ocorre é, a producdo e consumo da tecnologia dentro dos ideais da base liberal
provoca o que recorda Rodriguez (2008, p. 17), trata-se de uma liberdade que tem seus limites
de atuacéo tal qual foi feito com a divisdo territorial. Ou seja, numa perspectiva individualista
que reduz a uma ilusoria igualdade de liberdade de gozar de seu patriménio de maneira egoica
sem preocupacdes externas de lagos e compromissos sociais.

Nota-se que tal postura provoca o empobrecimento do sentido de humanidade daquele
individuo que esta na condicdo de despossuido, uma vez que para gozar de tal liberdade se faz

necessario ser proprietario de bens. Assim, o0 sujeito que torna-se objeto e telespectador de um
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direito que ndo tem acesso, além de ndo possuir uma moradia, adquire agora também a
condicéo estiguimatizante de ndo cidad&o digital.

Com isso, 0 invento dessa nova espécie de cidade acaba por provocar como efeito
rebote de um diferente processo de gentrificacdo, digital, que uma parte considerada da
comunidade, j& historicamente afastada dos centros de decisdo, tenha o deslocamento
intensificado pela impossibilidade de acesso a tais bens (GUIMARAES; ARAUJO; LIMA,
2018 p. 440).

E importante reconhecer que a cidade digital surge no sentido de contribuir para um

novo nivel de cidadania possivel:

Primeiramente, esse conceito depara-se com a complexidade encerrada pelo uso —
ou ndo — das tecnologias digitais, notadamente no que se refere as dimensdes
humana e social na consolida¢do de uma nova base comunicacional e informacional.
N&o obstante, alimenta-se de uma esperanca renovada na perspectiva de imprimir
melhorias significativas na qualidade de vida dos cidad&os. (HOLANDA; AVILA
apud TONET, 2002, p. 3).

O problema é que grupos vistos como moradores de assentamentos informais, nao tém
as condi¢Oes requisitadas por esse conceito de urbanidade, posto que a condicionalidade aqui
€ uma exigéncia patrimonialista para ter acesso a tais padrdes sociais.

Evidente que essa exclusdo nao surge de forma despretensiosa, 0 carater critico da
teoria marxista nos ajuda a pér em evidéncia os interesses de um poder politico dominante.
Por meio das lentes do materialismo histérico recorda-se que a estrutura politica é moldada
pelos interesses de uma classe se sobrepondo a outra (TONET, 2002, p. 3). Essa dinamica
sera replicada inevitavelmente em qualquer novo conceito de cidade que surja a partir de
qguem controla e privatiza o poder publico de forma hegeménica.

Dentro das condicbes ressaltadas, tanto o Estado quanto o Direito tornam-se
ferramentas de controle para a reproducdo da vida social que interessa a classe opressora,
sendo eles drgdos reguladores das desigualdades sociais que sustentam a sociedade capitalista
(TONET, 2002, p. 3). Para Zizek (2010, p. 17) dentro da sociedade burguesa sé existe um
sentimento de solidariedade quando outro ndo ¢é visto como uma ameaca: “meu dever de ser
tolerante para com os outros significa, na verdade que ndo devo chegar muito proximo a ele
ou ela, ndo me introduzir em seu espaco— em suma, que devo respeitar sua intolerancia em
relacdo ao meu excesso de proximidade” (ZIZEK, 2010, p. 17). Tanto os direitos humanos
quanto a democracia capitalista carregam essa ‘“‘sobrecarga” que torna permissivos das

praticas mais colonialistas possiveis ao invés de linguagens emancipatorios.
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hoje, o que os “direitos humanos de vitimas sofredoras do Terceiro Mundo”
efetivamente significam, no discurso dominante, é o direito das proprias poténcias
do Ocidente de intervir politica, econdmica, cultural e militarmente em paises do
Terceiro Mundo de sua escolha, em nome da defesa dos direitos humanos. (ZIZEK,
2010, p. 25)

Assim, a inclusdo digital dos ndo-cidaddos ndo poderia ter sua solugédo facilitada por
recorrer ao direitos humanos, ao menos, pela sua visao hegemonica, devido a sua formacéo e
estrutura de dominagéo e reproducéo da condicdo de desigualdade. Em razdo disso, Alysson
Mascaro atenta para a necessidade de uma leitura e uma luta por aquisicdo desses direitos de
modo critico. Haja vista que a reles positivacdo da norma ndo €, nem nunca foi suficiente,
sendo preciso recorrer a praxis para se alcancar a tal dignidade humana (MASCARO, 2017, p.
111, 122).

E 6bvia a necessidade de promog&o de politicas pablicas de aquisi¢do ndo somente das
ferramentas tecnoldgicas, mas que possibilite utilizacdo dos servicos relacionados a esta
sociedade em rede para que haja uma articulacdo para a interconectividade de pessoas e dados
(LEMOQOS, 2007). Bem como, o investimento de politicas publicas de articulacdo tecnoldgica
no planejamento urbano e na formacdo da ciber-alfabetizacdo dos individuos para que possam
usufruir destas ferramentas em sua potencialidade (ANDRADE; CRUZ, 2019, p. 5).

O processo de ampliacdo ja vem ocorrendo, 0 que demonstra uma iniciativa, ainda que
timida desse entender de dignidade tracado. “Houve uma ampliag¢do consideravel do acesso a
Internet nas varias camadas da sociedade brasileira e mundial — entre 2000 e 2013, passamos
de 361 milhdes para mais de 2,4 bilhdes de internautas (34% da populacdo mundial).”
(LEMOS, 2013, p. 46). Outro enriquecimento foi o avanco das cidades digitalizadas, as quais
restringiam a um tipo de “acesso a computadores e a implantagdo da Internet no espago
urbano, inteligente refere-se a processos informatizados sensiveis ao contexto, lidando com
um gigantesco volume de dados (Big Data), redes em nuvens e comunicagdo autdbnoma entre

diversos objetos (Internet das Coisas).”, agora ganha o status de cidades inteligentes:

é sinbnimo de uma cidade na qual tudo é sensivel ao ambiente e produz, consome e
distribui um grande nimero de informaces em tempo real. Esse processamento
inteligente servirda como referéncia e nortear as tomadas de decisbes de empresas,
governos e cidaddos, com o intuito de tornar as atividades urbanas mais eficientes e
sustentaveis nas esferas econémica, social, ecoldgica e politica. Consequentemente,
o foco hoje séo projetos que visam tornar a economia, a mobilidade urbana, o meio
ambiente, os cidaddos e o governo mais inteligentes. A cidade passa a ser um
organismo informacional que reage e atualiza todos sobre suas condi¢fes a qualquer
hora. (LEMOS, 2013, P. 48)

Guimarées, Aratjo e Lima (2018, p.438-440) argumenta que dentro das cidades

inteligentes surge a potencialidade do investimento e a proliferagdo tanto de pequenas
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empresas quanto multinacionais. Mas ndo deixando de apontar o risco de uma
“empresarializagdo da governanga urbana”, onde empresas vendem solucGes para a fungéo
administrativa das cidades. O risco dessa permissibilidade € que a ideia primordial pautada na
criagdo de uma gestdo mais transparente e voltada para elevar os padrfes de qualidade de vida
por meio de uma urbanizacgdo estratégica, se reduza a uma mercantilizacdo da vida.

No mesmo tom, hd de se destacar mais uma vez a ameaca liberal contida nesse
contexto de modernidade, posto que o ritmo acelerado influencia um discurso de ampliagéo
entre publico e privado que esconde um interesse de privatizacdo das cidades com o discurso
de livre concorréncia de empreendedorismo. O que ocorre na préatica é que a fidelizagdo do
Estado com servigos prestados por empresas particulares provoca uma acomodagéo delas que
em primeiro momento apresentaram um discurso inovador, e acabam argumentando em um
futuro préximo sobre a impossibilidade de adaptacdo as mudancas da inovacdo das redes
(MOUTINHO, 2010, p. 80). Tendo, assim, como obra final o Estado refém dos interesses de
um particular contratado ao invés de desenvolver sua tecnologia propria.

Em outros termos, teme-se que para se alcancar o nivel de cidade inteligente, os
governos abdiquem daquilo que déa sentido real a proposta: a participacdo civica digitalizada
por meio de recurso tecnoldgicos. (GUIMARAES; ARAUJO; LIMA, 2018, p. 440). Vale
resgatar que o estimulo e capacitacdo dos cidaddos para utilizarem seus aparelhos telefénicos
como instrumento politicos viabiliza uma interlocucdo mais préxima do poder publico com
seus interessados, podendo contribuir para os governantes terem conhecimento dos problemas
em especificos da cidade em tempo real e disponibilizar uma via para que 0s governados
possam contribuir com sua visdo da experiéncia em estratégias de solugdes criativas para 0s
problemas (LEMOS, 2013, p. 48).

Ao que parece, a participacdo popular emerge diante de uma fracassada e cémoda
democracia representativa que perpetua os privilégios da classe dominante as custas dos énus
gerados a sua classe antagonica. A partir da internet deve-se pensar novas modalidades de
participacdo popular, nas quais 0 povo possa expressar suas vontades fazendo com que o
poder estatal e ele sejam um sé de fato através de uma comunicac¢do mais direta, com menos
intermediacdes. Tal formato de democracia se mostra totalmente vinculado & mudanca de
perspectiva em relacdo a regularizacdo fundiaria, ja que suas formas de concretizagdo estdo
interligadas e dependentes da atuagcdo do Estado como agente compromissado.

A insercdo da populagdo nas discussdes sobre os planos de regularizacdo é elemento
importante para que o plano atenda as demandas do lugar, no entanto, pouco valor tem um

projeto sem a sua execucdo. E caso do Plano de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel e
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Participativo de Palmas/ TO que seguiu os moldes de um plano participativo, mas ndo chegou
a ser implementado. Mesmo com sua formulagdo baseada nas diretrizes da democracia
participativa, contando com seminarios, consultas publicas abertas a populacdo, eventos de
capacitacOes dos gestores, das liderancas entre outras ferramentas, ndo foi possivel sua
concretizacdo. Em seu estudo, Bazolli (2017, p. 145/147) relata que a dificuldade consistiu no
fato de que mesmo adotando na sua formulagdo o método participativo, a medida esbarrou
nos limites da democracia representativa quando prop6s-se adogcdo da medida via lei
complementar ficando o projeto represado na camara de vereadores local.

No caso mencionado o obstaculo interposto de ndo se levar a votacdo em razdo de
interesses particulares foi ndo contrariar o mercado imobiliério, pela possibilidade de pér a
tematica do uso do solo priorizando o acesso a moradia no lugar da rentabilidade especulativa
caracteristica da concentracdo fundiaria. Sendo, desta forma, sobreposto a experiéncia de
participacdo coletiva, desconsiderando no fim das contas a expressao da vontade popular.

Outro exemplo concreto estd na cidade de Porto Alegre, simbolo de alguns governos
com praticas de participacdo popular e também da organizacdo de eventos internacionais,
encontros do Férum Social Mundial - FSM -, que ndo coincidentemente se destacou na
promocdo da regularizacdo fundiaria urbana, evidenciando o vinculo direto entre
aprofundamento democréatico e Reurb. Muitas foram as medidas adotadas para essa pauta

avancgasse, como se demonstra a seguir:

Esses governos conseguiram avancar no tratamento dado a regularizacdo fundiaria
nos ambitos legal, institucional e politico, por meio das seguintes iniciativas: revisdo
do Plano Diretor Municipal; implementacdo do Programa de Regularizacéo
Fundiéria do Municipio; e instituicdo do OP, marco da participacdo comunitaria na
deliberagdo acerca dos investimentos publicos do Municipio. Além disso, a
participacdo da sociedade civil, seja por meio de associagcfes comunitarias que
reivindicam melhorias diretamente ao poder Executivo, seja por meio da
participacdo em canais institucionalizados pelo Estado, como o CMDUA, coloca a
politica de regularizagdo fundidria de Porto Alegre em evidéncia no cenario
nacional. (GOMES; STEINBERGER, 2016, p 306).

Para um melhor planejamento e gestdo das demandas urbanas, o Orgcamento
Participativo (OP) mostrou-se eficaz no sentido de “delegar poder aos proprios cidad&os para,
diretamente, decidirem sobre o destino a ser dado aos investimentos publicos" auferindo
assim maior equidade socioeconémico-espacial na constru¢do e manutencdo de cada territorio
gue compde aquela cidade em particular (SOUZA, 2005, p. 140).

A criagdo do Orgamento Participativo mostrou-se como elemento inovador e
contributivo para os processos de regularizacdo fundiaria, segundo os autores, Gomes e

Steinberger (2016), por desenvolver rodas de didlogos com os principais interessados, mas
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também por levar para a comunidade maiores informagdes sobre as propriedades daquele
territorio para poder definir a estratégia de uso do espaco. No entanto, fazem o alerta para a
necessidade de integrar essa medida as politicas publicas municipais, caso contrario existira a
ameaca do desperdicio da experiéncia de organizacdo popular (GOMES; STEINBERGER,
2016, p 316/317).

Deste modo, h& uma intervencdo no espaco, feita conjuntamente, entre moradores e
poder publico, o que eles chamam de um embrido de participacdo politica, por ser uma
participacdo que além de atender o interesse pessoal de cada morador, incide também na
realidade social concreta.

Discutir o orgamento de forma participativa implica em trazer para pauta de discusséo
da sociedade como sera feita a distribuicdo de recursos orcamentarios em sede de matéria
ambiental, assim como no planejamento da infraestrutura e prestacdo de servicos locais, com
repaginamento via processo urbanistico.

Allegretti e Dias (2019, p. 21) definem as formas de participacdo “por irrupgao”
qguando as organizacdes populares, de fora da institucionalidade, tomam as agdes e “por
convite” N0 momento em que sdo chamadas a participar pelo Estado ou por 6rgédos vinculados
a ele, os autores enxergam como salutar uma interacdo programatica entre os dois tipos de
acdo. As duas formas devem ser combinadas justamente para ndo se criar uma divergéncia
entre discurso e praxis.

A articulacdo entre a participacdo gerencial com a participacdo politica formulam
politicas publicas a nivel de se perpetuarem como programas participativos exitosos capazes
de incidir nas realidades das comunidades objetos de regularizacdo fundiaria de caréater social,
pela via de emancipacao dos sujeitos residentes como vozes ativas do planejamento e também
da execuc¢do do processo.

Para Harvey (2014, p. 61), alcanca-se o direito a cidade a medida que se conquista
maior controle democratico sobre a producdo e o uso do excedente. De tal modo, a via
participativa no or¢camento do municipio apresenta-se como instrumento efetivo para o
controle democratico sobre a utilizacdo dos excedentes na urbanizacdo e ainda lograr a
regularizacdo de diferentes territorios, e a digitalizacdo das cidades pode ser visto como
elemento potencializador de uma comunicagao em rede.

Notada a importancia de inserir a participagdo popular no projeto de Reurb e
possibilitar uma democracia mais direta com a inovagdo tecnoldgica, desde que haja uma
universalizacdo dos servigos possiveis que sdo fornecidos por uma cidade digital, mesmo

assim a Lei 13.465 apresenta-se desatenta a modernizagdo das dinamicas sociais e ndo prevé a
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inclusdo desse tipo de ferramentas, mostrando que apesar de recente j& nasce nasce
ultrapassada nesse aspecto.

Ao contrério, enquanto que na antiga lei se previa a participacdo dos interessados em
todas as etapas do processo, como mencionado em seu art. 48, Ill, para a nova
regulamentacdo trata-se apenas de uma faculdade disponivel a ser franqueada quando houver
iniciativa de algum interessado, mas sem ser vista como essencial durante o procedimento,
aceitando assim a possibilidade de ser desconsiderada no caso de ndo ser provocada, como se
faz notar em seu rol de objetivos. A falta dessa inser¢éo, sobretudo, na regularizacédo fundiaria
de interesse social no decorrer da etapa administrativa de modo especifico fere o carater
democrético do processo em si. Diante desse cenario, pensar em uma inser¢do do que ha de
mais inovador em termos de comunicagdo em rede e compartilhamento de dados torna-se algo
ainda mais urgente.

Para uma participagdo cidadd em dirigir a cidade é essencial a regularizacdo desses
terrenos. Por meio da seguranca da posse que se da o acesso a direitos como inclusdo aos
servicos de infraestrutura e equipamentos coletivos. Além disso, acarreta na inser¢do da
economia formal, com a liberacdo de creditos e empréstimos, seja para empreender ou
provocar reformas na moradia, tais benfeitorias conduzem, em algum grau, ao acesso a
moradia digna. (BAZOLLI, 2017, p. 1158/159). Se a cidadania dos moradores de
assentamentos irregulares passa pela regularizacéo, utilizando a mesma Idgica ndo ha o que se
pensar de cidades digitais sem integrar primeiro estes grupos sociais, ou seja, sem se
estruturar num projeto de regularizacao paralelo.

Todavia, conforme pdde ser comprovado, ndo é este o caminho que as cidades
inteligentes estdo seguindo, haja vista que, por exemplo, no tocante a nova lei de
regularizacdo fundiaria, a 13.465 de 2017, j& mencionada, que tem como objetivo unificar a
legislacdo sobre o tema e oferecer autonomia aos municipios para fazer a regularizacdo de
forma célere, ndo trata em nenhum de seus dispositivos sobre informatizacdo desses espacos
durante o processo de desinformalizacdo. O que leva a crer que ndo é de interesse do poder
dominante que aqueles individuos historicamente invisibilizados dos assentamentos tenham
agora participacdo atuante nas tomadas de decisdo dos rumores da cidade, mesmo com o
surgimento das novas ferramentas tecnoldgicas que poderiam viabilizar esse ingresso da

participacao popular.

4.4 A retorica de Pasargada e o sonho distante de Aloque: em busca da cidadania plena
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O povoado Aloque, que fica nas imediacGes de uma das areas de expansdo na cidade
de Aracaju, em Sergipe, numa estrada que vai serpenteando a Zona da Mata, onde s6 passa
um automdvel de cada vez, o trajeto recentemente asfaltado, devagarinho vai minguando até
chegar num chéo de paralelepipedos, depois de barro, que quando a poeira assenta permite ver
um povoado naquela estrada - conhecida como Estrada do Aloque — que nos conduz ao
mesmo caminho que 105 familias antes percorreram para encontrar um local em que
pudessem se assentar por meio da autoconstru¢cbes no modelo casas de corredor, algumas
delas, ha mais de 40 anos formando o Povoado Aloque, ou como é conhecido pelos
moradores mais antigos Zaloque. Ele é caracterizado por ser um loteamento irregular, em que
sua formacdo originaria se constituiu por meio de ocupacdo, mas no decorrer dos anos e por
conter certa fluidez de uma fracdo populacional ocorreu o parcelamento e venda informal do
solo.

O Aloque € referenciado logo atrds do conjunto Santa Lucia, bairro Jabotiana,
bairro da Zona Oeste de Aracaju, ao norte esbarra no Capucho — bairro surgido ao redor da
primeira penitenciaria de Aracaju para abrigar os parentes dos encarcerados — enquanto que a
leste faz fronteira com o Bairro América — bairro mais violento de Aracaju por varias décadas,
para onde foram empurradas as pessoas pobres e 0s povos de terreiro quando a cidade passou
a ser planejada em formato de tabuleiro de xadrez (tabuleiro de Pirro) para se tornar a capital
do Estado (no lugar de Séo Cristdvao, quarta cidade mais antiga do Brasil, fundada em 1590,
mas que ndo tem ligacdo com o mar), ao sul encontra-se com o Sdo Conrado e Santa Maria —
regido onde estd a nova penitencidria de Aracaju e considerada a regido mais violenta da
cidade - e a oeste com os povoados Varzea Grande, Cabrita e Barreiro, todos localizados no
municipio de S&o Cristovao.

A guem nunca visitou a comunidade é comum que receba como ponto de referéncia o
Santuario de Santo Expedito ou o Abassa Pildo de Oxaguian. Igreja catolica e terreiro de
religido de matriz africana, separados por um par de casas, dividem o espaco terrestre e
espiritual de um verdadeiro sincretismo religioso presente na comunidade, da tipica situacao
que faz o brasil ser Brasil.

A falta de informagBes em registros censitarios sisteméaticos impossibilita de
caracterizar a regido de outra forma que ndo seja por meio da inser¢do na sociabilidade do
lugar. O reconhecimento da regido sé foi possivel de se concretizar devido ao trabalho de

assisténcia realizado pelo Instituto CrerSer’®, importante para ampliar o sentimento de

15 Instagram: @crerseraju
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coletividade que na auséncia efetiva do Estado é quem cumpre o papel de assisténcia social
complementar no Aloque'®, o qual este pesquisador tem a oportunidade de participar e trazer

caminhos para formalizacao a partir das experiéncias vivenciadas.

Figura 02: Localizagdo da comunidade do Aloque pelo Google Earth ampliada

Fonte: Google Earth website. http://earth.google.com/, maio de 2022.

O bairro da Jabotiana é reconhecido por diversos conjuntos habitacionais que fazem
parte da formacdo historica e constituicdo do bairro, além do Aloque podemos citar a
Gameleira, ambos se destacam por conterem o registro das localidades mais antigas da regido
e servem como marco divisério entre da arquitetura urbana dali. (CRUZ, 2016,p. 32/33)

Desde o periodo de 2001 até 2014 houve um processo intensificado de verticalizacéo
do bairro, muito incentivado pelos Programa de Arrendamento Residencial — PAR — e em
seguida o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV — ambos com o objetivo de financiar
moradias para a populacdo de baixa renda. A primeira experiéncia programética auxiliou
especificamente o publico com renda mensal de 3 a 6 salarios minimos, em areas menos
valorizadas, como parte do projeto de expansdo de Aracaju. Tendo 1.447 unidades
habitacionais, o bairro recebeu o posto de segundo lugar com mais investimentos pelo PAR
na cidade (CARDOSO SANTOS, 2017, p. 4). Ao analisar os investimentos referentes ao
PMCMV a Jabotiana recebeu ainda mais destaque, posto que metade dos empreendimentos

construidos na cidade concentraram-se no bairro. “O adensamento imobilidrio do PMCMYV no

16 Sobre o descaso com a comunidade ver em: https://infonet.com.br/noticias/cidade/familias-do-aloque-sentem-
se-abandonadas/ e https://a8se.com/noticias/sergipe/comunidade-do-alogue-realiza-manifesto-contra-
fechamento-de-centro-social/.



https://infonet.com.br/noticias/cidade/familias-do-aloque-sentem-se-abandonadas/
https://infonet.com.br/noticias/cidade/familias-do-aloque-sentem-se-abandonadas/
https://a8se.com/noticias/sergipe/comunidade-do-aloque-realiza-manifesto-contra-fechamento-de-centro-social/
https://a8se.com/noticias/sergipe/comunidade-do-aloque-realiza-manifesto-contra-fechamento-de-centro-social/
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Bairro Jabutiana possui relagédo direta com o estoque de terras e com o controle do uso e da
ocupacao do solo urbano na cidade.” (CARDOSO SANTOS, 2017, p. 11/12).

O que se pode notar é que o bairro localizado na regido oeste encabegou o crescimento
da cidade no comeco dos anos 2000, no entanto, ndo se trata de um crescimento inclusivo,
pelo contrario, dos empreendimentos residenciais ali erguidos foram destinados para a
populacdo com faixa de rendimento acima de trés salarios minimos, deste modo ndo houve
politica voltada para a populacdo que mais carece de assisténcia e que ja residia ali ha muito
mais tempo.

Assim, pode-se observar que a pressdo de construtoras sobre essa nova zona de
desenvolvimento foi intensificada, ocasionando no desejo de estabelecer um novo processo de
expulsdo em areas nas quais os moradores ndao contam com o reconhecimento juridico de
protecdo as suas moradias, condi¢do que facilita novo movimento de éxodo forcoso para que
0 espa¢o, uma vez esvaziado, seja utilizado para tais construtoras e agentes imobiliarios
possam adquirir vantagens econémicas. 1sso se caracteriza pelo processo de desmanchar a
comunidade originaria ali residente para se aproveitar financeiramente do espaco com a
construcdo de condominios fechados. Diante do exposto, evidencia-se a urgéncia de
implementacdo de uma regularizacdo das ocupacdes populares da regido de maneira profunda,

integrada e sustentavel.

Figura 03: Moradores do Aloque refrescam-se e lavam seus cavalos no rio Pitanga

Fonte: imagem feita em 9 de abril de 2022 em visita a comunidade do Aloque.



112

Na foto acima, podemos apreciar uma vegetacdo que segue resistindo a especulacéo
imobiliéaria crescente no bairro. Moldada pelas curvas do Rio Pitanga, onde meninos se
banham e homens lavam seus cavalos, é o espaco no qual ser humano e natureza reconciliam-
se. E ali que estd o Povoado Aloque, cercado por toda essa riqueza natural ameagada, que
pode gerar impactos graves para a existéncia da propria comunidade e dos povos de terreiro
que fazem usos historicos e ancestrais daqueles espagos e de tudo que eles oferecem: rio,
lagoa, ervas ritualisticas, matas e outros bens liturgicos naturais.

Tudo isso fica ndo muito distante dos bairros centrais, dando-nos a impressao de que
estamos numa pequena vila de interior em uma cidade bem distante da capital. No entanto, o
cenario bucolico retratado ndo é capaz de esconder a inseguranca da posse de seu espago de
moradia e convivio, 0 esgoto escorre a céu aberto em alguns locais, entre outras feridas aos
direitos humanos que denunciam a caréncia por obras de saneamento e infraestrutura.

O assédio imobiliario ndo ameaca apenas o direito dos moradores mais antigos da
regido. O desmatamento das regides verdes e a poluicdo dos rios interfere no ecossistema
local, as recorrentes inundagdes nas épocas de chuva retratam bem isso!’. A populagéo local
que tradicionalmente extrai dali sua renda por meio de atividades como pescaria, catar
crustaceos, extracao de coco, plantacdo em horta comunitaria e pecuaria veem suas tradicdes
comunitarias serem cada vez mais inviabilizadas. A nova dindmica faz com que os moradores
sejam forcados a migrar para as atividades de prestacdo de servico, seja na construgéo civil,

aplicativos de entrega e corridas ou atividades domésticas.

Figura 04: Localizacdo da comunidade do Aloque pelo Google Earth Focalizada

17 Sobre a questdo das chuvas ver em: https://www.f5news.com.br/cotidiano/rio-transhorda-e-deixa-
comunidades-ilhadas-no-jabotianaem-aracaju_56876/.



https://www.f5news.com.br/cotidiano/rio-transborda-e-deixa-comunidades-ilhadas-no-jabotianaem-aracaju_56876/
https://www.f5news.com.br/cotidiano/rio-transborda-e-deixa-comunidades-ilhadas-no-jabotianaem-aracaju_56876/
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Fonte: Google Earth website. http://earth.google.com/, maio de 2022.

Pode-se notar que o Aloque ¢ uma comunidade vivendo as margens do sistema
capitalista de producdo. Sua formacdo é originada pelo impedimento da populacdo de gozar
de seu direito de acesso a cidade, sendo impelida a se organizar nos espagos considerados
descartaveis pelo sistema. Esse distanciamento ndo é ocasional, pois, a partir do momento em
que é expulsa dos centros de convivéncias em direcdo aos espa¢os considerados descartaveis,
sua populacdo passa a ser invisivel tanto pelo poder publico quanto pelo restante da sociedade
civil, tendo como resultado a proliferagdo de todos os tipos de mazelas sociais conhecidas
desse processo de segregacdo: a falta de infraestrutura adequada, falta de acesso a energia
elétrica e agua potavel com fluxo continuo, saneamento basico e etc.

Cientes de que a nossa casa € o ambiente inviolavel para podermos repousar, abrigar
nossas familias e guardar os nossos bens em seguranca enquanto saimos para vivenciar a vida
em comum, a seguranca da posse s é conquistada a partir do reconhecimento da propriedade.
No entanto, como ocorre nos processos de ocupacdo de areas improdutivas, foi feita sem a
passagem da titularidade dos terrenos.

No intuito de cessar esse assédio imobiliario na regido e garantir & comunidade a
segurancga da propriedade, é que a regularizacdo fundiaria se apresenta como um processo
fundamental na defesa ao acesso a moradia digna, posto que reconhece a propriedade dos seus
moradores, bem como provoca melhorias das condigdes urbanisticas e ambientais do
territorio.

Apresentada a regido, propde-se agora analisar as caracteristicas peculiares do lugar

para se construir a viabilidade de um processo de regulariza¢éo fundiéria urbana. Em visitas a
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Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINFRA — de Aracaju, foi colhida a informagéo
de que a comunidade encontra-se no meio da linha divisoria entre dois municipios, a capital
sergipana e a cidade fundadora do estado, Aracaju e Sdo Cristovao, respectivamente.

O fenébmeno urbano da conurbacdo presente € recorrente no processo de crescimento
das cidades brasileiras, as linhas rigidas da cartografia de cidades € submersa por um
aglomerado urbano continuado de um municipio para outro. Um dos principais efeitos
ocorridos ¢ a falta de politicas publicas, ocasionando na caréncia de prestacdo de servicos
elementares desenvolvidos na regido, decorrente da indefinicdo dos limites municipais e a

disputa pela cobranca de tributos por essas prefeituras, realidade retratada no caso em quest&o.

Figura 05: Limite dos municipios de Aracaju e Sdo Cristovao
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Fonte: mapa disponibilizado pela SEMINFRA — de Aracaju, 2022.

Existem alguns elementos capazes de definir a legitimidade para cobrar imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana — IPTU - com base no cddigo tributario nacional-
CTN -, evidente que o caso em questdo prevalece a isencdo do IPTU vigorante em favor de
familias de baixa renda. A ideia ndo é definir quem tem legitimidade para cobranca, mas
indicar a competéncia para administrar, regularizar e cumprir com a obrigacdo de prestar

servicos bésicos e de infraestrutura na area.
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No art. 32, § 1° do codigo supracitado estdo os requisitos minimos para legitimar por
parte do municipio a cobranga, e, por conseguinte, determinar a responsabilidade de prestacéo
de servicos de pelo menos dois dos incisos previstos para comprovar a existéncia de
melhoramentos, eles sdo: a) meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais; b)
abastecimento de &gua; c) sistema de esgotos sanitarios; d) rede de iluminagdo publica, com
ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; e) escola priméria ou posto de salde a uma
distancia maxima de 3 (trés) quilémetros do imovel considerado.

No tocante a iluminacédo publica a Prefeitura de Aracaju junto com Empresa Municipal
de Obras e Urbanizacdo é quem presta o servico!®, enquanto que na distribuicdo para
residéncias, conforme consta junta na parte de anexos, reconhece o endereco postal como
pertencente a Aracaju. Quem precisar de atendimento na comunidade deve procurar a
Unidade Socioeducativa Irma Caridade de Fonseca e Matos, onde esta instalado o posto de
salde. Os jovens do Aloque sdo direcionados a estudar durante o pré-escolar José Airton de
Andrade (municipal de Aracaju), da primeira serie até o quinto Manoel Franco Freire e do
sexto até o terceiro ano o Joaquim Vieira Sobral, ambos localizados no municipio de Aracaju.

Ha ainda, a fim de elencar demais servigos prestados, o fornecimento de transporte
publico que € atendido pela Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito de Aracaju
(SMTT) cuja linha de dnibus 406 - Aloque/D.1.A, passa a cada 50 minutos, deixa o viajante
no Terminal do Distrito Industrial de Aracaju (D.I.A.) é a Unica alternativa de transporte
coletivo publico para integrar o Aloque ao restante da capital.

Ainda que se possam fazer criticas a continuidade da prestacdo desses servicos e a
realizacdo com eficacia, é inegdvel a contribuicdo no desenvolvimento, beneficiando os
moradores e auxiliando na criacdo de lagcos entre a comunidade com municipio referido.
Apesar dos servicos apontados serem em tese suficientes para determinar o responsavel pelas
cobrancas daquela localidade, ja existiu anteriormente litigio entre os dois municipios sobre
os limites territoriais.

Pelas mesmas razdes, Aracaju ja tentou incorporar outras fragdes do territério de Séo
Cristovdo, no entanto, o pleito ndo prosperou. Segundo deciséo judicial em sede de Recurso
Extraordinario 1.171.699 Sergipe, cuja relatora foi da ministra Carmen Lucia, entendeu-se
pela inconstitucionalidade da alteracdo dos limites intermunicipais por auséncia de

observancia do § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal. Na causa em tela ndo se respeitou a

18 Sobre obras de iluminagdo na comunidade ver: https://www.aracaju.se.gov.br/noticias/81027.
19 Sobre o itinerario de 6nibus do Aloque ver em: http://www.smttaju.com.br/smtt/transporte/itinerario-e-horario-
dos-onibus/2115-406-aloque-dia.
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realizacdo de consulta prévia mediante plebiscito, a populacdo diretamente interessada. Além
do requisito referido, o procedimento de incorporagdo das fraces do territorio deve ser feito
através de lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal e conter
estudos de viabilidade municipal.

Diante da experiéncia anterior para se pensar a situacdo do Aloque, entende-se que
tornar o pleito uma disputa judicial ndo seria o caminho ideal, pela auséncia de condigdes
propicias para 0 momento: a necessidade de uma mobilizacdo nacional em prol de edicdo de
lei complementar para a partir dela propor um plesbicito e a possibilidade de desfazer lagos
entre moradores mais proximos de povoados como a Varzea Grande (localizado em Séo
Cristdvao) para ter uma administracdo exclusivamente aracajuana do territério.

O desperdicio de experiéncias apontadas e o rompimento de dialogos que ainda nao
avancaram seriam de todo prejudicial. Em diversos processos de conurbacdo governos
desenvolveram conselhos deliberativos por indicagdo estadual e consultivos configurado por
representantes de cada um dos municipios, desenvolvendo assim uma coadministracdo do
territorio. E o caso vidvel para o Aloque a partir de um dialogo que seja instaurado entre
Aracaju e Sdo Cristdvao para firmar um compromisso no planejamento e execucdo da
regularizacdo fundidria e articular a prestacdo continuada e de qualidade de servicos publicos
aos residentes, medida que passa pela renovacéo de seus planos diretores.

Uma Regularizacdo Bipartite-se pode emergir dessa experiéncia, se na Reurb ja ha
previsdo de cooperacdo do municipio com estado e unido, a constituicdo da participacao
mUtua e equanime entre municipios a fim de ndo descaracterizar uma comunidade apresenta-
se como uma oportunidade enriquecedora para 0s entraves apresentados. O nascimento de
uma espécie de Reurb integradora também dos arranjos oferecendo a cogestdo aos municipios
relacionados deve prosperar.

Em termos dos instrumentos de Reurb a serem indicados para a regido alguns pontos
devem ser levados em consideragdo. E o caso da condicdo de ser um assentamento
informalizado consolidado ou ndo, e para tal deve ser observada algumas caracteristicas a fim
de comprovar sua dificil reversdo e ter a avaliacdo consentida pelo(s) poder(es)
municipal(ais), entre elas estdo: a) o tempo da ocupacdo b) a natureza das edificagdes c) a
localizagdo das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos publicos; d) unidades
imobilidrias de area correspondente a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n°
5.868, de 12 de dezembro de 1972 (CORREIA, 2019, p. 5).

Figura 06: Mapa Zaloque municipio de Sdo Cristévao
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Fonte: mapa disponibilizado pela SEMINFRA — de S&o Cristdvéo, 20202.

O mapa acima serve para mostrar a questdo da temporalidade da ocupagdo e como o
enraizamento de familias na regido é historicamente comprovado. Logo, em se falando de
Aloque essas caracteristicas sdo facilmente demonstradas uma vez que ha registro de gente a
viver ali ha mais de 40 anos; as casas sdo construidas de alvenaria; e apesar de precario
podem contar com asfaltamento, iluminacdo publica, além de uma unidade basica de saude,
elementos ja demonstrados acima; bem como unidades que respeitam o fracionamento do solo
em geral, sendo o0s casos que carecem de alguma correcdo podendo ser facilmente
identificados por estudo técnico mais aprofundado da area. O que importa é que ha os
elementos essenciais para reconhecimento por parte do poder publico do direito daqueles
moradores.

Portanto, a comunidade do Aloqgue € um nucleo urbano informal consolidado que
sobrevive aos processos expansionistas da especulagdo imobiliaria existentes na capital
sergipana. A situagdo produz inseguranca juridica pela auséncia de titularidade formal dos
terrenos. Assim, geracdes de familias que foram e criadas pisando naquele chdo, se vém
resistindo as tentativas de desapropriacao e outras ameacas constantes.

Cabe destacar ainda que a localizacdo referenciada em zonas marginais da cidade,
fruto do evidente processo de gentrificacdo, faz com que os moradores do Aloque convivam
com um ambiente mesclado entre a zona de asfalto e de natureza, com uma vegetacdo que
precisa ser preservada. Em funcéo dessa condicdo especifica e cientes da impossibilidade de

lutar pelo direito da populacdo sem que esteja atrelada a luta pela satde do planeta é que se
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propde a transformagéo da regido numa ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) no intuito
que de possa disciplinar as regras especificas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo na
regido e assim abrir a possibilidade para a formacdo de uma agroflorestal na qual seus
habitantes possam usufruir dos recursos ali disponiveis e que até o0 momento tem 0 acesso
negado. No entanto, esse acesso deve ser feito sem desestabilizar o ecossistema de forma a
preservar as caracteristicas de moradia popular a0 mesmo tempo que protege-se as areas
verdes ainda (re)existentes.

O ultimo ponto a ser observado é a questdo da propriedade originaria para encontrar a
melhor maneira de adequa-la a realidade do dominio por meio do instituto juridico mais
adequado. Em visitas ao cartdrio do primeiro oficio da comarca de Aracaju, constatou-se que
nos seus registros s6 ha a previsdo de propriedade privada até a estrada, sem chegar a
comunidade em si (ver anexo). Fato que levou de imediato a procura da Secretaria do

Patrimdnio da Unido (SPU), érgdo este que administra os bens da Unido Federal.

Figura 07: Carta imagem de caracterizacdo do Aloque - SPU
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Fonte mapa disponibilizado pela SPU, 2022.

Conforme mapa e despacho de nimero 19739.119608/2022-24 foi informado que por
realizacdo da caracterizacdo do imovel, constatou-se que o imdvel é caracterizado como
parcialmente da Unido, com area de 28 378,48 m2 dos 59.199,09 referentes a comunidade.
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Trata, entdo, de area que mescla o publico e o privado, sendo que ndo ha indicios de
proprietarios em qualquer registro cartorario, tampouco reivindicagdo de qualquer proprietario
ao decorrer dos anos de ocupacao, configurando-se uma posse mansa e historicamente
consolidada. Sugere-se assim a utilizacdo da legitimacdo fundiaria por atender ao
reconhecimento de propriedade nas duas naturezas de terrenos existentes.

Apesar de reconhecido a utilizagdo desse instrumento como fonte temeréria de
liquidacdo de terras publicas, os fatores de ser uma reurb de cunho social, oferecido a
populacéo de baixa renda, junto a instituicdo de ZEIS na regido para inibir a descaracterizacdo
desse nucleo, sdo vistos como formas de impedimento de desvirtuagdo de finalidade .

Ademais, estd afastada a possibilidade de propositura de CUEM para a parte do
territério pertencente formalmente a unido, por entender que o carater misto de propriedade da
comunidade faria com que correr-se o risco de distor¢cdes na promocédo da igualdade social,
uma vez que determinados moradores teriam o direito de propriedade e vizinhos a concessao
de uso. Ainda que se deva priorizar a CUEM em lugar da legitimacéo, visto que o dever do
Estado é promover o direito a moradia e ndo a propriedade, no caso concreto isso nao é
possivel de se concretizar sem afastar o principio da igualdade.

Outro ponto que evidencia a utilizacdo da legitimacdo fundiaria como método mais
adequado é o fato dela ndo ser restrita para fins de moradia, de modo que possibilita 0
atendimento a casos em que a utilizagcdo do terreno esteja voltada para fins comerciais ou
religiosos, desde que haja comprovacdo de notério interesse publico para a rede de pessoas
em volta. Tal previsdo é congruente com a ideia de ndo descaracterizar nicleos informais em
processo de regularizacdo e preservar a dindmica social do lugar. Assim, bares e templos
religiosos diversos presentes na comunidade serdo integrados ao processo de formalizagéo.

O que ora se propde com a regularizacdo fundiaria plena do Aloque é uma guinada no
sentido de recuperar a cidadania a partir da regularizacéo fundiaria e a consagracao do direito
a moradia, um direito a ser construido tijolinho por tijolinho. Para tal, é preciso de uma
politica publica voltada a uma regularizacdo fundiaria integrada que para além da concesséo
de titulos de propriedade, também exerca o investimento num planejamento com
infraestrutura e equipamentos no espaco urbano e assegure a permanéncia das familias na
localidade ao invés do projeto de gentrificagdo sistematica das cidades brasileiras
historicamente vigente. Uma pratica a ser adotada pensando em melhorar a qualidade
habitacional dos moradores, preservando valores histdricos, ambientais, econd6micos, sociais e

culturais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E CAMINHOS

As leis ndo bastam.
Os lirios ndo nascem da lei.
Carlos Drummond de Andrade

Se retiram de um ser sua liberdade, entdo tiram-lhe tudo. Se em decorréncia de algum
processo de luta essa mesma liberdade é reconquistada, ainda € muito pouco. Por isso que 0s
processos de luta por liberdade ndo podem nunca ser terminativos em si. A regularizacéo
fundiaria voltada a comunidade de baixa renda também deve ser vista da mesma maneira, um
trabalho continuo em prol desse categorico filosofico ainda que tenha a entrega do titulo de
propriedade efetivada. No entanto, apesar do seu carater de urgéncia, apresenta-se como um
horizonte ainda distante na legislagéo brasileira.

Relembremos que durante o percurso desse trabalho constatou-se que as politicas
urbanas adotadas até aqui falharam em diferentes medidas quando tentaram se comprometer
em relacdo a questdo da moradia digna. A coincidéncia presente € a relacdo dessas politicas
com o sistema de capitalista que prioriza a lucratividade acima da protecdo de direitos
fundamentais consagrados.

Fato que condiciona a formacéo das cidades e seu sentido de reproducédo. Falando em
sentido, foi observado que a expansdo das cidades se da no sentido de areas pouco exploradas.
Utiliza-se como método de expansdo o procedimento de marginalizacdo das classes menos
favorecidas, assim, formam-se os nudcleos informais periféricos, objeto da pesquisa, que
passam a receber diversas investidas do mercado imobilidrio no momento em que essas
parcelas de solo tornam-se interessantes do ponto de vista financeiro.

A busca pela formalizacdo de tais nicleos, objetivo da investigacdo, serve no intuito
de inibir o assédio relatado e garantir direitos previstos constitucionalmente sejam afirmados
no cotidiano da vida dessas pessoas. Para se alcancar tal pretensdo é preciso uma analise
critica da lei 13.465 de 2017, a qual retine as normas gerais e procedimentos adotados no
processo de Reurb.

Analisados os limites e potencialidades do atual diploma legal, percebe-se que hd uma
atencdo quase que exclusiva da parte do legislador para os fundamentos juridicos da Reurb. A
tentativa de trazer maior celeridade ao processo € inegavel, como a inclusdo do efeito positivo
do siléncio de qualquer um dos sujeitos citados, além da criacdo de novos instrumentos como
a legitimac&o fundiaria que possibilita o destravamento de alguns processos especificos, assim

como a modificagédo de outros institutos como a legitimacao da posse e a CUEM.
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Apesar disso, as investidas temerarias a despatrimonializacdo de entes publicos, a
nitida flexibilizacdo de padrdes urbanisticos para modalidade de Reurb-E sdo maleficios
trazidos pela nova legislacdo. Ademais, ha um refor¢co ao método de utilizar a Reurb-S para
regularizar ndcleos urbanos formados por populacdes de baixa renda para depois serem
monopolizados por agentes do mercado imobiliério, tendo como forte indicativo a retirada do
protagonismo da ZEIS dessa modalidade. Outra evidéncia € a possibilidade de realizagdo de
obras de melhoria dos espacos serem proteladas para um periodo apos a concessao de titulos
permitindo que as terras voltadas para a populacdo mais carente sejam leiloadas por
imobiliérias antes mesmo da valorizacéo dos terrenos.

N&o se pode desconsiderar a conjuntura de contrarreformas em que a lei foi editada, a
qual denuncia a sua intencionalidade sobre terrenos publicos. Além disso, ela ainda promove
determinada inseguranca juridica quando oferece demasiada autonomia ao poder municipal
para processar, analisar e julgar os projetos de regularizacdo fundiéria. A falta de articulacdo
com demais entes para promover a Reurb gera mais uma politica publica de reforma urbana
com muitas distor¢des de uma regido para outra, do que o alcance do objetivo de a legislacdo
ser capaz de integrar um projeto nacional de regularizacdo fundiéria.

Tendo em vista que a lei demonstra pouco entusiasmo para tratar de conceitos que a
aproximem do ideario de reforma urbana através da justica social redistributiva, muito por
conta de sua visdo focalizada nos aspectos juridicos, proplGe-se uma percepcao
multidisciplinar a fim de alcancar a regularizacdo fundiaria plena. As dimensGes ambiental,
racial e a acentuacdo da democratica pelas novas ferramentas tecnoldgicas, sdo vistas como
elementos fundamentais para o alcance da cidadania irrestrita aos moradores desses nucleos.

Quanto aos direitos da natureza, recorrentemente colocados em antagonismo aos
direitos dos homens, e por isso muitas vezes utilizado como razao para inviabilizar processos
de regularizacdo. A lei tenta dirimir o conflito entre a protecdo ambiental e habitacdo
adequada em areas de preservacdo permanente ou de risco com a exigéncia de um projeto
mais rigoroso para conceder a formalizacdo desses espacos. Em respeito as normas ambientais
ja existentes, deve-se procurar a elaboracdo de um estudo técnico da area, a fim de se estudar
as melhorias possiveis no territério diante da situacdo concreta atual.

Contudo, busca uma solucdo sem levar em conta as experiéncias das comunidades que
ali residem e podem auxiliar na criagdo de um novo paradigma onde se perceba que a
rivalizacdo desses direitos € meramente aparente, pois atraves da logica das comunidades

periféricas a existéncia de um sem o outro é prejudicada, sendo esta uma forte percepcao de
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como reivindicar o direito ao futuro, ja que a sobreposic¢do entre esses direitos provocaria 0
risco a saude planetaria.

No tocante ao racismo urbano com segregacdo marcada pela cor da pele, é
consequéncia de um planejamento territorial caracterizado pela concentracdo de terras secular.
Afinal, desde o ponto de partida do Brasil Independente, nota-se uma legislacdo que se
interessa primeiro em garantir a posse fundiaria com a Lei de Terras, para s6 depois encerrar
oficialmente o fim do trabalho escravo. Desde entdo ndo houve politicas marcantes com
carater reparatério para o tema fundiario. A lei de Reurb tampouco prevé condicdes
favoraveis especificas para que povos originarios e comunidades tradicionais tenham a
seguranca da preservacgéo de suas terras como direito a acessar sua ancestralidade.

A (ltima dimensdo € levantada tendo em contas as discussdes avancadas das cidades
digitais que oferecem uma nova cidadania, digital, sem tracar alternativas para solucionar a
exclusdo social historicamente existente. Assim, faz-se necessario que ao se pensar a
formalizagdo fundiaria, haja também informatizacdo desses nucleos em processo de
regularizacdo. Para que as novas tecnologias sejam inclusivas & necessario que sejam
utilizadas como aprofundamento democratico de experiéncias de participacdo popular.
Quanto a isso, a lei demonstra-se desatualizada e seu convite a participagdo nao é uma
exigéncia, apenas uma faculdade a ser franqueada.

Por fim, com o acimulo das discussdes feitas, concentrou-se uma analise das
condicdes para propor a melhor via para projeto de regularizagdo de uma comunidade, esta
que ja foi chamada de Zaloque, e hoje é registrada oficialmente por Alogue, mas reconhecida
na escrita de muitos de seus moradores como Aloc, localizada as margens da cidade.

Os moradores de comunidade que vivem nesse tipo de situacdo podem ser chamados
de diferentes formas: periféricos, marginalizados, vulnerabilizados, invisibilizados,
subalternizados, despossuidos, excluidos. Diversas adajetivacBes que se transformam em
substantivos sdo utilizados para se referir em pesquisas académicas a determinados grupos
segregalizados socialmente. A verdade é que a lingua é traigoeira e também serve como
demarcador social, pois palavras também empurram para as Orbitas das cidades. Afinal,
capacidade de dar nome, serve tanto para denominar, quanto para dominar.

Aloque pode significar esconderijo de peixes, como também verbo imperativo que
indica onde alocar cada coisa, demonstrando imposicdo na ordem. A comunidade do Alogue é
fruto decorrente da falta de alternativa, da necessidade de realocar-se. Afinal, a regido
recepcionou todo um grupo diverso de pessoas que tem seu vinculo surgido a partir da mesma

situacdo em comum: terem sidos deslocados.
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A recusa em oferecer aquelas pessoas do Aloque a titularizagcdo da terra é uma forma
de sustentar a realidade da condi¢do de informalidade, desta forma o poder publico ndo pode
se omitir da responsabilidade de integrar aquele lugar do restante da cidade. Ndo ha
alternativa para além da regularizacéo fundiaria.

No entanto, esta pesquisa chegou a conclusdo que as alternativas de regularizacao
partem da multidimensionalidade, de nada vale qualquer iniciativa se o projeto proposto nao
for construido coletivamente com a populacao interessada. Para se fazer valer um projeto de
Reurb na regido, é preciso refundar a gramatica da libertacio em que o Aloque deixe
representar um verbo imperativo e passe a ser reconhecido tal qual um grande cardume que se

mobiliza e organiza para resistir e, por isso transforma.
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ANEXOS




09/05/2022 17:12 SEI/ME - 24637454 - Despacho

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados
Secretaria de Coordenagdo e Governanga do Patriménio da Unido
Superintendéncia do Patrimonio da Unido em Sergipe
Coordenagdo

Nucleo de Usucapido e Certiddo Dominial

DESPACHO

Processo n2 19739.119608/2022-24

Assunto: Consulta de dominialidade

Sr. Superintendente,

Em atendimento a solicitagdo encaminhada a esta Superintendéncia, informamos que realizamos a
caracterizagdo do imdvel, apresentado no anexo 24555158, e constatou-se que o imovel é caracterizado como
parcialmente da Unido, com drea total de 28.378,48 m? (apresentado no Mapa de situacdo - 24630491, e
Memorial descritivo - 24633448).

Em consulta a base cadastral, verificamos ndo existir cadastro na drea, em questdo.

Esse imdével ndo se encontra na relagdo de bens patrimoniais oriundos da extinta Rede
Ferroviaria Federal S/A (RFFSA).

Ademais, realizou-se consulta no Sistema SPIUnet, ndo sendo constatado nesse sistema o cadastro
de bem imével de Uso Especial/Préprio Nacional que corresponda ao endereco do imével usucapiendo em
questao.

Aracaju, 09 de maio de 2022.

Documento assinado eletronicamente
EDER GUEDES FREITAS

Gedgrafo

eil Documento assinado eletronicamente por Eder Guedes Freitas, Gedgrafo(a), em 09/05/2022, as 16:45,
S * L.ﬂ conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13 de

assinatura

eletronica novembro de 2020.

Referéncia: Processo n®19739.119608/2022-24. SEl n2 24637454

https://sei.economia.goubr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27629993&infra_sistema... ~ 1/1
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

COMARCA DE ARACAJU

Praga Camerino, 205, B. Sao José, Aracaju — Estado de Sergipe —
CEP 49.015-060
Tel.: (079) 3025-9400

CERTIDAO
DE
INTEIRO TEOR

/ Certifico e dou f¢, a pedido verbal de pessoa
interessada, que revendo em meu Cartorio o livro de Transcrigdo das transmissdes
imobilidrias numero 3-Q, dele as folhas setenta e trés verso (073) a setenta e quatro
(074), verifiquei constar a transcrigdo do seguinte teor:- NUMERO ANTERIOR:-
4,824, fls, 240, livro 3-I. - NUMERO DE ORDEM:- 20.593. - DATA:- Em 02 de
maio de 1967. - ZONA DO IMOVEL - Primeira Zona, - DENOMINACAO OU RUA
E NUMERO DO IMOVEL - Sitio denominado “Boa Esperanca” ou “Sagiiim”, neste
Municipio. - CARACTERISTICO E CONFRONTACOES DO IMOVEL;:- Um sitio
com duas terras divididas e cercado, denominado “Boa Esperanga” ou Saglim, neste
Municipio, 0 qual diyide-se ao lado sul com terrenos de um senhor conhecido pelo
nome de Rocolho; ao nascente com terrenos de José Cachunho e Resalta Gamaleira, ao

Ceramica, todos por cerca e arama com todos suas soltas, ao lado do nascente com
terrenos de propriedade do mesmo comprador. - NOME DOMICILIO E
PROFISSAO DO AD%UIRENTE:- Hunaldo Mendes da Silva. - NOME,
DOMICILIO, PROFISSAO DO TRANSMITENTE:- Espélio de Agapito José da
Silva, - TITULO:- Heranga. - FORMA DO TIT ﬁﬁ, DATA E SERVENTUARIO
OU JUIZO QUE O FEZ:- Formal de Partilha, extraido dos autos de inventdrio dos

" bens deixados por falecimento de Agapito José da Silva, pelo escrivio do 2° Oficio
~desta Capital, Bel. Jos¢ Campos de Souza, e assinado por Dr. Gilson de Almeida Pinho,

~ Juiz de Direito da 4° Vara da Comarca desta Capital, julgado por sentenca em 5 de abril
" de 1967, - VALOR DO CONTRATO:- NCr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros novos). -
/ CONDIQOES DO CONTRATO:- Niio ha. Eu, (a) Cristovina Oliveira, Sub-Oficial

~ que escrevi. O Oficial, (a) Luiz de Santana. - AVERBACOES: - N° Posteriores 1-
6601, fls, 121, livro 2-AU; 1-16.517, fls. 127, livro 2-DR.; 1-17.168, fls. 28, livro 2-DX
 (2577,52), 1-17.169, fls. 29, livro 2-DX (9.531,36); 1-17.173, fls. 33, livro 2-DX
~ (3.000m?); 1-17.263, fls. 123, livro 2-DX (12.000,00m?); 1-17.264, fls, 124, livro 2-DX
(22.787,12m?). - Ay, 1) Certifico face Oficio n®. 560/02, assinado pela Juiza de Direito
da 2" Vara Civel desta Capital, fica bloqueada qualquer transag@io sobre o imével objeto
desta transcrigdo, Aracaju, 26/05/03. O Oficial, (2) Max Soares de Santana. - Av. 2)
Certifico face Oficio n°, 267/03, do Tribunal de Justica deste Estado, datado de

©02.05.03, fica cancelada a Av. 1, ficando desbloqueado o imoével objeto desta
Transcrigdo. Aracaju, 26.05.03. O Oficial, Max Soares de Santana. Arq. 375/03. — Vide
matriculas 21,420, 21.421 ¢ 21.422 (12.311,45m* cada uma). Esta conforme o original,

/N vALIDO EM TODO TERRITORIO NACIONAL, QUALQUER ADULTERAGAQ OU RASURA INVALIDA ESTE DOC

CARTORITAB iR orfeis. P

norte com terrenos de José Rosa de Tal, Rosa, José, Marinho, Antonio e Messias e

s /4
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