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RESUMO

O objetivo do presente estudo € analisar se ha ou nédo violagédo ao principio
constitucional da publicidade dos autos processuais e ao acesso a
informacéo, previsto no artigo 5°, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal de
1988, como forma de protecdo a intimidade dos litigantes, conforme
disposto no inciso LX do artigo 5° do mesmo diploma legal, nos processos
eletrénicos (inclusive de matéria previdenciaria) que tramitam nos Juizados
Especiais Federais através do sistema Creta. A justificativa para o trabalho
encontra-se na necessidade de discussdo sobre a atual sistematica
empregada nos processos judiciais que tramitam no sistema Creta, com o
objetivo de proporcionar uma andlise dos impactos da protegdo a intimidade
nele. Busca-se comprovar que a protecao a intimidade deve ser mitigada
frente ao principio da publicidade dos atos do processo para garantir o
acesso a informacao ao povo, previsto na LAl (Lei de Acesso a Informacao
— Lei n.° 12.527/11). A metodologia empregada foi a pesquisa bibliografica
através da leitura das leis aplicadas ao caso e de livros sobre o presente
assunto. Como resultado dessa pesquisa, verifica-se que, em regra, 0
principio da publicidade deve prevalecer em detrimento da protecdo a
intimidade como forma de dar transparéncia e legitimidade a atividade
jurisdicional, garantindo a sua mitigacdo como excecao. Diante do exposto,
espera-se proporcionar solu¢des para o problema da publicidade mitigada
do processo judicial eletrbnico que tramita por meio do sistema Creta,
buscando garantir assim a preservacdo da probidade administrativa, da
transparéncia, da legalidade e do interesse coletivo em sobreposicdo ao
interesse do particular.

Palavras-chave: Publicidade; Acesso a Informacdo; Intimidade; Processo
Eletronico; Sistema Creta.

1. INTRODUCAO

O grande fluxo de processos nos tribunais brasileiros direcionaram o legislativo
federal e o poder judicidrio a buscar formas de aperfeicoar o modo como se
desenvolvia a atividade jurisdicional com o objetivo maior de garantir a populacéo
uma ceélere e eficiente prestacao jurisdicional. A partir dai, o legislativo e o judiciario
implementaram profundas mudancgas com o alvo unico de responder, de forma justa,
a todo o anseio social que clamava por justica, mas, justica que vem a destempo

nao é justica, é injustica.



Foram varias as inovacdes: a primeira foi a previsdo de criagdo e instalagéo,
nos Estados, Distrito Federal e Territérios, dos Juizados Especiais, manejada pela
Lei n.° 9.099 de 26 de setembro de 1995, que no paragrafo Unico de seu artigo 95
estipulou o prazo de 6 (seis) meses para que fossem criados os juizados.
Posteriormente, em 30 de dezembro de 2004, o Congresso Nacional aprovou a
emenda a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 de numero 45,
chamada pelos doutrinadores da area juridica de “reforma do judiciario”; ja em 2006
foi sancionada, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei n.° 11.419 que
dispde sobre a informatizagdo do processo judicial, delimitando as diretrizes a serem
seguidas para integracdo do processo judicial a meios eletrénicos de tramitacéo,
com especial preferéncia pela rede mundial de computadores, através da internet,
conforme disposto no artigo 2°, I, da referida lei; e por ultimo, mas ndo menos
importante, em 18 de novembro de 2011 foi sancionada a Lei n.° 12.527,
popularmente chamada de “lei da transparéncia”, que “regula o acesso a informacao
previsto no inciso XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216
da Constituicdo Federal de 1988” (BRASIL, 2011).

As leis acima trouxeram profundas, e até certo ponto vantajosas, mudancas no
processo judicial e na forma como ele se processa. O que de fato ocorreu foi que, o
poder judiciario, obedecendo as diretrizes da lei n.° 11.419/06, tratou de dar
efetividade a ela e informatizou o processo judicial _embora ainda seja possivel
ingressar com acles sem fazer uso dos sistemas eletrénicos_, o que inegavelmente
facilitou e muito a comunicag¢do processual entre as instancias e, por conseguinte,

proporcionou uma maior celeridade na tramitacéo dos processos judiciais.

Ocorre que os 6rgaos do poder judiciario como um todo, na esfera estadual e
federal, por sua autonomia administrativa, criaram varios sistemas para
processamento dos atos processuais de forma eletrbnica, abencoados pelo artigo 8°

da lei n.° 11.419/06, que assim dispde:

os 6rgaos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas eletrdnicos de
processamento de acdes judiciais por meio de autos total ou parcialmente
digitais, utilizando, preferencialmente, a rede mundial de computadores e
acesso por meio de redes internas e externas (BRASIL, 2006).



Nos Juizados Especiais Federais (JEFs), em especial os da 5° Regiao,
compreendida pelos estados de Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Ceara, Rio Grande
do Norte e Sergipe, 0s processos atualmente sao obrigatoriamente eletrénicos, nédo
sendo possivel distribuicdo de peticdes fisicas, e todos 0s processos dessa Regido
tramitam por meio de um unico sistema, qual seja: o Creta. A publicidade dos atos
processuais nesse sistema, com énfase na lei de acesso a informacao e na protecao

a intimidade dos litigantes é o ponto de maior abordagem no presente estudo.

O processo judicial rege-se por uma série de principios, em especial o princicio
constitucional da publicidade dos atos processuais. A Carta Maior também assegura
em seu artigo 5°, X, a “protecdo a intimidade” e, no caput de seu artigo 37, assevera
que “a administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, CF,
1988).

O que ocorre, na pratica, € uma limitacdo extrema da publicidade dos atos
processuais que tramitam no Sistema Creta, quando consultados publicamente, s6
sendo possivel visualizar apenas os atos decisérios, ficando os demais atos
indisponiveis para o cidaddo. Se, por um lado, tal restricdo garante a protecao a
intimidade das partes envolvidas no processo, por outro lado, mitiga o direito de

acesso da coletividade a informagdo e aos atos que devem, como regra, serem

publicos.

E especificamente nesse ponto que se fundamenta o presente estudo, pois, ao
se analisar o tema, € visivel a existéncia de situagbes que ndo se restringem as
partes e seus procuradores, criando-se uma polémica envolvendo o acesso a
informacéo, o principio da publicidade e o da protecdo a intimidade no processo

judicial eletrénico.

E inegavel a importancia desse estudo em virtude da protecdo ao principio da
publicidade para proporcionar o acesso a informacgéo, preservando assim a garantia

constitucional do Estado Democratico de Direito.

Cabe ratificar nesse momento que o trabalho foi desenvolvido para

proporcionar solugcdes para o problema da publicidade do processo judicial



eletrbnico que tramita por meio do sistema Creta, buscando comprovar que a
protecdo a intimidade deve ser mitigada frente ao principio da publicidade dos atos
do processo para garantir o acesso a informacdo ao povo, previsto na LAl (Lei de
Acesso a Informacao — Lei n.° 12.527/11). A metodologia empregada foi a pesquisa
bibliografica através da leitura das leis aplicadas ao caso e de livros sobre o

presente assunto.

Nessa perspectiva, o presente estudo procura analisar a possiblidade ou nao
da violacdo do principio da publicidade dos atos processuais praticados por meio
eletrbnico, através do sistema creta, como forma de resguardar a garantia
constitucional da protecdo a intimidade. No primeiro momento, demonstrar-se-a a
origem do sistema Creta, a forma como ele funcionando e seus problemas. Em
momento posterior, abordar-se-4 o principio da publicidade e da protecdo a
intimidade, em particular no processo eletronico do sistema Creta e, por fim, a
relativizacdo do principio da protecdo a intimidade, evitando a violacdo do principio

da publicidade dos atos processuais e garantindo o acesso a informacao.

2. O SISTEMA CRETA

O Sistema Creta foi criado no ano de 1998 pela empresa Infox, vencedora do
processo licitatorio realizado para esse fim, exclusivamente para processamento dos
processos judiciais dos Juizados Especiais Federais da 52 Regido, mas € gerenciado
e administrado pela Justica Federal em Pernambuco e a Infox presta servico a JFPE
dando-lhe suporte, quando do surgimento de inconsisténcias no sistema, e para
garantir a integridade dos bancos de dados. O sistema em comento € muito
avancado, em relacdo ao Pje, sistema que atende ao processos eletrbnicos da
justica comum federal, esta sempre em atualizacdo e possibilita que os
serventuarios programem movimentacbes processuais e intimacdes futuras,
agilizando assim a realizacdo dos atos do processo. Essa é uma das varias

vantagens desse sistema.

Almeida Filho (2008, p. 179), em sua abordagem acerca do processamento

eletrénico, afirma que:



Com o advento da Lei n® 11.280/2006, inserindo o paragrafo Gnico ao
art.154, do Cédigo do Processo Civil, ndo olvidamos que se trata de
procedimento a norma ali disposta. Relativamente aos Juizados Especiais
Federais, apesar de, em um primeiro momento, apresentarem-se normas
processuais, 0 que se tem é verdadeiro procedimento especial e, dentro
deste, uma nova modalidade que é a do processamento eletronico.

A consulta publica dos processos que tramitam por meio do Creta é realizada
atraves do site da Justica Federal em cada Estado. Em Pernambuco é feita através
do sitio eletrbnico htpp://www.jfpe.jus.br, que possui um link direto para os
“Processos Eletronicos Creta Juizados Federais”. Nesse link € possivel realizar a
consulta fornecendo umas das seguintes informagfes: o nome da parte, nUumero do
processo, numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), quando empresa.

O cidadado pode consultar qualquer processo, sendo possivel visualizar: o
namero do processo, a data e hora de entrada e de distribuicdo do mesmo; a vara e
0 juiz que recebeu a acdo, se titular ou substituto; a classe da ag¢édo (JEF); o nome
do relator do recurso e o resultado do mesmo, caso haja; a matéria discutida no
processo; 0 nhome das partes e dos advogados; se foi solicitada pelo advogado da
parte autora, quando do ingresso da acéo, justica gratuita, prioridade processual,
medida cautelar, tutela antecipada, participacdo do Ministério Publico Federal e/ou
pedido de urgéncia; a data e a hora das movimentacdes processuais, da mudanca
de fases do processo, das intimacdes cadastradas, das audiéncias cadastradas no
processo e se foram realizadas; o0 nome das partes intimadas e a data da ciéncia
das mesmas, bem como o fim do prazo para realizarem 0s atos processuais; a data
e a hora para realizacdo de pericias, se houverem no processo, e se foi realizada,
cancelada ou remarcada, bem como o nome do perito judicial; e € possivel ter
acesso a integra das decisfes, das sentengas e dos acorddos prolatados nos autos.

Os juizes podem citar _nas decisfes, nas sentencas e nos acorddos_ o nome
das partes e da detalhes do processo, como por exemplo: a doenca que acomete a
parte autora _quando em ac¢fes previdenciarias que visam a concessao de beneficio
de auxilio doenca, amparo assistencial a pessoa com deficiéncia, aposentadoria por
invalidez ou acréscimo de 25% a aposentadoria por invalidez_, mas a maioria dos
magistrados optam por ndo citar as doencas nem o0os nomes dos litigantes, sO
informando que estes ja estdo qualificados nos autos.

O Creta fornece, no topo de todos os atos decisorios dos processos publicos, o

nome das partes, a data, a hora e 0 nome do juiz que validou o ato.



NoO que tange aos processos sigilosos, quando o advogado ingressa com uma
acao, o sistema possibilita fazer a escolha entre ser o processo sigiloso ou ndo, sem
necessidade de o juiz avaliar um pedido de sigilo previamente, tal analise podera ser
feita posteriormente. O Creta também disponibiliza aos serventuarios e aos juizes a
opcdo de lancar no processo, publico ou sigiloso, determinado ato como sigiloso
para os demais usuarios do sistema e para consulta publica, como até para as
partes no processo, o que € relevante.

Os processos que tramitam publicamente podem ser transformados em
sigilosos, a requerimento das partes, condicionado ao deferimento do magistrado,
por meio de decisdo devidamente fundamentada.

Por sua vez, 0s processos que tramitam em segredo de justica fornecem quase
todas as informacdes ja citadas, exceto os nomes das partes, das testemunhas e de
seus advogados que também ndo aparecem no topo das decisfes, sentencas e
acordaos, que sao disponibilizadas para consulta publica, preservando-os.

O sistema, embora de forma aparente disponibilize todas as informacdes na
consulta publica dos processos que sdo “publicos”, ndo da quase nenhuma
informacdo e apresenta varias falhas, quais sejam: aparece na consulta que o
Ministério Publico Federal ndo participa do processo como fiscal da lei, sempre que
0 advogado ao ingressar com a acao ndo marcou o MPF no processo, mesmo ele
vindo a ingressar na lide durante do transcorrer do processo; ha um campo que
deve informar se houve ou ndo expedicdo de Requisicdo de Pequeno Valor (RPV)
ou de Precatério (PRC) nos autos, mas em absolutamente todos 0s processos
consta que ndo foi expedido as ordens de pagamento, mesmo nhaqueles que
efetivamente houve expedicdo delas; e absolutamente nenhum dos demais atos
processuais, exceto os ja citados (decisbes, sentencas e acordaos), ficam
disponiveis para visualizacgao.

E de se destacar que a maior parte dos processos dos JEFs da 52 Regido sdo
de matéria previdenciaria, e por conseguinte, possuem o Instituto Nacional de
Seguro Social como ré, o que repercute em varias execucdes e pagamentos judiciais
através de RPVs e PRCs, sendo esse um fator a mais que enfatiza a necessidade
de publicidade e de acesso a essas informacdes por meio do povo, que tem o direito
constitucional de fiscalizar a atuacdo do Poder Publico como um todo e de acessar
todas as informacdes das atividades por ele exercida, desde que ndo abarcadas

pelo segredo de justica.



A matéria de cunho previdenciario, em especial, € de interesse coletivo,
repercute em larga escala na sociedade, e 0 acesso aos processos que versam
sobre essa matéria € de grande valor juridico, jurisprudencial e social para a
populacdo como um todo, e o cidaddo tendo acesso a esses processos tem a
possibilidade de examinar como esta o entendimento de temas controvertidos nessa
matéria e isso |lhe d4 um maior respaldo juridico para buscar seus direitos no
judiciario.

O ponto de extrema importancia para esse estudo € a publicidade dos atos
processuais dagueles processos que nao tramitam em sigilo, pois todos os atos
devem estar disponiveis para que qualquer do povo possa visualiza-los. E uma
questdo de obediéncia ao principio da publicidade dos atos processuais, que € a
regra geral norteadora de todo e qualquer processo, seja administrativo ou judicial,
seja eletrénico ou fisico, previsto no nosso ordenamento juridico. Qualquer do povo
deveria ter acesso a todos os despachos e demais peticdes e atos do processo, mas
a praxe do sistema é tornar “sigiloso” o que deve, como regra, ser publico, essa
configuracéo do Creta € definida pelo Tribunal Regional Federal da 5 Regiéo.

O processo judicial eletronico deve obedecer a toda as regras da legislacéo
brasileira, mas o Creta, sendo operacionalizado dessa forma, esta violando um dos
mais importantes principios do processo judicial, o da publicidade dos atos
processuais, sem nenhuma razao aparente para assim fazé-lo, desrespeitando o
interesse  publico e inviabilizando o0 acesso a informacdo, previsto

constitucionalmente.

No sistema Creta, 0 que deveria ser excecdo _a protecdo a intimidade dos
litigantes_ em face de previsao legal, é regra para quase todos os atos do processo
judicial eletrénico processado nele, nesse toar, é essencial apurar o que 0 sistema
deve dar maior resguardo, se € a publicidade do processo ou a garantia da protecéo
a intimidade, em face de uma suposta violagdo dessa Ultima se os atos ficarem

acessiveis a todos .

3. O PRINCIPIO DA PUBLICIDADE FACE A GARANTIA DA PR OTECAO A
INTIMIDADE



A publicidade € um dos principais principios da administracdo publica, direta e
indireta, e € 0 que proporciona a populagédo a garantia da probidade administrativa,
sendo assim, € fundamental a sua observancia para a permanéncia do pais como
Estado Democratico de Direito, pois a partir do momento em que a populacdo pode
acompanhar os atos do poder publico, pressiona 0 mesmo a seguir corretamente,
dentro da legalidade e garante assim a atuacdo do povo como fiscal dos entes
publicos, retirando o povo do papel de figurante e lhe direcionando a atuacao

politico-participativa.

No mesmo sentido, a publicidade dos atos do processo judicial tem o condao
de dar maior respaldo social e garantir a aplicacdo justa e igualitaria das normas
contidas no ordenamento juridico brasileiro. Bastos e Tavares (2000, p. 166)
argumentam que “a qualidade dos servicos da justica, que é um servico publico
fundamental, deve ser constantemente aferida pela propria justica e por seus

clientes”.

Por outro lado, a protecdo a intimidade, garantida pela Constituicdo Federal em
seu art. 5°, X, que diz que: “séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacdo” (BRASIL, CF, 1988), deve ser respeitada durante
todo e qualquer processo, seja ele administrativo ou judicial, dai o problema de como
deve ser sopesado o principio da publicidade dos atos processuais com o direito a
intimidade, ambos previstos constitucionalmente. Para tanto, se faz essencial
ponderar a aplicacdo dos dois no processo judicial, em especial no eletrénico, em
virtude da possibilidade de acesso a qualquer tempo, em qualquer lugar que se
esteja, e da facilidade na difusdo das informagdes contidas nos atos do processo em

larga escala, através da internet.

Bastos e Martins (1988-1989, p. 63-64) expdfem acerca da preservagédo da
intimidade que:

se trata de uma faculdade que cada pessoa tem de impedir a intromissédo de
estranhos na sua vida privada e familiar; além disso, obsta o acesso a
informacéo sobre a privacidade de cada um e impede que sejam divulgadas
informacdes sobre a area da manifestacéo existencial do ser humano.



Importante ensinamento deixa Aragao (1998, p. 80), enfatizando que:

Autoritarismo o ato do juiz que restringe o livre acesso as informacdes
contidas nos autos, é preciso entender o alcance subjetivo dos textos legais.
Ou o caso se enquadra entre os que correm em segredo de justica, ou
nenhuma autoridade pode interferir na publicidade dos atos processuais.

Para o STF, corte maxima do poder judiciario brasileiro, guardido da Carta

Maior do Brasil:

Os direitos e garantias individuais ndo tém carater absoluto. Nao ha, no
sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de
carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou
exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam,
ainda que excepcionalmente, a adocédo, por parte dos O6rgaos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que
respeitados os termos estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto
constitucional das liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que
estas estdo sujeitas — e considerado o substrato ético que as informa
permite que sobre elas incidam limitagcdes de ordem juridica, destinadas, de
um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar

a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia
pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros (DISTRITO FEDERAL, Supremo Tribunal
Federal, MS 23.452, Relator: Min. Celso de Mello, DJ 12/05/00).

Como bem exposto pelo STF, fica claro que a néo publicidade deve ser uma
excecao, e ndo a regra, apesar de nosso ordenamento juridico em si da respaldo
para a tramitacao sigilosa de atos processuais, seja por disposicao expressa no art.
155, I, da Lei n.° 5.869 de 1973 (Cddigo de Processo Civil) seja por disposicao

constitucional, art. 5°, LX da Lei Maior.

3.1 O SEGREDO DE JUSTICA NOS PROCESSOS JUDICIAIS

O segredo de justica se entende como a realizagdo de atos judiciais que, em
virtude de sua natureza ou de circunstancias, peculiares de cada processo ou ato,
devem ocorrer com publicidade restrita as partes e a seus procuradores. Essa
pratica pode ocorrer em processos cCivis, 0 que é mais corriqueiro de se vé, mas
pode ocorrer em procesos criminais, o que é raro na pratica. Nesses processos so €

possivel fornecer certiddes com a autorizacdo do juiz condutor do feito.
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Nesse mesmo sentido, “toda precaucdo deve ser tomada contra a
exasperacdo do principio da publicidade”, € o que preza Cintra, Grinover e
Dinamarco (2008, p. 76-77), dando énfase:

Os modernos canais de comunicacdo de massa podem representar um
perigo tdo grande como o proprio segredo. As audiéncias televisionadas
tém provocado em varios paises profundas manifestacGes de protesto. Nao
s6 os juizes sdo perturbados por uma curiosidade malsa, como as proprias
partes e as testemunhas véem-se submetidas a excessos de publicidade
gue infringem seu direito a intimidade, além de conduzirem a distor¢cao do
préprio funcionamento da Justica através de pressfes impostas a todos os
figurantes do drama judicial.

Publicidade, como garantia politica — cuja finalidade é o controle da opinido
publica nos servicos da justica — ndo pode ser confundida com o
sensacionalismo que afronta a dignidade humana. Cabe a técnica legislativa
encontrar o justo equilibrio e dar ao problema a solugdo mais consentanea
em face da experiéncia e dos costumes de cada povo.

Ratificado nos arts. 5°, LX e 93, IX, da Constituicdo Federal, o principio da
publicidade, é totalmente o oposto do sigilo, dado aos processos que tramitam em
“segredo de justica”, estipulando tal procedimento como excecdo. A emenda
constitucional n.° 45 tratou de alterar artigo 93 e buscou também dar énfase a
proporcionalidade entre o interesse publico envolvido nos processos judicial e a

intimidade das partes litigantes, procurando dar maior claresa ao preceito.

E inconteste o ideal de protecéo restrita da Constituicio Federal (BRASIL, CF,
1999) quando em seu art. 5°, LX, previu a possibilidade de o processo tramitar em

segredo de justica para protecao do interesse social:

Art. 5° [...]LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais
guando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem [...] Art. 93
[...], IX — todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenca, em determinados atos, as préprias partes e
a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao
do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacéo [...] X — as decisGes administrativas dos tribunais serédo
motivadas e em sessédo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto
da maioria absoluta de seus membros [...].

Sendo assim, é dever do Estado e de todos os seus 6rgdos dar publicidade a

todos os seus atos e, no ambito da atuacao jurisdicional isso ndo é afastado, mas o
cidadao tem direito fundamental de proteg&o a intimidade.
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Para Theodoro Junior (1996, p. 28) a publicidade do processo € na verdade um
instrumento de harmonia e pacificagdo da sociedade e a prestagao jurisdicional tem

um interesse publico que sobrepde o interesse dos litigantes:

Na prestacgéo jurisdicional ha um interesse publico maior do que o privado
defendido pelas partes. E a garantia da paz e harmonia social, procurada
através da manutencao da ordem juridica. Por isso, a justica ndo pode ser
secreta, nem podem ser as decisdes, arbitrarias, impondo-se sempre a sua
motivacdo, sob pena de nulidade. Esse principio, porém, ndo impede que
existam processos em segredo de justica, no interesse das préprias partes
(art. 155).

Corroborando com esse entendimento esta Nery Janior (2000, p. 166), que
entende que o art 155 o CPC dispde a publicidade como regra e traz algumas
excecOes que ndo confrontariam a Constituicdo gracas a previsao contida em seu
art. 59, LX.

Nesse diapasao, o que se interpreta do art. 155 do CPC (BRASIL, 1973), é que
0 segredo de justica serd determinado pelo juiz, quando n&o houver expressa
previsdo legal do processo correr em segredo de justica, a exemplo das acdes que
tratam de direito de familia. O magistrado pode definir que o processo judicial corra
total ou parcialmente em sigilo, por meio de decisdo interlocutoria devidamente
fundamentada, quando ele entender que se faz necessério para garantir a protecdo
a intimidade das partes em face de situacdes excepcionais tratadas no processo,
quando a exposi¢cao possa prejudiciar substancialmente as partes litigantes, mas a

regra € a publicidade dos atos processuais:

Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia, em segredo de
justica os processos:

| - em que o exigir o interesse publico;

Il - que dizem respeito a casamento, filiacdo, separacao dos coOnjuges,
conversdo desta em divércio, alimentos e guarda de menores.

Paragrafo Unico. O direito de consultar os autos e de pedir certiddes de seus
atos é restrito as partes e a seus procuradores. O terceiro, que demonstrar
interesse juridico, pode requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenca,
bem como de inventério e partilha resultante do desquite (BRASIL, 1973).
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O juiz, quando for analisar um pedido de sigilo para os atos do processo, tem o
dever legal de se ater previamente a identificar o interesse publico na lide e a
repercussao que o deferimento do pedido possa ter perante a sociedade. A
relativizacdo da publicidade, em determinados casos, seria uma forma de evitar
consequéncias nefastas, bem como apreensédo e pavor a populacdo e o estigma

negativo dos litigantes no processo.

Para Wambier, Talamini e Almeida (2007, p. 179) a expressao segredo de
justica é inadequada, pois ndo é propriamente um segredo, face o julgamento nao
ocorrer a portas fechadas, mas sim uma forma de resguardar a intimidade das
partes do processo e de vetar grande transtornos que podem ocorrer com a sua

publicidade.

Nos processos judiciais que tramitam em sigilo no sistema Creta dos JEFs, os
atos decisorios sao disponibilizados para consulta publica, mas é omitido o0 nome

das partes e de seus advogados.

O que poderia ser feito nos processos eletrbnicos, e que seria muito eficiente,
seria a abreviacdo dos nomes das partes nos documentos, nos laudos do perito
judicial e a sua omissado nos atos do processo e, como ja € feita, no que tange aos
documentos pessoais como comprovante de residéncia, cédula de identidade e
cadastro de pessoa fisica (CPF), estes poderiam ser ocultados. Essa € uma forma
de garantir a publicidade dos atos processuais e a0 mesmo tempo a protecdo a
intimidade, nos processos que tramitam em segredo de justica, e nos processos que
nao tramitam em segredo de justica, poderiam permanecerem ocultados o0s
documentos pessoais, como é atualmente, mas deve ser dada a publicidade, nos
autos do processo, de todos os demais atos para consulta de seu inteiro teor, o que

hoje néo é feito.

4. O ACESSO A INFORMACAO
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A recente lei de acesso a informacdo n°. 12.527 de 2011, chamada de lei da
transparéncia, dispde que, dentre outros integrantes da administracdo publica como

um todo, o poder judiciario também fica subordinado ao regime dela:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Piblico (BRASIL, 2011. grifo nosso).

Para o presente estudo, é de salutar importancia a analise do art. 3° da lei que

assim dispoe:

Art. 3¢ Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracao publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

Il - divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

[l - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizad os pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administr acéo
publica (BRASIL, 2011. grifo nosso).

O legislador impds como “[...] dever do estado garantir o direito de acesso a
informacéo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil comprensao”(BRASIL, 2011),
submetendo a administracéo publica direta e indireta a tal obrigacao.

A lei de acesso a informacdo € uma verdadeira obra-prima do ordenamento

juridico brasileiro, pois viabilizou o direito fundamental do povo de acesso a
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informacdo em detrimento da administracdo publica, propiciando uma maior

participacdo do cidadao na fiscalizacdo do poder publico.

E certo que a lei da transparéncia assegura a prote¢éo da informacéo pessoal
do cidaddo e, no mesmo compasso, confirma a protecdo a informacao e garante a

sua disponibilidade:

Art. 62 Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacédo, propiciando amplo acesso a ela e
sua divulgacéo;

Il - protecéo da informacédo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

lIl - protecdo da informacéo sigilosa e da informacéo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de
acesso (BRASIL, 2011).

bY

Contextualizando a lei de acesso a informagdo com o processo judicial
eletronico, se pode afirmar que a publicidade do processo e de todas as informacgdes
dele, realizada em especial pela rede mundial de computadores, face ao processo
ser eletrénico, ndo fere, como regra, a protecdo as informacdes pessoais dos
litigantes, pelo contrario, além de dar maior respaldo social a atividade judicandi,
proporciona uma ampla forma de difusdo de conhecimento juridico para o povo, lhe

dando maior seguranca e embasamento jurisprudencial para pleitear seus direitos.

Nos JEFs, a maioria das ac¢oes, algo em torno de 75%, dados nao oficiais, tém
como réu o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia previdenciaria
federal e, em boa parte dos processos, o Instituto é vencido e condenado a pagar 0s
beneficios previdenciarios que outrora negou administrativamente. Esses processos
cuminam em inumeras execucdes, com valores variados. Ocorre que, quando ha
condenacédo do INSS, as execucbes consequentemente afetam o tesouro nacional,
o dinheiro da nacédo, logo, ndo € nem um pouco razoavel esses processos terem a
maior parte de seus atos indisponiveis ao povo, em especial porque 0 processo &

todo virtual e em virtude disso é que se deveria dar uma maior transparéncia a ele.

Das acOes de matéria previdenciaria, a maior parte delas tém como objeto a

concessao de beneficios previdenciarios de auxilio doenca, amparo assistencial a
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pessoa com deficiéncia, aposentadoria por invalidez ou acréscimo de 25% a
aposentadoria por invalidez. Nesse sentido, a publicidade dos processos contra o
INSS nos JEFs esbarra em uma questdo até certo ponto relevante, qual seja, a
possivel difusdo em larga escala dos dados pessoais (nome, profissdo, filiacao,
domicilio), o que possibilita a identificacdo exata da parte autora, e dos laudos de
pericias médicas realizadas durante 0 processo e que incorporam 0 conjunto

probatdério do mesmo.

Os laudos periciais, quando expostos e acessiveis a todos, podem ocasionar
discriminacéo e prejuizo a honra e a vida privada de alguns autores, como € 0 caso
por exemplo daqueles que possuem algumas doencas incuraveis que historicamente
causam, em determinados grupos da sociedade, uma certa repulsa, como por

exemplo o caso da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida — AIDS.

Para atos processuais que podem causar efetivo ou potencial prejuizo a
protecdo a intimidade do litigante, o juiz pode de oficio, ou a requerimento da parte
vulneravel, restringir o acesso a informacdo, como sempre foi feito quando os
processos eram todos fisicos, seria 0 caso de uma restricdo parcial dos atos,
situacao na qual os demais atos, ndo abrangidos pelo sigilo, ficariam a disposi¢céo do

povo, como elenca o art. 7°, 8 22 da lei de acesso a informacéo:

[...] quando ndo for autorizado acesso integral a informacéo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio
de certiddo, extrato ou cépia com ocultagdo da parte sob sigilo[...] (BRASIL,
2011).

Essa seria uma outra alternativa, assim como as ja citadas, para garantir a

publicidade dos autos e, a0 mesmo tempo, preservar a intimidade do litigante.

No mesmo sentido esta a Lei n.° 11.419/06 ao dispor que:

Art.11 (...) 8 62 Os documentos digitalizados juntados em processo
eletrbnico somente estardo disponiveis para acesso por meio da rede
externa para suas respectivas partes processuais e para 0 Ministério
Publico, respeitado o disposto em lei para as situagbes de sigilo e de
segredo de justica (BRASIL, 2006).

Nesse toar, se trata também de respeitar o principio da legalidade, que junto

com a publicidade e o acesso a informacdo rege todo o funcionamento das
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atividades exercidas pelos Poderes: Executivo, Legislativo e em especial, pelo
Judiciario.

5. CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo analisar se hd ou néo violagdo ao
principio da publicidade dos atos processuais e ao acesso a informagdo nos
processos eletronicos que tramitam por meio do Sistema Creta como forma de

proteger a intimidade dos litigantes.

Apresentada a forma como o Sistema funciona e o que ele disponibiliza de
informacéo acerca dos atos praticados nos processos publicos, confrontando-o com
0s parametros impostos pela Constituicdo Federal, pelo Codigo de Processo Civil e
pela Lei 12.527 de 2011 (lei de acesso a informacgéo) pode-se concluir que o Creta
viola o principio da publicidade dos atos do processo e nao garante o pleno acesso a

informagao.

O Creta deve tornar publico todos os atos dos processos judiciais que néo
tramitem em segredo de justica, preservando o interesse publico em detrimento do
interesse particular como regra, resguardando, em situacdes excepcionais, a
divulgacdo de dados que possam ocasionar prejuizo efetivo a intimidade dos

litigantes.

O que pode ser feito para proteger a intimidade das partes, quando necessario
e em especial quando o processo for total ou parcialmente sigiloso, e garantir a
publicidade dos atos do processo e 0 acesso a informacéo é abreviar o nome dos
litigantes as iniciais em todas as peticdes e laudos periciais anexadas ao sistema,
suprimir o nome das partes em todos 0s atos do processo _como atualmente € feito
NOS processos que tramitam em segredo de justica_, e ocultar todos os documentos
pessoais.

Concluimos que o processo eletrdnico que ndo corre em sigilo no Creta deve
disponibilizar para consulta publica & integra de todos os atos, das peticbes dos

documentos, em especial os probatorios, juntados ao feito.
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Busca-se com isso garantir a preservacdo da probidade administrativa, da
transparéncia nas atividades juriscionais, da legalidade nos atos processuais e
sobrepor o interesse coletivo em detrimento do particular, através de uma protecdo a
intimidade mitigada.
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ADVERTISING THE JUDICIAL PROCESS TOWARDS ELECTRONIC PRIVACY

PROTECTION SYSTEM IN CRETA

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze whether or not violation of the
constitutional principle of publicity of the court process and access to
information, under Article 5, paragraph XXXIII of the Federal Constitution of
1988 as a way to protect privacy of litigants, as provisions of subsection LX
Article 5 of the same law, the electronic processes (including social security
matters) which are filed in the Special Courts Federal system through Creta.
The rationale for the study is the need for a systematic discussion of current
used in judicial proceedings before the Creta system, with the goal of
providing an analysis of the impacts of protecting the privacy it. We seek to
prove that the protection of privacy should be mitigated against the principle
of publicity of the acts of the process to ensure access to information to the
people, provided in LAI (Access to Information Act - Law No. 12,527 / 11).
The methodology used was the literature research by reading the law
applied to the case and books on this subject. As a result of this research, it
appears that, in general, the principle of openness should prevail over the
protection of intimacy as a way to provide transparency and legitimacy of the
judicial activity, ensuring mitigation as an exception. Given the above, it is
expected to provide solutions to the problem of electronic advertising
mitigated judicial proceeding is through Creta system, thus seeking to
ensure the preservation of administrative probity, transparency, legality and
collective interest in the overlapping interests of particular.

Keywords: Advertising; Access to Information; intimacy; Electronic process;
Creta system.
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