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RESUMO

Dentro da perspectiva contemporanea, foi possivel se consolidar a protecdo aos refugiados por
meio do sistema normativo que rege o direito internacional pablico, fundamentando-se assim,
nos principios da solidariedade humana, da cooperagdo e da ajuda humanitéria. Neste sentido,
atenta-se em definir refugiado aquele individuo ameacado e/ou perseguido por motivos de
raca, religido, grupo social, nacionalidade, ou até mesmo opinido politica, e por causa destes,
necessitam se ausentar de seu local de origem encontrando abrigo em outros paises. Com vista
a compreender como pode ser identificado um refugiado nos dias atuais, bem como o0s
chamados refugiados ambientais, é o presente estudo buscou atentar sobre como ocorre a
protecdo internacional dos refugiados tendo por base a solucéo pacifica dos conflitos armados.
Assim, utilizou-se de uma metodologia qualitativa exploratoria, para por meio de um
levantamento bibliografico mapear a realidade dos fluxos de deslocamento humano forgado
ou ndo. Desta forma, observou-se que existe sim protecdo aos refugiados e todo um aparato
internacional legislativo para lidar com os mesmos, porém quando se refere ao refugiado
ambiental ndo se tem uma protecdo em especifica, pois 0 conceito deste ndo é contemplado
pela Convengéo de 1951.
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INTRODUCAO

Como bem se sabe, desde os tempos remotos o ser humano se movimenta de um lugar
para o0 outro, primeiramente pelo nomadismo, depois em questdo de desavencas entre 0s
grupos. Assim, a movimentagdo humana encarou motivagdes distintas, algumas voluntérias e
outras obrigatorias. Considera-se voluntaria a movimentacdo por questdo de turismo ou
migracdes em prol de trabalho, ja as obrigatorias sdo aquelas na qual as pessoas necessitam
buscar novos territdrios porque foram hostilizadas no seu territorio inicial.

O Direito Internacional e a necessidade de protecdo dos Direitos Humanos, faz com
que a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), juntamente com os Estados signatarios,
preocupem-se com esse segundo tipo de migracdo, pois devera de anteméao ofertar refigio e
asilo, principalmente em caso de guerra. Conforme a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, consideraria refugiado aqueles perseguidos por motivo de nacionalidade,
raca, grupo social ou religioso, e de opinido politica, porém com todo o avanco social
observou-se a necessidade deste grupo abarcar também as pessoas que necessitam sair de seu
local de origem por fatores climaticos ou desastres na natureza.

Neste sentido, as normas de Direito Internacional Publico eram voltadas a atender as
necessidades dos Estados, porém com toda a evolucdo social, as mesmas passam a abarcar
também as pessoas como detentora de direitos. Com o passar dos anos esses individuos
também passam a ganhar espaco e direitos equivalentes aos humanos nas Constituicdes dos
Estados nacionais. Analisando por meio do que aqui ja foi exposto, sabe-se que os individuos
perseguidos tém seus direitos humanos violados, necessitando de reflgio para sair daquela
situacdo de transgresséao.

Neste sentido, o objetivo norteador deste trabalho €, portanto, estabelecer
consideracBes sobre a protecdo internacional da pessoa humana, respaldando-as na doutrina
patria e no direito internacional para pontuar as situa¢fes de migrantes destrinchando quais o0s
instrumentos de protecdo cabiveis ante a uma solugéo pacifica dos conflitos armados.

Para chegar a tal objetivo utilizou-se de uma metodologia qualitativa exploratéria,
para que por meio de um levantamento bibliografico pudesse mapear a realidade dos fluxos
de deslocamento humano. Assim, o presente artigo foi dividido em topicos para fornecer uma
compreensdo linear sobre o assim, logo, devotou-se ao primeiro capitulo desenvolver um
estudo sobre a histdria dos direitos humanos e da protecdo internacional dos refugiados.
Importa-se explicar neste capitulo, também, o que seria conhecido como refugiados

ambientais, ja estes, mesmo aqui sendo defendidos como alvo de protecéo, ndo é previsto na



Convencéo de 1951.

O segundo tdpico, por sua vez, retrata os novos desafios para a aplicagdo do direito
internacional na atualidade, compreendo a necessidade de se especificar o que seria 0s
conflitos armados e o espirito humanitario, ja que alguns anos tinham sido pacificados, mas
acabou retornando a realidade. Cabe a este tdpico, também, analisar como ocorreu a
consolidacdo internacional dos direitos humanos no periodo do pés-guerra. Por fim, o Gltimo
topico se responsabiliza por entender o Direito Internacional dos Refugiados, primeiramente
diferenciando asilo de refugio, pontuando tanto a diferenca entre direitos humanos e

humanitarios como a abrangéncia destes.

2 DIREITOS HUMANOS DOS REFUGIADOS E SUA PROTECAO
INTERNACIONAL

Conforme pontuado existem diversas formas de migragdes, bem como de movimentos de
pessoas a nivel mundial, entre estes aparecem aqueles que solicitam refugio ou asilo. Estas
pessoas viajam, na maioria das vezes, de forma irregular sem que tenham como demonstrar a
documentacdo necessaria ao transito, colocando suas vidas em riscos por viajarem em
péssimas condicdes de dignidade.

Compreendendo como tudo iniciou, sabe-se que dentro das diversas a¢cdes da Agéncia
da ONU para Refugiados, o texto da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (CRER)
comegou a ser elaborado no sentido de ofertar protecdo aos refugiados. Esse CRER, ap06s
entrar em vigor em 22 de abril de 1954, constituiu-se em uma espécie de Carta Magna do
DIR, pois traz em seu texto a definicdo juridica do instituto do refugio e estabelece quais

seriam os elementos essenciais para a sua aplicagao, assim:

[...] antes de tudo, ela é o primeiro instrumento convencional universal que
unificaa linguagem e, sobretudo, propde uma definicdo que se aplica a
qualquer pessoaque se encontre nas hipoteses mencionadas no Capitulo I,
artigo I, A, 2 (TRINDADE; PEYTRIGNET; RUIZ DE SANTIAGO, 1996,
p. 267).

Uniformizando a protecdo internacional aos refugiados, a CRER passou a superar a
distingdo da aplicacdo da protecdo a certos grupos em detrimento de outros, porem héa se
pontuar duas limitacOes a convencao, a primeira temporal, pois os elementos catalisadores de
uma protecdo deveriam ter ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951; e uma limitacdo
geogréfica , pois traz a delimitacdo quanto aos locais dos acontecimentos. Desta forma,

qguando um Estado signatario assina, ratifica ou adere a CRER, ele devera pontuar seu desejo



a adotar a reserva geogréafica ou néo.

De forma a suprir tais limitagdes, em 1967, em Nova lorque, foi aprovado o Protocolo
Relativo ao Estatuto dos Refugiados (PRER). Assim, 0s dois documentos se tornam o nucleo
normativo central e contemporaneo para a protecdo universal dos refugiados. E sabido que a
protecdo internacional dos refugiados, tornou-se positividada com a vivéncia da CRER, pois
tem por base 0s seguintes principios:

(i) principio da protecdo internacional da pessoal humana; (ii)
principios da cooperacdo e da solidariedade internacionais; (iii)
principio da ndo-devolucado, ou seja, do non-refoulement; (iv) principio
da boa-fé; (v) principio da supremacia do direito de reflgio; (vi)
principio da unidade familiar; e, por fim, (vii) principio da n&o-
discriminacdo (PEREIRA, 2009, p. 67).

Resumindo sobre o que trata esses principios, pode-se relacionar alguns deles aos
artigos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, ja que os mesmos retratam, assim
como previsto no preambulo da CRER, o direito dos seres humanos aos direitos fundamentais
e as liberdades individuais, figurando enquanto principal o direito do ser humano ser
protegido se por acaso for vitima de perseguicdo. A logica dos principios é que eles possam
ofertar uma perspectiva multilateral da protecéo.

E importante se ter ciéncia de que os Estados signatarios da CRER, ndo podem
devolver nem obrigar o refugiado a retornar ao pais na qual sua liberdade e vida estdo sendo
ameacada, nem muito menos enviar a outro pais que também tenda a persegui-lo. Contudo,
convém compreender que devolugdo nao significa, nem pode ser confundida com expulséo,
extradicdo ou deportacdo, e sim, a préatica ilegal do Estado de retirar o refugiado de seus
limites territoriais sem analisar formalmente o pedido. Conforme Flavia Piovesan (2001, p.
50), “a concessdo do asilo ndo pode jamais ser interpretada como um ato inamistoso, de
inimizade ou hostilidade com relagdo ao pais de origem do refugiado”.

Desta forma, é importante perceber que o reflgio € um instituto juridico que ndo pode
ser confundido com estatuto, pois em conformidade com o previsto no CRER, refugiado € um
status, que envolve perseguicdo, temor fundamentado e extraterritorialidade, assim Liliana

Jubilut esclarece que:

Status vem a ser a condicdo de uma pessoa em face da lei [...], ou seja, um
instituto pode ser regulado por um estatuto e é exatamente iSso 0 que ocorre
com o reflgio, ao ser regulado pela normativa internacional. [...] Desse
modo, tem-se que o refugio é um instituto regulado por um estatuto
(atualmente, em nivel internacional, a Convencdo de 51 revisada pelo



Protocolo de 67), o qual assegura a algumas pessoas em fungdo de
determinadas circunstancias o status de refugiado (JUBILUT, 2007, p. 43).

Por perseguicdo, entende-se a fuga de uma situacdo insustentavel para outra além da
fronteira nacional, como o conceito € aberto, diversas situacBes insustentaveis podem ser
pontuadas, como por exemplo, ameaga ou violagéo a liberdade e a vida, casos de tortura ou
tratamento cruel, entre outros casos de violagdo dos direitos humanos. Assim, cabe uma
atuacdo minima dos Estados signatarios devido a falta de fiscalizacdo e esforco de punicédo
para aqueles que perseguem seus cidaddos. Conforme a determinacdo do ACNUR, abaixo

exposta, considera-se perseguicdo, também, a omissdo do Estado ante aos atos ofensivos:

Quando atos discriminatdrios graves ou outros atos ofensivos sdo cometidos
por populares, podem ser considerados como perseguicdo se forem
conhecidos e tolerados pelas autoridades, ou se as autoridades recusam, ou
sdo incapazes, de oferecer uma protecdo eficaz (ACNUR, 2004, p. 26).

Ja no tocante ao temor, este deve abarcar o medo, a aversdo, a inseguranca sentida
pelos individuos que se sentem em perseguicdo. Assim, 0 temor possui aspectos subjetivos e
objetivos, o subjetivo é visto de forma presumida, pois parte-se do pressuposto que o
solicitando ndo iria se deslocar para outra fronteira se ndo se sentisse ameacado; ja no caso do

objetivo, averigua-se o justo e fundado temor.

A este elemento de temor — que é um estado de espirito e uma condigdo
subjetiva — éacrescentada a qualificagdo “com razao”. Isto implica que ndo é
sO 0 estado de espirito da pessoa interessada que determina a condicdo de
refugiado, mas que esse estado de espirito seja baseado em uma situacéo
objetiva (ACNUR, 2004, p. 19).

Ressalta-se a importancia da veracidade do temor ser analisada por meio de bancos de
dados internacionais e nacionais, bem como deve-se proceder com a checagem dos
acontecimentos historicos que o solicitante informar, se esse for o caso. Em alguns casos,
pode ser necessario emitir laudos psicolégicos e psiquiatricos a fim de identificar o estado
mental do solicitante que passou pela persegui¢éo no intuito de ofertar um local aconchegante
e sadio no pais que Ihe concedeu refagio. No tocante a extraterritorialidade, sabe-se que a
mesma torna-se o requisito mais importante da definicéo de refugiado, ja que 0 mesmo devera
sair de seu pais de origem atras de abrigo.

Paralelo a este debate tem-se o instituto do asilo diplomatico, visto entre os paises da

América Latina, embora 0 mesmo consista em abrigar o asilado dentro do préprio pais, porém



no solo da embaixada estrangeira, ou seja, ndo estar sobre a jurisdigdo de seu pais natal, mas
permanecer em seu territorio. Tal instituto juridico quebra com o conceito de refugiado, ndo
podendo se enquadrar em tal. Desta forma, a protecdo dada a este asilo é vista por meio da
Convencdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas (CVRD), de 1961, ja que a mesma trata
sobre a inviolabilidade das Missdes Diplomaéticas, incluindo com isso seus edificios e seus
locais de estabelecimento, embora néo trate especificamente destes prédios:

A inviolabilidade é a regra mais antiga da Missdao Diplomatica e, hoje, é
considerada por muitos como a mais importante entre as imunidades
diplomaticas. [...] A inviolabilidade, em si, apresenta dois aspectos: por um
lado, obriga o Estado acreditado a se abster de toda a¢do coercitiva a respeito
da Missdo Diplomatica e dos seus membros; por outro, ela obriga o Estado
acreditado a garantir umaprotecéo especial, material e juridica dos mesmos
(SICARI, 2007).

Durante os acontecimentos da atualidade, o ACNUR, tem visto a necessidade de
tornar mais abrangente o termo refugiado, ja que novos fendmenos migratérios tem sido
vislumbrado nos ultimos anos, ampliando, com isso, suas responsabilidades e competéncias,
garantindo protecdo de modo efetivo salvaguardando universalmente os direitos humanos e a
protecdo humanitaria.

Compreende-se que existem razdes para ensejar o reconhecimento do status de
refugiado conforme a CRER, como por exemplo, perseguicdes devido a raga, nacionalidade,
opinido politica, religido e vinculacdo a determinado grupo social. No tocante a raca, a
perseguicdo se da devido as qualidades genéticas particulares e caracterizadoras que
diferenciam os individuo, agrupando-os por ideias equivocadas de superioridade de ragas ou
do racismo. Desta forma:

A nocéo de raca esta tdo impregnada de um carater emocional que a discussdo da
objetividade de sua importancia nos problemas sociais é particularmente dificil. Ndo
h& nenhuma base cientifica, seja ela qual for, para uma classificacdo geral das racas,
de acordo com uma escala de relativa superioridade, e os preconceitos e mitos
raciais sdo mais do que meios de se encontrar um “bode expiatério” quando a

posicdo de individuos ou a coesdo de um grupo estdo ameacadas (COMAS, 1970, p.
19).

A inclusdo da perseguicdo pela raga é fundamentada na Convencdo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (CIFDR) de 1965, quando a
mesma define que “a pratica de incluir distin¢gdes tendo como base raca, cor, descendéncia ou
origem étnica ou nacional” ¢ uma conduta ilicita e desrespeitosa aos direitos humanos, bem

como as liberdades fundamentais (OXFORD, 2008, p. 70). Dentro da mesma convencao,



resta-se claro que os Estados devem garantir os direitos civis de livre circulagdo e de escolha
da residéncia a todos os cidaddos. No Brasil, ainda existem leis que tratam o racismo
enquanto crime, para além das legislacdes na qual o pais é signatario, como por exemplo, a
Lein®7.716 de 1989 e a n® 9.459 de 1997.

No tocante a perseguicao por nacionalidade, que abrange ndo s6 os lacos de cidadania,
mas também os diferentes grupos étnicos ou linguisticos presentes no territdrio. Assim, a
perseguicdo devido a nacionalidade ocorre por meio de acGes adversas diferidas contra as
minorias nacionais presentes no interior do Estado. Como tratar com minorias € algo bem
especifico, ao se deparar com um pedido de refugio nesse ponto fundamentado, deve o
funcionério analisar o pedido em conformidade com o Manual de Procedimentos e Critérios
para Determinar a Condicdo de Refugiado de acordo com a Convencéo de 1951 e o Protocolo
de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados.

E possivel também, vislumbrar a perseguicdo por opinido politica, assim, persegue
aqueles individuos que sdo perseguidos por suas convicgdes, preferéncias e militancias o que
viola um direito humano essencial, que seria o da liberdade de opinido. Normalmente, estas
persegui¢cfes surgem quando o grupo perseguido tem opinido contraria as diretrizes e acdes
ditas pelo governo vigente. No caso de o solicitante alegar que estd sendo vitima de
perseguicao politica, a autoridade do estado natal ndo necessita saber qual a conviccdo politica
do solicitante.

De forma semelhante ocorre quando a perseguicdo € resultante de convicgdes
religiosas, normalmente os individuos que sofrem tal tipo de perseguicdes, sentem acuados
por professarem religido especifica que na maioria das vezes ndo corresponde com a
predominante no Estado. Se tal perseguicdo for materializada no dia a dia, tem-se que os fieis
podem ser proibidos de cultuarem, fazer manifestacdo publica, de ter educacdo religiosa, entre
outras. Por fim, a perseguicdo por vinculacdo a determinado grupo social se da pelo fato de
determinadas pessoas possuirem origem, modo de vida, tradi¢gdes diferentes e, algumas vezes
estranhas, ao pais originario. Assim, pontua o ACNUR:

Fazer parte de um certo grupo social pode estar na origem da perseguicao,
por desconfianca da lealdade do grupo ao Governo ou devido as posicdes
politicas, aos antecedentes ou a atividade econémica de seus membros, ou
quando a propria existéncia do grupo social é considerada um obstaculo a
politica do Governo (ACNUR, 2004, p. 29).

Importa-se dizer que o reconhecimento do status de refugiado, ndo da ao individuo o

direito ilimitado e atemporal, porém néo pode incidir nas clausulas de exclusdo previstas nas



alineas d, e, f do primeiro artigo da CRE, que seria aqueles que ja gozam de protecdo ou de
assisténcia ofertadas por algum 6rgdo da ONU; exclui-se também aqueles individuo que
solicita refagio em um lugar que aparentemente ja mora; e, por fim, aqueles individuos sobre
o qual incide suspeita sobre crimes contra a paz, contra a humanidade, e de guerra. E possivel
também ter a cessacdo do direito ao reflgio, que seriam situacdes diversas previstas na alinea

¢, também do primeiro artigo da CRER:

(i) a retomada da protecdo pelo pais de nacionalidade; (ii) a recuperacdo
voluntaria da nacionalidade que havia perdido e, conseqlientemente, ndo mais
necessaria a prote¢do do individuo pelo pais de acolhida; (iii) a aquisicdo de
nova nacionalidade e, no novo pais de nacionalidade, o individuo goza de
protecdo; (iv) a repatriacdo voluntéria; (vi) a cessacdo das condicBes que
geravam a necessidade do reflgio e, assim sendo, possibilidade do
individuode gozar, novamente, da protecdo do pais do qual é nacional; e, por
fim, (vi) em se tratando de pessoa que ndo tenha nacionalidade, findadas as
circunstancias que ensejavam o temor e a perseguicao, ela esta em condigao de
retornar ao local no qual estabelecia, habitualmente, sua residéncia (NA(;OES
UNIDAS, 1951).

De forma semelhante a CRER, 0 governo Brasileiro inova ao trazer possibilidades de
perda da condicdo de refugiado no artigo 39 da n° Lei 6.815 de 1980, pontuando que o ex-
refugiado passa de ser regido por leis locais para ser protegido pelo Estatuto do Estrangeiro,

consoante ao disposto abaixo:

(i) rendncia, por parte do refugiado, a seu status protetivo; (ii) descoberta,
pelo Governo brasileiro, da falsidade das alegacGes que embasaram o
reconhecimento do reflgio; (iii) exercicio, pelo refugiado, de atividades
contrarias a seguranga nacional e a ordem publica; e (iv) saida do refugiado
do territorio nacional sem a prévia autorizacdo dos 6rgdos responsaveis do
Governo brasileiro (BRASIL, 1980).

Desta forma, tem-se a protecdo aos refugiados tanto em ambito internacional quanto
nacional, como uma garantia de que 0os mesmo sejam bem tratados e tenham seus direitos
resguardados na medida em que desfrutam da protecdo negada em seu pais. Como a situacao
dos refugiados é tida em carater mundial, a protecdo dos direitos deles € prevista pela ONU e
enaltecida na protecédo internacional aos direitos humanos, por isso que o instituto juridico do

refugio faz parte do direito internacional.

2.1.1 Refugiados ambientais

Antes de compreender o que significa ser “refugiado ambiental” é necessario pontuar



que o conceito difere do que seria migrante econdmico, apatrida ou deslocado interno, pois o
conceito retrata uma nova condi¢do de migragdes humanas advindas de questdes ambientais.
Se tal concepcdo for levada ao conceito formal, tais individuos ndo poderiam ser considerados
refugiados, pois ndo se enquadram ao previsto a definicdo da Convencédo de 1951, por ndo
terem perseguicdo ou temor de perseguicdo. Neste sentido, a ONU pontua a necessidade de se
criar um documento internacional que lide com a situacdo especifica dos refugiados
ambientais ofertando aos mesmos, tutela e assisténcia de seus direitos fundamentais.

A primeira vez que o termo foi cunhado foi na década de 1970 por Lester Brown,
contudo o mesmo s6 ganha popularidade a partir de 1985, com a publicacdo cientifica do
trabalho de Essam El-Hinnawi (ESMPU, site). Anos mais tarde, em 1988, Jodi Jacobson
também debate o tema em suas obras, sendo ambos 0s conceitos muito parecidos. Assim, tem-
se enquanto “refugiado ambiental” aquela pessoa, ou grupo de pessoa, que devido a mudangas
e catéstrofes ambientais, sejam elas naturais ou forcadas pelo homem, permanente ou
temporarias, foram levados a abandonar a sua moradia para se refugiar em outra regido.

Dentro deste conceito é possivel pontuar trés subcategorias de refugiados ambientais,
0s temporarios, que se deslocam devido a uma degradacdo ambiental temporaria claramente
reversivel, o que possibilita o retorno do refugiado a seu local de origem; a dos deslocados
permanentes, que o fizeram devido a mudancas climaticas perenes; e, por fim, os deslocados
temporarios ou permanentes, que surgiram devido a degradacdo dos recursos ambientais do
Estado.

Ao envolver questdes ambientais no debate € necessario se compreender a prote¢do ao
meio ambiente tem a dizer sobre tal, logo o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), define os refugiados ambientais como:

[...] obrigadas a abandonar temporaria ou definitivamente a zona onde
tradicionalmente viviam, devido ao visivel declinio do ambiente,
perturbando a sua existéncia e ou a qualidade da mesma de tal maneira que
a subsisténcia dessas pessoas entrasse em perigo (PNUMA, onlinge).

Recentemente, em 1995, estudiosos se propuseram a descrever e conceituar 0S
“refugiados ambientais” em suas obras, como por exemplo, Norman Myers e J. Kent,
identificam tais pessoas como as “que ndo mais possuem uma vida segura em Seus
tradicionais locais de origem devido a, primeiramente, fatores ambientais de extensédo
incomuns” (BLACK, 2001). Ha quem entenda que tais pessoas sdo ecomigrantes € como tal
tem seu “[...] conceito aplicado para incluir qualquer pessoa cujo motivo origindrio da

migracdo ¢ influenciado por fatores de ordem ambiental” (CASTLES, 2008, p. 9). A



10

termologia eco, presente nessa nova légica de nomenclatura, faz referéncia a questdes tanto
ecoldgicas quanto econdmicas, pois é ténue a linha separativa entre estes e 0s migrantes
forcados a sair por questdes econémicas (JUBILUT, 2007).

Como nem todo e qualquer evento pode ser apontado como propusor de um
movimento de reflgio ambiental, Astri Suhrke (1993), aponta seis eventos que podem ser
motivadores para os individuos deixarem sua terra natal e se deslocarem para outro, assim,
tem-se o desmatamento; o aumento do nivel do mar; a desertificacdo e a seca; e a degradacéo
do solo, do ar e da agua. Nota-se que boa parte desses eventos sdo decorrentes de agdes
humanas indiretas, o que corrobora para os estudos ambientalistas, j& que € o homem o
principal agente poluidor da atualidade. Convém pontuar que 0s seis elementos dispostos
podem atuar de forma isolada ou em conjunto, o que corrobora com a ideia de que ha
circunstancias que tornam insuportavel viver em determinados locais.

Assim, tém-se as causas naturais propriamente ditas e as causas naturais indiretas.
Figura-se na primeira classificacdo situacOes naturais de grande magnitude, como por
exemplo, “tufdes, furagdes, vulcoes, maremotos, enchentes, tsumanis, nevascas ¢ terremotos”
(PEREIRA, 2009). Ja dentro das causas naturais indiretas pode-se contemplas acidentes
industriais, nucleares e radioativos que poluem o solo, o ar e a &gua da localidade e entornos.
Outro motivador de migracdo, muito presente nos interiores brasileiros, principalmente no
Nordeste, € a seca e a fome, estes sdo vistos enquanto ambientais, pois a seca torna invidvel a
colheita de alimentos, o que em larga proporc¢do, gera fome. Ha quem pontue, o éxodo rural
como um motivo de refigio ambiental. Black (2001) inova ao trazer como causa destas

migracdes os conflitos ambientais, que seriam:

[...] a nogdo de que a degradagdo ambiental estd se aprofundado até o ponto
de poder ser configurada como raiz de conflitos que, por sua vez, ddo origem
amovimentos de refugiados. Este tema tem se tornado de grande relevancia
para a literatura sobre “Estudos de Conflitos”, ja que as rivalidades entre o
Leste e Oeste ndo mais trazem explicacfes convenientes para a guerra e,
assim, novos fatores por de tras dos conflitos e migragdes forcadas precisam
ser encontrados (BLACK, 2001).

Dentre os limites legais para a utilizagdo do conceito de refugiado ambiental, pontua-
se a auséncia de perseguicdo, que é um elemento essencial para a configuracdo do
reconhecimento do status de refugiado conforme a CRER, j& que o DIR trabalha com
hipdteses reais que possibilitem a averiguacdo, e posterior, caracterizacdo do agente da
perseguicdo. Assim, além de se ter perseguicdo é necessario que o agente seja dotado de

personalidade juridica, sob o qual incida responsabiliza¢do posterior por seus atos.
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Além, da perseguicdo, os motivos que incidem em reflgio, sdo taxativamente
previstos e ndo englobam situacGes ambientais. Porém, se a protecdo internacional aos direitos
do individuo for analisada de forma especifica, os fluxos migratérios ocasionados de fatores
ambientais merecem tratamento e tutela internacional, “[...] visando a eliminacao de todas as
formas de discriminacdo contra os mesmos e o fortalecimento e implementacdo eficaz dos
instrumentos de direitos humanos existentes” (DPAV, 1993).

Logo, faz-se necessario criar um Protocolo Adiconal a CRER baseado nos principios
da solidariedade, cooperacgdo internacional e humanidade, de forma a analisar a importancia
de se ter solucBes duradouras no que se refere a assisténcia humanitaria. Sem que fosse
necessario alterar algum dispositivo do CRER, era mais conveniente criar um documento
internacional especifico para lidar com a migracao ambiental, este seria fruto da conexdo entre
0 ECOSOC e a ACNUR.

3 NOVOS DESAFIOS PARA O DIREITO INTERNACIONAL NA
ATUALIDADE

Ao se pensar em direito internacional dentro do contexto atual, é importante salientar
que além de prezar pelo respeito aos direitos humanos, ele se dedica a promover a
convivéncia pacifica entre os paises, pela chamada paz mundial. A ideia de se ter um caminho
de paz entre a humanidade decorre, principalmente, das transformacdes advindas das
auséncias de hostilidades estatais e de violéncia em prol de uma cultura de paz. Tal conceito
tem sua concretizacdo cunhada na criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), pois
como esta surgiu apos a segunda guerra mundial, todos os estudos advindos eram destinados a

promocao da paz, identificando as causas e 0s meios para a superacao da violéncia.

3.1  Conflitos armados e o espirito humanitario

Ao se conceber a interacao entre 0s seres humanos, nota-se que durante muito tempo o
direito, para promover uma convivéncia pacifica na sociedade teve que regular as situagoes
mesmo que para tal necessitasse utilizar a forga, assim, era comum de se ver a ligagdo entre 0s
conflitos armados e a existéncia humana. Conforme proposto por Deborah Axelrud (2008),
com o passar dos anos, porém decorrente de todas as atrocidades cometidas pelos lideres
totalitarios no inicio do século XX, percebeu-se a necessidade de se criar um 6rgdo, a nivel

mundial, que zelasse pela segurancga internacional, promovendo tanto o desenvolvimento
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econdmico como o respeito pelos direitos humanos, tal érgdo teve sua concretizacdo na
Organizacédo das Nac6es Unidas (ONU).

Com a criacdo da ONU, automaticamente foi vetado o uso legitimo da forca, mas haja
um conflito armado, é importante pontuar que este deve estar pautado no respeito das normas
internacionais que prezam pelo estimulo ao carater humanitario nessas acfes. Este aspecto
humanitario abre espaco para o Direito Internacional Humanitario.

Neste interim, Axelrud (2008) pontua que nédo se tira dos paises totalmente o direito a
guerra, que aqui se pode entender como o direito ao uso legitimado da forca, o que se tira é a
soberania estatal, esta sO pode ser exercida por imposi¢cdo da ONU em casos de operacdo de
paz, guerras em prol da libertagcdo nacional ou até mesmo em casos de legitima defesa. O que
é retirado da soberania é a solucdo de controvérsias a nivel internacional por intermédio do
emprego de armas. E valido pontuar que o direito & guerra insta a preocupacdo em amparar as
vitimas de conflitos armados protegendo os seus bens civis e culturais. Se tal situacdo for
vista por intermédio do exposto por Proner e Ricobom (2008, p. 95):

a perda do monopolio do uso legitimo da forca pelos paises nao significa que
os conflitos deixardo de existir, mas que sua ocorréncia sera pontuada e
compreendida como contraria ao direito internacional. A existéncia a priori
do conflito, nesse caso, define-se como uma violacdo ao direito
internacional, um atentado contra a seguranga internacional e um ato
contréario a paz e ao espirito constitutivo da comunidade internacional das
nacgoes.

Desta forma, ao se identificar a existéncia de um conflito armado atenta-se para a
observacdo do corpo de regras pré-estabelecidas no intuito de preservar a humanidade
prevenindo que as vitimas do conflito sofram sem necessidade, j& que conforme Fernandes
(20086, p. 20):

o fato de a eclosdo de um conflito armado representar a transgressao do
Direito ndo equivale a afirmar que os combatentes podem ser empreendidos
em ambiente de completa auséncia de normas. As vitimas dessa violéncia
devem receber a maxima protecdo possivel contra a brutalidade pela qual
ndo sdo culpadas. Dessa necessidade, surgiu o Direito Internacional
Humanitario.

Pontua-se dessa forma a importancia do Direito Humanitario Internacional no sentido
ofertar a prevencdo de praticas cruéis, ja que este € um ramo do direito internacional

responsavel por impor regramentos aos ambientes no qual incidem os conflitos bélicos, ou
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seja, ele atua em ambientes na qual o uso da forca ja tenha sido colocado em prética. Para
Sidney Guerra (2013, p. 427):

esse Direito ndo tem a pretensdo de proibir a guerra, nem a ambicdo de
definir sua legalidade ou legitimidade, mas de ser aplicado quando o recurso
a forca foi infelizmente imposto e o que resta é reduzir o sofrimento das
pessoas que nao participam, ou que deixaram de participar das hostilidades.
Por isso sua aplicagdo de ‘ius in bello' ou direito aplicavel na guerra, um
corpo juridico de orientagdo tipicamente humanitaria, diferente do ‘ius ad
bellum’, ou direito de fazer a guerra.

Assim, nota-se que este direito humanitario internacional tem por intuito reprimir a
intensidade da violéncia advinda dos conflitos bélicos internacionais protegendo ndo sé a
populagdo civil, mas também os militares envolvidos no conflito, conforme exposto por Byers
(2007, p. 160):

soldados e prisioneiros de guerra feridos ndo podem ser mortos, usados
como escudos humanos, mantidos como reféns ou usados para desarmar
minas. (...). O pessoal médico também se beneficia de protecdo igualmente
estrita, e as instalacbes médicas, ambuléncias e navios-hospital ndo podem
ser tomados como alvo, a menos que sejam utilizados como ponto de
langcamento de ataques.

A busca pela regulamentacdo do emprego de armas e dos métodos de combate em
organizacOes bélicas é instituida no intuito de vetar que qualquer tipo de técnicas desumanas
sejam utilizadas, permitindo diferenciar alvos militares ou ndo, conforme o dizer de Friedrich
(2008, p. 263):

as partes em conflito e os membros de suas for¢as armadas ndo gozam de um
direito ilimitado no que tange a escolha dos métodos e meios de fazer a
guerra. Fica proibido empregar armas ou métodos de guerra que podem
causar perdas inuteis ou sofrimentos excessivos.

Da mesma forma, ha também uma atencdo para estabelecer regramento aos
prisioneiros civis de forma a regulamentar os emblemas utilizados no intuito de que pessoas,
bens e locais sejam protegidos. Logo, o Direito Internacional Humanitério, portanto, seria
visto como a forma mais habil de impedir que os conflitos armados sejam executados de

forma irracional, caso contrario, iria ocasionar destrui¢do do planeta ou de parte dele.

3.2  Conflitos armados e a emergéncia de refugiados
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Inicialmente Débora Axelrud (2008) demonsta a compreensdo de que refugiado seria
aquele individuo que devido a um temor elevado fruto de uma perseguigdo, ou decorrentes
das acdes humanas que almejam violar a ordem publica; deixa seu local originario em prol de
refugio além de suas fronteiras nacionais. O intuito dessa peregrinacdo é buscar abrigo em um
local que lhe oferte uma situagdo menos gravosa que a exposi¢do anterior. Refugiados,
portanto, sdo aqueles individuos que foram submetidos a afronta de seus direitos ao ponto de
deixarem sua vida concretizada e ingressarem em locais desconhecidos, para novos inicios.

Axelrud (2008) debate que como normalmente estes individuos saem de seus paises
por conta de perseguicbes, had claramente uma violacdo dos direitos consagrados
universalmente quando se depara com a figura do refugiado. Conforme Assis de Almeida
(2001, p. 105) “o Estatuto do Refugiado, por ser um direito do ser humano, ¢ ato meramente
declaratorio. A pessoa ja é um refugiado de fato, antes de receber o estatuto. A rigor, o
Estado, ao entregar o estatuto do refugiado, reconhece uma condigdo ja existente”.

Neste sentido, é importante salientar que o Estado que concede o asilo ao refugiado
concretiza de forma préatica os direitos humanos dos refugiados. Assim, ao ser concedido o
asilo, o Estado deve buscar proteger, prioritariamente, a dignidade humana contra as
atrocidades que os regimes totalitarios possam cometer. Conforme a ONU, a pessoa refugiada
seria aquele individuo que é detentor de direitos tutelados universalmente, podendo solicitar
asilo como forma de exercitar seu direito fundamental. Assis de Almeida (2001, p. 98)
assevera que “o reconhecimento de um estrangeiro como refugiado €, essencialmente, o
reconhecimento, por parte de um Estado, de que todo ser humano tem direito a uma existéncia
livre de violéncia”.

Observando o exposto, sabe-se que no dia a dia, alguns individuos refugiados, que
deveriam receber abrigo e protecdo, acabam possuindo violacdo de seus direitos humanos
dentro do Estado disposto a acolher. Nessa logica de protecdo ao direito, e aqui pontuando o
direito a se ter uma familia, muitas vezes o refugiado deixa a familia em sua terra natal em
busca de conseguir dinheiro para ter sua familia proxima. Deve-se, conforme Axelrud (2008),
portanto, promover a protecdo dos direitos previstos na Declaragdo Universal de 1948 e na
Convengao sobre o Estatuto do Refugiado, dentre eles “o direito de liberdade religiosa; o
direito de aquisicdo de propriedade; o direito de livre acesso ao Poder Judiciario; o direito a
educagdo; o direito a possuir documentos de identidade, dentre outros”.

Em conformidade com a Convencéo de 1951, em seu artigo 33:
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nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou repelird um refugiado, seja
de que maneira for, para as fronteiras dos territérios, onde a sua vida ou a
sua liberdade sejam ameacadas em virtude de sua raga, religido,
nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou opinides politicas.

Como todas as classes populacionais possuem direitos em especificos, associa-se aos
refugiados o principio do non refoulement?, que seria a garantia dos direitos fundamentais em
um espaco que ndo promova a violéncia. Convém aqui pontuar que essa situacdo de refugiado
ndo foi pensada para ser duradoura, logo, deve-se sempre buscar uma solugdo avaliando o
caso concreto, seja ofertando repatriacdo voluntaria, seja por meio de integracdo local ou pelo
reassentamento.

Destrinchando o exposto, a repatriagdo voluntaria seria uma espécie de retorno
voluntario ao pais que o individuo fora perseguido ou ameacado. A integracdo local, por sua
vez, acontece quando o refugiado encontra-se integrado ao pais que Ihe ofereceu abrigo. J& no
reassentamento, percebe a ndo inclusdo nem adaptacdo do individuo ao local que Ihe ofereceu
refigio, mas o mesmo ndo pode mais regressar ao seu pais. Neste ultimo caso, o refugiado é
transferido para outro Estado que seja capaz de proceder com a adequagdo das normas a sua
necessidade de integragao.

Salienta-se que em qualquer uma dessas trés hipOteses, deve-se garantir,
independentemente de condicdes, o direito do refugiado de regressar ao Estado originario, o
direito a ndo sentir discriminacdes, por fim, o direito de igualdade, de participacdo e de
dignidade humana.

Voltando ao inicio do sistema de refugio, antigamente, o Direito Internacional dos
Refugiados voltava-se ao esperar, ou seja, sO havia intervencdo ap6s a solicitacdo de refdgio,
iniciando, assim, o processo de reparacdo do dano sofrido. Neste sentido, pontua Morikawa
(2008, p. 415):

espera-se que a pessoa do refugiado ultrapasse as barreiras fronteiricas, a
violéncia, as violagcdes macicas e sistematicas de direitos humanos, atingindo
0 aeroporto de outro Estado (ou a zona internacional fronteiriga) para, quica,
receber ajuda.

Conforme o observado, o sistema de prote¢do internacional do refugiado, s6 era
acionado quando o individuo atingisse a fronteira, 0 que nem sempre representava uma

protecdo efetiva do direito ao asilo, pois muitos ndo tinham sorte de atingir a area fronteirica

1 E o principio que rege o direito internacional proibindo os Estados de devolverem um refugiado para 0s
territérios que ameacaram seus direitos fundamentais por questdes de raga, religido, nacionalidade,
pertencimento entre outros.
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para formular tal pedido. Com base em diversos casos frustrados, a Agéncia da ONU para
Refugiados (ACNUR) tem se mostrado presente em zonas de conflitos iminentes e proximo a
locais em que ocorrem violagdes de direitos humanos.

3.3  Consolidacao internacional dos Direitos Humanos no pés-guerra

A concretizagdo dos direitos humanos e mais especificamente dos direitos para
refugiados acontece ap0s as guerras vivenciadas pelo mundo. Em 1864, comeca-se a pensar
em formas de proteger internacionalmente as vitimas de conflitos armados, o que fora
inicialmente denominado como Direito de Genebra. Axelrud (2008) observa que tal conjunto
de direitos encabega questdes como a protecdo das pessoas fora do combate, a saber,
prisioneiros, feridos de guerra e a populacéo civil, ofertando a estes, a preservacdo dos bens

civis e culturais. Conforme explana Comparato (2003, p. 253):

o conjunto de acordos internacionais que forma o ‘direito de Genebra’
constitui a parte do direito internacional que conta com o maior nimero de
Estados participantes; o que néo significa, infelizmente, que ela seja, ipso
facto, a parte mais respeitada do direito das gentes. Em assuntos bélicos, é
praticamente impossivel evitar a irrup¢@o do pretenso “direito do mais forte’.

O avanco na promocao de direitos mais humanitarios passa a se preocupar com frear
meios e métodos utilizados nos combates bélicos que de alguma forma atente a integridade
fisica do cidaddo, essa especificacdo dos direitos intitulou-se Direito da Haia, remetendo-se a
preocupacdo do Czar Alexandre Il em ser atacado. Ao juntar o Direito de Genebra com o
Direito de Haia é possivel ter a base para desenvolver o Direito Internacional Humanitario,

sobre o tema, Fernandes (2006, p. 36) disserta que:

o direito de Genebra e o direito de Haia formam o alicerce sobre o qual esta
assentado o Direito Internacional Humanitério. As regras de cada um desses
corpos normativos tiveram, em geral, origens, inspiracdes e locais de
aparecimento distintos, mas ha uma caracteristica comum que as une: a
motivacao pacificadora.

Ao se deparar com o Direito Internacional Humanitério em si, nota-se o quéo dificil é
separar as facetas dos direitos anteriormente computados, ja que o DIH conta com diversos
dispositivos normativos que frente as vitimas passam a regular tanto os meios e métodos que
sdo utilizados no conflito quanto os métodos de batalha protegendo, também, as possiveis

vitimas.
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Apos o século XVIII, inicia-se um periodo de consagracdo aos direitos fundamentais
ao homem, ou seja, no interior dos Estados Modernos, 0 homem se torna titular ndo s6 dos
direitos fundamentais, mas também dos direitos humanos (AXELRUD, 2008). Porém com o
passar dos anos foi observada a necessidade desta protecdo dos direitos inerentes aos homens
ser cobrada internacionalmente, promovendo estes individuos a sujeitos do direito
internacional.

Apds o clima de guerra e pds guerra, cria-se a Organizacdo das Nacgdes Unidas
juntamente com o Direito de Nova lorque entendido como “o conjunto de normas originadas
no &mbito das Nac¢des Unidas que tem por fim a defesa dos principios de Direito Internacional
Humanitario” (AXELRUD, 2008). Apos tal conquista, em 1968, aconteceu em Teerd, a
Conferéncia Internacional dos Direitos do Homem que elaborou a Resolucdo XXIII, na qual
os Estados-membros deveriam proteger a populacdo e os beligerantes, caso houvesse novos
conflitos armados. Em dezembro do mesmo ano, foi editada pela Assembléia Geral da ONU a
Resolucdo 2444 (XXIII), que versava sobre o Respeito aos direitos humanos em periodo de
conflito armado (AXELRUD, 2008).

Tal situacdo encara no século XX os regimes totalitarios, o que representou a
instituicdo de limites a estes direitos durante a Segunda Guerra Mundial. Para reverter este
cenario a Organizacdo das NagBes Unidas, funcionando como representante da comunidade
internacional, buscaria a paz, prote¢do aos direitos humanos, harmonizagdo das relagdes e a
seguranca em ambito internacional (AXELRUD, 2008). A ONU néo enfrentou problemas em
sua consolidacdo, pois a intencdo de sua criacdo seria incorporar de forma universal os
direitos fundamentais presentes nos ordenamentos juridicos internos, funcionando como
promotora da protec&o a tais direitos.

Como decorréncia das atrocidades vivenciadas na Segunda Guerra Mundial, foi-se
necessario repensar a forma de identificar os crimes contra a humanidade, ressignificando a
concepgdo sobre protecdo a dignidade humana. Aqui se preza pela protecdo humana até
mesmo contra o proprio Estado que um dia instituiu o direito, pois este se figura, agora,
enquanto violador. Dentre os regimes totalitarios existentes durante a Segunda Guerra
Mundial nota-se 0 qudo a humanidade foi transgredida, vez que o descaso com a pessoa
humana era tanto que alguns autores consideram a existéncia da despersonalizacdo dos seres

humanos, conforme pontua Comparato (2003, p. 23):

antes de serem instituices penais ou fabricas de cadaveres, o Gulag
soviético e o0 Lager nazista foram gigantescas maquinas de



18

despersonalizacdo de seres humanos. Ao dar entrada em um campo de
concentracdo nazista, o prisioneiro ndo perdia apenas a liberdade e a
comunicacdo com o mundo exterior (...). Ele era, sobretudo, esvaziado do
seu préprio ser, da sua personalidade, com a substituicdo altamente
simbdlica do nome por um namero, frequentemente gravado no corpo (...).

Estes regimes totalitaristas, ao ignorarem a dignidade humana acabaram por
promover, também, a ruptura com os direitos humanos, negando o valor atual que a pessoa
tem, sO recuperando no pos-guerra, quando foi despertada a importancia de se buscar justica
no mundo (AXELRUD, 2008). Para Celso Lafer (1988, p. 80):

a ruptura tem como marco definitivo o totalitarismo enquanto forma de
governo e dominagdo baseada no terror e na ideologia, cujo ineditismo as
categorias classicas de pensamento politico ndo captam e cujos ‘crimes’ ndo
podem ser julgados pelos padrdes morais usuais, nem punidos dentro do
quadro de referéncia dos sistemas juridicos tradicionais.

A busca pela reconstrucdo dos direitos humanos no pés-guerra faz Flavia Piovesan,

pensar de forma semelhante a Lafer, quando pontua que:

0 Estado como grande violador de direitos humanos, a Era Hitler foi
marcada pela ldgica da destruicdo e da descartabilidade da pessoa
humana.(...). A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma
dos direitos humanos, por meio da negacéo do valor da pessoa humana como
fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de reconstruir
os direitos humanos, como referencial e paradigma ético que aproxime o
direito da moral (PIOVESAN, 2009, p. 120).

Conforme pontuado acima, o Estado aparece como o principal violador dos direitos
humanos, sendo portanto, incapaz de promover a protecdo juridica necessaria internamente
aos direitos humanos, necessitando pensar os direitos do homem de forma internacional
(AXELRUD, 2008). Consoante o exposto por Trindade (2006, p. 13):

a idéia da soberania estatal absoluta (...), que levou & irresponsabilidade e a
pretensa onipoténcia do Estado, ndo impedindo as sucessivas atrocidades por
este cometidas contra 0s seres humanos, mostrou-se com o passar do tempo
inteiramente descabida.

O pos-guerra e toda a movimentacdo para consolidar o mundo em seus diversos
ramos, possibilitou a instituicdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Trindade

pontua que este direito seria:
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um direito de protegdo (...), voltado & salvaguarda dos direitos dos seres
humanos e ndo dos Estados (...). A conformacdo deste novo e vasto corpus
juris vem atender a uma das grandes preocupacGes de nossos tempos:
assegurar a protecéo do ser humano, nos planos nacional e internacional, em
toda e qualquer circunstancia (TRINDADE, 2006, p. 27).

As trés vertentes existentes do Direito Internacional Humanitario, na época, sé
confluem em 1977, com a institui¢cdo dos Protocolos Adicionais as Convencdes de 1949, pois
este documento foi o responsavel por condensar todas as questbes de direitos humanos
provenientes do que era defendido em Genebra, Haia e Nova lorque. Ha de se apontar
também que o julgamento dos criminosos de guerra acontecia pelo Direito de Roma. Para
Vera Liquidato (2008, p. 219):

trata-se de um verdadeiro movimento contra a impunidade e em prol da
protecdo dos direitos fundamentais da pessoa humana e do Direito
Internacional Humanitario, que desembocou num consenso sobre a
necessidade de haver uma instancia internacional, permanente, com
competéncia sobre esses crimes atrozes, surgindo assim o Estatuto de Roma
de 1988, que entra em vigor em 1 de junho de 2002, instaurando o Tribunal
Penal Internacional (...).

Anteriormente a criagdo do Tribunal Penal Internacional, as cortes responsaveis por
lidar com os crimes de guerra, circundava Nuremberg (1945), Toquio (1946), ex-lugoslavia
(1993) e Ruanda (1994). Tais cortes, em especifico, eram utilizadas para julgar delitos que
violassem os principios da neutralidade, anterioridade da lei penal e o da legalidade. Proner e

Ricobom (2008, p. 96) destacam que:

a sociedade internacional e principalmente as Nacfes Unidas buscaram
caminhos para punir aqueles que violavam as regras do jus in bello, o que
fez surgir o chamado direito de Roma ou jus pos bello, conjunto de regras
gue tem por objetivo sancionar aqueles que violaram o direito humanitario,
apos encerrado o conflito.

Assim, com o advento do Direito Internacional dos Direitos Humanos consolidou-se
concepcdo que os Estados deveriam promover a tutela dos direitos humanos a todos. A
violagdo de tais direitos passa a ser questdo de interesse da comunidade internacional, ja que
tal situacdo promove a convivéncia pacifica entre os paises do mundo, constituindo o respeito
a dignidade como o pilar de todas as na¢des (AXELRUD, 2008).

4 DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS
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Para que se possa entender o que aqui é tido enquanto direito dos refugiados é
necessario, primeiramente, compreender que existem diferenciacdes entre as nomenclaturas e
assim, exilio se diferencia de asilo que se diferencia de refugio. Como exilado se tem aquele
individuo que deixou de modo voluntério ou for¢ado seu local de origem, distanciando-se do
mesmo. Se por acaso o0 exilado tiver abandonado sua terra de origem de forma forgada, o
Estado que Ihe acolher o fara configurando-o como exilado stricto sensu ou por meio do
reconhecimento juridico da perseguicao.

No tocante ao asilo, 0 mesmo poderé ser explicado por meio de duas vertentes, de um
lado o asilo politico e de outro o estatuto do refugiado, assim, define-se asilo como aquele
resultante de perseguicdo por crimes politicos ou por opinides politicas, podendo subdividi-lo

em dois grupos, o asilo territorial e o asilo diplomatico:

(1) asilo territorial — verificado quando o solicitante se encontra fisicamente
no ambito territorial do Estado ao qual solicita protecdo; e (2) asilo
diplomético- asilo concedido em extensdes do territério do Estado solicitado
como, por exemplo, embaixadas, ou em navios, ou avides de bandeira do
Estado (JUBILUT, 2007, p. 38).

Olhando por outro angulo, se perseguicdo for por raca, religido, nacionalidade, opinido
publica ou por pertencer a determinado grupo social, tal situacdo configura-se, reflgio.
Contudo, é importante considerar que a concessdo do estatuto do refugiado ndo configura ato
discricionario do Estado e sim constitutivo, pois decorre da soberania do Estado, ja a outorga
do Estatuto seria um ato declarativo, vez que o Estado s6 reconhece uma condicao ja existente
(AXELRUD, 2008).

No inicio do ano de 1889 ocorreu o Primeiro Congresso Sul-Americano de Direito
Internacional Privado, possuindo diversos trabalhos sobre o Tratado de Direito Penal
Internacional, o que importou ao debate, pois foi a primeira disposi¢do narrativa que trouxe o
instituto do asilo. Embora o tema de refugiado tenha sido contemplado antes da Segunda
Guerra Mundial, s6 apo6s ela o tema teve sua consolidacdo devido ao nimero de pessoas que
necessitaram de tal instituto por perseguicfes motivadas pelas crencas religiosas, étnicas e

assuntos politicos. Conforme André Ramos:

O Direito dos Refugiados € voltado para a protecdo do ser humano em uma
situacdo especifica que é sua saida do pais de residéncia habitual por
perseguicdo ou fundado temor de perseguicdo por motivo odioso (RAMOS,
2016, p. 93).
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Na iminéncia de ter os direitos humanos transgredidos, o individuo sai de seu pais
natal e passa a figurar enquanto cidaddo de outro pais, que lhe ofertard protecdo e lhe
devolverd o direito de ter direitos, o que elenca a primeira protecdo do Direito Internacional
dos Refugiados, qual seja, a protecdo do direito (AXELRUD, 2008). Assim, a protecdo aos
refugiados ¢ prevista desde a Declaracdo de Direitos de 1948, na qual, elenca que “todo
homem, vitima de persegui¢do, tem o direito de procurar e gozar de asilo em outros paises”,
como também, “todo homem tem direito a uma nacionalidade” (ONU, 1948). Desta forma,
conforme o prescrito na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, nenhum individuo
pode se considerar superior a outro e com base nisto perseguir outros individuos baseando-se
em motivos étnicos, raciais ou ideoldgicos; o que permite proteger os direitos fundamentais.

Apo6s ser promulgada a Carta de Direitos, foi instituido o Alto Comissariado para
Refugiados (ACNUR), responsavel em oferecer protecdo internacional aos refugiados.
Conforme Jubilut (2007, p. 28) “tem 0 ACNUR, assim como a ONU, caréater universal e, com
isso, a protecdo dos refugiados passou a ser tratada como um tema desta natureza, o que
implicou a melhora das condicGes de recepg¢do dos refugiados pelos paises da acolhida e uma
maior prote¢do da comunidade internacional”. Neste sentido, 0 ACNUR atua com base em
trés estratégias distintas, a saber, repatriacdo voluntaria, integracdo local e reassentamento.

Conforme o artigo primeiro do Estatuto dos Refugiados, seria enquadrado enquanto
refugiado o individuo que sofre uma perseguicdo ou tenha sua vida ou sua liberdade
ameacada. Retomando a ldgica inicial e especificando o direito ao asilo, convém
compreender que 0 mesmo ndo se confunde com o direito ao reflgio, apesar de serem
derivados da mesma fonte juridica, ou seja, o artigo 14 da DUDH de 1948. Tal artigo traz ao
debate juridico o direito ao asilo em sentido amplo, 0 que abarca tanto as hip6teses de asilo
politico, como as de refagio. Assim, asilo seria aquele instituto que guarda uma relacéo
historica, ja que pode ser contemplado desde a Antiguidade Classica, enquanto o refdgio,
apenas foi contemplado apés o final da Primeira Guerra Mundial.

Diferentemente do caréater recente ofertado aos refugiados, ou seja, na CRER de 1951,
0 asilo ja possui normativas internacionais desde o século XIX. Apontando outras
diferenciacbes, convém compreender que o asilo se configura simplesmente pelo fato de
existir perseguicdo politica desencadeadora de protecdo tanto o territorial quanto o
diplomatico. Ja o direito ao refugio, aplica-se em ambito universal, porém tem que incidir em
um dos cinco motivos geradores, ou seja, € preciso ter o temor da perseguicdo quando esta for

envolta de elementos como: raga, opinido politica, religido, pertencimento a um grupo social.
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Ainda se debrucando nas diferengas, pontua-se que o asilo diplomatico ndo exige a
extraterritorialidade, que ndo é possivel ser contemplado no reflgio. Paralelo a este debate,
compreende-se que ao conceder asilo, 0 mesmo €é protegido sendo apenas uma concessao
constitutiva, o contrario do que ocorre no reflgio, pois esta além de ter que se enquadrar nos
critérios e objetivos, é declaratéria. Quando o Estado decide conceder ou ndo o asilo, ndo é
atrelado a essa decisdo obrigagdes internacionais. J& quando se trata de reconhecer o status de
refugiados, o Estado deve integra-lo a comunidade, decorrendo para o pais todas as
obrigacdes internacionais.

As clausulas de exclusdo e de cessagdo ndo existe quando o direito ao asilo for posto
em prética, ndo necessitando, também que o ACNUR andlise a existéncia do instituto.
Embora tenham sido pontuadas diferencas, convém compreender que estes institutos
objetivam cumprir e resguardar a protecdo ao direito humano, oferecendo uma vivéncia de
paz no pais que o acolheu. Desta forma, ambos os institutos sdo baseados na natureza
humanitaria, versando pela cooperacéo, solidariedade e garantia dos direitos humanos.

4.1 Direitos humanos e direitos humanitarios

O Direito Internacional Humanitario €, nos dias atuais, uma forma de protecdo
internacional a dignidade da pessoa humana, além de ser um dos ramos do Direito
Internacional Pablico. Uma das principais ajudas oferecidas por tal direito foi a instituicdo do
Comité que fundou a Cruz Vermelha, este almejando a luta pela dignidade, auxiliando
feridos, alinhou-se a Suica na promoc¢do de uma Conferéncia Diplomatica Internacional.
Desta forma, sabe-se que o DIH rege os conflitos armados e pode ser conceituado pelo CICV
da seguinte maneira:

[...] as regras internacionais, de origem internacional ou costumeira, que sdo

especificamente destinadas a regulamentar os problemas humanitarios
decorrentes diretamente dos conflitos armados, internacionais ou n&o
internacionais, e que restringem, por razdes humanitarias, o direito das partes
no conflito de empregar métodos e meios de guerra a sua escolha ou que
protegem as pessoas e bens afetados, ou que podem ser afetados pelo
conflito (GASSER, 1993, p. 17).

E importante pontuar que o DIH tem por funcio principal limitar e criar o direito de
guerra, no intuito de ofertar solucfes pacificas e uma paz duradoura em situa¢fes de pds-
conflito, assim essa perspectiva de auxilio humanitario visa proteger as pessoas e 0s bens que

foram atingidos ou que estdo sendo afetados com meio dos conflitos armados, tanto os



23

internos e internacionais. Um o6rgdo importante dentro de toda essa histéria é o CICV que
presta assisténcia as vitimas de guerra e de conflitos internos, como também, ampara
refugiados, migrantes e deslocados.

Na II Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, no intuito de “[...] promover
uma consciéncia maior da matéria em beneficio dos que necessitam de prote¢ao”, os 6rgaos e
ONGs se juntaram para vincular suas atuagdes. Assim, quando se trata de direito internacional
regional, sabe que o mesmo tem por prioridade proteger os individuos por motivo de raca,
nacionalidade, opinido politica, religido, entre outras situacfes que os forcem a abandonar seu
lar e viver nas mais variadas regides do globo.

Neste diapasdo, o direito internacional regional tem seu foco apenas na protecdo dos
seres humanos em condi¢des especificas e previamente definidas nos instrumentos
normativos, logo, atuam diante de pessoas gque sentem esta sendo objeto de perseguicdes.
Assim, estabelece as condigdes minimas e adequadas para salvaguardar o ser humano de
possiveis violagbes a seus direitos, ndo importando qual. Desta forma, a protecdo se torna
multifacetada e universalmente reconhecida, fundamentando-se na garantia, no respeito e na
efetivacao dos direitos basicos do homem. Para Flavia Piovesan (2001, p. 37), “o Direito
Internacional dos Direitos Humanos € a fonte dos principios de protecdo dos refugiados e, ao
mesmo tempo, complementa tal protecdo”.

Por intermédio do entendimento de Piovesan (2001), existem quatro pontos de
complementacdo da protecdo ofertada a nivel internacional, primeiramente, um seria anterior
ao refugio ou ao asilo em si, ja que deveria ser ofertado o direito a seguranca e a nao-
discriminagdo. O segundo se vé no individuo que possuindo liberdade de locomogéo, o faz
para sair da situacdo de perseguicdo em busca de um lugar que Ihe ofereca seguranca. O
terceiro momento € visto na acolhida, e o quarto, € visto na necessidade de se ter respeito aos
direitos humanos no pais de origem com o intuito de cessar 0 que causou perseguicao.
Ofertando essa seguranca, os refugiados poderiam, por meio de repatriagdo ou
reassentamento, retornar ao seu local de origem com suas garantias minimas e fundamentais
asseguradas.

De forma mais especifica, é possivel apontar aspectos positivos e negativos sobre a
situacdo do direito internacional regional fazer parte do DIDH em lato sensu. Positivamente é
possivel destacar que as normas do DIR podem ser caracterizadas como universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionadas e que ha uma crescente preocupagdo social
com a protecdo dos direitos humanos, tornando-os relevantes para a agenda internacional
(AXELRUD, 2008).
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Tal fato é extremamente positivo, pois fortalece a protecdo ao refugiado,
uma vez gue, a0 mesmo tempo em que assegura o refugio, livrando-o de
violagdes de direitos relativos ao seu status civil, ele traz em si a necessidade
de resguardar também os demais direitos humanos para, com isso, aumentar
o0 nivel de protecdo dado a pessoa humana (JUBILUT, 2007. p. 61).

O DIR tem se mostrado um importante instrumento para a disseminacdo da cultura
internacional de protecéo, pois conscientiza as pessoas em relacao aos direitos dos refugiados,
contribuindo com isso, na superacdo de preconceitos e de atitudes discriminatérias. Contudo
Jubilut (2007) aponta que existem aspectos negativos advindos da relagdo de vinculagdo do
DIR com o DIDH, o primeiro seria a disputa académica existente entre as correntes de
direitos humanos, e o segundo, reside na questdo de saber como se garantir na efetividade das
normas do DIR. Tal desafio tem sido constantemente superado, j& que h& um investimento em
prover a conscientizagcdo da necessidade humanitéria de protecdo e acolhida, tornando os
refugiados um problema universal.

Neste sentido, sabe-se que o principal objetivo do DIR em curto prazo é a protecdo da
pessoa humana, em longo, seria buscar solugfes permanentes para os refugiados por meio da
repatriacdo e do reassentamento. Essa protecdo é vista enquanto um avango normativo que
traz consigo os ideais de justica e de humanidade. Assim, sabe-se que esta envolve proibicao a
escraviddo ou a qualquer tipo de trabalho forcado; a protecdo das minorias; as garantias aos
direitos fundamentais e, por fim, a protecdo efetiva as refugiados, sendo a protecdo da
salvaguarda dos direitos humanos o que pode se influir a protecdo a humanidade
(AXELRUD, 2008).

4.2 Sistema universal e regionais de protecéo dos Direitos Humanos

Ao se analisar a protecdo ofertada aos Direitos Humanos, convém pontuar que as duas
perspectivas de protecdo por meio dos sistemas, sdo instituidas pela ONU, fundamentando-se
na Carta da ONU de 1945, pois esta dispde que “desenvolver e encorajar o respeito aos
direitos do homem e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢cdo de raga, sexo,
lingua ou religido” (ONU, 1948). Desta forma, a protecdo a pessoa humana constitui um dos
principais designios da ONU, e para suprir tal garantia de direitos alguns 6rgaos foram criados
e resolucbes foram adotadas, como por exemplo, a Resolugdo 217A que internacionaliza a
protecdo dos direitos humanos dentro do mundo contemporaneo.

Neste diapaséo, a necessidade de se garantir a paz e a seguranga internacional passa a
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figurar enquanto objetivo institucional central da ONU, figurando juntamente com a
sobrevivéncia sadia e a preservacdo dos direitos essenciais, 0 que de forma geral seria o
direito a ter direitos (ARENDT, 1989). Embora tenham sido instituidos, os direitos humanos
SO passam a ser vistos como universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados,
com a adocdo da Declaracdo e Programa de Acdo de Viena (DPAV) em 1993.

E vasta a série de normativas internacionais que visam a protecdo da pessoa humana,
contudo para pbr em préatica tais normativas, alguns 6rgaos foram criados e alguns podem ser
vistos no Sistema Universal de Protecdo dos Direitos Humanos e os regionais. Em ambito
regional, o sistema serve para complementar a protecdo universal de forma a assegurar a
dignidade da pessoa humana, garantindo a efetivacdo de seus direitos fundamentais. Como
tais sistemas possuem alcance limitado, cada jurisdi¢do tem seu arcabouco normativo proprio,
tornando-se responsavel apenas por sua abrangéncia territorial, destacam-se, portanto, o
Sistema Europeu, o Sistema Interamericano e o Sistema Africano.

O Sistema Europeu foi originario do Conselho da Europa em 1949, e tem como
objetivos principais a cooperacao intergovernamental que se baseia em principios do direito,
da salvaguarda de ideias comuns, e na protecdo e promocao dos direitos no continente. No
sentido de proteger tais direitos de forma efetiva e legal, em 1950 foi instituida a Convencéo
Européia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais (CEDH). Tal
convencdo demonstra a intencdo de implementar no continente os direitos universais
declarados e reconhecidos enquanto essenciais.

Almejando se garantir a efetivacdo dos direitos, 0 CEDH é bem vasto ao dispor que
“art. 3° [...] qualquer pessoa colocada sob a sua jurisdi¢do deve gozar dos direitos do homem e
as liberdades fundamentais [...]” (CEDH, 1950). Desta forma, a aplica¢do da conve¢do nao se
restringe apenas aos cidadaos europeus nacionais, mas a todos os individuos que se encontrem
dentro do solo europeu, ou que aqueles gue estiverem sob sua autoridade. O CEDH traz em
nivel de inovacdo, a contribuicdo para que o individuo pudesse ser considerado sujeito de
Direito Internacional, ou seja, tornar o individuo capaz de contrair direitos e deveres na
sociedade internacional. Tal invog¢do aconteceu gracas a criagdo de instituicGs responsaveis
pela a aplicacdo do CEDH, pontua-se enquanto principais, a Comissdo Européia de Direitos
Humanos (CoEDH); a Corte Européia de Direitos Humanos (CorEDH) e; o Comité de
Ministros (CM).

A CoEDH tem por missdo ser um érgdo de controle responsavel por receber e analisar
peticbes de cunho individual, que a seu modo denunciasse violages e situagcdes de

desrespeito aos direitos previstos na CEDH. A sua atuacdo de forma burocréatica, acabou
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motivando sua extingdo em 1998. Este ano também vivenciou a vigéncia do Protocolo 11 que
fundiu a CoEDH e a CorEDH em apenas um 6rgéo jurisdicional.

Criada em 1959, a CorEDH seria uma espécie de tribunal responsavel por organizar a
ordem publica e forma a garantir que os Estados respeitem os direitos e liberdades comuns
que foram protocolados pela CEDH. Tal corte zela pelos direitos e liberdades humanas por
intermédio de suas competéncias consultivas e contenciosas, por consultiva aparece a
possibilidade de se interpretar qualquer dispositivo da CEDH; ja a contenciosa, seria a
liberdade de apresentar peticdes. Ao surgir conflitos, a corte utiliza os dispositivos da CEDH
ou os protocolos adicionais para firmar sua decisao.

Ja o Comité dos Ministros, é aquela instituicdo garantidora da protecéo dos direitos no
continente. Assim, o comité conta em sua formacdo com os Ministros das Relacdes Exteriores
de todos os paises que fazem parte do continente europeu. Tal 6rgdo além de ter natureza
politica, possuia diversas e abrangentes funcGes no escopo da CEDH. As funcbes de tal
comité foram limitadas pelo advento do Protocolo 11, cabendo ao CM apenas, fiscalizar a
execucdo e aplicacao das sentencas proferidas pela corte.

No que se refere ao sistema americano, pontua-se ser este o responsavel por ofertar
nas Américas a protecdo dos direitos humanos. Assim como no sistema europeu, ao se criar o
sistema, 0 mesmo tem seu ramo de atuacdo definida pela X Conferéncia Internacional
Americana, que permitiu a adogdo da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem (DADDH), contudo diferencia-se da CEDH, por ndo ter carater obrigatério nem
vinculante. O texto trazido pela declaracdo, além de tratar sobre os direitos e deveres do
homem, conjuntamente, apresenta normas de direito civil, politico, social, econdémico e
cultural. Outra fonte normativa do sistema americano é o Pacto de San José da Costa Rica
(PSJ), criado em 1969 como fruto da Conferéncia Interamericana Especializada.

Por meio do Pacto, é instituida a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), 6rgdo que vai zelar pelos direitos essenciais dos seres humanos dentro do solo
americano. Cria-se também a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorlDH) cujo papel
seria garantir a protecdo das garantias fundamentais. Assim, pontua-se que a CIDH é um
6rgdo composto por sete membros eleitos pela Assembléia Geral da Organizagdo e organiza
suas funcbes no sentido de ofertar a de promoc¢édo e protecdo dos direitos humanos. Neste
sentido, a CIDH executa, enquanto tarefas, o exame dos casos de violagao a direitos humanos,
seja essa feita por denuncias individuais, seja por meio de comunicagfes interestatais;
observacdes e visitas que funcionam como uma espéecie de policiamento e averiguacdo do

cumprimento dos direitos, entre outras.
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Por fim, o sistema africano se originou entre os debates ocorridos na da XVI sessdo
ordinéria da Assembléia de Chefes de Estado e Governo, em julho de 1979. Ao final da
sessdo, foi solicitado ao Secretario-Geral a elaboracdo da Carta Africana de Direitos Humanos
e dos Povos (CADHP), que entrou em vigéncia em 1986. Também conhecida como Carta de
Banjul (CBJ), a CADHP objetiva, além da protecdo aos direitos humanos, preservar as
caracteristicas da cultura e da formacéo historica africana. A CBJ consagra os valores tribais
como corolario espiritual da carta, disponibilizando direitos e deveres dos individuos para
com seus familiares.

Uma das inten¢des do sistema africano é promover independéncia, autodeterminacdo e
autonomia aos Estados africanos ante a sociedade internacional. No tocante a resguardar o0s
direitos, o sistema africano resguarda os direitos politicos, econdmicos, sociais e culturais,
“por uma visdo necessariamente integral ou holistica dos direitos humanos, tomados todos em
seu conjunto, seguindo, com fidelidade, o legado da Declaragdo Universal de 1948~
(CANCADO TRINDADE, 2003, p 199). Na hora de proceder com a resolucéo de conflitos, a
Comissdo pode convidar, se achar necessario, Estados, Movimentos de Libertacdo Nacional,
OrganizacGes Nao- Governamentais (ONGSs) para participar conjuntamente da resolucdo dos
temas.

Neste sentido, a CADHP tem como principal funcdo zelar sobre a promoc¢éo dos
direitos humanos de forma interpretativa. Assim, a CBJ tem a responsabilidade de efetuar
interpretacdes tedricas de seus dispositivos de forma eventual, ndo deve deixar de ressaltar
que a responsabilidade da funcéo interpretativa é responsabilidade, normalmente, de 6rgaos
jurisdicionais. A Resolucdo AHG/230 foi o marco inaugural para a formacdo da Corte
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CorADHP) que deve trabalhar em conjunto com

a CoADHP na garantia e protecdo dos direitos humanos no continente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apbs desenvolver o tema que se prop6s, nota-se que o Direito Internacional buscou
proteger as pessoas refugiadas que vislumbravam riscos em sua localidade patria, por meios
de normativas especificas. Contudo, como os refugiados ambientais, nem por este nome
deveriam ser chamados, por ndo se enquadrarem nas premissas apontadas pela Convencao de
1951, os mesmos ndo possuem 0s mesmos direitos previstos para os refugiados de guerra ou
de opinido politica diversa.

Embora ndo se tenha foco em desenvolver estratégias para a aceitacdo dos refugiados
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ambientais, como estes retratam o cenario atual do tema, o artigo desenvolveu a explicacdo da
importancia de se englobar estes na promocdo do direito, sem, contudo, exaurir 0 tema.
Conforme visto na Convencédo de 1951, refugiado seria aquele individuo que vem de outro
pais que ndo pode la permanecer ou retornar devido a perseguicdo sofrida por diversos
motivos taxativamente previsto no texto normativo. Corroborando com este conceito surge o
Protocolo de 1967 e a Declaracdo de Cartagena sobre os Refugiados (1984) que também néo
engloba formas de reconhecimento do refugiado ambiental, obtendo tal reconhecimento,
apenas na Declaragdo de Viena.

O que foi observado é que internacionalmente o Direito Humanitario tem todos os pré-
requisitos para abarcar e proteger os cidadaos independentemente de sua nacionalidade, nao
excetuando destes os refugiados, que além de prevé a protecdo, lista uma série de deveres para
com estes destinado aos Estados signatarios. Assim, desde o pds-guerra que a tentativa de se
proteger internacionalmente a popula¢do vem crescendo e firmando raizes, por vezes maiores
que os direitos locais.

O que se percebe é a protecdo internacional a dignidade da pessoa humana, tendo suas
principais vertentes no Direito Internacional Humanitario, no Direito Internacional dos
Direitos Humanos e no Direito Internacional dos Refugiados. Estas vertentes buscam garanti
0 respeito aos direitos da pessoa humana independentemente do momento, local, circunstancia
ou motivo em que este seja solicitado.

A importancia de desenvolver tal estudo pode ser pontuada na constatacdo que as
tecnologias bélicas, na atualidade, encontra-se em niveis de desenvolvimento altissimo, logo
qualquer perturbacdo a paz pode desencadear conflitos bélicos superiores ao que ja havia sido
visto. E nesta preocupagio que se prioriza o respeito a dignidade da pessoa humana, pois é
neste respeito que se pode estabelecer a paz, valorizando todos os direitos humanos ja
estabelecidos. Assim, constatou-se que a responsabilidade pela protecdo e pela assisténcia
deve ser compartilhada e exercida por todos os Estados membros e por toda a Comunidade
internacional, de forma a estabelecer normas de convivéncia, coexisténcia, cooperagdo e

solidariedade.
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