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A COGESTAO DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO: A AUSENCIA DO
ESTADO NA APLICACAO DA PENA

COGESTION OF THE BRAZILIAN PRISON SYSTEM: THE ABSENCE OF THE
STATE IN IMPLEMENTATION

Igor de Menezes Pereira®

RESUMO

Tendo em vista os problemas diarios do sistema prisional brasileiro que tem sido
debatido ao longo do tempo, principalmente em relacdo ao tipo de gestéao
penitenciaria que é feita no nosso pais, no qual se vem adotando no sistema
prisional dos Estados a cogestdo na administracao dos presidios, essa pesquisa foi
realizada a fim de analisar se a cogestdo dos presidios brasileiros € eficaz e se a
auséncia do Estado na execucdo da pena é permitida no Brasil. Para tanto, é
necessario conceituar os objetivos da pena e os tipos de Estabelecimentos Penais
existentes no Brasil, diferenciar o sistema de Privatizacdo e Terceirizagdo dos
presidios, analisar o sistema de execucdo penal atual do Brasil e Identificar se é
possivel a cogestdo dos Presidios Brasileiros de acordo com a legislacédo vigente e
guais foram os resultados até os momentos atuais. Realiza-se, entdo, uma pesquisa
com finalidade basica estratégica com o objetivo descritivo, sob o método hipotético-
dedutivo, obtendo uma abordagem qualitativa e sendo realizada com procedimentos
bibliograficos e documentais. Diante disso, verifica-se o Estado com sua gestédo
atual de terceirizacdo e privatizacdo s6 vem piorando cada dia mais os problemas
enfrentados nos presidios, pois além de altos gastos investidos na iniciativa privada,
nao se tem o devido retorno, e ainda utilizando-se de manobras irregulares em
relacdo aos prestadores de servico, 0 que impde a constatacdo de que a
privatizacdo dos presidios € uma maneira do Estado fugir da sua responsabilidade
estatal e por fim terceirizar a culpa.

Palavras-chave: cogestao, privatizacao, terceirizacao, presidios, agentes.

ABSTRACT

Given the daily problems of the Brazilian prison system that has been debated over
time, especially in relation to the type of penitentiary management that is done in our

'Graduando de Direito da Universidade Tiradentes— UNIT.
Igordemenezes@hotmail.com



country, which has been adopting in the prison system of states the co-management
of prison administration. , this research was conducted to analyze if the co-
management of Brazilian prisons is effective and if the absence of the state in the
execution of the sentence is allowed in Brazil. To this end, it is necessary to
conceptualize the objectives of the penalty and the types of penal establishments in
Brazil, to differentiate the system of privatization and outsourcing of prisons, to
analyze the current system of penal execution in Brazil and to identify if it is possible
to co-manage the Brazilian prisons. according to current legislation and what the
results have been up to now. Then, a research with strategic basic purpose with the
descriptive objective, under the hypothetical-deductive method, is carried out,
obtaining a qualitative approach and being performed with bibliographic and
documentary procedures. Given this, the state with its current management of
outsourcing and privatization is only getting worse and worse the problems faced in
prisons, because in addition to high expenditures invested in private enterprise, there
is not the proper return, and still using irregular maneuvers with regard to service
providers, which means that the privatization of prisons is a way for the state to
escape its state responsibility and ultimately to outsource the blame.

Keywords: co-management, privatization, outsourcing, prisons, agents.

1 INTRODUCAO

O sistema prisional brasileiro vem sido debatido ha muito tempo,
principalmente em relacdo ao tipo de gestdo penitenciaria que é feita no nosso pais,
sendo que a cada dia que passa 0s resultados ndo se tornam satisfatorios.

Exemplo disso é o atual desastre que ocorreu no Centro de Recuperacao
Regional de Altamira, no Estado do Para, que conforme dados colhidos no site da
revista UOL em entrevista ao Secretario Extraordinario para assuntos Penitenciarios
do Par4, o Sr. Jarbas Vasconcelos informou que houve a morte de 57 internos na
referida rebelido. (TAJRA; QUIERATI, 2019).

Além disso, na mesma publicacdo feita pelo UOL, segundo o Secretario
Extraordinario, 0s agentes penitenciarios que atuavam no estabelecimento
penitenciario de Altamira ndo eram efetivos, tratando-se entdo de terceirizados.
(TAJRA; QUIERATI, 2019).

Uma modalidade que vem sido utilizada por varios Estados, inclusive no
Relatorio: SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE SERGIPE, feito pela Comisséo
de Direitos Humanos da OAB/SE (2018) eles atestam que o Estado de Sergipe
possui 03(trés) presidios terceirizados. (CLAY, et al., 2018).



Foi gerando entdo uma discussao sobre os modelos de gestdo penitenciaria
gue atualmente existem no Brasil, que buscam cada vez mais transferir essa
responsabilidade de aplicar a execucdo da pena para o setor privado, promovendo a
cogestao na administracao dos presidios.

Diante dessa intencdo do Estado de cada vez mais tentar transferir essa
responsabilidade de aplicar a execucao da pena para o setor privado, percebe-se a
necessidade de se analisar o sistema de cogestdo nos presidios brasileiros e a
consequente auséncia do Estado na execucao da pena.

Pelo que foi até aqui apresentado fica o questionamento: A cogestdo dos
presidios € uma gestao eficaz e legal para a melhoria do sistema prisional brasileiro?

Tendo entdo como objetivo geral da presente pesquisa analisar se a cogestao
dos presidios brasileiros € eficaz e se a consequente auséncia do Estado na
execucao da pena é permitida perante a legislacéo péatria.

No entanto, serdo abordados como objetivos especificos da pesquisa: a
conceituacdo dos regimes e estabelecimentos penais existentes no Brasil,
diferenciar o sistema de privatizacao e terceirizacdo dos presidios, como também o
sistema de execucdo penal atual do Brasil; identificar se é possivel a cogestdo dos
presidios brasileiros de acordo com a legislacdo vigente e quais foram os resultados
até os momentos atuais.

Centrando-se em uma hipotese de que a cogestao dos presidios brasileiros
como modalidade de gestédo penitenciaria ndo esta sendo eficaz e nem é uma forma
aceita pela legislacédo vigente no Pais, devido ao alto custo dos contratos firmados
com a iniciativa privada, como também a terceirizacdo da responsabilidade do
Estado em aplicar a execucéo da pena.

Na primeira Secao sera abordado sobre a pena e seu conceito, como também
a sua finalidade como sancao e também serd falado sobre os estabelecimentos
penais existentes no Brasil e que séo previstos na Lei de Execuc¢des Penais.

Em sequencia serd externado na segunda Secdo sobre o modelo de
terceirizacdo e parceria publica- privada na administracdo publica, como também
sua legalidade ou ndo da maneira que é realizada no Pais.

E no desfecho da terceira Secéo sera analisado a legalidade e a possibilidade
da modalidade de privatizagado no Brasil, levando em consideracao a legislacéo e a

sua eficacia no ambito do sistema prisional.



Para poder chegar a hipotese dessa pesquisa serd seguida como
metodologia uma finalidade basica estratégica, com o critério de objetivo descritivo,
obtendo uma abordagem qualitativa, sob o método hipotético-dedutivo, e sendo

realizada como procedimentos os bibliograficos e documentais.

2 PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE E OS TIPOS DE ESTABELECIMENTOS
PENAIS EXISTENTES NO BRASIL

A sancdo penal de acordo Capez (2018), é uma execucdo de uma pena
imposta pelo Estado, no qual é aplicada ao individuo que praticou uma infracdo
penal, consistindo em uma privagao ou restricdo de um bem juridico do infrator.

Em continuidade Capez (2018) aborda que a pena tem como finalidade
aplicar a redistribuicdo punitiva ao apenado, promover também sua readaptacao
social e que tenha como resultado a conscientizagdo do condenado e
consequentemente a nao reincidéncia do mesmo.

Com isso podemos analisar que a pena ela tem como objetivo corrigir 0
infrator, sendo o Estado o responsavel em aplicar a pena aos individuos que
venham a ser condenados.

Mas néo s0 isso, a pena também busca dar uma readaptacdo ao individuo, e
porque ndo dizer uma nova oportunidade, na qual ele tenha conscientizacdo de que
o ato que foi praticado ndo é condizente com o convivio em sociedade, e, portanto
nao valera a pena retornar a cometer atos criminosos.

Considerando isso, Capez (2018) também fala que, a finalidade da pena é
dividida em trés teorias, comecando pela teoria absoluta ou retributiva, baseando-se
gue a finalidade da pena € punir o0 autor de uma infracdo penal, ou seja, a pena € a
reacdo contra o mal que foi feito, e sendo retribuida pelo mal justo previsto nas leis
penais.

Também é sustentada a teoria relativa, finalista, utilitaria ou da prevencéao, na
qgual “A pena tem um fim prético e imediato de prevencéo geral ou especial do crime
(punitur ne peccetur).”. (CAPEZ, 2018, p. 473).

Por fim, Capez (2018) fala sobre a teoria mista, eclética, intermediaria ou
conciliatéria, tendo a pena nesta teoria dois papéis, ndo s6 a de punir, mas também
a de prevenir a pratica do crime, tanto por meio da reeducacdo, como também pela

intimidacao coletiva.



Contudo, para que se fosse cumpridas e executadas as penas, principalmente
as que tangem as privativas de liberdade, foram criados mecanismos e estruturas
fisicas para que se desse o efetivo cumprimento das penas pelos condenados.

Sendo assim, o Codigo Penal em seu art. 33, caput, prevé as espécies de
penas privativas de liberdades, quais sejam: “A pena de reclusao deve ser cumprida
em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detencdo, em regime semiaberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.”. (BRASIL, 1940,
[s.p.]).

Além disso, o Cdédigo Penal em seu art. 33 prevé as espécies de penas
privativas de liberdade, sendo elas reclusdo e detencéo, o artigo também alavancou
0s tipos de regimes que deverdo ser cumpridas as penas privativas de liberdade,
sendo eles o Fechado, Semiaberto ou aberto. (BRASIL, 1940, [s.p.]).

Ja a Lei de execucdes penais nos mostra os tipos de estabelecimentos penais
existentes no Brasil:

Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de
reclusdo, em regime fechado [...] Art. 91. A Colbnia Agricola,
Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime
semiaberto [..] Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao
cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, e da
pena de limitacdo de fim de semana [...] Art. 96. No Centro de
Observagéo realizar-se-80 0s exames gerais e 0 criminologico, cujos
resultados serdo encaminhados a Comissdo Técnica de
Classificagdo [...] Art. 99. O Hospital de Custédia e Tratamento
Psiquiatrico destinam-se aos inimputaveis e semi-imputaveis
referidos no artigo 26 e seu paragrafo Unico do Cédigo Penal [...] Art.
102. A cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos
provisérios. (BRASIL, 1984, [s./p.]).

Sendo entdo, as penitenciarias e as cadeias publicas destinadas aos presos
em regime fechado, que é onde vemos o maior descaso por parte do poder publico e
tendo como resultado indices assustadores, conforme foi publicado pelo correio
Braziliense, que desde 2017, ja foi computado pelo menos 259 mortes de detentos
em rebelides pelo Brasil. (FERNANDES; EDUARDA; GONCALVES, 2019).

Grande parte dessas rebelides sendo cometidas em presidios com efetiva
realizacdo de cogestéo, inclusive a que ocorreu em 2017 no Complexo Penitenciario
Advogado Antdnio Jacinto Filho (Compajaf) aqui em Sergipe.

Conforme foi relatado em publicagao feita pelo site do G1 em contato com 0
Comando do Policiamento Militar da Capital (CPMC), no qual esclareceu que na

ocasiao dos fatos a rebelido no Complexo Penitenciario Advogado Antonio Jacinto



Filho (Compajaf) em Aracaju (SE) teve 97 pessoas e familiares como reféns, que
estavam no presidio durante as visitas. (G1-SE, 2017).

Sendo que no proprio Relatorio: SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE
SERGIPE, feito pela Comissdo de Direitos Humanos da OAB/SE (2018), eles
detalham que em Sergipe o COMPAJAF é administrado pela empresa terceirizada
REVIVER, informando ainda que ele tem capacidade para 476(quatrocentos e
setenta e seis) detentos e é destinado para presos provisorios. (CLAY, et al., 2018).

Inclusive até hoje existe uma discussdo administrativa e judicial em Sergipe
sobre este contrato entre o governo do Estado e a empresa Reviver, na qual sera
abordado durante esse trabalho.

Devido a essa proliferacdo de gestao penitenciaria feita pelos Estados nesses
altimos anos, € preciso analisar e entender se de fato esse tipo de cogestdo é
permitida e efetiva no sistema prisional brasileiro.

Com isso € necessario saber quais tipos de gestdo € permitido no servico
publico e quais tipos de concessdes podem ser realizados entre a administracéo
publica e o setor privado.

Portanto, na proxima secédo sera feita essa analise mais aprofundada sobre o
sistema de gestdo prisional que vem sendo adotado em alguns Estados,
principalmente em relacdo as parcerias publicas-privadas e a terceirizagcdo do

sistema prisional.

3 ANALISE SOBRE AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA E A TERCEIRIZACAO
DO SISTEMA PRISIONAL

A Pastoral Carceraria Nacional (2014) em seu relatério: PRISOES
PRIVATIZACOES NO BRASIL EM DEBATE, afirmou que as privatizagdes no Brasil
se iniciaram no ano de 1999, no Estado do Parana, havendo no tempo do
levantamento dos dados, trinta Estabelecimentos Prisionais privatizados no Pais,
habitando cerca de vinte mil internos.

No mencionado relatério ainda se tem uma brevé diferenciacdo entre o0s
modelos de privatizacdo dos presidios Brasileiros, subdividindo-se em cogestao
(terceirizac&o) e Parceria Publico-Privada. (PASTORAL CARCERARIA NACIONAL,
2014).



Sendo a cogestao (terceirizacdo) realizada por um contrato onde o Estado
assume a atividade fim da atividade penitenciaria, como a gerencia do presidio,
escolta de presos e a guarda dos pavilhdes, restando a empresa contratada realizar
toda a parte de manutencédo do presidio, sendo a parte da limpeza, manutencéo e
vigilancia. (PASTORAL CARCERARIA NACIONAL, 2014).

J& na Parceria Publico-Privada a empresa privada realiza o trabalho desde a
projecédo, passando pela construcdo e ainda realiza a parte operante do presidio,
tendo ainda como vantagem a concessdo por um periodo longo de 30 anos de
contrato. (PASTORAL CARCERARIA NACIONAL, 2014).

Sendo na lei 11.079 de 30.12.2004 previstas as normas de contratacao de
parceria publico-privada no d&mbito dos entes federados, que € onde encontramos as
modalidades e restricbes desse tipo de contratacdo. (BRASIL, 2004).

Nesse interim, Filho (2017) fala que a denominacdo “"parceiro privado” é
simplesmente uma pessoa do setor privado, que firma uma parceria com o setor
publico, pretendendo obter lucros e vantagens nos servicos ou obras publicas que
venham a realizar com a Administracdo Publica.

Ja os ilustres Paulo e Alexandrino (2017) conceituam que o objetivo das
parcerias publico-privada € atrair o setor privado nacional e internacional para
investimentos em projetos de infraestrutura de grande proporgcédo, sendo entao
projetos que necessitam de grande valor financeiro, o qual se torna um investimento
muito alto para o setor publico, portanto, sendo possivel uma parceria com a
iniciativa privada para que venham a serem desenvolvidos no Pais esses projetos, e
gue possam contribuir para o desenvolvimento do Brasil.

A legislacdo brasileira entdo considerou a parceria publico-privada como
contrato administrativo de concesséo, dividindo-se em duas modalidades, sendo a
de concesséo patrocinada e a concessdo administrativa. (FILHO, 2017).

A lei 11.079 de 30.12.2004 distingue a concesséao patrocinada da concessao

administrativa no seu art. 2, 8§ 1° e 2°;

[...]8 1° Concesséo patrocinada é a concessao de servicos publicos
ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado

§ 2° Concesséo administrativa € o contrato de prestacdo de servi¢cos
de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta,



ainda que envolva execucéo de obra ou fornecimento instalagdo de
bens. (BRASIL, 2004, [s./p.])

Sendo assim, podemos observar que a parceria publica-privada nos presidios
tem como um dos fatores o interesse do setor privado, que visa também a obtencao
de lucros e vantagens nesses tipos de contratos.

Em contrapartida também observamos o desinteresse por parte da
administracdo publica em gerir os presidios e abrindo méo de aplicar a execucao
penal e transferindo para terceiros essa responsabilidade.

O regime de parceria publica-privada tem como caracteristica o financiamento
do servico por parte da empresa que venha a ser contratada. Neste sentido, a
administracdo publica n&o podera disponibilizar integralmente os recursos
financeiros para a concessdo das obras e servicos publicos, sendo que uma das
justificativas para sustentar essa parceria € justamente o financiamento por parte do
setor privado. (FILHO, 2017).

Outra caracteristica que Filho (2017) traz € a do compartilhamento de riscos
entre o Poder Publico e o parceiro privado se ocorrer um eventual prejuizo ou
qualquer forma de déficit, mesmo que esse prejuizo seja resultado de caso fortuito
ou forca maior, tendo o Estado que arcar com esse tipo de situacédo, devendo entédo
ter uma fiscalizacdo mais robusta para que o parceiro privado nao faca um
empreendimento ou gestdo desastrosa e acarrete prejuizos a administracao publica.

Por fim, temos como caracteristica a pluralidade compensatéria fixando uma
obrigacdo do Estado em favor do concessionario, que acaba sendo um tipo de
contraprestacao pelo cumprimento do contrato firmado. (FILHO, 2017).

Podemos analisar entdo é que a consequéncias desses contratos ndo gera
somente riscos para o setor privado, mas também a Administracdo Publica, cabendo
inclusive que arcar com eventuais prejuizos.

Falando-se entdo em sistema prisional, essa relacdo podera acarretar danos
que podem ser irreparaveis, dai fica a indagacdo de que se € mesmo necessario a
divisdo desses riscos no que se refere a administracdo de um Presidio.

Um exemplo disso ja aconteceu até em terras Sergipanas, conforme foi
julgado esse ano:

[...] Condenar o estado de Sergipe ao pagamento de
indenizagdo para ressarcir 0 autor dos prejuizos sofridos em razéo
da rebelido ocorrida no compajaf em 2012, devendo, no entanto, por
ocasido da liquidacdo por artigos, o autor juntar nos autos cépia das



notas fiscais das despesas, devendo o valor ser atualizado tendo
como termo a quo a data da citacdo e, atualizacdo monetaria até a
entrada da lei n° 11960/2009, juros de mora de 0,5% e correcéo
monetéria pelo inpc. A partir de 29/06/2009 devem incidir os indices
oficiais de remuneracdo basica e juros de mora aplicados a
caderneta de poupanca e por forca da declaracdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 5° da lei 11.960/09 (adi 4357/df),
a partir de 26/03/2015 deverd ser calculada com base no ipca, indice
que melhor reflete a inflacdo acumulada do periodo (resp
1270439/pr). Valores a serem calculados em liquidagéo por artigos
da sentenca. (OLIVEIRA, S., 2019, p.146)

Nesta sentenca a magistrada condena o Estado pelos danos causados em
uma rebelido ocasionada por detentos em uma unidade prisional terceirizada, ou
seja, uma responsabilidade que deveria ser também da empresa contratada, pois
ela também presta um servico e deve garantir a seguranca do estabelecimento.

SO neste caso o Estado em querer dar a responsabilidade de gerir os
presidios a uma empresa que ao final sempre busca lucros, tomou um prejuizo
consideravel e que serdo pagos pelos impostos dos cidadaos.

Em seguida Di Pietro (2018) conceitua a terceirizacdo em termos geral como
sendo a contratacdo de uma empresa por outra empresa para que ela desempenhe
atividades-meio ou atividades-fim.

Sendo que a prépria Di Pietro (2018) fala que a terceirizacdo como contrato
de fornecimento de méo de obra no servico publico ndo tem amparo legal, porque a
prépria Constituicdo Federal em seu art. 37, inciso Il, exige para a investidura em
Cargos, Empregos ou Func¢bes Publicas a realizagdo de concurso publico e néao
contrato.

Obstante o que se foi contestado pela doutrinadora supracitada, os Estados
vao fazendo o oposto, e contratando cada vez mais pessoas para trabalhar por
intermédio de terceirizadas, e jogando muitas vezes esses trabalhadores sem o
devido preparo em um estabelecimento prisional, onde podemos encontrar varios
problemas nao sé estruturais como também insalubres.

Neste sentido podemos analisar que:

Em situagbes concretas, verifica-se que tém sido celebrados
contratos com o objetivo de obter méao de obra para a Administragédo
Publica, porém mascarados sob a férmula de contratos de prestacéao
de servigos técnicos especializados, de modo a assegurar uma
aparéncia de legalidade. No entanto, ndo ha, de fato, essa prestacéo
de servicos por parte da empresa contratada [...] ela contrata
pessoas sem concurso publico, para que prestem servicos em
orgdos da Administracdo direta e indireta do Estado. Tais pessoas



nao tém qualquer vinculo com a entidade em que prestam servicos,
nao assumem cargos, empregos ou funcdes e ndo se submetem as
normas constitucionais sobre servidores publicos. [...] ndo protege o
interesse publico, mas, ao contrario, favorece o apadrinhamento
politico; burla a exigéncia constitucional de concurso publico; escapa
as normas constitucionais sobre servidores publicos; cobra taxas de
administracdo incompativeis com 0s custos operacionais, com 0S
salarios pagos e com 0s encargos sociais; ndo observa as regras das
contratacbes tempordrias; contrata servidores afastados de seus
cargos para prestarem servigos sob outro titulo, ao préprio érgdo do
qual esté afastado e com o qual mantém vinculo de emprego publico.
(DI PIETRO, 2017, p. 271, grifo do autor.).

Verifica-se entdo, que 0s governantes vém fazendo manobras para a
realizacdo dessas maos de obras terceirizadas, tendo como objetivo parecer um
contrato aparentemente legal, mas com interesses que atingem o0s principios da
Administracéo Publica.

Observa-se ainda, o descaso com a realizagdo dos contratos em relacéo ao
custo final desses servigos, que sdo ofertados pela empresa contratada, explicitando
também uma facanha ilegal e opostas aos interesses da sociedade.

Certeiramente a doutrinadora ainda aborda uma questdo que se vem ha
tempos lado a lado com a politica brasileira, que € o apadrinhamento politico, ou
seja, politicos eleitos para atuar em beneficio daqueles em quem foi confiado o voto,
fazendo atos em que o Unico beneficio que se vé € o do proprio umbigo.

Por isso na proxima secdo sera levantado os pontos mais importantes para
que se possa ter uma ideia da eficacia ou ndo dessas privatizacdes nos presidios
Brasileiros.

Como também, serd pesquisado sobre os valores dessas parcerias com as
empresas, o custo que efetivamente traz para o setor publico, sendo ainda verificado

a (in)legalidade desta pratica.

4 A LEGISLACAO BRASILEIRA QUANTO A COGESTAO DO SISTEMA
PRISIONAL E OS SEUS RESULTADOS ATE OS MOMENTOS ATUAIS.

A legislacéo brasileira nos tras algumas determinacdes que sédo dever do
Estado, e uma delas esta previsto na Lei de Execugdes penais no seu art. 10 “A
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime

e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.” (BRASIL, 1984, [s.p.])
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Podemos observar entdo que a Lei de Execucdes Penais jA vem com um
olhar de que é obrigacdo Estatal a assisténcia ao preso e ao internado, sendo entédo
responsabilidade do Estado gerir a aplicacdo destas normas.

Porém, muitos gestores nao tem esse mesmo entendimento, exemplo disso é
qgue no Brasil existiam em 2014 “pelo menos 23 unidades em regime de cogestao ou
PPP no pais. Estas unidades estdo espalhadas nos seguintes estados: Minas
gerais, Bahia, Santa Catarina, Alagoas, Tocantins, Espirito Santo e Amazonas.”
(PASTORAL CARCERARIA NACIONAL, 2014, p.19)

O sistema de cogestao ainda tem como deslize a questédo de colocar agentes
terceirizados fazendo func¢éo fim do estado que € o que mais se questiona no ambito
da funcdo do Estado e do setor privado.

Exemplo disso foi divulgado pelo site do Sindicato dos Agentes Penitenciarios
e servidores da Sejuc de Sergipe, no qual eles fizeram uma denuncia, onde foi
constatado que funcionarios da terceirizada reviver estavam utilizando Carteiras
Funcionais como se fossem servidores publicos de carreira do sistema prisional.
(SINDPEN, 2018)

Percebe-se entdo certa irregularidade em contratos estabelecidos em alguns
Estados, onde se torna ilegal esse tipo de atitude de querer colocar terceirizados em
fungbes exclusivas do Estado, sendo que muitas vezes esses terceirizados n&o
estdo devidamente preparados para atuar em situacdes do céarcere.

Ainda a lei 11.079 proibe esse tipo de atuacdo feita em boa parte desses
presidios “Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as
seguintes diretrizes: [...]IIl — indelegabilidade das fun¢des de regulagao, jurisdicional,
do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado; [...]".
(BRASIL, 2004, s/p).

Ou seja, a propria legislacdo fala sobre algumas restricdes quanto a
terceirizacao, nao podendo entdo um agente terceirizado fazer atividade do exercicio
do poder de Policia que é a atividade fim dos agentes prisionais.

Mas néo s6 atividades do exercicio do poder de policia, ela também expressa
a proibicdo de outras atividades exclusivas do Estado, que por tanto devem ser
realizadas por agentes publicos.

Essas premissas ja vém sendo discutidas judicialmente como podemos ver na
decisao proferida em Sergipe, pelo Magistrado Dr. Marcos de Oliveira Pinto no ano
de 2017 na Acéo civil publica n. 201311201390
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[...] Julgo procedentes os pedidos contidos na presente acao
civil publica anulatéria de contrato administrativo com pedido de
antecipacdo de tutela, tombada sob o n°® 201311201390, proposta
pelo ministério publico do estado de sergipe e sindpen — sindicato
dos agentes penitenciarios e servidores da secretaria de justica de
sergipe em face do estado de sergipe e da reviver administracédo
prisional privada, para determinar que o demandado estado de
sergipe se abstenha de renovar ou firmar novo contrato
administrativo visando a contratacdo de pessoas da iniciativa
privada, diretamente ou por meio de pessoa juridica, para exercerem
funcbes e atividades tipicas de agentes penitenciarios ou qualquer
outra atividade-fim em qualquer dos estabelecimentos prisionais do
estado, bem como determino a anulagdo do contrato administrativo
n° 002/2009 e os aditivos que o renovou, tudo na forma das razbes
acima e anteriormente aduzidas. Deixo para impor sancdo por
descumprimento da presente decisdo para 0 momento em que
interposta eventual execucdo de sentenca, conforme a hipotese.
(OLIVEIRA, M., 2017, p. 365)

Sendo contraditéria essa atitude do Estado, pois, se o proprio Estado é
responsavel em punir as pessoas, entdo ele deveria ter o poder e a responsabilidade
de executar essa pena e nao terceiros.

Uma das justificativas para esse tipo de implementacdo € a questdo da
melhoria e restruturagdo do sistema prisional brasileiro, com a ressocializagcdo do
preso e melhor custo beneficio.

Porém, o que vemos € totalmente o oposto, principalmente em relacdo ao
custo dessa forma de gerir os presidios, com contratos milionarios e pouca
informacao disponibilizada ao publico.

S6 em Sergipe de acordo com o extrato de contrato n° 20/2017/SEJUC o
contrato com a Reviver em Sergipe pelo periodo de 12 meses custou aos cofres
publicos cerca de R$ 61.037.902,80(sessenta e um milhdo, trinta e sete mil,
novecentos e dois reais e oitenta centavos).

Imagem n° 01 — Extrato de Contrato entre a empresa Reviver e o Estado de
Sergipe
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Orgamento e G

Justica e da Cidadania e de Defesa do Consumidor I E

GOVERNO DE SERGIPE
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E DE DEFESA AO CONSUMIDOR

EXTRATO DO CONTRATO N° 20/2017/ SEJUC
PROCESSO: 021.000.00639/2017-1
PREGAO ELETRONICO: 0245/2017

CONTRATANTE: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E dE DEFESA AO CONSUMIDOR
CONTRATADA: REVIVER ADMINISTRAGAO PRISIONAL PRIVADA LTDA

OBJETO: Contratagio de e
das Cadeias Publicas de Ar
COMPAJAF, para atender &
Consumidor - SEJUC, confo
JJJJJJJJ REFERENTE AO PREGAO N° 245/2017

cializada para operacionalizagic em regime de Cogestiio
Estancia e o Complexo Penitenciario Advogado Jacinto -
Secretaria de Estado da Justica e de Defesa ao
s det constantes deste edital e seus

BASE LEGAL: Lei 8.666/93, Lel n* 10.520/02, Decretos Estaduais n” 26.531/09 e n° 26.533/09

VIGENCIA: 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado
com vistas a obtenclio de precos e condigées mais vantajosas para a Administragio. na forma do
art. 57, Il da Lei 8.666/93

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO: R$ 61.037 902,80 (sessenta e um milhdes, trinta e sete mil
novecentos e dois reais e oitenta centavos)

FONTE DE RECURSO: 0101
UNIDADE ORCAMENTARIA: 21101

CLASSIFICAGCAO FUNCIONAL PROGRAMATICA: 14.421 0041
PROJETO/ATIVIDADE: 0110
ELEMENTO DE DESPESA: 33.90.39

Aracaju, 15 de setembro de 2017.

CRISTIANO BARRETO GUIMARAES
SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA E DE
DEFESA AO CONSUMIDOR

strutura de Chaves FOb:

o.
=
a
o

Fonte: Diario Oficial de Sergipe - Extrato do Contrato/SEJUC n° 20/2017(2017)

Como podemos observar na imagem tirada do diario oficial de Sergipe, o
contrato firmado pela empresa Reviver para gerir trés presidios em 2017 foi
astronomico.

Sendo que o Sindicato dos Agentes Penitenciarios e Servidores da SEJUC
de Sergipe (Sindpen) publicou em seu site uma analise dos custos de um preso no
sistema prisional Sergipano quando se leva em consideracdo um presidio Estatal ou
terceirizado.

Nesta analise foi constatado que um preso em presidio Estatal ele custa aos
cofres publicos cerca de R$ 2.283,81(dois mil e duzentos e oitenta e trés reais e
oitenta e um centavos) por més, ja em um presidio em cogestdo aqui em Sergipe 0
interno custa em torno de R$ 4.258,06 mensais (quatro mil e duzentos e cinquenta e
oito reais e seis centavos) (SINDPEN, 2019).

Com isso vemos a grande diferenca de valores em investimentos, sera que
os Estados realmente se importam com o sistema prisional ou s6 estdo tentando
precarizar o servico para poderem fazer lucros exorbitantes entre a maquina publica
e o setor privado, alegando a ineficacia do servico publico, sendo que nédo se investe
tanto nos presidios estatais, mas se investe quase que o dobro nos presidios em
cogestao.

Obstante a isso, alguns Estados ainda sao inadimplentes com algumas

empresas, fazendo com que possam ocorrer sérios riscos com o abandono das
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empresas ha administracdo dos presidios, podendo inclusive ocorrer algum colapso
estrutural e organizacional nos Estados.

Exemplo disso € o0 que estd ocorrendo atualmente em Sergipe em que tem
sido divulgado na midia e que foi divulgado pela Faxaju que a Empresa Reviver
ameaca sair do Estado por conta de falta de pagamento de 09 parcelas do contrato
firmado entre a Empresa e o Estado de Sergipe (CORSO, 2019).

Sabendo entdo que o investimento em cogestdo € quase o dobro do que o
investimento em um presidio estatal, ndo € justificavel essa insisténcia em firmar
contratos em que nem mesmo o Estado consegue cumprir com suas obrigacdes
financeiras.

Outros dados que podemos trazer sobre o custo de presos sdo 0s
publicados pela Gazeta em uma reportagem feita sobre os presidios esse ano:

Grafico n° 01 — Custo por preso dos presidios publicos e privados

Publico Pxriwvado
RS poxr més RS por més
2,.8mi1
g 2,5-—-—-11;
H 2L .52
2,4m:i_1

I

[

Fonte: Katia Brembatti e Giulia Fontes (2019)

Como podemos observar nos dados, a média de gastos com presos em
presidios estatais nos Estados de Minas Gerais, Parand e Sdo Paulo sdo de R$
2.800,00; R$ 2.500,00 e R$ 2.400,00 respectivamente.

Sendo que a média de valores por preso nos presidios com parceria privada
essa bagatela sobe para R$ 4.000,00, tendo o Estado que pagar a mais por um

servico que ele mesmo tem por dever fazer.
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E muito dificil entender certas atitudes no que se refere a acordos firmados
entre a administragdo publica no Brasil, um servigco que em tese deveria ser levado
mais a sério é deixado de lado pelos gestores.

Resultado disso é o Caos prisional e a precarizacdo do Sistema, sendo a
cada dia mais desprezado e usado como moeda de negociacdo com empresas
brasileiras.

Em analise mais restrita ao trabalho dos presos nestes estabelecimentos,

podemos levar em conta que:

A privatizagdo da unidade prisional tem o enfoque de utilizar méo-
de-obra barata, explorando os individuos encarcerados, que por sua
vez estao vulneraveis e privados de sua liberdade de escolha. Trata-
se de uma imposicdo, em que o preso é obrigado a aderir para
emprestar sua forca de trabalho, sem obter nenhum dos direitos
trabalhistas, onde recebe em regra 3/4 do salario minimo, sendo que
o Estado se a propria de parte do valor recebido como forma de
ressarcimento e repassa um percentual ao parceiro privado em forma
de bonificacdo ou parametro de exceléncia. Ou seja, além de ser
remunerado por vaga, e ter um percentual minimo de lotacdo a
concessionaria ainda recebe uma bonificagdo (VALENTIM, 2018, p.
20).

Com isso observamos que a questdo de privatizar ou nado os
estabelecimentos penais vai além de questbes de gestdo, mas também da forma
que esta sendo respeitados os direitos das pessoas que estdo sobre a custédia do
Estado.

SO que o que acontece é uma certa exploracdo do trabalho que é exercido
pelo preso que deveria ter como consequéncia era sua reabilitacdo como prevé a Lei
de Execucdes Penais em seu Art. 28. “O trabalho do condenado, como dever social
e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.” (BRASIL,
1984).

Ou seja, 0 que deveria ter como finalidade a Educativa e produtiva se tornou
um trabalho exploratério e que nado traz produtividade efetiva para o interno,

dificultando até sua ressocializacao.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Quando se deu inicio ao trabalho de pesquisa constatou-se que umas das
relacbes entre as dificuldades em que se vive o sistema prisional do Estado
Brasileiro eram os tipos de gestdes que estdo sendo utilizadas nos presidios.

Diante disso a pesquisa teve como objetivo geral analisar se a cogestdo dos
presidios brasileiros era eficaz e se a consequente auséncia do Estado na execuc¢ao
da pena é permitida perante a legislacéo patria, tendo sido atendido esse objetivo na
pesquisa, porque o trabalho conseguiu analisar que os métodos usados pelos
Estados para terceirizar os presidios eram de maquiar e precarizar 0 Servigo e assim
parecer ser uma prestacdo de servico legal e mais econbmica, mas 0s agentes
terceirizados séo utilizados em cargos que deveriam ser ocupados por agentes
publicos e os contratos feitos com as empresas tém valores muito altos se
comparado aos investimentos com os presidios estatais.

O objetivo especifico inicial tinha como analise trazer as espécies e objetivos
das penas privativas de liberdade e os tipos de Estabelecimentos Penais existentes
no Brasil, tendo sido respondido esse objetivo, com a devida pesquisa trazendo para
o trabalho os tipos de penas privativas de liberdades existentes, bem como o seu
real objetivo de ndo so6 punir o individuo mas também readapta-lo para a sociedade,
trazendo também os tipos de estabelecimentos penais previstos na LEP e
evidenciando que as maiores dificuldades encontram-se nas penitenciarias e
Cadeias Publicas .

O segundo objetivo especifico tinha como parametro analisar o sistema de
Privatizacdo e Terceirizacdo dos presidios, como também o sistema de execucado
penal atual do Brasil, na qual se concluiu que o sistema de privatizacdo e
terceirizacdo dos presidios no Brasil € um meio de transferir a responsabilidade do
Estado para as Empresas, tendo ainda que a administracdo publica que arcar com
eventuais prejuizos que possam acontecer dentro dos estabelecimentos prisionais, e
mais que isso, ainda se utiliza de meios irregulares para executar esse tipo de
servico, como também deturpam a constituicdo e a garantia da realizacdo de
concurso publico para as atividades tipicas do Estado.

Ja o terceiro objetivo especifico teve como proposito Identificar a
possibilidade da cogestdo dos Presidios Brasileiros de acordo com a legislacéao
vigente e quais foram os resultados até os momentos atuais, partindo-se entéo para
o resultado de que a Cogestdo dos presidios no Brasil ndo é viavel da maneira que

se encontra em varios Estados, pois 0s governantes se utilizam do poder para
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utilizar da maquina publica como balcdo de negdécios, onde deixam de valorizar a
maguina publica e investem na iniciativa privada como pudemos ver na pesquisa
dos valores pagos as empresas responsaveis, inclusive com Estados ndo tendo
condicGes de pagar valores exorbitantes dos contratos, valendo ressaltar ainda que
a utilizacdo de mao de obra terceirizada para a atividade fim do sistema prisional
fere ndo somente a Constituicdo Federal como a legislacdo vigente, onde proibe a
terceirizacdo de atividades tipicas do Estado, principalmente no que se relaciona
com a seguranca do Sistema Carcerario.

A pesquisa partiu da hipétese de que a modalidade de cogestdo dos
presidios brasileiros como gestdo de administracdo penitenciaria ndo esta sendo
eficaz e nem é uma forma aceita pela legislacdo vigente no Pais, devido a
terceirizacao da responsabilidade do Estado em aplicar a execucdo da pena, como
também ao alto custo dos contratos firmados com a iniciativa privada, sendo que
durante o trabalho foi pesquisado e fez-se o teste da hipotese sendo ela confirmada
em relacdo aos dados colhidos e legislacdo apresentada na pesquisa.

Entdo se foi questionado, a cogestao dos presidios € uma gestdo eficaz e
legal para a melhoria do sistema prisional brasileiro ?

Podemos entdo constatar que ndo é um modelo eficaz e muito menos legal
a maneira que é realizada esses servicos, pois foi encontradas contradicdes do
modelo utilizado e na legislacdo que foi estudada, demonstrando que a terceirizacao
da forma que se é utilizada e da maneira que é gasto os valores investidos, sao
praticamente inviaveis a permanéncia desse modelo, sendo explicita a infringéncia
de principios da administracéo publica como a da eficiéncia e também da legislacéo
patria.

Na pesquisa foi utilizada a metodologia cientifica com finalidade basica
estratégica, tendo como objetivo o descritivo, sob 0 método hipotético-dedutivo,
obtendo uma abordagem qualitativa e sendo realizada com procedimentos
bibliograficos e documentais, onde foi encontrada doutrinas e jurisprudéncias
relacionadas com as modalidades de concessdo da administracdo publica, como
também a cogestédo dos presidios, sendo coletado dados sobre esse tipo de gestéo
em sites e artigos cientificos.

Destarte, apesar do volume consideravel de dados coletados, houve
dificuldade na busca de valores e contratos de modelos de cogestdo dos presidios

em alguns Estados, principalmente os do Nordeste.
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Considero entdo necessario em proximas pesquisas a utilizacdo de contato
direto com os presidios, para que se possam ter mais informacdes sobre os dados e
indices trazidos pela cogestdo dos presidios brasileiros, que infelizmente ndo se é

tdo transparente como deveria ser.
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