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RESUMO

Considerando o papel da/do profissional de Servico Social no meio escolar, este
trabalho tem por objetivo compreender como o Servico Social contribui no
enfrentamento as expressdes da questdo social na educacdo, a partir da
especificacao das contribuicdes do Servi¢co Social na Educacéo e da identificacao das
expressdes da questdo social que mais interferem na vida estudantil. Para isso, foi
realizada uma revisao bibliografica de cunho qualitativo com vistas a dialogar com
pesquisadores dos campos de Servico Social e Educacao e buscar as interseccoes
entre ambos os campos tedricos. Concluimos que o papel da/do assistente social é
fundamental no enfrentamento das diversas expressdes da questdo social nos
espacos escolares, sobretudo naqueles em que se identificam estudantes em
situacdes de vulnerabilidade social, a exemplo do combate a dependéncia quimica; a
discriminacdo de raca, género, religido; a fome; as desigualdades e questdes diversas

gue impactam direta e indiretamente o cotidiano escolar.

Palavras-chave: Educacgao, Expressdes da questao social, Servi¢co Social.



ABSTRACT

Considering the role of the Social Service professional in the scholar ambience, this
work aims to understand how Social Service contributes to facing the expressions of
the social issue inEducation from the specification of the contribuons of Social Service
in Education and the identification of the expressions of the social issues that most
interfere in student live. For this, a qualitative bibliographic review was carried out in
order to dialogue with research in the fields of Social Service and Education and seek
intersections between both theoretical fields. We conclude that the role of the social
worker is fundamental in facing the different expressions of the social issue in school
spaces, especially in those where students are identified in situations of social
vulnerability, such as the fight against chemical dependence; discrimination based on
race, gender, religion; the famine; to inequalities and various issues that impact directly

and indirectly the school routine.

Key words: Education, Expressions of the social issue, Social Service.
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INTRODUCAO

Este trabalho teve como objeto de estudo o Servico Social na Educacéo.
Buscamos discutir a contribuicdo do trabalho profissional do Servico Social no
enfrentamento as expressfes da questdo social na Educacdo, retratando as

atribuicdes e competéncias do assistente social no ambiente educacional.

Nesse sentido é importante compreender que 0s processos educativos se
desenvolvem em diferentes espacos de forma que a educacao apresenta um conceito
amplo e multiplo. Entretanto, em termos de nossa pesquisa, procuramos abordar 0s
aspectos da educacao formal no ambito da educacédo basica, de forma a apresentar

algumas das convergéncias entre o desenvolvimento educacional e o Servigo Social.

Ao longo de séculos a Educacéo no Brasil passou por diversos processos que
desencadearam mudancas significativas que acompanharam as complexas
mudancas sociais e politicas do pais, ainda que em um primeiro momento seja
possivel observar que a evolucdo do campo educacional apresenta diferencas
significativas. Isso se da em grande medida em decorréncia das disputas politicas e
ideoldgicas observadas na arena educativa (NEVES; ROSSI; RODRIGUES, 2009)

O desenvolvimento de ac¢des voltadas para a educacdo perpassa ainda 0s
processos sociais, uma vez que, a educacgao se faz presente no cotidiano das pessoas
e, desde o estabelecimento da garantia do acesso a Educacdo como direito de todos
e dever do Estado pela Constituicdo Federal de 1988, a preocupacdo com a
permanéncia dos estudantes no ambiente escolar se fez ainda mais presente nesse
debate.

Para tanto, o desenvolvimento de estratégias para a garantia de uma educacao
de qualidade e de uma formacao cidada se faz necessaria, assim como a organizacao
de politicas publicas voltadas para o tema com referéncias interdisciplinares e com

experiéncias multiprofissionais.

Dessa forma, as politicas educacionais tém a finalidade de promover o
engajamento escolar visando garantir, a todo cidadao brasileiro, o direito ao acesso a

educacao nos estados e municipios brasileiros.



Essa Politica € de responsabilidade do Estado, com base em organismos
politicos e entidades da sociedade civil e 0o seu processo de decisdes provém da

Legislacéo do pais.

A principal fonte de implementagdo da educacao nacional € a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que durante os anos foi reformulada até o
modelo atual datado de 1996, podendo sofrer alteracées de acordo com as forcas

politicas que assumam o governo do pais.

A politica educacional firma, sob as transforma¢cBes necessarias quanto a
reproducéo do sistema capitalista, ampliando das formas de acesso e permanéncia
em diferentes niveis e modalidades educacionais: educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educacao profissional e tecnoldgica, educacao de jovens
e adultos, educacdo especial e educagdo superior. E para isso a insercdo de
assistentes sociais na Politica de Educacédo é essencial, ampliando a mediacdo de

programas governamentais (MOREIRA, 2009).

A prépria compreensao dos processos de ensino e aprendizagem influencia as
atuacOes profissionais no ambiente escolar e, portanto, se faz necessario

compreender que referenciais de educacdo estao presentes nos espagos escolares.

E assim que buscamos na pedagogia de Paulo Freire e sua defesa de uma
educacdo libertadora as referéncias para compreender o desenvolvimento dos

processos educativos.

A educacéao pode e deve ser compreendida enquanto meio para o processo de
conscientizacdo cidada, além de mediadora da relacdo dos sujeitos com a sociedade
e ambiente, buscando assim elaborar uma leitura critica do que € apresentado pela

realidade na qual os sujeitos estéo inseridos.

E nesse sentido que o estudo da relacéo entre os processos educacionais e o
modo de producdo numa dada sociedade € fundamental. No caso especifico da
sociedade brasileira, busca-se compreender de que forma a concepg¢ao capitalista de
individuo social interfere no contexto escolar, além dos impactos que esta visdo de

mundo tem nas relagcdes sociais.

A relacdo capital x trabalho produz a desigualdade na sociedade, principal traco

do modo de producédo capitalista. Desigualdade que € materializada por meio da
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guestao social, resultante da forma desigual como a riqueza socialmente produzida é
apropriada pelos proprietarios dos meios de producado, afetando a existéncia do
proletariado. A questdo social, por sua vez, se manifesta por meio de variadas
expressoes, tais como a pobreza; a violéncia; a misoginia; a Igbtfobia; o etarismo; a
gordofobia; o capacitismo; a fome; o analfabetismo; a discriminagao de raca, género

e etnia; a falta de moradia; a dificuldade de acesso a educacao e saude etc.

A guestao social envolve as lutas politicas e culturais, suas expressoes dao
corpo as multiplas desigualdades e a inviabilizacdo do acesso aos bens da civilizagao.
As expressdes da questdo social ecoam de diversas formas na vida dos individuos,
independentemente de sua faixa etaria. As criancas e os adolescentes sdo atingidos

diretamente pela vulnerabilidade social, por exemplo.

O enfrentamento da problematica social no contexto educacional, por meio de
acOes conjuntas e eficazes requer, especialmente dos profissionais do Servi¢o Social,
a busca de estratégias que assegurem o ingresso, regresso, permanéncia e sucesso
da crianca e adolescente na escola, que favorecam a relacdo familia-escola-
comunidade, ampliando o espaco de participacdo destas na escola, incluindo a
mesma no processo educativo, oportunizando a ampliacao da viséo social dos sujeitos
envolvidos com a educacéo, decodificando as questdes sociais, que proporcionem a
articulacéo entre educacéo e as demais politicas sociais, estabelecendo parcerias,

facilitando o acesso dos estudantes aos seus direitos (MARTINS, 1999).

Assim, o conhecimento especifico do assistente social sobre a questao social,
somado e integrado a especificidade dos demais profissionais, tem somente a
contribuir de forma relevante para a qualificacdo do processo de ensino-

aprendizagem.

Nesse sentido, a aproximacao a realidade social do aluno, o entendimento
sobre a dinamica familiar e a contextualizacdo ao corpo docente sdo estratégias
fundamentais para o enfrentamento das expressdes da questdo social que dificultam

0 processo de aprendizagem.

O trabalho do assistente social na Educacao consiste na articulagcdo com a rede
social. O conhecimento acerca dos recursos existentes e da realidade da regido em
gue se situa a escola, se constitui numa acgédo fundamental do trabalho profissional

nesse espago, buscando alternativas para atendimento as necessidades sociais de
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alunos e suas familias, por meio das politicas publicas e sociais da regido. Desse
modo, o assistente social acaba, também, por favorecer a aproximacao da escola com

a comunidade, tornando-a mais presente e participativa (MOREIRA, 2009).

A fim de permitir uma compreensdo ampla do nosso objeto de estudo,
desenvolvemos e fundamentamos nossa pesquisa numa revisdo bibliogréfica e
documental sobre Educacdo e Servico Social no que se refere a atuacdo da/do

profissional de Servi¢co Social no Ensino Basico.

Elegemos este recorte pela compreensdo de que € no ensino basico que a
educacédo formal se faz presente de maneira mais efetiva junto & comunidade que
sofre diretamente os rebatimentos das expressdes da questdo social, a exemplo da

dependéncia quimica, violéncias diversas e situacdes de vulnerabilidade social.

Assim, o trabalho estd organizado em trés eixos principais, a saber: as
diferentes concepc¢des de Educacao; a Educacdo Bésica no Brasil e seus desafios; e
a contribuicéo do Servico Social para a efetivacdo da Educacdo. No primeiro capitulo
serdo abordadas as concepcoes de educacdo nas sociedades capitalistas baseadas
na formagdo para o mercado de trabalho e a educagédo Freiriana como um
contraponto, observando a formag&o educacional para a cidadania e superagao das
diferencas sociais. No segundo capitulo abordaremos os processos de mudanca na
escolarizacdo no Brasil ao longo dos séculos, bem como as principais politicas
educacionais responsaveis pelo avanco do acesso a Educacdo no Brasil. J& no
terceiro capitulo discutiremos a atuacdo efetiva das/dos assistentes sociais no

ambiente escolar e seu papel no enfrentamento as expressdes das questdes sociais.
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CAPITULO | DIFERENTES CONCEPCOES DE EDUCACAO

1.1 A EDUCACAO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

A Educacdo em sua manifestacdo na escolarizacdo tal como a
compreendemos hoje é fruto dos processos capitalistas a medida em que este sistema
econdmico se tornou também um modo de vida e de estruturacdo social. Assim, o
processo de formacdo de individuos dentro do sistema tem por base o atendimento
aos anseios e demandas visando a manutencédo do capitalismo enquanto sistema

hegemonico.

A prética da educacdo se configura em uma relacdo direta com o modo de
producdo capitalista, entre sociedade e educacdo, ou seja, como 0os homens se

organizam para produzir e distribuir os bens de que necessitam para viver.

A educacdo é compreendida como uma praxis social, um direito, mais
especificamente como direito ao desenvolvimento integral de todos, entdo logo
pensamos que o papel da educacdo é a formacdo de individuos com consciéncia
critica e analiticos, capazes de desenvolver sua autonomia para o desenvolvimento
social, econémico e cultural. Isso tende a uma reflexdo da sociedade que a produz de
acordo com as relagdes sociais. Acreditamos que este trabalho possa contribuir para
uma maior compreensdo do tema, bem como para a identificacdo das lacunas e

desafios a serem enfrentados nesse campo.

Marx (1818-1883) apesar de ndo ter escrito nenhuma obra especifica sobre
educacao, deixou sua contribuicdo a respeito da relacdo entre sociedade e educacao.
Em varios de seus escritos faz criticas ao papel da educacao na sociedade capitalista
e apresenta propostas de uma nova concepg¢édo educacional que contribua para a

superacao das diferencas sociais potencializadas pelo capitalismo.

No “Manifesto do Partido Comunista”, escrito por Karl Marx e Friedrich Engels
em 1848, por exemplo, a questao do ensino publico, gratuito e unido ao trabalho e a
formacdo do homem unilateral j& aparece como proposta de superagdo da educacao
burguesa que se sustenta na divisdo do trabalho, na propriedade privada e na

formacéao deste sujeito.
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A historia da luta de classes, nos impulsiona a pensar o que mudou ao decorrer
dos séculos, uma vez que, a classe trabalhadora continua sendo explorada. Observa-
se que se modifica apenas as formas de exploracéo e, nesse sentido, em cada época,
em cada sociedade desenvolvem-se formas educacionais correspondentes ao modo
como elas se organizam, ou seja, correspondentes as suas crengas religiosas, seus

valores culturais e econdmicos.

Na sociedade capitalista a educacdo pode ser entendida como uma
socializacdo, e deste modo pode se distinguir em educacao formal e informal. A
educacéao formal esta intrinsecamente ligada as instituicdes educacionais, programas
baseados nos cumprimentos pedagdgicos de leis e normas e cumprimento de um

curriculo pré-estabelecido.

Esse modelo de educacao esta focado na qualificacdo da mao de obra, que
satisfaz os interesses do modo de producgéo capitalista por trabalhadores cada vez
mais aptos a ter sua forca de trabalho explorada e a formacéo de seres pensantes

dotados de consciéncia critica.

Ja a educacéao informal tende a um ensino na perspectiva do dia a dia, nas
relacbes familiares, na cultura, na religido bem como entre grupos de interesse

comum.

Desta forma os individuos, desenvolvem habitos, atitudes e tradi¢cdes, e assim,
nascem as relacées sociais, de acordo com a dinamica peculiar de cada lugar. E valido
lembrar que a educacéo informal nos da bases e estimulos para viver em sociedade,

enguanto a educacgao formal nos habilita a ingressar na producgéao capitalista.

O capitalismo € um sistema econémico pautado na geracdo de riquezas e na
divisdo social entre as classes fundamentais, (burguesia e trabalhadores) sendo que,
a classe operaria € peca fundamental nesse processo, pois esta é responsavel por

oferecer a mao de obra necessaria ao giro econdmico e a producédo de riquezas.

Uma caracteristica do capitalismo € a concentracdo de riquezas nas maos da
classe dominante e em contrapartida a classe trabalhadora sobrevive da venda de

sua forca de trabalho.
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O capitalismo constitui as relacées sociais e os sentidos da educacgéo. E assim
gue ela representa um forte instrumento para garantir a empregabilidade e o avancgo

da economia.

Ao longo do tempo a Educacdo evoluiu assumindo formas e conteudos
diversos, os quais foram organizados conforme as condi¢cdes materiais de producéo

e reproducao da vida e da sociedade como um todo (MIRANDA, 2012).

A educacéao no Brasil, particularmente nas décadas de 1960 e 1970, de pratica
social que se define pelo desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes,
concepcdes de valores articulados as necessidades e interesses das diferentes
classes e grupos sociais, foi reduzida pelo economicismo a mero fator de producéo e

reproducgao do “capital humano”.

Abstraida das relacdes de poder, passa a definir-se como uma técnica para
preparar os individuos para o processo de producdo. E a educacdo como “fator
econdmico” vai constituir-se numa espécie de fetiche, um poder em si que, uma vez
adquirido, independentemente das relacdes de forca e de classe, é capaz de operar
o “milagre” da equalizacdo social, econémica e politica entre individuos, grupos,
classes e nagdes (FRIGOTTO, 2010, p. 20).

O trabalho educacional que ndo seja fortemente relacionado com profunda
compreensao dessa realidade esta em perigo de perder sua alma. As vidas de nossas
criancas exigem mais que isso. O que se preconiza atualmente € o principio da
igualdade, na perspectiva da equidade, considerado no contexto da diversidade.
Desse modo, na sociedade devem ser priorizadas também politicas que atendam as
necessidades de cada individuo e da populacdo, que a influéncia do capital ndo

incorpore a mercantilizagdo na educacéao.

A mercantilizacdo na politica de educacéo pode ser compreendida como um
processo de descaracterizacdo da educacdo enquanto bem publico, ou seja, 0
tratamento direcionado a Educagdo tem sido cada vez mais caracteristico de uma

mercadoria.

E importante destacar brevemente alguns pontos para que se entenda 0s
precedentes, que se trata da adesdo ao ideario neoliberal. As politicas de ajuste
neoliberal emergem com a crise do capital iniciada a partir do final da década de 1970

do século XX. Esta crise traz consequéncias que representam desequilibrios
15



macroecondmicos, financeiros e produtivos, atingindo todos os paises, cujas medidas
adotadas na tentativa de resolucdo tém produzido transformacdes estruturais, que

determinam a precarizacao das politicas sociais.

Tais medidas sao orientadas e recomendadas por meio de organismos
internacionais como Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional — FMI
(SOARES, 2000).

Importante salientar que estas medidas de ajuste neoliberal foram adotadas
globalmente e, embora de formas distintas em cada pais, elas trouxeram impactos
negativos para a economia, especialmente para o campo social, 0 que representou a

retracdo do Estado no seu papel de condutor e executor de politicas sociais.

Embora a crise seja global, o ajuste neoliberal ndo se deu de forma homogénea
pelos diferentes paises. Naqueles onde ndo havia um Estado de Bem-Estar Social, as
politicas de ajuste atingiram mais intensamente a dimensdo econémica, justificadas
pelo fato de que as politicas sociais ou hao existiam ou eram muito incipientes nesses

locais.

Ja nos paises onde se faziam presentes as politicas sociais universais, como
por exemplo, Saude e Educacéo, a crise se refletiu no desmonte destas politicas,
situacdo que agravou espantosamente as condigcdes sociais, especialmente, na

periferia capitalista.

As politicas de ajuste neoliberal alcancaram o Brasil no processo de tentativa
tardia de constituicdo de um Estado de Bem-Estar Social e, por este motivo, este
modelo de Estado ndo chegou a ser implantado no pais (SOARES, 2000).

O impacto perverso do neoliberalismo foi vivenciado de formas mais ou menos
intensas. No caso do Brasil, que ndo havia constituido um Estado de Bem-Estar social
e, portanto, ndo contava com as minimas condi¢cdes de responder as necessidades

sociais, este impacto representou enormes custos ao campo social.

Os adeptos e defensores do neoliberalismo acusam os compromissos assumidos pelo
Estado de Bem-Estar Social como a principal causa da crise econémica mundial,
afirmando que esta crise decorre do aumento dos investimentos em politicas publicas

para garantia dos direitos sociais, caracterizando-os como gastos.
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Neste sentido, a superagdo da crise, na perspectiva defendida pelos
neoliberais, necessitaria de algumas medidas econbémicas e sociails, como a
desregulamentacdo dos mercados, a flexibilizacgdo do mercado de trabalho e a

desestruturacdo do Estado.

Entre estas medidas, sdo defendidas a abertura comercial, a liberalizacéo dos
mercados financeiros, as privatizacdes, a reducédo do papel do Estado e o corte nos

investimentos publicos na area social (VERISSIMO et. al, 2011).

No Brasil, os impactos dos ajustes neoliberais tornaram-se mais nitidos em
seus impactos econdmicos e sociais a partir de meados da década de 1990, quando
0 receituario neoliberal de que a consolidacdo de um Estado minimo, que cumprisse
apenas com algumas funcées como saude publica, educacao basica e manutencao

da infraestrutura essencial para o desenvolvimento econémico, ganhou legitimidade.

Este recorte reforca a perspectiva de que a privatizagéo e reducédo do tamanho
do Estado reduziria o gasto publico, eliminaria o déficit publico, sendo visto como

ajuste necessério para o enfrentamento da crise econdémica.

A adocéo deste receituario pelo Estado brasileiro trouxe implicacdes destrutivas
para as politicas sociais, por uma razdo logica: se até o momento da adesédo as
politicas de ajuste neoliberal o Brasil ndo havia fortalecido o campo das politicas
sociais, ndo se configurando como direito do cidadao e dever do Estado, a partir do
momento em que o pais adere ao ajuste, com a recomendacao da reducéo do Estado,
€ que a politica social na perspectiva do direito e da universalizacdo torna-se quase
que uma utopia (SOARES, 2000).

Aqui entendemos que para uma melhor compreensédo da educacéo e as leis
gue as regem, se faz necessario ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, em
seu Art. 6°, legitima que a educacao formal € um direito social, como um “direito de

todos e dever do Estado e da familia”.

No tocante a pauta das Politicas Educacionais Brasileiras, que reforcam a
garantia de direitos, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE- e o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB - sé&o instrumentos de a¢ao que garantem a execucéo das

diretrizes no a&mbito da educacéo.
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Todavia, apesar desse avanco, pode-se perceber que esses documentos, de
certa forma, também estdo comprometidos com a conservacao das relacdes sociais
excludentes, tendo em vista que, a preparacdo basica para o trabalho visa mais
adaptar os individuos as novas exigéncias do mercado produtivo, do que propor uma
reflexdo critica a respeito dos fatores condicionantes da inser¢éo dos individuos no

modo de producéo capitalista.

1.2 A CONCEPCAO DE EDUCACAO NA OBRA DE PAULO FREIRE

Paulo Reglus Neves Freire (Recife, 1921 — Sdo Paulo, 1997) foi um pensador
e educador brasileiro que viveu entre o Brasil e outros paises. Graduado em Direito
pela Universidade do Recife, atual Universidade Federal de Pernambuco - UFPE,
onde ingressou em 1943, Paulo Freire teve sua trajetodria profissional marcada desde
0s primeiros passos pela docéncia, haja vista que nunca exerceu a profissao de
advogado e passou a lecionar Lingua Portuguesa no Colégio Oswaldo Cruz logo que
concluiu a graduacdo. Além da docéncia secundaria, passou também a lecionar
Filosofia e Historia da Educacdo na Escola de Belas Artes da UFPE, Universidade
esta considerada sua alma mater e local de formacdo de sua visdo critica da
educacao.

E importante ressaltar que poucos foram aqueles que marcaram as ideias e 0s
ideais educacionais como Freire, dedicando sua vida e seu trabalho a formacéo de
jovens, adultos e idosos por meio da educacéo, trajetdria esta que Ihe rendeu o titulo
de “patrono da educacéo brasileira” atribuido a ele em 2012. Além deste titulo, Freire
coleciona muitos mais, sendo considerado o brasileiro mais vezes laureado com
titulos de Doutor Honoris Causa, outorgado por instituicbes nacionais e internacionais,
incluindo a Universidade de Genebra e a Universidade de Bologna.

Freire foi um educador que se manteve, durante boa parte de sua vida, no limiar
entre a Educacdo Basica e Superior, aliando suas vivéncias nas salas de aula de
colégios no Recife com o conhecimento académico produzido nas Universidades nas
quais atuou.

Em 1955 Freire foi responsavel, junto a outros educadores, pela fundacdo do
Instituto Capibaribe, uma escola cuja perspectiva pedagogica foi considerada
inovadora para a época e segue em funcionamento até hoje.
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O dialogo com a academia foi se estreitando e em 1959 defendeu sua tese de
doutorado em Filosofia e Histéria da Educacédo, area que passou a atuar tdo logo
concluiu a graduacdo e seguiu como area de estudos em toda a sua trajetoria
intelectual.

Com o tema “Educagdo e Atualidade Brasileira”, sua tese expds ideias
pedagogicas sobre escola democratica, definida como aquela que centra o processo
de ensino-aprendizagem no educando e utiliza uma abordagem politica no ato de
alfabetizar.

Sua ascenséo popular e o vinculo com o trabalho educacional comecou a ser
evidenciado no fim dos anos 1950 e inicio da década de 1960, momento em que Freire
idealizou a educacédo popular e realizou as primeiras iniciativas de conscientizacao
politica para a populagdo, em nome da emancipagéo social, cultural e politica das
classes sociais excluidas e oprimidas.

O movimento com os circulos de cultura promovido por Freire teve inicio em
1963, a partir de uma experiéncia piloto, na cidade de Angicos, no Rio Grande do
Norte, através de um metodo de alfabetizacdo de 40 horas direcionado a 380
trabalhadores rurais.

Essa pratica de alfabetizacdo alcancou, a época, resultados expressivos,
ganhando destaque no meio académico nacional e internacional. Freire defendia que
“ninguém educa ninguém, como tampouco ninguém se educa a si mesmo: os homens
se educam em comunhao, mediatizados pelo mundo” (FREIRE, 1977, p. 79), ou seja,
seu método de ensino se baseava na compreensao do sujeito em sua coletividade e
em sua relacdo com o contexto no qual estava inserido.

A dita proposta pedagogica de alfabetizagdo consistia em um método que se
realizava no interior do debate sobre questdes centrais do cotidiano do alfabetizando
como: trabalho, cidadania, alimentacdo, saude, organizacdo das pessoas, liberdade,
felicidade, valores éticos, politica, opressao, economia, direitos sociais, religiosidade,
cultura, entre outros.

Diante do éxito com a experiéncia em Angicos, Paulo Freire se tornou uma
referéncia em alfabetizacao, sendo responsavel no ano seguinte pela implementacéo
das bases do Programa Nacional de Alfabetiza¢c&o do governo Jodo Goulart a convite

do Ministro da Educacgao Paulo de Tarso Santos.
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Assim, Freire criou as bases para a implantacao de 20 mil “Circulos de Cultura”,
termo usado pelo educador para definir o grupo de educandos, em substituicdo ao
tradicional termo “sala de aula”, uma ideia fundante do processo de alfabetizacéo
defendido por ele.

Os resultados obtidos impressionaram a opinido publica, e o governo federal
estendeu o programa para todo o pais, desenvolvendo-se cursos de capacitacdo de
coordenadores em quase todos os estados brasileiros, ja em 1963.

Porém, o golpe de Estado de 31 de mar¢o de 1964 que implantou uma ditadura
civil-militar no Brasil atingiu o movimento de educac¢éo popular solidario a ascensao
democratica das massas temendo a conscientizacdo, que abre caminho para a
expressao das insatisfacées sociais, visto que estas sdo componentes reais de uma
situacao de opressao.

A metodologia dialégica empregada por Freire foi considerada subversiva a
ponto de incomodar o regime militar, visto que, seu método de ensino se constituia
exatamente a partir das opressdes vivenciadas pelas classes populares.

Mesmo diante do contexto de perseguicao, o educador ndo deixou de lado sua
producdo, tendo publicado no periodo algumas de suas principais obras, como
“Educacao como pratica de Liberdade" (1967) e “Pedagogia do Oprimido” (1968). O
primeiro foi muito bem recebido em outros paises, fazendo parte do curriculo de
formacao de professores no Chile, Argentina, México e Estados Unidos. Ja o segundo
abriu as portas de Universidades estrangeiras para o professor Paulo Freire, que
passou entdo a atuar como professor convidado na Universidade de Harvard.

Pela critica a realidade socioecondmica e politica brasileira, “Pedagogia do
Oprimido” foi alvo da censura do regime militar, fazendo com que fosse inicialmente
publicado em inglés e espanhol e s6 ganhasse sua primeira edi¢cdo brasileira em 1974,
com a chegada ao poder do General Geisel e o inicio da abertura politica do pais.

Este foi um periodo marcante de sua vida e, anos depois, Freire afirmou “ndo
estou assumindo uma posicdo saudosista. Na verdade, 0 meu reencontro com a
Pedagogia do Oprimido n&o tem o tom de quem fala do que ja foi, mais do que esta
sendo” (FREIRE, 1992, p. 23).

A obra em questao reconhece a presencga do oprimido e do opressor e oferece

caminhos para a libertacdo, primeiramente do opressor que é presente em cada
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sujeito para entdo direcionar a marcha popular libertar todos os homens. Nesse

sentido Freire defende que

a educacdo nao é a chave das transformagdes do mundo, mas sabemos
também que as mudanc¢as do mundo s&o um fazer educativo em si mesmo.
Sabemos que a educacédo ndo pode tudo, mas pode alguma coisa. Sua forca
reside exatamente na sua fraqueza. Cabe a nés p6r sua forca a servico de
nossos sonhos (FREIRE 1991, p. 126).

Isto posto, na concepcéo da educacéo libertadora, como ele mesmo a batizou,
h& um desenvolvimento de um trabalho pedagdgico com um profundo e largo sentido
humano, um oficio de ensinar e aprender destinado a desenvolver em cada educando
0 processo constante de criagdo do conhecimento.

Para tal, se faz necessério, segundo esta pedagogia, ter uma mente com acao
e reflexdo, um senso critico e ético, uma criativa vontade de presenca e participacao
do educando na transformacao de seu mundo.

A ampla gama de atuacdo dos ensinos e métodos de Freire se tornaram um
divisor de aguas na pedagogia mundial levando-o ao reconhecimento por seu notorio
senso critico e humanistico em todo mundo, considerando o entendimento de que a
educacédo se da no contexto da sociedade, na condicdo e existéncia do homem, ou
seja, e que “ndo ha educacdo fora das sociedades humanas e ndo ha homens
isolados” (FREIRE, 1977, p. 61).

Para Freire, o ensino ocorre a partir do didlogo entre professor e aluno,
desenvolvendo assim a capacidade critica dos estudantes, preparando-os para sua
emancipacgao social.

O método de Freire é oposto da compreensao "bancaria" de educacao, aquele
no qual o professor "deposita” o conhecimento nas mentes dos alunos. Para Freire, a
educacio é construida em conjunto. E notdrio nos escritos freireanos que ndo existe
apenas uma educacado, mas educacgdes, isto €, “[...] formas diferentes de os seres
humanos partirem do que sdo para o que querem ser” (ROMAO, 2008, p. 150).

Além de trazer aprendizados essenciais para a educacao e para a vida, ele
desnudou a educacéo conservadora, tecnicista e pragmatica, onde o Unico proposito
é alienar individuos e torna-los incapazes de pensar ou agir para sua propria
autonomia.

Esta formacéao tradicional visa preparar sujeitos que atendam aos interesses da

classe dominante o que desperta, por parte da burguesia, o repudio a movimentos
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gue busquem a conscientiza¢&o para a classe trabalhadora, por isso a desvalorizacao
das obras de Paulo Freire.

Isso ocorre porque a metodologia freiriana busca a formacdo de sujeitos
pensantes, inspirados pelo conhecimento transformador, que, de algum modo,
reverbera na luta contra as injusticas sociais a partir da quebra das raizes
conservadoras e opressoras da sociedade.

Paulo Freire expressa, que a escola deve ser um lugar de trabalho, de ensino,
de aprendizagem. Um lugar em que a convivéncia permita estar continuamente em
evolucao, porque a escola € o espaco privilegiado para o ato de pensar.

Ele acreditava na capacidade criadora dos homens e mulheres, e pensando
dessa forma € que apresentava a escola como instancia da sociedade, considerando
que “nao é a educagao que forma a sociedade de uma determinada maneira, senéo
gue esta, tendo-se formado a si mesma de uma certa forma, estabelece a educacéao
que esta de acordo com os valores que guiam essa sociedade” (FREIRE, 1975, p.
30).

Reconhecemos o papel que tem a escola para homens e mulheres sabendo
também, que ndo sera ela a Unica responséavel pelas transformacdes da sociedade,
pois vem orientada muitas vezes para a manutencdo das estruturas sociais e
econbmicas dominantes, que impedem a prépria transformacao.

E nesse sentido que Paulo Freire é enfatico ao afirmar que “a transformacgéo
da educacdo ndo pode antecipar-se a transformacdo da sociedade, mas esta
transformagao necessita da educacéo” (FREIRE, 1991, p. 84).

Tal afirmativa conduz a realizacdo de uma prética pedagdgica ndo apenas ao
nivel da escola, mas também, da comunidade na insercdo dos sujeitos
potencializando a valorizagcdo da experiéncia cotidiana, considerando que o ser
humano tende a educacéo.

Educar-se é um imperativo ontolégico, ou seja, pertence a sua propria natureza
e concretiza a potencialidade e a possibilidade, que Ihe é peculiar, do “vir-a-ser”
humano, uma vez que nasce inacabado, ndo pronto. O educar, e Seus processos, Sao
condi¢Oes para a hominizacao, pois ao nascer, ndo passa de um projeto.

Identificam-se, de maneira geral, a “Educacdo Bancaria” e a “Educagéo
Libertadora” como as duas grandes formas predominantes, cada qual com suas

particularidades. Freire caracteriza a educacéo dita bancaria como aquela que tem
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como base a ideia de que o processo educativo consiste em depdsito, transmissao e
transferéncia de conhecimentos e valores. Este formato de educacédo se organiza de
uma forma direcional construindo uma hierarquia na qual os papéis de educadores e
educandos estdo muito bem definidos de forma que a concentragao de poder em suas
multiplas faces est4 concentrada nas maos dos primeiros.

Esta concepcdao é discutida por Paulo Freire no trabalho Educacédo ‘bancaria’ e
educacao libertadora no qual, como o titulo sugere, o educador contrapfe o sentido
de educacdo libertadora a concepcdo bancaria de educagcdo. A base para a
diferenciacdo é a critica feita por Freire a anulacdo da criatividade no processo de
ensino-aprendizagem a partir da qual ele defende a concepcao libertadora de
educacdo. Para o educador, a educacao tem o poder libertador a partir do qual os
educandos passam a ser parte de todo o processo, buscando assim estabelecer o
dialogo entre educadores e educandos (FREIRE, 1997).

A educacao, para Freire, € um ato de amor, de coragem que se fundamenta e
se nutre no diadlogo, na discussédo. A teoria educacional desenvolvida por ele foi
baseada numa metodologia critica, fundamentada na crenca de que a funcédo da
pedagogia é formar sujeitos que possam forjar seu préprio conceito de mundo por
meio da educacao.

Educar, entdo, € uma relacao interativa entre pessoas, isto €, sujeito e sujeito
na perspectiva de “ler’ e transformar realidades, ou seja, relagao sujeito-mundo. A
riqueza da concepcéo freiriana de educacao esta contida na afirmacdo de que os
humanos se educam em comunhéo.

Pensando na necesséria participacdo do povo na escola, Paulo Freire em sua
vivéncia pedagodgica como gestor publico, propés uma trajetéria conferindo um olhar
dedicado, possivel porque esperancoso, alicercando os rumos para a educacao
popular democratica, impondo a razéo primeira de pensar a escola na perspectiva de
participacdo coletiva através dos conselhos escolares, porém j4 advertindo que

ndo devemos chamar o povo a escola para receber instrucdes, postulados,
receitas, ameacas, repreensdes e punicbes, mas para participar
coletivamente da construgdo de um saber, que vai além do saber de pura
experiéncia feito, que leve em conta as suas necessidades e o0 torne
instrumento de luta, possibilitando-lhe transformar-se em sujeito de sua
propria histéria. (FREIRE, 1991, p. 16).

Essa € uma problematizacdo fundamental a ser resgatada para a analise critica
dos contetdos educativos e pedagdgicos presentes na educacdo brasileira. O
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conteudo da educacéo precisa transcender elementos técnicos e limitados, ampliando

os debates para uma humanizacéo critica dos sujeitos.
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CAPITULO Il A EDUCACAO NO BRASIL E SEUS DESAFIOS

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO NO BRASIL

A educacdo é um conceito presente em diversas sociedades e que ganha
caracteristicas diferentes a partir das concepcdes observadas a partir de tempos e
espacos distintos. Ela esta em todo lugar, seja no interior dos muros das escolas ou
nas ruas, nas pragas, nos comeércios, nas familias. Ndo hd um Unico sentido de
educacéo visto que ela se manifesta de diferentes formas e, assim, podemos falar, a
titulo geral de “educacgdes”. (BRANDAO, 1981)

Assim, se observarmos a Historia do Brasil é possivel identificar que a
educacdo e sua compreensdo por parte da sociedade passaram por inameras
transformacdes a partir de a¢des politicas e sociais que refletem a concepg¢éo de povo,
ainda antes da formacao de um Estado soberano independente.

Os primeiros registros de educacdo no Brasil sdo identificados ainda nos
séculos iniciais de colonizacéo, nas missdes jesuiticas estabelecidas no territorio com
0 objetivo de conversdo e educacdo de indigenas aos moldes das concepcdes
europeias. Este processo revela a influéncia direta da Igreja Catdélica na formacéo de
um aparato educativo no Novo Mundo, utilizando-a como aparato institucional de

colonizacao e aculturacao.

Assim, esta educacao jesuitica estava pautada, sobretudo, no ensino da lingua
e dos valores cristdos catdlicos, a partir do entendimento da educacao enquanto meio
para a catequizacao. Entretanto, a acdo dos jesuitas ndo se restringiu ao contexto de

educacao catequética para indigenas, passando a ser responsavel, também, pela

educacao dos filhos da incipiente elite, visando fornecer subsidios para que
aprendessem a administrar seus latifandios e/ou negdcios da familia, nesse
caso, os filhos homens, pois, como reflexo de uma sociedade patriarcal, as
mulheres estavam fora da escola (ALMEIDA, 2014, p. 120).

Ou seja, a educacao das elites locais era de carater religioso e voltado para
esta Unica concepcdo de sociedade e restrita, em certo sentido, as primeiras
formagfes, visto que a elite intelectual da América Portuguesa foi formada pelas
universidades portuguesas diante da auséncia de instituicbes como estas no além-

mar. Dessa forma, é possivel perceber que a educacao no periodo colonial ndo era
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institucionalizada, nem de facil acesso a populagdo, mesmo a populacao branca livre

local.

Havia, assim, dois modelos educacionais empreendidos pelos jesuitas no
Brasil: um voltado para a catequese indigena baseada no ensino da lingua portuguesa
e dos valores catolicos, e outro direcionado para a formagcdo de descendentes dos
portugueses colonizadores, modelos estes responsaveis, em certa medida, pela
distingdo entre a formacao intelectual e manual das pessoas na colénia (FAVERO,
2000).

Este contexto sofreu profundas mudancas em 1759, quando em meio as
profundas mudancas institucionais que viriam a ficar conhecidas como “Reformas
Pombalinas”, levando o nome de seu idealizador, o Marqués de Pombal, houve o
rompimento do monopdlio jesuitico na gestdo da educacdo no Império portugués,

culminando na expulsdo da Ordem Jesuita das terras americanas.

Este movimento teve inUmeras motivacdes, dentre elas politicas e sociais,
sobretudo compreendendo-se que a educacdo também reflete questdes sociais e
econOmicas, sendo muitas vezes utilizada enquanto meio para a formacao de uma
sociedade que atenda aos anseios das elites. Leonor Favero (2000, p. 93) destaca
gue quando da sua expulsdo da América Portuguesa, a Ordem Jesuita possuia
inumeras propriedades, dentre as quais “trinta e seis residéncias, trinta e seis missoées,

dezessete colégios além de seminarios e escolas de ler e escrever”.

Entretanto é necessario destacar que outras ordens religiosas, a exemplo de
franciscanos, carmelitas e beneditinos, possuiam também escolas e espacos de
formacdo, mas ndo chegava proximo, entdo, aos numeros observados entre os

jesuitas.

Apoés estas mudancas empreendidas pelo Marqués de Pombal, o governo
tratou de suprir as lacunas deixadas pelo ensino jesuita e o governo ultramarino
passou a contar com o cargo de “Diretor Geral de Ensinos”, que passou a ser
responsavel pela gestdo educacional na América Portuguesa com ingeréncia nos

ensinos publicos e privados.

Podemos inferir entdo, a partir do exposto anteriormente, que as reformas
pombalinas foram um marco para a institucionalizacdo do ensino no Brasil,

proporcionando um distanciamento, ainda que inicialmente timido, do monopdlio
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religioso da educacdo. Dessa forma, ha a substituicdo de uma educagdo que servia

aos propositos da fé por uma educacao que passou a servir aos interesses do Estado.

E importante ressaltar que até ent&o, a educacdo se dava nas primeiras letras
e nas formacdes iniciais, visto que ao contrario do que José Murilo de Carvalho
observou para a América Espanhola, a elite local do territdrio que se tornaria Brasil foi
formada intelectualmente pelas universidades portuguesas. Isto se justifica pela
auséncia de instituicbes de ensino superior na América Portuguesa, sendo as

primeiras fundadas apenas apdés a Independéncia (FAVERO, 2000).

As duas primeiras décadas do século XIX foram marcadas por inUmeras
mudancas na politica e sociedade brasileira mediante a vinda da corte portuguesa e
0 processo de independéncia. No campo da educacao, as principais mudancas do
seculo foram observadas em meados do oitocentos, visto as modificagdes da ordem
publica geradas pelas constituicdes e atos adicionais aprovados no periodo conforme

observado a seguir.

Seguindo os movimentos de institucionalizacdo da educacao iniciada no
periodo pombalino, na primeira constituicdo do Império brasileiro promulgada em 1824
a revelia apds o fechamento da Assembleia Constituinte, consta apenas no inciso 32
do artigo 179 do titulo VIII da referida constituicdo eu “a instrugaéo primaria é gratuita

a todos os cidadaos”.

s

Contudo é importante salientar que a mesma constituicio compreende
enquanto cidadao apenas brasileiros brancos, excluindo dessa forma indigenas e
negros, fossem eles livres ou libertos. No que se refere aos direitos politicos, essa
nocdo de acesso a cidadania era ainda mais restrita uma vez que o direito ao voto

estava condicionado a condicao financeira dos sujeitos.

Segundo Demerval Saviani (2001), este contexto propiciou uma série de
projetos de lei que versavam sobre a educacg&o na nova nagédo, entretanto, muitos
deles nao foram aprovados ou mesmo colocados em pratica. O autor destaca a lei de
15 de outubro de 1827 que determinava que fossem construidas escolas de primeiras
letras em cada vila e cidade do Brasil as quais cabia o ensino da leitura, escrita, das
guatro operacgdes aritméticas, dentre outras tematicas do campo da lingua portuguesa

e da matematica. Saviani ressalta ainda que, caso tivesse sido posta em pratica, esta
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lei teria sido responséavel pela organizacdo de um sistema nacional de ensino, o que

s6 ocorreu a partir do Regulamento de 1834.

E no contexto dessas mudancas que 0s primeiros cursos de ensino superior
séo criados, a exemplo das Faculdades de Direito de Sao Paulo e de Olinda, ambas
fundadas em 1827, e da Faculdade de Medicina da Bahia, fruto da primeira escola de

medicina do pais instalada em 1808.

O Ato Adicional a Constituicdo de 1834 implicou na descentralizacdo de
algumas questdes politicas, inclusive da educagdo secundaria, causando diferentes
mudancgas na organizac¢ao da educac¢ao no pais. Segundo Vinicius de Braganca Mdiller

e Oliveira, com as mudancas administrativas promovidas por este Ato Adicional,

a responsabilidade sobre a oferta de ensino basico recaia sobre as
provincias, que, com orcamentos reduzidissimos, nédo teriam condi¢cdes nem
de efetivar os investimentos em educacdo, muito menos de verificar sua
efetividade. Isso s6 mostrava o pouco caso que se fazia da educacéo basica,
voltada aos grupos menos favorecidos e incompativel com a escravidao,
reflexo de uma sociedade desigual, elitista e que, de modo algum — sob a
leitura institucional — promovia institui¢cdes inclusivas (OLIVEIRA, 2011, p. 7)

As questbes relativas ao Ensino Basico o autor contrapde a oferta de recurso e
as responsabilidades atribuidas quanto ao Ensino Superior que, segundo ele, teria
sido beneficiado por ficar sob a tutela direta do governo imperial. Estas questdes vao
perdurar até o fim do oitocentos que vera a ordem politica e social amplamente

modificada a partir dos impactos do fim da escravidao.

O século XX foi marcado com profundas mudancas sociais que se refletiram no
campo educacional, buscando adaptar a estrutura da educacéo a nova sociedade em
desenvolvimento e as demandas por mdo de obra com maior qualificagcdo para

insercdo em uma industria primaria em desenvolvimento.

Segundo Cambi (1999, p.512), “no século XX, a escola sofre processos de
profunda e radical transformacédo. Abre-se as massas. Nutre-se de ideologia. Afirma-
se como cada vez mais central na sociedade”. Ou seja, a educacgéo precisou se

adaptar as mudancas ocorridas em outros campos da sociedade brasileira.

Para a primeira metade do século XX, o principal marco foi, sem duavidas, o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, um texto escrito em defesa de uma
educacao que se distanciasse dos modelos tradicionais de educacéo.
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O referido documento é composto por trés esferas: a defesa pela modernizacéo
da educacgédo; a definigdo de um novo “corpus” do meio intelectual, os chamados
pioneiros que subscreveram o manifesto; e figurou como marco de uma nova

concepcao do campo da educacao ao se distanciar dos debates observados até entao

sob o signo do novo, a férmula capitalizava o anseio de rompimento com as
praticas sociais, politicas e educacionais instaladas até entao na Republica,
ancorando-se em um desejo disseminado de mudanca. As metaforas do novo
e do velho impregnavam o imaginario coletivo no periodo e expressavam-se
tanto naquilo que Maria Stella Bresciani (1978) chamou de as voltas do
parafuso, quanto nas representacdes sobre a revolucdo de 1930,
simultaneamente ponto final de uma Republica denominada Velha e
fundacéo de uma Republica autoconcebida como Nova [...] (VIDAL, 2013, p.
582)

Ou seja, como observado até entdo, ndo ha como compreender 0s aspectos
das politicas educacionais sem relaciona-las com os contextos histéricos nos quais
tais marcos educacionais estavam inseridos. Assim, compreendemos 0 surgimento da
dita “Escola Nova”, desde sua ideologia até mesmo nomenclatura, frente ao contexto

politico observado apds a Revolucéo de 1930.

Quando voltamos nosso olhar para a compreensdo da escola publica, &
inegavel a importancia exercida por Anisio Teixeira que atualmente é considerado o
patrono da educacao publica brasileira. Baiano nascido em Caetité em 1900, Teixeira
ingressou na vida publica logo apés sua formacdo superior em Direito pela UFRJ
(1922) e j4 em 1924 ocupava o cargo de inspetor de Ensino da Bahia. Figurou entre
0s signatarios do Manifesto dos Pioneiros, e teve sua concepcdo de educacao

baseada e inspirada no pensamento do norte-americano John Dewey.

Em sua vasta e importante obra, Anisio Teixeira tratou dos mais diversos
temas da politica da educacgdo: o financiamento, a organizagdo de um
sistema publico de ensino, a formacéo e aperfeicoamento docente, a gestédo
da educacao publica, os deveres da Unido e dos estados com relacdo a
educacdo, a constituicdo da universidade publica e de sua autonomia, a
democratizacdo das oportunidades de acesso e permanéncia na escola
fundamental, o planejamento da educagé&o, a descentraliza¢éo do sistema
educacional, a qualidade dos servigos educacionais, a cria¢do e valoriza¢éo
de cursos de pos-graduagdo em educacdo. Diversas iniciativas a eles
relacionadas fizeram parte das reformas de educacéo que conduziu (NUNES,
2000, p. 34-35).
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Este contexto de reformas educacionais levou a ampla discussao acerca de
uma Lei de Diretrizes e bases para a educacédo que se organizou ao longo da década
de 1950, culminando em uma série de embates, sobretudo no que se refere a

alocacéao de recursos para a educagao.

Segundo Julio Pires (2011), o principal ponto de polarizacdo quanto a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) foi no que se referia a colocacéo
do ensino privado e o0 espaco a ele reservado, gerando embates significativos nas

esferas politicas e que tiveram impacto no campo educacional.

Foi a LDBEN que estabeleceu a estrutura de ensino a ser seguida no pais,
contando com o ensino ginasial e colegial, podendo este Ultimo ser caracterizado
como secundario, técnico ou normal. Dentre as mudancas, observa-se a importancia
da migracdo entre as modalidades de ensino colegial, sendo possivel ainda que o
técnico fosse considerado para acesso ao ensino superior, coisa que até entdo era de

exclusividade da modalidade “secundario” (PIRES, 2011).

Observa-se entdo um ganho significativo no acesso ao ensino superior por
parte de pessoas oriundas de classes populares, visto que havia até entdo o
direcionamento destas pessoas para 0 ensino técnico visando a formacdo para o
mercado de trabalho, enquanto os filhos de classes abastadas eram direcionados para
0 ensino secundario e para as universidades, formando assim uma elite intelectual

nascida das classes abastadas.

E importante ressaltar que este foi um modelo duramente criticado por Anisio
Teixeira, uma vez que para ele a educacao deve ser considerada um direito de todos
e que esta deve formar sujeitos para uma vida cidada, independente de classe social.
(BARRETO; SILVA, 2021).

Considerando o contexto de redemocratizacdo observado nos anos 1980 em
consequéncia dos anos de ditadura civil-militar, as discussdes no campo educacional

giraram em torno de temas como gestao democrética da educacgao.

Até entdo, os sistemas de gestdo escolar estavam pautados em estruturas
desenvolvidas aos moldes da iniciativa privada com uma ampla centralizacao

administrativa.
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Por sua vez, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 refletiu as discussoes
sobre educacdo da sociedade civil ao mesmo tempo em que direciona os debates

posteriores no campo educacional.

O principio da gestdo democratica do ensino publico foi contemplado no
artigo 206, inciso VI, do texto constitucional de 1988, com vistas a atender ao
anseio dos movimentos que reivindicavam a democratizacdo da educacado. A
proposicdo pautava-se pela defesa da participacdo colegiada da sociedade
civil através dos Conselhos (BORGES, 2012, p. 145).

A Educacao se fez presente de forma ampla no texto final da Constituicdo
Federal de 1988 a partir do reconhecimento legal do acesso aos processos educativos
formais como direito de todos e atribuindo ao Estado o dever de garantir ndo apenas
0 acesso, mas a permanéncia da populacdo na escola durante o processo de

escolarizacao no ensino basico, obrigatorio.

Nas décadas seguintes sdo observadas uma série de reformas educacionais
amplas que buscaram democratizar o acesso a educagdo para a populacao,
considerando-se ainda a garantia de reconhecimento de modalidades especiais de
ensino para as populacdes tradicionais, a exemplo da educacéo indigena, quilombola

e do campo.

2.2 A POLITICA NACIONAL DA EDUCACAO NA CONTEMPORANEIDADE

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe importantes avancos em Vvarios

aspectos da vida social e a Educacéo foi deles, conforme consta no artigo 205

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho (BRASIL, 1998).

A Politica Educacional integra o elenco de Politicas Publicas sociais do pais. E
um instrumento de implementacdo dos movimentos e referenciais educacionais que
se faz presente através da Legislacdo Educacional. As politicas publicas sdo de
responsabilidade do Estado, com base em organismos politicos e entidades da
sociedade civil e determinam o processo de tomada de decisdes e formam a nossa

Legislacao.

As Politicas publicas abrangem as necessidades dos grupos sociais e, por sua

vez, as Politicas Sociais estabelecem o padrdo de protecao social, direcionadas a
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redistribuicdo de beneficios e direitos, e dentre eles a Educacao (INEP, 2006). Estas
politicas tém por objetivo a garantia dos direitos perante a sociedade e sdo acdes
coletivas que envolvem a tomada de decisbes e compromisso para determinadas

finalidades.

Por isso é necessario compreender a diferenca entre:

Programa — é um conjunto de atividades constituidas para serem realizadas
dentro de um cronograma e or¢gamento especificos disponiveis para a criacéo
de condi¢des que permitam o alcance de metas politicas desejaveis (SILVA,
2002, p. 18).

Projeto — € um instrumento de programagcéo para alcancar os objetivos de um
programa, envolvendo um conjunto de opera¢des, das quais resulta um
produto final que concorre para a expanséo ou aperfeicoamento da acdo do
governo (GARCIA, 1997, p. 6).

As politicas educacionais consistem em programas e ac¢des previstas na
Constituigcao Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional, elaboradas
para a efetivacdo dos direitos, objetivando medidas que garantam o acesso a

Educacéao a todos os cidadaos.

A Lei de Diretrizes e Bases (LBD), Lei N° 9.394/1996, regulamenta o sistema
educacional do Brasil, no setor publico e no privado. Ja o Plano Nacional de Educacao
(PNE), Lei N° 13.005/2014 determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional com vigéncia de 2014 a 2024. Junto a Constituicdo estabelecem que
“a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracéo, visando ao alcance das metas e a implementacéo das estratégias objeto

deste Plano”.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) € o que definird o conjunto
organico e progressivo de conhecimentos essenciais do ensino médio, assegurando
os direitos e desenvolvimento da aprendizagem, em conformidade com o que esta no

Plano Nacional de Educacéo.

A Politica de Educacédo no Brasil buscar amenizar o impacto constituido pela
sociedade capitalista, procurando assegurar, junto a intervencdo do Estado, o
enfrentamento as expressdes da questdo social que atinge a classe trabalhadora, a
favor da “efetivacdo de uma gestdo democratica da educacédo, prevendo recursos e

apoio técnico da Unido para tanto” (PNE, 2014).

As politicas educacionais auxiliam a conduzir os conflitos e desafios causados

pelas expressdes da questdo social que atravessam 0s espacos escolares. Quando
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aplicada com éxito, consegue garantir qualidade de ensino e estimular alunos que
possuem baixa frequéncia escolar, evitando a evasao e otimizando a assisténcia aos

estudantes de acordo com suas necessidades.

O art. 4° da LBD afirma que o Estado tem o dever com a educacéo escolar

publica e deve garantir:

- Atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude;

- Padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem; (LBD, 2020, p. 10)

O apoio de acdes de cunho didatico e metodoldgico, pode promover um
desempenho mais eficaz na aprendizagem e até mesmo fortificando a gestéo escolar,
deixando-a mais segura de seus atos. Por outro lado, os programas direcionados ao
corpo docente garantem uma formacéo, matérias e equipamentos importantes para a

atuacao dos professores.

Os estudantes tém no Art. 3 © 0 ensino proporcionado em alguns principios,
como a garantia de qualidade no padrédo de ensino; igual condicdo ao acesso e
permanéncia na escola, liberdade para aprender, pesquisar, transmitir cultura e

pensamentos; empatia a diversidade étnico-racial e apreco a tolerancia.

Cabe a Unido “elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”, previsto no Art. 9 °, pois ela é a
responsavel por conceder a assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipio
para o sistema de ensino. Assim como certificar da avaliacdo nacional do rendimento
escolar, do ensino fundamental, médio e superior. Para que a partir disso seja
estabelecida as prioridades e melhorias para a qualidade no ensino (LBD, 2020, p.
12-13).

As unidades de ensino devem seguir as normas estabelecidas pela Lei de
Diretrizes e Bases, conduzindo meios de conquistar 0os alunos que possuem um
menor rendimento, efetuando estratégias para que esse estudante se adapte ao
formato de ensino ou procurar novas metodologias que tragam mais éxito com 0s

alunos.

E importante que haja uma articulacdo com as familias, pois os pais ou

responsaveis legais devem estar cientes do que acontece na escola, principalmente
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sobre a frequéncia de seu filho e o baixo rendimento escolar, alertando os pais para

possiveis situacfes, como evasao escolar.

A LBD estabeleceu como dever do espaco educacional “promover medidas de
conscientizacdo, de prevencdao e de combate a todos os tipos de violéncia,
especialmente a intimidagao sistematica (bullying), no ambito das escolas” pois essa
mediacdo proporciona um ambiente escolar mais seguro, assim como também é
essencial a informar as consequéncias do uso de drogas. Instituindo paz e diversidade
aos estudantes, para que possam se sentir confortaveis em compartilhar suas

vivéncias e solicitar ajuda (LBD, 2020, p. 15).

Ja a BNCC almeja suprir as lacunas das politicas educacionais, possibilitando
a garantia de acesso e permanéncia na escola, e alcancando um patamar de
igualdade de aprendizagem a todos os estudantes. Sua competéncia é determinada
com a mobilizagdo de conhecimento, habilidades, atitudes e valores, a partir de
conceitos, procedimentos, praticas cognitivas e socioemocionais, para que entao os

individuos estejam preparados ao exercicio da cidadania e do trabalho (BNCC, 2017)

De acordo com as diretrizes do Conselho Nacional de Educagéo, a BNCC deve
seguir com 4 determinadas areas do conhecimento, sao elas as linguagens e suas
tecnologias; matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias

e ciéncias humanas e sociais aplicadas.

A politica educacional se viabiliza hoje, sob as transformacdes necessarias
guanto a reproducao do sistema capitalista, ampliando das formas de acesso e
permanéncia em diferentes niveis e modalidades educacionais: educacao infantil,
ensino fundamental, ensino médio, educacéao profissional e tecnoldgica, educacao de
jovens e adultos, educacéao especial e educacéao superior, a partir do desenvolvimento

de programas assistenciais.

As ac¢bes soam para muitos como mudancas historicas na educacao brasileira
e que refletem de maneira positiva a contratacdo de assistentes sociais para a
operacionalizacdo técnica de programas assistenciais e difusdo ideoldgica dos

paradigmas que sustentam a ideia de educacéao inclusiva e cidada.

Essas transformacdes na esfera da produgdo e da cultura impdem dois
desafios centrais para a educacdo, vinculados exatamente as suas fun¢des
econdmicas e ideolégicas, estratégicas no atual estagio de desenvolvimento
do capitalismo: a garantia de uma formacéo técnica flexivel, adequada as
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exigéncias dos novos padrdes de producdo e consumo e as variagfes do
mercado de compra e venda da for¢a de trabalho, assim como a garantia de
uma formagéo ideologicamente funcional ao paradigma da empregabilidade
(ALMEIDA, 2000, 153).

Al/o assistente social na politica de educacdao trabalha com outros membros da
comunidade escolar, possibilitando estimular um processo meditativo envolvendo a
percepcéo objetiva da vida social de cada um desses atores, as condi¢des sociais e
histéricas que eles vivenciam na sociedade. Este profissional assume um carater
emancipatorio e fortalecedor pela luta de classes subordinadas, cuja discussdo € o

gue traremos no capitulo a seguir.
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CAPITULO lll A CONTRIBUICAO DO SERVICO SOCIAL PARA A EFETIVACAO
DA EDUCACAO BASICA

3.1 AS ATRIBUICOES DO SERVICO SOCIAL NO AMBIENTE ESCOLAR

O Servico Social emergiu no Brasil associado a Igreja Catélica, como uma das
formas encontradas pelo Estado para fazer frente as manifestacbes da latente

questado social.

Mais precisamente em S&o Paulo no ano 1936 surge a primeira Escola de
Servi¢co Social no Brasil, frequentada apenas por mocgas de familias tradicionais. O
pais, naquele periodo, atravessava momentos atribulados nos cenarios politico e
socioecon6mico. A burguesia ansiava por colocar ordem as manifestacdes do
proletariado em busca de melhores condi¢cdes de vida e de trabalho (IAMAMOTO;
CARVALHO, 1996).

A economia brasileira se encontrava nas etapas iniciais do processo de
transicdo da agro exportacdo para a industrializagdo, no auge do capitalismo

monopolista.

O avanco capitalista e a politizacdo das demandas da classe trabalhadora
desencadearam a chamada questdo social. Os trabalhadores estavam insatisfeitos
com as degradantes e insalubres condi¢g@es de trabalho, além de salérios muito baixos
gue ndo atendiam as necessidades basicas de suas familias. Suas reivindicacfes

eram objeto de repressao e prisao.

A fim de manter o controle e a ordem sobre os trabalhadores, o Estado, com o
apoio da Igreja Catdlica, instaurou entidades normatizadoras e disciplinadoras para
disciplinar a massa operaria de acordo com suas relacdes de trabalho.

Inspirado pela doutrina social da Igreja Catdlica o Servigo Social abordava as
incipientes expressfes da questdo social como um problema moral e religioso,
culpabilizando os trabalhadores pela sua condicdo socioeconémica, na perspectiva
de instaurar condutas conservadoras e remodelar os valores e comportamentos da

classe subalterna para servir aos interesses da classe dominante.
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Por ser uma profissdo nascida com influéncia direta da Igreja Catdlica, o
Servigo Social atuava na légica da filantropia e da caridade, na defesa da moral e dos
bons costumes, sob imposi¢do da Igreja a fim de solucionar as ditas probleméticas

sociais em um contexto de mudanga.

E, pois, na relacdo com a Igreja Catdlica que o Servico Social brasileiro vai
fundamentar a formulacdo de seus primeiros objetivos politico/sociais
orientando-se por posicionamentos de cunho humanista conservador
contrarios aos ideérios liberal e marxista na busca de recuperacdo da
hegemonia do pensamento social da Igreja face a “questéo social’ (YAZBEK
2009, p.4).

Entre os anos 1940 e 1950, o Servi¢co Social brasileiro entrou em contato com
o Servigco Social norte-americano, agregou a pratica profissional técnicas de

orientacao positivista.

Esta influéncia se materializou no Servico Social de Caso, voltado para a
personalidade do individuo; no Servigo Social de Grupo, que utilizava uma abordagem
focada numa perspectiva educacional e no Servigco Social de Comunidade, que tinha
uma atuacao educativa e articulada junto as comunidades com intuito de desenvolvé-

las economicamente falando afastando-as da influéncia comunista.

O Movimento de Reconceituagédo do Servi¢go Social (1965 — 1979) no Brasil e
em outros paises latino-americanos, questionou esse carater e surgiu durante um

periodo de crises e governos militares.

Esse movimento trouxe ao Servico Social um olhar reflexivo sobre a sua
relacdo com os trabalhadores e a sociedade, se tornando um momento propicio para
0 rompimento com 0s métodos inspirados no Servigco Social norte-americano que

divergiam da realidade brasileira.

Durante o processo de renovacdo o0 Servico Social brasileiro teve seus
primeiros contatos com as teorias marxistas, 0 que impulsionou os profissionais a
revisarem suas condutas e atividades, influenciando o despertar de um interesse
voltado ao carater cientifico. lamamoto (2008) ressalta que o movimento detinha uma

base tedrica e metodologia eclética, reunida a teorias desenvolvimentistas.

Segmentado em trés perspectivas, o Movimento de Reconceituacao
inicialmente € identificado com a modernizacdo do conservadorismo que continha

uma base positivista, integrando agdes funcionalistas e estruturalistas. Em seguida
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observou-se a chamada reatualizacdo do conservadorismo, que levantava um nova
compreensao e atuacao da realidade, firmada na fenomenologia. E por fim, a intencao
de ruptura, que influenciada por teorias marxistas pretendia inserir novas reflexdes

aos compromissos e atuacao dos assistentes sociais.

Foi no Ill Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), conhecido como
0 “Congresso da Virada”, em 1979, que se deu a decisiva guinada para tragar uma
nova cultura profissional, com uma direcdo social estratégica, inspirada na teoria

social critica, divergente da manutencgéo dos interesses do grande capital.

Na década de 1980 a formacéo profissional passou por uma reforma curricular
com amplos debates quanto a realidade social e a uma critica intelectual, que
amplificou os conhecimentos, enfrentando o conservadorismo profissional. Buscando
atuar com mais efichcia e competéncia, a categoria imprimiu um novo perfil
profissional, atraves, sobretudo, da leitura dos classicos da teoria social critica e das
obras de Karl Marx, como referéncia critica a profissdo, as bases teorico-

metodoldgicas e a compreensao do ser social a partir dos processos de mediacdes.

Segundo Netto (1996) a evolucdo do Servico Social dos anos 1980 para os
anos 1990 expressa a ruptura com o conservadorismo tradicional e com a politica
opressora da classe dominante, mas ressalta que ainda ha profissionais que carregam
a heranca conservadora. Todavia, essa evolugao profissional perpassa para 0s anos
2000, expressando a democratizacdo de diferentes posicionamentos teoricos-

metodologicos e politicos.

Em 1993 o Servico Social brasileiro instituiu um novo Cédigo de Etica,
registrando seu compromisso com a democracia e assegurando a defesa ao acesso

dos direitos sociais, civis e politicos para todos os individuos (CFESS, 2011).

Este Codigo reconhece como principios fundantes a liberdade, concebida com
autonomia, emancipacgdo e plena expansdo dos individuos sociais; a ampliacdo e
consolidagéo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda sociedade, com
vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes trabalhadoras; o
posicionamento em favor da equidade e justica social, que assegure universalidade
de acesso aos bens e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como

sua gestdo democratica; e o empenho na eliminacdo de todas as formas de
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by by

preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a participacdo de grupos

socialmente discriminados e a discusséao das diferencas.

A partir de entdo, o Servico Social assumiu 0 compromisso de viabilizar o
acesso dos cidaddos aos direitos e as politicas sociais. E por ser uma profissao
institucionalizada e legitimada, defronta-se direta e indiretamente com as mudancgas
gue intensificam as desigualdades sociais e redefine as formas de enfrentamento as
expressdes da questdo social, o que consequentemente cria modificacbes nos
espacgos socio-ocupacionais dos/as assistentes sociais e em suas atribuicbes
profissionais (FERREIRA E ARAUJO 2002).

Por ser uma profissdo que atua nas expressfées da questdo social, 0 Servico
Social possui compromissos com a cidadania e a viabilizacdo ao acesso de direito.
Considerando a visdo ampla sobre a totalidade das relagdes sociais, a(0) assistente
social segundo Souza (2020) em seu fazer profissional, exerce fun¢des educativas
com a classe trabalhadora, entdo, seguindo essa perspectiva, a atuacdo na

comunidade escolar ndo seria diferente.

pois sua atuacéo incide sobre o modo de viver e de pensar da comunidade
escolar, a partir das situacfes vivenciadas em seu cotidiano, justamente por
seu carater politico-e-educativo, trabalhando diretamente com a garantia dos
direitos sociais, como o direito ao acesso, a permanéncia e o éxodo escolar
dos estudantes, consequentemente contribuindo para a transformacao social
e a emancipacéao dos sujeitos (SOUZA, 2020, p. 76).

Entdo avangando no cenario escolar, a atuacdo das/os assistentes sociais, a
partir do inicio da década de 1990, focalizou-se nas demandas de alunos com
deficiéncias, usuarios de drogas, jovens gravidas, grupos pauperizados, alunos
vitimas de discriminacado ética ou de género, dentre outras situacdes e junto a essas
demandas também vieram algumas ac¢des na pauta profissional, resultando no
planejamento e execucdo de acdes de educacdo e saude junto as familias, alunos e

professores, melhorando a qualidade de vida da comunidade escolar.

O Conselho Federal de Servico Social, em 2001 instituiu o Grupo de estudo
“Servico Social na Educagao”, com a finalidade de elaborar diversos materiais e
promover debates com foco na Educagéo, enfatizando as contribuicdes do/a
assistente social diante das demandas apresentadas nas escolas, e como o

enfrentamento feito por profissionais qualificados, viabiliza o acesso aos direitos.
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A insercdo do Servico Social na Politica de Educacdo representa uma
possibilidade de contribuir para a efetivacdo do direito a educacéo, e nesse contexto
o/a assistente social sera responsavel por montar as estratégias adequadas de acordo
com cada situacdo, para enfrentar as vulnerabilidades apresentadas nas escolas,

entrelagando a relagdo entre escola, familia e comunidade.

O cotidiano da escola € atravessado por diversas expressdes da questao
social, tais como fome, baixa renda, trabalho infantil, desemprego, negligéncia dos

pais, violéncia domeéstica, excluséo social, dentre outras.

O profissional do Servico Social observa o modo de viver e pensar da
comunidade escolar diante das conjunturas vivenciadas nesse espaco, buscando
promover didlogos com os membros da escola, alunos, professores, gestores e
familia. A atuagéo profissional nessa realidade possibilita ao assistente social um
conhecimento amplo sobre a realidade na sua complexidade tendo em vista a criagdo

de meios para transforma-la.

O enfrentamento as expressdes da questdo social presentes no campo
educacional se faz por meio de acfes e estratégias que garantam o ingresso, regresso
e a permanéncia de criangas e adolescentes na escola, incluindo e fortalecendo a
relacdo entre familia, escola e comunidade no processo educativo, e ampliando a

visao social dos sujeitos envolvidos com a educacédo (MARTINS,1999).

O profissional do Servico Social desenvolve uma mediacdo entre a relacao
corpo docente, aluno e familia, auxiliando no enfrentamento das expressdes da
guestao social que atravessam a escola. Afinal, algumas das atribuicdes das(os)
assistentes sociais no campo educacional € estimular o aprendizado do processo
democratico no interior da escola, fortalecer acdes coletivas, efetivar pesquisas para

a analise da realidade social dos alunos e de suas familias.

Sendo a escola um dos espacos sociais que mais revelam as contradi¢cées do
sistema capitalista como uso de drogas, falta de acesso a servigos de saude e da
assisténcia social e a falta de protecédo a infancia e a juventude. A inclusdo do/a
assistente social na educacao fundamenta a compreensdo ampla do processo de
ensinar e aprender, atentando para as dimensdes cognitivas, afetivas e sociais
(GOMES, 2010).

40



Reforcando a necessidade do profissional de Servico Social para o
reconhecimento do contexto social da familia, territorio, servigos publicos existentes e
a rede de politicas publicas disponiveis para a viabilizacdo do enfrentamento as

expressodes sociais.

De acordo com os “Subsidios para a Atuacao de Assistentes Sociais na Politica
de Educagao”, as competéncias e atribuicbes das(os) assistentes sociais

estabelecidas com base na Lei de Regulamentacéo da Profissao séo:

Apreensédo critica dos processos sociais de producdo e reproducdo das
relagbes sociais numa perspectiva de totalidade; Andlise do movimento
histérico da sociedade brasileira, apreendendo as particularidades do
desenvolvimento do capitalismo no pais e as particularidades regionais;

Compreensao do significado social da profissdo e de seu desenvolvimento
sécio-histérico, no cenario internacional e nacional, desvelando as
possibilidades de a¢éo contidas na realidade; Identificacdo das demandas
presentes na sociedade, visando formular respostas profissionais para o
enfrentamento da quest&o social, considerando as novas articulagdes entre
0 publico e o privado (CFESS, 2001, pag.26).

Essas sdo competéncias gerais requisitadas para os profissionais do Servigo
Social, por possibilitar uma compreensao do contexto sécio-histérico, permitindo uma

intervencdo com posicionamento critico.

Assim, o conhecimento especifico e qualificado do/a assistente social sobre a
guestdo social, unido as demais especialidades da equipe profissional atuante na
escola, contribui de forma consideravel para a qualificacdo do processo de ensino-
aprendizagem. Que se da pela aproximacdo da realidade social do aluno, o
entendimento sobre a dinamica familiar e a contextualizagcdo ao corpo docente como

uma estratégia fundamental para o atendimento as necessidades de aprendizagem.

3.2 O ENFRENTAMENTO AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NA
EDUCACAO

Para seguir com o tema se faz necessario compreendermos melhor o conceito
de questdo social; entender como este fendmeno esta relacionado ao modo de
producéo capitalista, uma vez que, em outras formacdes sociais a desigualdade e a

pobreza eram associadas a escassez.
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De acordo com Neto (1992), historicamente a questéo social foi assim nomeada
em 1830, quando se obteve o reconhecimento da existéncia de uma populacéo vitima

e ao mesmo tempo agente da Revolucéo Industrial.

Nesse sentido, o embate capital x trabalho desencadeia a desigualdade na
sociedade, manifestacao principal do modo de produgéo capitalista. Este € provocado
pela acumulacdo do capital e a apropriacdo da riqueza por parte dos detentores dos
meios de producao, enquanto a grande massa da populacéo, o proletariado, enfrenta

as consequéncias dessa injusta distribuicao de riquezas.

A organizacdo politico-econbmica da sociedade capitalista ressalta a
predominancia da classe dominante no poder e a exclusdo das forcas populares,
criminalizando as expressdes da questado social e as lutas da classe trabalhadora. A
guestao social envolve as lutas politicas e culturais e suas expressfes materializam

as multiplas desigualdades presentes na sociedade

as diversas manifestacdes da questédo social sdo indissociaveis das relagbes
entre as classes sociais que estruturam esse sistema e nesse sentido a
questao social se expressa na resisténcia e na disputa politica” IAMAMOTO,
1998, p.127).

A questdo social € produto da logica perversa de acumulacdo de riquezas por
uma classe, enquanto a massa da populagcéo n&o usufrui do que produz e nao possui
condi¢Bes basicas de vida. E o resultado de como a riqueza da sociedade é produzida
e repartida, e as suas expressbes afetam diariamente todo o proletariado. E a
precarizacao do trabalho e a ineficiéncia do Estado que acarretam a inseguranca e a
vulnerabilidade dos trabalhadores, o aumento da exploracdo do trabalho, o

achatamento dos salarios e as questfes de saude publica IAMAMOTO, 2009).

A questéo social passa entao a ser materializada por meio de suas expressoes
como a pobreza, desemprego; fome; analfabetismo; discriminacéo de raca, género e

etnia; falta de moradia; dificil acesso a educacéao e saude; violéncia, dentre outras.

As expressdes da questdo social ecoam de diversas formas na vida dos
individuos, independentemente de suas idades. As criangas e os adolescentes sédo
atingidos diretamente pela vulnerabilidade social e, sem o amparo do Estado, se
tornam mais suscetiveis a situacdes que pde seu desenvolvimento pessoal,
educacional e de saude em risco como uso de drogas, violéncia, abuso sexual e

exploracdo de trabalho infantil.
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A escola é um ambiente que apresenta variadas manifestacdes da questédo
social, como desigualdade econémica, politica, cultural, de género, étnico-raciais,
gravidez na adolescéncia, evaséo escolar e as multifaces da violéncia. E por ser um
espaco de formacdo de sujeitos, € necessario que haja um profissional qualificado

para atuar no enfrentamento dessas expressoes.

As expressodes da questao social presentes e situadas na escola, tratadas como
“problemas sociais” enfatizam o modo como a realidade é interpretada. E preciso
saber olhar a realidade de forma reflexiva e critica, compreendendo a estrutura

socioecondmica desigual e excludente da sociedade.

A evasao e o abandono escolar sdo uma problemética da educacao brasileira
gue detém diversas causas e concepc¢des, mas que direta ou indiretamente sado frutos

das expressdes da questdo social.

De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira/Inep (1998) a evasao e o abandono escolar se diferenciam da seguinte
maneira: o abandono significa o desligamento temporéario do aluno, que desiste
durante o ano letivo, mas que retorna no ano seguinte, enquanto na evasao o aluno

desiste definitivamente, abandonando o sistema escolar.

Conforme Machado (2009, p. 36) “tratar da evasao é tratar do fracasso escolar;

0 que pressupde um sujeito que nao logrou éxito em sua trajetoria na escola”.

Por outro lado, o fracasso escolar deve ser analisado e estudado, ndo apenas
definido como histérias escolares sem sucesso ou da necessidade de apontar um

responsavel, uma vez que, essa também é uma discussao

sobre a eficicia dos docentes, sobre o servico publico, sobre a igualdade das
"chances", sobre 0s recursos que 0 pais deve investir em seu sistema
educativo, sobre a "crise", sobre os modos de vida e o trabalho na sociedade
de amanha, sobre as formas de cidadania (CHARLOT, 2000, p.14).

Soares (1997) utiliza a ideologia do dom e a ideologia da deficiéncia cultural,
para expressar que a responsabilidade do fracasso esta no aluno, posto que ele é o
portador de déficits socioculturais. Isentando a escola do fracasso, pela auséncia das
condicGes basicas de ensino- aprendizagem e atribui ao individuo, por pertencer a

uma classe desfavorecida.

Ja Queiroz (2006) frisa a evasdo e o abandono escolar na perspectiva dos
professores, familia e aluno. Iniciando pelo corpo docente, a autora revela que os
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mesmos, veem as familias como agente causador, destacando a auséncia na vida
escolar da crianca e unido também aos problemas afetivos e financeiros, indicando

negligéncia para com a crianca ao nao evitar o abandono e a evasao escolar.

Do ponto de vista da familia a escola é o local que pode mudar o futuro das
criangas, porém, ainda segundo a autora, 0s responsaveis identificam mas
companhias no interior da escola e até mesmo a violéncia entre alunos e enfatizam
gque devido a sobrecarga do trabalho acabam se ausentando, ndo podendo

acompanhar os filhos nas atividades escolares e nem mesmo com as amizades.

Mas a perspectiva das criangas mostra que a evasao e o abandono escolar néo
estdo separados da vida social, relatando que a influéncia da familia pode estar direta
ou indiretamente ligada a desisténcia e a continuidade dos estudos. Os alunos
revelam o desemprego dos responsaveis e a necessidade que sentem em trabalhar
para contribuir na familia, indicam as problematicas familiares e as dificuldades em
frequentar e continuar os estudos. Salientando também os fatores internos da escola,

como violéncia e bagunca.

A evasao e 0 abandono escolar requerem uma preocupacao e envolvimento da
equipe escolar e dos responsaveis dos estudantes, para averiguar 0 que ocasionou a
falta de interesse ou o0 que interrompeu a permanéncia na escola. Analisando de uma
maneira ampla e critica, o profissional do Servico Social busca saber o historico
escolar dos alunos e o contexto social, levando em consideracdo a vulnerabilidade
socioeconO6mica que as familias podem apresentar. Visando articulacbes com a rede
de politicas publicas que permitam o acesso aos direitos sociais dos estudantes e

seus familiares.

A pobreza e a fome fazem parte da realidade de diversas criancas e
adolescentes, que devido ao pauperismo ndo tem condicdes de se alimentar

adequadamente, comprometendo o seu desenvolvimento fisico e cognitivo.

7

Frequentemente a Unica refeicdo de varias dessas criancas e adolescentes é a

merenda escolar.

E fato: crianca que se alimenta bem cresce saudavel. Isso inclui desde o
desenvolvimento social (com suas fun¢des sociais) e 0 desempenho na
escola. Quando o pequeno tem uma alimentacdo adequada, o seu
rendimento pedagdgico tende a ser muito bom devido ao papel que os
nutrientes representam nas habilidades cerebrais (NEUROSABER, 2019,

s/p).
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E devido a desigualdade social que as criancas e adolescentes em situacgéo de
pobreza apresentam um comprometimento no desenvolvimento integral e por néao
terem um bom rendimento, se veem condicionados a abandonar a escola e ingressar

no mercado de trabalho informal para contribuirem na renda familiar.

No tocante a evaséo escolar no Brasil, vale ressaltar que a escola é “faciimente
[abandonada] por uma oportunidade de trabalho ou por outra atividade na qual
[criancas e adolescentes] enxerguem alguma perspectiva” (EUZEBIO, 2009, p. 69).
Consequentemente, esses jovens com menor nivel de aprendizagem se tornam

profissionais menos qualificados.

A violéncia, como expressao da questdo social, apresenta diversas nuances,
uma delas, segundo Costa (2011), deriva da familia e sua desestruturacdo, da
auséncia da participacdo dos responsaveis na vida dos filhos, do uso de drogas e até
mesmo da falta de carinho. Nao deixamos de ressaltar que o individuo também sofre

as consequéncias das contradi¢cdes presentes na sociedade.

De acordo com CHARLOT (2002) existe uma triade de violéncia no ambito
escolar: a violéncia na escola; a violéncia a escola e a violéncia da escola. A violéncia
na escola se produz dentro do ambiente escolar, sem estar vinculado a natureza e as
atividades da instituicdo, como por exemplo uma violéncia entre alunos. A violéncia a
escola é quando esta associada a natureza e atividades da instituicdo, quando os
estudantes provocam incéndios, agridem e/ou insultam professores, violentando
diretamente a instituicdo e/ou aqueles que a representam. E a violéncia da escola
procede pela maneira na qual a instituicdo e seus agentes tratam os alunos, com
distingdo por causa da classe, nota, etnia, a orientacao sexual dos alunos e até mesmo

violéncia através das palavras, insultando os estudantes.

Desta maneira se faz necessario a presenca de um profissional capaz de fazer
as devidas mediacdes diante das situagfes apresentadas acima. Pois esses atos se

tornam um ciclo vicioso e nem sempre séo percebidos.

Costa (2011) ressalta que os praticantes da violéncia nem sempre percebem
suas acdes, usam o autoritarismo e muitas vezes impde a cultura dominante, sem

considerar a particularidade de cada individuo.
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E al/o assistente social é a/o profissional que atua diretamente no
enfrentamento as expressfes da questdo social, reunindo as competéncias e

atribuicdes necessarias para compreender a realidade, na sua totalidade.

Mas, além da violéncia existente e ligada diretamente a escola, ha também as
gue a atravessam. Os impactos das desigualdades sociais, a exclusdo e a auséncia

do Estado, estimulam a criminalidade e a expansao de vitimas.

Outra vertente é a violéncia doméstica, que acontece no interior das familias e
tem como agressores e opressores 0s proprios pais e familiares mais proximos das
vitimas, que em maior parte sdo criancas e adolescentes. As manifestacdes dessa
violéncia séo as brigas, xingamentos, ameacas, agressdes verbais e fisicas, pedofilia,

abuso sexual e até mesmo a prostituicdo infantil.

A violéncia fisica deixa sinais que trazem mais visibilidade e preocupacao ao
tema, por estarem expostas no corpo da vitima, gerando mais repercussdo e
denuncia. Porém a violéncia psicolégica e as agressdes mentais, causam impactos
permanentes na vitima, fazendo com que desenvolvam a desvalorizacdo pessoal,
expectativas negativas e o nédo reconhecimento de suas qualidades, anulando sua

subjetividade e arruinando a sua autoestima.

Mesmo que a violéncia ndo seja caracterizada como uma consequéncia direta
da pobreza, Abramovay (2002, p. 57) ressalta que “as desigualdades sociais, a
negacdo do direito ao acesso a bens e equipamentos de lazer, esporte e cultura
operam nas especificidades de cada grupo social, desencadeando comportamentos

violentos”.

A populacéo infanto-juvenil se encontra suscetivel a ameacas a sua saude e
integridade fisica, tais como o uso de drogas e as doencas sexualmente
transmissiveis. Dessa forma, as drogas devem ser encaradas como problema de
saude publica, pois além de distanciar o individuo do convivio familiar, da escola e da

sociedade, pde a prépria vida em risco.

Ribeiro (2008) afirma que a questéao das drogas, na visdo dos professores, esta
associada a violéncia, passando a encara-la de forma preconceituosa, rejeitando os
usuarios, por enxerga-los como ameaca, sentindo-se amedrontados e impotentes

para lidar com essa questéao.
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Desse modo, a/o assistente social na escola integrando uma equipe
interdisciplinar, pode evitar o0 mecanismo excessivo da forca policial, com carater
punitivo dirigido aos individuos de baixa renda, tendo em vista que “criancas e
adolescente pobres, quando quebram comportamentos esperados no ambiente
escolar tém seus incidentes encaminhados para resolu¢cdo ndo na esfera da escola,
mas na esfera da justica” (SCHMIDT, 2007, p. 66).

Sendo assim, é necessario montar estratégias mediadoras para tratar essa
expressao da questao social, acompanhando o caso com a familia, escola e a equipe
interdisciplinar. E ao mesmo tempo compreendendo as limitagcbes da escola em

relacdo as particularidades de cada demanda apresentada.

MediacBes sdo categorias instrumentais através das quais se processa a
operacionalizacdo da acéo profissional. Expressam-se através do conjunto
de instrumentos, recursos, técnicas e estratégias com as quais a agéo
profissional ganha operacionalidade e concretude. (MARTINELLI, 1993, p.
136)

A escola, por ser um ambiente atravessado pelas expressfes da questao
social, se torna um espaco proprio para o didlogo e conscientizacdo a respeito das
manifestacées social econdmica que atinge os individuos e seus familiares. E séo
nesses momentos em gque as/os assistentes sociais integram suas intervencdes na
escola. Quebrando com o ciclo reprodutor de ideologia, cultura e valores que sao

impostos a classe trabalhadora.

No ambiente escolar a/o assistente social constrdi um dialogo com os alunos,
corpo docente e pais, de forma interpessoal, buscando entender de maneira ampla e
critica as consequéncias das expressdes da questdo social, para que assim possa

desenvolver mediacdes que amenizem o impacto na vida da familia.

O profissional do Servico Social age em parceria com a escola, contribuindo
com problemas que o corpo docente junto a gestdo, nao solucionaram de maneira
isolada. Sendo assim, a/o assistente social também nédo atua isolado, 0 mesmo utiliza
das policias, programas e redes de servicos para a cooperacdo da atuacao

profissional.

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia
Especializado em Assisténcia Social (CREAS) sdo redes essenciais para que 0

trabalho da/o assistente social da escola percorra para além dos muros da instituicdo,
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possibilitando uma mudancga na vida e cotidiano das familias acolhidas, considerando

gue as intervengdes ndo se esgotam em um unico profissional.

Por tanto, a/o assistente social pode dar palestras para o corpo docente escolar
a fim de esclarecé-los ao que se refere a questao social e suas expressoes, para que
esses profissionais busquem romper com o olhar conservador e positivista. Assim
como também deve elaborar palestras e atividades para os alunos e pais, com o intuito

de incentiva-los a buscarem seus direitos.

A violéncia acaba se tornando de uma maneira geral, um reflexo das
expressdes da questdo social e por estar tdo presente no cotidiano da sociedade,
acaba se tornando banal, o que a deixa ainda mais perigosa e ameacadora, pois as
pessoas ndo alcancam um olhar critico a esse fenbmeno e se tornam mais
vulneraveis. Por isso é importante haver um debate de conscientizagdo, para que ndo

haja uma naturalizagéo.

O profissional do Servico Social possui a capacidade de contribuir para o
desenvolvimento de um individuo conhecer de seus direitos, o tornando mais
independente e reflexivo quando a sociedade e realidade, incentivando-os pela busca
da emancipagao.

As intervencfes da/o assistente social no a&mbito escolar deve seguir com a
fundamentacdo ética e tedrico-metodoldgica, estabelecida com valores
emancipatorios, viabilizando o acesso aos bens e servicos que amenizam o0 impacto
das expressoOes da questéo social. Tem-se como competéncias da/o assistente social

no espaco educacional, levando em conta as suas particularidades:

Examinar a situac¢éo social e econdmica dos alunos e suas familias;
Orientar a organizacdo e o funcionamento de entidades que congreguem
professores e pais de alunos;

Orientar as familias no encaminhamento dos alunos a instituicbes
previdenciarias;

Realizar triagem de alunos que necessitam de auxilio para material escolar,
transporte, tratamento médico, e dentario;

Preparar relatorios e prestar informacgdes sobre suas atividades;

Manter a articulagdo com os grupos da escola (professores, pais) e outras
entidades comunitarias

Esclarecer e orientar a familia e a comunidade para que assumam sua
parcela de responsabilidade no processo educativo (AMARO, 2017, p.12).

As articulacbes desenvolvidas pela/o assistente social deverdo oferecer

melhores condicbes ao processo de ensino-aprendizagem, através das relacdes
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sociais e institucionais. Junto a Lei de Diretrizes e Bases este profissional buscara
também o desenvolvimento integral da crianca, nos aspectos: fisico, psicoldgico,

intelectual e social, aliado ao trabalho e relacdo da familia e sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste trabalho buscamos apresentar a contribuicdo do Servi¢co Social
no enfrentamento as expressées da questdo social na educacédo, o que delimitamos

como problema de pesquisa.

Para atingirmos nossos objetivos realizamos uma pesquisa documental e
bibliografica no sentido de compreender as diferentes concepc¢des de Educacédo; a
Educacdo na sociedade capitalista e a concepcdo de Educacdo na obra de Paulo
Freire. Nesse percurso entendemos pertinente refletir sobre a Educacdo Bésica no
Brasil e seus desafios, bem como os aspectos histéricos e a politica nacional da
Educacdo na contemporaneidade. Por fim, debatemos a contribuicdo do Servigco
Social para a efetivacdo da Educacéo, discutindo as atribuicdes do Servico Social no
ambiente escolar e o enfrentamento as expressdes da questdo social na Educacao,

promovido por assistentes sociais.

Vale salientar que buscamos compreender a realidade pesquisada por meio da
relagéo entre o Servigo Social na Educagéo e o enfrentamento das expressdes da
guestao social. Aqui compreendemos a questdo social como produto da relagcéo
capital x trabalho, visto que o fundamento do sistema capitalista € a acumulacéo de

riquezas.

No modo de producdo capitalista a classe trabalhadora fica a mercé dos
designios da classe detentora dos meios de producdo, a qual determina longas
jornadas de trabalho, com baixa remuneracéo salarial, que n&o supre as necessidades

basicas dos trabalhadores e de sua familia.

A coleta e andlise dos dados nos permitiu reforcar que o sistema capitalista
interfere diretamente na forma como os individuos se relacionam entre si numa dada

sociedade e, no campo da Educacéo nao é diferente.

O profissional do Servi¢co Social tem como matéria prima de trabalho a questao
social em suas diversas expressfes. Sua atuacéo no campo da Educacao néo deve
perder de vista a ultrapassagem das demandas conservadoras e meramente
assistenciais, a partir de posicionamentos fundamentados nas dimensdes tedrico-

metodoldgicas, ético-politicas e técnico-operativas de sua profissao.
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E a partir disso a contribuicdo do Servigco Social na Educagéo deve agregar
gualificacdo especializada ao enfrentamento das questfes sociais, presentes no
universo escolar com destaque a violéncia, infrequéncia na escola, conflitos familiares

etc.

Essas requisicdes postas para os assistentes sociais no ambito educacional
estdo relacionadas a garantia de acesso e permanéncia das classes empobrecidas
no circuito da escolarizagéo, principalmente relacionadas as situacdes referentes as
expressdes da questao social e aguelas pertinentes as relacdes sociais estabelecidas

no ambiente escolar e seu entorno (MARTINS, 2012).

Foi possivel observar com a coleta de dados a necessidade de uma atuacao
multiprofissional para implementar um modelo de educacgao que integre a comunidade
escolar com o seu entorno, muitas vezes fundamentada na defesa dos ideais de Paulo

Freire de uma educacéo integral e plural que parta dos referenciais dos educandos.

Por fim defendemos que a pratica do assistente social ndo tem o objetivo de
substituir acdes dos professores, mas se somar aos docentes para desenvolver
atividades conjuntas que estejam no ambito da sua peculiaridade. Assim, o/a
assistente social na educacao pode atuar com os membros da comunidade escolar,
mobilizando um processo reflexivo que envolve a compreensédo da totalidade da vida
social, das singularidades de cada individuo e das particularidades da condicéo social

dos aprendizes.

Longe de esgotar as multiplas possibilidades de investigacdo acerca do papel
do assistente social no ambiente escolar, buscamos apresentar as principais correntes
do pensamento educacional brasileiro, destacando o pensamento de Paulo Freire,
entendido aqui como basilar para o desenvolvimento educacional brasileiro. Além
disso, pudemos observar as diferentes expressfes da questdo social que se
manifestam no espaco escolar e em suas relacdes comunitarias, de modo a pensar
as possibilidades de atuacéo e a contribuicdo dos conhecimentos produzidos pelo
Servigo Social para a melhoria da qualidade da Educagé&o no Brasil, além de uma

melhor organizacéo de politicas publicas voltadas para estas realidades.
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Esperamos assim contribuir para estudos futuros, uma vez que, entendemos
gue o conhecimento ndo € um produto acabado e que cabem diversas outras

problematizacdes ao tema Servi¢co Social e Educacéo.
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