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TRAFICO DE MULHERES E CRIANCAS PARA FINS DE EXPLORACAO
SEXUAL E OS MECANISMOS LEGAIS DE REPRESSAO

Alessandro De Oliveira Brito?

RESUMO

O proposito desse artigo tem como embasamento tedrico o trafico de mulheres
e criangas para fins de exploragéo sexual e os mecanismos legais de represséo.
O trafico de pessoas é uma questdo complexa e intensamente preocupante que
reflete tanto a natureza do ambito global como a evolucéo dos discursos e das
praticas de direitos humanos. Nos Ultimos anos esse fator problemético vem se
expandido com frequéncia e intensidade, a comunidade internacional e, em
particular, determinadas organizacdes ndo governamentais e governos tém se
preocupado cada vez mais com esse fenébmeno, discutindo frequentemente que
o trafico humano esta a se expandir de tal forma que representa um dos mais
prementes a violagdo dos direitos humanos. O sofrimento a que essas pessoas
sdo submetidas, através das agressoes fisicas, psicologicas, escravidado sexual
e privacdo de total liberdade (em cativeiro), torna essa questdo das mais
urgentes no mundo. Um crime transnacional muito lucrativo que esté presente
em varios paises, e pela falta de informacdes repassada para os meios de
comunicacao, dificiimente se sabe quando e onde ocorre esse crime e qual o

destino das vitimas.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Legislacdo Brasileira; Protocolo de

Palermo; Prevencéo e Represséo; Trafico Humano.
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TRAFFICKING IN WOMEN AND CHILDREN FOR SEXUAL EXPLOITATION
PURPOSES AND THE LEGAL MECHANISMS OF REPRESSION

ABSTRACT

The purpose of this article is theoretically based on trafficking in women and
children for sexual exploitation purposes and the legal mechanisms of repression.
Trafficking in persons is a complex and intensely worrying situation that reflects
worldwide both the evolution of discourses and human rights practices. In recent
years, this problematic factor has been expanding with frequency and intensity,
the international community and, in particular, certain non-governmental
organizations and governments have been increasingly concerned with this
phenomenon, often arguing that human trafficking is expanding in such a way
that represents one of the most pressing violations of human rights. The suffering
to which these people are subjected, through physical and psychological
aggressions, sexual slavery and deprivation of freedom (in captivity) makes this
problem the most urgent in the world. A very lucrative transnational crime that is
present in several countries, and due to the lack of information passed on to the
media, it is difficult to know when and where this crime occurs and the fate of the

victims.

KEYWORDS: Brazilian legislation; Human rights; Human Trafficking; Palermo
Protocol; Prevention and Repression.



| INTRODUCAO

O conceito de comercializacdo de pessoas nao é algo novo no mundo e,
de certa forma, ainda que desumano, foi essencial para a formacao de mercados
e impérios, emergindo como um negocio lucrativo que agrega procedimentos
sofisticados e evasivos geridos por organizagdes criminosas, sendo anunciado
como a terceira atividade ilicita mais rentavel no ambito global. O que ha de
comum dentro das modalidades do trafico se encontra na coisificacdo do ser
humano, ou seja, na visdo do ser humano como mercadoria passivel de troca.
O progresso das sociedades em todo o mundo ndo colaborou para o fim das
violagBes de direitos humanos, ao contrario disso, essa evolu¢do seguiu atrelada
a fatores que determinaram o surgimento de novas formas de violacdo, como a
tecnologia e globalizacdo. A intersecao desses fatores favoreceu o crescimento
de crimes como o trafico internacional de pessoas, em especial mulheres e
criangas para fins de exploracao sexual.

O trafico de pessoas é caracterizado pelo "recrutamento, transporte,
transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por meio de ameaca, ou uso
da forca, ou outras formas de coercao, de rapto, de fraude, de engano, do abuso
de poder ou de uma posicdo de vulnerabilidade, ou de dar ou receber
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter a
posse sobre outra pessoa, para 0 proposito de exploracdo”. A definicdo
encontra-se no Protocolo Relativo a Prevencgéo, Repressao e Puni¢édo do Tréafico
de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, complementar a Convencéao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnhacional, conhecida também
como Convencao de Palermo.

Traficar pessoas para transforma-las em mercadoria ndo € apenas um
crime, mas também €& uma das maiores violagcbes da dignidade da pessoa
humana. Ao observarmos a extensao desse fenbmeno em palestra e discussées
em torno da vida humana, dos direitos humanos e de sua importancia para toda
a comunidade internacional, percebe-se um contratempo na protecao que esses
direitos recebem em meio a um caminho dificil no seio da sociedade. Para tanto,
o direito s6 pode ser concebido em sua plenitude se considerar a construcao
histdrica que resultou no reconhecimento de que todo e qualquer ser humano é

sujeito de direitos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5017.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm

Dentro desse contexto, o presente trabalho indagara: Quais as acdes
praticas que os 6rgaos responsaveis estdo adotando como prevencdo e
punicdo? Como as autoridades federais estdo atuando diante dos casos de
trafico de pessoas? Qual o alcance das autoridades federais para atuar em
outros paises? Qual dispositivo interno esta disciplinado a respeito dessa
conduta ilicita?

Nesse sentido, 0 presente artigo tem como objetivos: descrever Protocolo
Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Tréafico de
Pessoas; citar sobre dispositivo no Regimento Interno Brasileiro que atua no
combate ao trafico pessoas; identificar os paises com maiores incidéncias de
pessoas sequestradas para fins de exploracao sexual.

Essa pesquisa justifica-se como énfase o crime transnacional de trafico
de mulheres e criangas a nivel global, com o objetivo de prevenir e combater
este ato ilicito, prestando uma atencéo especial as mulheres e criangas. Bem
como, levantar uma reflexdo quanto a evolucédo dos discursos e as praticas de
direitos humanos em relacdo ao perfil das vitimas para os aliciadores, mulheres
e criancas que compde um grupo social mais vulneravel a pratica desses crimes
e exploracdes. Dessa forma, o intuito de enfatizar este tema é porque nos ultimos
anos esse fator vem se expandido tanto em frequéncia quanto em intensidade,
fomentando a comunidade internacional, em particular Organizacbes né&o
Governamentais — ONG’s tém-se pronunciado cada vez mais com essa
transgresséo, discutindo constantemente que o trafico de seres humanos € o
crime que mais cresce ho mundo e a maior violagdo aos direitos do SER
humano.

Esse trabalho académico consiste através de pesquisas bibliograficas,
tendo como metodologia a pesquisa revisional de literaturas para compreender
quais circunstancias que proporcionam a viabilizacdo deste crime, com o
propdsito de unir dados e informacdes investigados que servira como base para
gue os 6rgaos internacionais competentes possam se aprofundar/atualizar ainda
mais sobre a problematica e formular métodos mais eficazes que previnam e

combatam essa conduta ilicita.



I O PROTOCOLO ADICIONAL A CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL RELATIVO A
PREVENCAO, REPRESSAO E PUNICAO DO TRAFICO DE PESSOAS.

A partir do século XIX surgiu a preocupacdo com o trafico de pessoas
negras, para exploracdo laboral, o que se agregou ao trafico de mulheres
brancas para fins de exploracdo sexual. Em 1904, é firmado em Paris o Acordo
para a Represséo do Trafico de Mulheres Brancas, no ano seguinte convolado
em Convencdo. Durante as trés décadas seguintes foram assinados: a
Convencéo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas
(Paris, 1910), a Convencédo Internacional para a Repressdo do Trafico de
Mulheres e Criancas (Genebra, 1921), a Convencado Internacional para a
Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores (Genebra, 1933), o Protocolo de
Emenda a Convencéo Internacional para a Represséo do Trafico de Mulheres e
Criancas e a Convencéo Internacional para a Represséo do Trafico de Mulheres
Maiores (1947), e, por ultimo, a Convencao e Protocolo Final para a Represséo
do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio (Lake Success, 1949).

Esta sucesséao histérica pode ser dividida em duas fases: antes e depois
da Convencao de 1949, ou seja, no contexto da Liga das Nagdes e no ambito da
ONU, com expressa anulacdo e substituicdo das normas anteriores.

Apos a visivel dimenséo e gravidade sobre o crime de trafico internacional
de pessoas, a Organizacdo das NagOes Unidas — ONU criou um comité
intergovernamental para elaborar uma convencéo internacional global contra a
criminalidade organizada transnacional e examinar a possibilidade de criar um
instrumento para tratar de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas.

Desse modo que se originou o Protocolo Adicional a Convencdo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Palermo, 2000),
relativo a Prevencgdo, Represséo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial
Mulheres e Criangas. Essa convencgao ocorreu na Italia, no dia 15 de novembro
de 2000, foi elaborada pela Assembleia Geral ONU e aprovada esse tratado
internacional contra o crime ao trafico de pessoas, o Protocolo entro em vigor
internacional no dia 29 de setembro de 2003.

Contemporaneamente (Palermo, 2000) é o principal instrumento ao que

diz respeito para combater e essas organizagdes criminosas no ambito
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internacional. O Tratado conta também com trés protocolos adicionais, que sao
protocolo relativo a prevencao, repressao e punicdo ao trafico de pessoas, em
especial mulheres e criangas; protocolo relativo ao combate ao trafico de
imigrantes por via terrestre, maritima e aérea; e o protocolo contra a fabricacao
e o trafico ilicito de armas de fogo, suas pecas e componentes e municdes.
Sendo assim, Palermo tem como objetivo ampliar a compreenséo do conceito
de tréfico incorporado em parte pela Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas.

A Convencdo de Palermo foi internalizada no ordenamento juridico
brasileiro através do Decreto n. 5017, de 12 de margco de 2004, pelo entdo
Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva. O trafico de pessoas esta na

descricéo do art. 3°, “a”, do Protocolo Adicional:

A expressao “trafico de pessoas” significa o recrutamento,
o0 transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da
forca ou a outras formas de coacéo, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
gue tenha autoridade sobre outra para fins de exploracao.
A exploragdo incluira, no minimo, a exploragdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragéo
sexual, o trabalho ou servigos for¢cados, escravatura ou
préaticas similares a escravatura, a servidao ou a remocao
de 6rgaos;

SOUSA (2012, p. 58) descreve: “A rapida expansao deste fendmeno
advém de um processo de globalizacdo polarizador em que paises
semiperiféricos ndo atingiram os mesmos beneficios que os paises centrais, de
modo que a fragilidade socioecondmica tornou se inerente ao processo de
desenvolvimento de tais paises”. O contraste social, em companhia com a
caréncia de dispositivos juridicos, facilita o aliciamento dessas mulheres e
criangas pertencentes a estes paises com alto nivel de disparidades econémicas
e sociais.

Conforme dados da ONU apresentados num relatério global em Viena na
Austria referente ao trafico humano em 2018, que no ano de 2016 foi verificado

cerca de 25 mil pessoas foram traficadas em 142 paises, 70% eram do género



feminino, as meninas apresentando o percentual de 20% em todo planeta, o
trafico humano segue como um dos atos ilicitos mais frequentes do século XXI.

O trafico de mulheres e criancas realizado com fins de exploracéo sexual
pressupde que o aliciador conquista a confianca da vitima, contudo, quando
levada para um pais estrangeiro aproveitando-se da vulnerabilidade sem
conhecer o idioma, territorio e pessoas, a mesma € mantido de forma ilegal ou
condi¢cdes analogas ao de um escravo, sofrendo grandes agressoes fisicas e
psicoldgicas. Para tal, corrigueiramente o aliciador seduz a vitima com proposta
de emprego e de um bom salario e até mesmo ingressa no pais de forma ilegal
com documentacdo falsa ou até mesmo com visto de turismo e depois acaba
sendo submetido ao trabalho escravo, com condi¢gbes diferentes do que fora
combinado em seu pais de origem.

Na grande maioria das vezes a um desejo dessas vitimas de sairem da
linha da pobreza, geralmente por faltar oportunidade de emprego, ou no caso de
violéncia doméstica, turismo sexual, abandono familiar, discriminacao de género
sao os principais motivos que levam ao trafico de mulheres e meninas.

A conduta de uma pessoa se prostituir, em si, ndo gera um ato ilicito,
porém desde que a pessoa seja maior de idade, esteja em pleno gozo de suas
faculdades mentais e o esteja fazendo de maneira voluntaria. O fato criminoso
decorre da exploracdo sexual ou, ainda que da condi¢do da vitima — se crianca,
adolescente ou vulneravel. Desse modo, conforme a exploracdo sexual, muitas
vezes a vitima consente o ato sexual, porém falta-lhe o conhecimento real da
situacdo de exploracdo a que esta submetida, tais como o0 nimero de parceiros,
as condi¢cdes de higiene ou jornada de trabalho, e por estar sempre em divida
com aliciador.

Contudo, conclui-se que pelo dispositivo expresso no Protocolo Adicional
de Palermo relativo a prevencéao, repressao e puni¢ao ao trafico de pessoas, em
especial mulheres e criancas art. 3°, alinea “b”, o consentimento da vitima sera
irrelevante se verificado qualquer tipo de exploracdo contra si. No teor do art. 3°,
alinea “d”, convencionou-se que crianca é todo o menor de dezoito anos, para

fins de protegao integral as vitimas.

IO REGIMENTO INTERNO BRASILEIRO QUE ATUA NO COMBATE AO
TRAFICO PESSOAS.



Atualmente, temos no ordenamento juridico interno brasileiro o
compromisso de repressdo contra o crime transnacional de trafico de pessoas,
em especial de mulheres e criancas, amparadas pela LEI N° 13.344, de 06 de
outubro de 2016, denominada Lei Trafico de Pessoas. Essa lei é considerada
um marco regulatério para o crime de trafico humano no Brasil, melhor dizendo,
€ um grande avanco no tocante a prevencdo e repressdo a este ato ilicito.
Contudo, em vigéncia ela intensifica 0 combate contra essas organizacfes
criminosas que estao instaladas no ambito nacional.

Os métodos utilizados por essas organizagBes criminosas, praticar o
trafico de pessoas fere completamente o principio da dignidade da pessoa
humana, a garantia da sua cidadania e dos direitos humanos quanto, a privacao
da sua liberdade, muitas vezes, a propria integridade fisica e psiquica da vitima,
fazendo com que se torne cada vez mais vulneravel através de ameacas, uso
da forca fisica, engano, rapto, abuso de autoridade, ou mesmo até outras formas
de coacdo. Logo, a dignidade da pessoa humana é o principio norteador da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e que também tem embasamento no
art. 2°, I, da Lei 13.344/16, que trata sobre a prevencao e repressao ao trafico
interno e internacional de pessoas.

Em primeira instancia, o compromisso assumido pelo Brasil no ambito
internacional, referente ao trafico humano foi tratado criminalmente pelos
dispositivos juridicos nacionais apenas em sua forma de exploracdo sexual, por
meio dos crimes dispostos no codigo penal brasileiro — CPB (Arts. 231 e 0 231-
A, do CP). Todavia, esse contexto foi mudando com a edicdo de novas leis, de
forma que o Brasil, que se encontrava em déficit com a comunidade internacional
a respeito da problemética, foi saldando da obrigacdo ao estabelecer
instrumentos normativos de prevencao e repressao do trafico de pessoas. Dessa
forma, as organizagdes criminosas que atuam nessa esfera passaram a ser
punidas de outros modos de exploracdo como a remocao de 6rgaos, trabalho
escravo, serviddo e adocédo ilegal, o que simboliza um inegavel avanco no
combate ao trafico de pessoas, assemelhando se a Convencéo de Palermo.

Contemporaneamente, temos o disposto previsto no nosso codigo penal
brasileiro o artigo 149-A, este foi inserido a legislacdo anterior através do art. 13

da Lei 13.344/16, tipificando trafico de pessoas como; “agenciar, aliciar, recrutar,
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transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave
ameaca, violéncia, coacao, fraude ou abuso”. Todavia, versando sobre tipo
composto alternativo ao ato ilicito multiplo que pode ser realizado mediante a
pratica de qualquer das a¢cbes. Ha circunstancias que séo caracterizadas por
permanente, tais como, transporta e alojar, casos em que a sua consumacao se
prolonga no tempo.

Enquanto que nos dispositivos dos artigos 231 e o 231-A, do CP, a
violéncia ou fraude atuavam como majorante, no crime de trafico de pessoas,
passando a fazer parte do proprio tipo penal. Se o ndo consentimento da vitima
€ requisito do crime, entdo, a aprovacdo do ofendido € valida para exclui a
tipicidade da conduta.

Conforme demonstra Greco, (2020), os crimes dos arts. 231 e 231-A
tinham como bem juridico tutelados “a moral publica sexual e num sentido mais
amplo, a dignidade sexual”. Em contrapartida o bem juridico protegido do art.
149-A, CPB é a liberdade individual do ser humano, para tanto, o mesmo
dispositivo se encontra inserido no capitulo intitulado dos crimes contra a
liberdade individual.

Diferente da convencéo internacional, a Lei 13.344/16 n&o listou o
pagamento de beneficios como meio de execucédo do delito, o que significa que,
em tese seria licito o trafico de pessoas mediante contraprestacéo aceita pelo
individuo, muito embora seja dificil essa situacao ndo envolver abuso ou fraude,
cabivel tentativa do delito.

Os dispositivos 231 e 231-A do CP foram revogados, (trafico internacional
e interno para fim de exploracéo sexual). Nao se cuida de abolitio criminis, pois
houve apenas a revogacao formal do tipo penal, mas ndo a supressao material
do fato criminoso. Para tanto, é expor na verdade que ocorreu a incidéncia do
principio da continuidade normativo-tipica, pois a conduta continua sendo
definida como crime, muito embora tenha havido a alteracdo topografica do tipo
penal. A legislacédo tornou mais rigorosa as penalidades. Logo, em se tratando
de lex gravior, a lei ndo pode retroagir para prejudicar o reu.

Portanto, é bom frisar que o combate ao trafico humano deve ser
intensificado ainda mais, através da cooperacao entre 6rgdos do sistema de
justica, seguranga nacional e estrangeiras, com a integracao de politicas e agbes

de combates e repressdo aos crimes correlatos, e consequentemente, com
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responsabilizacdo dos autores, bem como da formacéo de equipes conjuntas e

investigacao.

IV PAISES COM MAIOR INCIDENCIA DE PESSOAS SEQUESTRADAS PARA
FINS DE EXPLORACAO SEXUAL.

No ano de 2010 ha 2012 foi exposto informacdes desenvolvidas pelo
escritorio de Estatisticas da Unido Europeia que, cerca de 10.998 pessoas foram
traficadas, identificadas e registradas durante este periodo. Sendo que, 70%
dessas vitimas era do género feminino e segundo esse documento, a maior parte
dessas mulheres eram para exploragcédo sexual. Contudo, as mulheres que néo
se enquadravam no perfil para a exploracdo sexual eram for¢cadas ao trabalho
escravo, serviddo doméstica ou até mesmo para remoc¢ao de 6rgaos.

Conforme j& mencionado anteriormente, um novo relatorio da ONU afirma
que em 2016 aproximadamente 25 mil pessoas foram traficadas a nivel global.
Quanto a origem das pessoas traficadas, sdo provenientes da Asia e do Pacifico
um total de 56%; do continente Africano um total de 18%; América do Sul e
Caribe 9%; da Uniao Europeia e paises desenvolvidos 7%; do resto da Europa
Oriental 7%, e Asia Central e do Oriente Médio 3%.

Na Unido Europeia os paises com a maior incidéncia de pessoas
traficadas sdo: Roménia, Bulgaria, Holanda, Suica e Polénia. Todavia, dentre os
paises ndo pertencentes ao bloco europeu, destacam-se o Brasil, a China, a
Nigéria, a Russia e o Vietna.

O trafico humano vem ocupando o ranking da terceira atividade ilicita mais
rentavel no mundo, conforme anunciados por dados da Organizacdo das Nacfes
Unidas e das organizagdes internacionais. A Organizagao Internacional do
Trabalho — OIT em um levantamento elaborado no ano 2014, foi publicado o
relatério dos lucros desta comercializacéo ilegal naguele ano aproximadamente
um montante de US$ 150 bilh&es. Contudo, de acordo com a OIT cerca de US$
100 bilhdes vém do trafico de mulheres e criangas para fins de exploracéo

sexual. Conforme Rainicheski, (2012) afirma;

O tréfico internacional de seres humanos é uma prética que
viola os direitos humanos, utilizando para alimentar redes
internacionais de exploracdo sexual, trafico de o6rgaos,

10



adocéo ilegal e trabalho forcado. Tal fenémeno esta ligado
a globalizacdo, desigualdade social, questdo ética e de
género.

Essa conduta ilicita, segundo o estudo Global Report on Trafficking in
Persons 2014 atinge diversas regides em todo o mundo, “Relatério Global sobre
Trafico de Pessoas 2014” elaborado pelo escritorio das Nacdes Unidas no que
tange as Drogas e Crimes (UNODC). Para tanto, 15% dos paises que fizeram
parte desse relatério ndo relataram nenhuma condenacdo, porém, foram
identificadas 152 vitimas de nacionalidades distintas em 124 paises.

Um levantamento do GLOBO, em abril do corrente ano, nos 16 Nucleos
de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (NETP), do Ministério da Justica,
aponta um aumento de 8% de vitimas deste crime entre 2015 e 2016: pulou de
740 para 797 pessoas. Esses centros agem na prevencdo ao crime e na
assisténcia aos envolvidos. Entre os grandes estados, o lider na origem das
vitimas é Minas Gerais (de 112 para 432). Também houve altas em Parané (de
4 para 57), Amazonas (de 1 para 9) e Ceard (de 4 para 5 vitimas), entre outros.
Registraram queda Séo Paulo (de 249 para 96) e Goias (de 310 para 116).

Se as denudncias ndo estdo chegando aos ndcleos, na internet pelo menos
elas ganharam forca neste mesmo periodo investigado. A SaferNet Brasil, que
contabiliza denuncias de crimes praticados na rede, aponta aumento de 15% no
volume de queixas contra o trafico de pessoas: saiu de 1,3 mil para 1,5 mil,
atribuidos a sites hospedados em 21 paises. O presidente da ONG, Thiago
Tavares, observa que 95% dessas denuncias referem-se a paginas que
recrutam jovens para fins de exploragéo sexual.

A lei promulgada no Brasil em outubro de 2016 amplia o combate ao crime
e inclui vitimas de ambos os sexos (antes o foco era em mulheres vitimas de
prostituicdo) e varias outras formas de trafico. A legislacdo anterior focava na
assisténcia a migracdo com fins de prostituicdo, independentemente do
consentimento da vitima, e ndo abrangia, por exemplo, a exploracéo laboral. O
Escritorio das Nac¢6es Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) celebra a medida,
uma vez que ela expande as finalidades do trafico de pessoas e facilita a
identificacdo das vitimas.

E importante ter em mente que o trafico de pessoas tem caracteristicas

diversas em diferentes areas do Brasil. Dados mais claros e coerentes sobre o
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crime servem de base para intervencbes mais direcionadas. Em geral, o
conhecimento sobre trafico de pessoas no Brasil precisa ser mais acessivel,
observa os 6rgéos.

De qualquer maneira, vale destacar que o conceito de trafico de pessoas
reforca uma percepcao sobre situacdes de exploracdo sexual que antes eram
vistas sob um contexto mais limitado. Ainda que tenham ocorrido avangos nessa
area, ha reparos quanto ao ritmo de implantac&o da politica no pais. E preciso
gue esse enfrentamento esteja organizado e presente em todo o Brasil.

No que tange as acfes de prevencdo ao trafico de mulheres e criancas
se baseiam nas diferentes propor¢cdes relacionadas aos abusos sofridos
decorrentes das violacdes de direitos. S&o esses tipos de situagdes, enfrentadas
por essas mulheres em momentos anteriores ao trafico, que as conduzem a
ficarem num estado de vulnerabilidade tanto para o trafico quanto para a
exploragdo. Sendo assim, as autoridades governamentais vém atuando de forma
eficaz na prevencéao ao trafico de mulheres e criancas alcangcando as principais
causas culturais e sociais e, consequentemente, sdo desenvolvidas acées no
sentido de empoderar essas vitimas na busca de uma sociedade igualitaria e
que garanta mais informacado, cidadania, capacitacdo, emprego, habitacao,
combate a violéncia doméstica, conscientizacdo sobre os direitos e politicas
migratorias que prezam pela garantia de direitos estrangeiros e do combate a
coisificacdo do corpo feminino, todos esses sdo exemplos de acdes eficazes de
prevencao ao trafico de mulheres e criancas.

Logo, o objetivo fundamental € proporcionar para essas mulheres e
criancas subsidios para que tenham condi¢cbes de tomar decisdes de maneira
livre e consciente para que, caso se encontrem em uma situacdo de abuso,
exploracdo ou qualquer outra situagdo dificil, saibam utilizar de instrumentos
disponiveis para fazer exercer os seus direitos fundamentais. Nesse sentido da
prevencdo, pode-se entender como essencial a atuagcao conjunta entre as
Policias Judiciarias, os consulados e as embaixadas do Brasil no exterior, locais
esses que devem zelar pela integridade fisica de mulheres e criangas que
residem no estrangeiro.

Portanto, é importante salientar algumas dicas de prevencao
recomendadas pelas autoridades federais numa situacdo migratoria para que

essas pessoas nhao tenham os seus direitos violados; pesquisar todas
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informacdes disponiveis sobre o pais para onde pretender residir, seus costumes
e condi¢cdes de vida; buscar informacfes de pessoas que ja migraram e de
pessoas que residam no pais, deixar algum contato do seu destino exterior com
a familia ou amigos no pais de origem; anotar o endereco e telefone da
Embaixada ou Consulado patrio no pais para onde pretende ir; nunca e nem de
forma alguma entregar o passaporte a qualquer pessoa, conhecer bem o idioma
do pais de destino; fazer um levantamento sobre dados oficiais do local de
trabalho prometido entre varias outras formas de prevencao.

No tocante as acOes repressivas utilizadas pelo Ministério Publico e pelas
Policias Judiciarias quanto ao trafico de mulheres e criangas na fase de
investigacdo ou na fase persecutoria, € de suma importancia que as vitimas,
querendo figurar como testemunhas, recebam o devido encaminhamento aos
servicos de atendimentos e programas de atencao especializado, para que néo
sejam expostas a riscos desnecessarios que possam prejudica-las, de forma que
venham sofrer novos abusos desses aliciadores. Todavia, essas vitimas devem
ser incentivadas a denunciar 0s seus agressores para que outras mulheres néo
sejam submetidas ao mesmo tipo de violéncia e de violacdo de direitos humanos,
bem como para que esses criminosos sejam julgados e penalizados pelos seus
crimes.

Para tal, os agentes da policia federal sdo preparados para prestarem o
devido atendimento, de forma que sejam empaticos e compreendam a condicéo
dessas mulheres no que tange ao trafico de pessoas. Nesse entendimento,
compete evidenciar que apesar do Protocolo de Palermo determinar obviamente
o enfrentamento ao trafico de pessoas sob a 6tica e perspectiva das vitimas, as
acOes frequentemente dos Estados signatarios, bem como os indicadores
definidos para o monitoramento da implementacéo da Convencao se limitam na
cooperacao policial e repressao ao crime organizado. Por fim, no Brasil existe a
“Central de Atendimento a Mulher — N° 180” que recebe denuncia de qualquer
tipo de violéncia contra a mulher, € um servigo nacional, gratuito e sigiloso que
funciona 24 horas por dia, contudo, € importante que as mulheres antes de
migrarem para outro pais obtenha o maximo de informacdes sobre o trafico de
pessoas para que possam tomar a decisdo e denunciar 0s agressores.

No que concerne a atuagcdo do governo federal perante ao trafico de

mulheres e criancas para exploracao sexual foi criado no Brasil em 2003 a
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Secretaria de Politicas para as Mulheres, da Familia e dos Direitos Humanos
com o objetivo principal a igualdade de género entre homens e mulheres para
conter toda e qualquer forma de preconceito, descriminagdo e violacdo de
direitos em face dessas mulheres e crian¢a. Considerando que, o Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres baseou-se nos principios da igualdade, autonomia
das mulheres, respeito a diversidade, laicidade do Estado, justica social,
universalidade das politicas, transparéncia dos atos publicos, participacdo e
controle social. Dessa forma, a Secretaria de Politicas para as Mulheres vem
empenhando-se para a formacdo de um pais mais justo, igualitario e
democratico por meio de reconhecimento da mulher e de sua inclusdo no
processo de desenvolvimento social, bem como, com atuagéo nas politicas do
trabalho e da autonomia econdmica das mulheres, enfrentamento a violéncia
contra as mulheres entre outras.

Além dessas a¢des nacionais citadas no paragrafo anterior, a Secretaria
de Politicas para as Mulheres, da Familia e dos Direitos Humanos também tem
investido em parcerias com 0s principais paises de destino das brasileiras
vitimas do trafico humano, com o objetivo primordial de proporcionar
oportunidades de desenvencilharem dessas redes criminosas transnacionais, e
oferecer a essas mulheres e criancas um atendimento adequado as suas
necessidades, assim como melhorar a suas condi¢cdes de vida. Deste modo,
essa Secretaria comecou a realizar missdes no continente europeu em paises
de destinos das mulheres e criancas em situacao de trafico de pessoas, paises
como Espanha, Holanda, Portugal, Suica a convite do Ministério das Relacdes
Exteriores, a partir do grande fluxo de atendimento a mulheres em situacéo de
violéncia doméstica e trafico de pessoas nos Consulados Brasileiros nesses
paises. Essas missdes tiveram a oportunidade de obter uma percep¢do da
situagcdo em que essas mulheres brasileiras se encontravam no exterior sendo
abusadas, vitimas de violéncias, colhendo nas oitivas 0s seus principais desafios
enfrentados naquela situacéo de privacdo de liberdade e de violag&o de direitos.

No que se refere a nossa regulamentacao interna, como ja frisado nos
capitulos anteriores deste artigo, podemos destacar o Decreto Lei n°® 5017, de
margo de 2004, que internalizou o Protocolo de Palermo no ordenamento juridico
brasileiro que traz no seu dispositivo 3° a expressao trafico de pessoas. Além do

mais, também temos a LE| N° 13.344, de 06 de outubro de 2016, denominada
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lei tréfico de pessoas que inseriu o artigo 149-A no Cadigo Penal Brasileiro que
assumiu o compromisso de repressdo ao tréfico interno de pessoas. O
dispositivo 149-A, do CPB define como tipo penal o trafico de pessoas sendo um
crime de acao multipla, pois premeia por varios nucleos verbais como; “agenciar,
aliciar, recrutar, transferir, comprar, alojar ou acolher, mediante grave ameaca,
violéncia, coacao, fraude ou abuso”. Portanto, a lei 13.344/2016 € considerada
um marco regulatorio para o crime de trafico pessoas no Brasil, sendo um grande
passo no tocante a prevencdo e repressdo contra essas organizagdes

criminosas.

V CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi estudado constatou-se que toda a vulnerabilidade social
nos paises em desenvolvimento é o fator de maior relevancia para o aliciamento
de mulheres e criancas com fins de exploracéo e trafico transnacional. E neste
contexto global que ainda nos encontramos com um grande déficit de discussdes
e, principalmente, acbes que tenham como foco a prevencéo dessa caréncia de
conscientizacdo de si, dos seus direitos e dos deveres de todos. Construir
coletivamente um plano mundial e nacional de combate ao trafico de pessoas
que tenha a participacdo dos ministérios, organismos internacionais, Estados,
ONGS e sociedade civil, é de suma importancia para diminuir os indices desse
ato ilicito que fere gravemente os Direitos Humanos.

Em virtude do que foi estudado sobre o Brasil, conclui- se que, na prética,
os resultados ndo estdo sendo satisfatorios, os numeros ainda séo altos com
relacdo ao trafico de mulheres e criangas, porque segundo os levantamentos
feitos, os indices em sua maioria revelam um aumento em quase todo o territério
patrio, havendo apenas pequenas quedas em algumas cidades, o que leva a
crer que a legislacédo brasileira em si ainda é branda no que tange a sua
severidade quanto a punicdo deste crime. Pensando nas politicas publicas que
existem com o0 objetivo de prevencédo e conscientizagdo dos cidadaos, ainda é
necessario que se tenha um alcance nacional para reforcar cada vez mais as
campanhas de relacionadas a essa problematica e, completar com uma reforma
na legislacdo penal do pais para assegurar a puni¢cdo dos infratores e assim

comegar a atingir uma baixa nos indices dessa pratica tdo abominavel.
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Apesar de alguns esforgos significativos no mundo, o contexto historico
de exploragdo e coisificagdo da pessoa humana teve poucas mudancgas
positivas. Ainda que a comunidade mundial resolveu adotar algumas medidas
de seguranca, o que no Brasil até antes da promulgacao da lei 13.344/16 né&o
atendia totalmente as normas minimas para prevencao e eliminacdo do trafico
de pessoas, o fato € que tem que existir uma cooperacao internacional com um
processo de pactuacdo de metodologia integrada para acabar com toda a rede
de sistema que envolve o trafico de pessoas.

Mesmo diante da preocupante dimensdo desse delito que ¢é
potencializado nesta sociedade com meios cada vez mais sofisticados de
transporte entre fronteiras, que atenta contra a dignidade da pessoa humana e
sua liberdade, ainda temos um longo caminho a percorrer em busca de sanar a

complexa desigualdade que compromete os direitos fundamentais.
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