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A EFETIVAGAO DA DIGNIDADE DA PESSOA COM DEFICIENCIA ATRAVES DO
INSTITUTO DA TOMADA DE DECISAO APOIADA

EFFECTUATION OF THE DIGNITY OF PEOPLE WITH DISABILITIES THROUGH THE
SUPPORTED DECISON MAKING INSTITUTE

STEPHANIE DE SANTA IZABEL MONTARGIL RIBEIRO OLIVEIRA'

RESUMO

Em respeito a dignidade da pessoa humana, adveio a Lei 13.146/2015, sendo ela imprescindivel para
gue houvesse a visdo atual de protagonismo e empoderamento da pessoa com deficiéncia. Percebeu-se
gue ndo seria uma mera existéncia de doenca ou deficiéncia que tornaria relativamente incapaz um
individuo, devendo-se considerar, para tanto, a sua capacidade de exprimir a vontade. Como
consequéncia, houve a modificacdo paradigmatica da percepcao do instituto da curatela, surgindo a
Tomada de Decisdo Apoiada, visando salvaguardar a cidadania e a capacidade civil de tais pessoas.
Deste modo, permitiu-se uma inclusdo mais ampla destes individuos na sociedade, uma vez que este
instituto ndo retira a capacidade da pessoa com deficiéncia.

Palavras-Chave: Capacidade. Decisdo. Deficiéncia. Dignidade.

ABSTRACT

In respect for the dignity of the human person, came up Law 13.146/2015, which is essential for the
current vision of protagonism and empowerment of people with disabilities. So it would not be a mere
existence of a disease or disability that would transform an individual in relatively incapable, but what
should be considered for it, is their ability to express their will. As a consequence, there was a
paradigmatic change in the perception of the curatorship institute, resulting in Supported Decision
Making, aiming to safeguard the citizenship and civil capacity of such people. In this way, a broader
inclusion of these individuals in society was allowed, since this institute does not remove the capacity
of the person with a disability.

Keywords: Capacity. Decision. Disability. Dignity.

1 INTRODUCAO

O presente artigo cientifico visa analisar o instituto da “Tomada de Decisdo Apoiada”,
com vistas a efetivagdo dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, mediante um estudo
critico da legislacdo, em especial da Lei 13.146/2015.

Nesse sentido, a pesquisa consiste em debater sobre a seguinte problematica: a

modifica¢do paradigmatica do instituto da curatela com o advento da Lei 13.146/2015, trazendo
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a tona a tomada de decisdo apoiada ¢ eficaz para efetivar os direitos humanos das pessoas com
deficiéncia?

Em seu desenvolvimento, o contexto deste estudo considerou os seguintes objetivos
especificos: a) analisar a necessidade de rever o conceito de pessoa com deficiéncia; b)
compreender o instituto da tomada de decisdo apoiada; e, ¢) investigar a possibilidade da pessoa
com deficiéncia continuar a exprimir a sua vontade, mesmo quando inserida no ambito da
tomada de decisdo apoiada, salvaguardando a sua cidadania e sua capacidade civil.

Inicialmente sera apresentada uma analise historica dos institutos da capacidade civil e
da curatela, seguindo-se da compreensao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia a
luz da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.142/2015) e as principais alteragdes legislativas. Nesse
contexto, sera analisado o instituto da tomada de decisdo apoiada, estudando os avangos
decorrentes da sua implementagdo, bem como a sua eficacia na efetivagao dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia.

Desta maneira, procura-se demonstrar como este instituto vem alterando a visdo da
sociedade perante as pessoas com defici€ncia, respeitando a autonomia em diversas areas da
vida destes individuos.

Verifica-se que este tema possui relevancia, uma vez que se trata de um assunto novo,
que surgiu para dar empoderamento e inclusdo para as pessoas com deficiéncia. Dai a
necessidade de discorrer no bojo do artigo sobre temas inerentes ao assunto.

Para tanto, utilizou-se do método hipotético-dedutivo, vez que se comparou a legislagao
de referéncia com a legislacao internacional e a doutrina patria que trata do tema em questao,
relacionando-o com problema da pesquisa.

Finalmente, através de uma conclusdo critica sobre todo o assunto abordado, observou-
se a importancia do instituto da tomada de decisdo apoiada, sendo mais um instrumento

possibilitador de inclusdo das pessoas com deficiéncia, dando-lhes dignidade.

2 PESSOA COM DEFICIENCIA NA PERSPECTIVA CIVIL BRASILEIRA

2.1 Nocoes Preliminares e Historicas

Primeiramente, ¢ de fundamental importancia conceituar aquele que serd o sujeito alvo

do presente artigo. E pacifico que a nomenclatura utilizada para se referir a este individuo ¢



“pessoa com deficiéncia”, termo este adotado pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia, que, inclusive, dispds em seu artigo 1°, o conceito que deve ser utilizado:

Artigo 1 - Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas.

Observa-se que a conceituacao buscou tratar do assunto de maneira ampla e sistémica,
vez que ndo abarcou apenas o quesito bioldgico, se preocupando em retratar as diversas
situacdes que compreendem o grupo das pessoas com deficiéncia. Aqui, passou-se a visualizar
o sujeito com deficiéncia como alguém que deve ter uma maior atengdo da sociedade, para que,
se torne possivel que a sua dificuldade de integracdo deixe de ser um obstaculo, passando, desta
forma, a participar da comunidade de maneira plena e efetiva.

Com base nessa conceituagdo, pode-se perceber que no contexto atual, a pessoa com
deficiéncia ¢ percebida como detentora do direito a inclusdo social, onde politicas publicas
buscam criar medidas que facilitem a sua vida em sociedade. Todavia, nem sempre este grupo
foi alvo de um olhar preocupado com a sua valorizagao e igualdade.

Por tal razao, torna-se necessario realizar, de forma breve, uma retrospectiva historica
para compreender a transformagao da visdo sobre as pessoas com deficiéncia. Estes sujeitos,
anos atras, eram tratados como descartaveis, em que ndo eram vistos como detentores de
direitos. Muitas vezes, estas pessoas eram retiradas, pela sua familia, do meio social, sendo

levadas para manicomios. Sobre esta situag@o, discorre Daiane Duarte Lopes et al.:

Apesar de todo o esforco para a conducdo de um tratamento moral das pessoas
com deficiéncia intelectual, houve, ao longo de todo o século XIX, um
alastramento da criagdo de asilos, os quais acabaram sendo concebidos como
manicOmios. Nesses locais, os tratamentos visavam a cura e, para isso, nao
mediam esfor¢os para aplicar métodos que moldassem os comportamentos
dos deficientes. Por meio de técnicas, aparelhos e medicagdes, buscavam a
contengao dos sintomas, sem considerar as singularidades e peculiaridades de
cada sujeito. (LOPES ET AL., 2018, p. 16-17)

Nao era somente nos manicomios que as singularidades e peculiaridades de cada sujeito

ndo eram respeitadas. A sociedade em geral ndo tinha essa preocupagdo em lidar com a pessoa



com deficiéncia de forma individualizada, de modo que pudesse visualizar qual era a barreira
que obstruia a participacdo daquele individuo em sua comunidade. Eram apenas “descartadas”,
0 que gerava uma falsa sensacdo de que o problema estava sendo resolvido.

Esta visdo acerca das pessoas com deficiéncia comegou a mudar, de uma forma branda,
no século XIX, onde a sociedade observou a necessidade de assumir a responsabilidade quanto
a estas pessoas, pois perceberam que a internagdo nio era a solu¢do do problema, tendo em
vista que, apenas serviam para contribuir com a marginalizagdo e exclusdo destes individuos.

Neste contexto, trazendo a Teoria Tridimensional do Direito, criada pelo jurista Miguel
Reale, em que leciona que fato, valor e norma estdo sempre interligados e relacionados entre si
no mundo juridico, torna-se facil a compreensao do motivo pelo qual a legislagdo civil brasileira
passou por dréasticas mudangas ao tratar sobre as pessoas com deficiéncia. E se analisando o
contexto social da €poca, que se estuda o Codigo Civil de 1916, que se referia as pessoas com
deficiéncia como “loucos de todos os géneros”, considerando-os absolutamente incapazes,
impedindo-os, através do instituto da interdi¢ao de praticar qualquer ato da vida civil.

Esta realidade s6 se modificou de maneira concreta ¢ efetiva em meados do século XX,
quando houve a preocupacao com a devida inser¢ao destas pessoas na sociedade. Apos as duas
grandes guerras, tal visdo se ampliou, uma vez que, urgia naquela época a necessidade de criar
uma acessibilidade para aqueles que se tornaram deficientes durante a batalha. Desta forma,
surgiram documentos internacionais voltados a tratar sobre as pessoas com deficiéncia.

Com o Codigo Civil de 2002 a expressao “loucos de todos os géneros”, tdo contestada
naquela época, foi suavizada, passando a dispor que aqueles que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo tivessem o necessario discernimento para a pratica destes atos, seriam
considerados absolutamente incapazes de exercer os atos da vida civil. Observa-se que a
mudanga ocorreu apenas na nomenclatura, pois a pessoa com deficiéncia continuava sendo
enxergada como incapaz.

No decorrer do tempo, houve uma mudanca na forma que as pessoas com defici€ncias
eram vistas. Percebia-se a necessidade de inclui-las de uma forma mais ampla na sociedade. O
fato finalmente tinha ganhado um valor relevante para que se justificasse uma mudanga dréstica
na norma.

Neste contexto historico, entrou em vigor, em 2016, a Lei n® 13.146/2015, que instituiu
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esta Lei determinou que apenas fossem considerados
absolutamente incapazes os menores de 16 anos, sendo revogadas, desta forma, todas as outras

hipéteses de incapacidade absoluta, o que ocasionou uma verdadeira transformacgdo na



legislacdo civil brasileira quanto as pessoas com deficiéncia, pois percebeu-se que nao seria

uma mera deficiéncia que tornaria incapaz um individuo.

2.2 Da Capacidade Civil

Para compreender melhor o tema, torna-se imprescindivel entender o que € a capacidade
civil. Sabe-se que, quando adquirida a personalidade juridica, que se d4 com o nascimento com
vida, o sujeito passa a ser capaz de direitos e obrigagdes.

Segundo a doutrina, a capacidade civil plena ¢ composta pela capacidade de direito e
pela capacidade de fato. Como bem leciona os autores Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona (2019,
p. 157-159), todo ser humano possui capacidade de direito, contudo, nem todos possuem a
capacidade de fato, tendo em vista que alguns individuos possuem limitagdes bioldgicas ou
psicoldgicas, que os impendem de exercer pessoalmente os seus direitos. Neste sentido, quando
ausente a capacidade de fato, ¢ que se verifica a incapacidade civil, podendo esta ser dividida
entre absoluta e relativa.

Sobre estas espécies de incapacidade, leciona Paulo Nader:

Ha duas espécies de incapacidade de fato: a absoluta e a relativa. A lei civil
discrimina as hipoteses de uma e de outra e estabelece efeitos juridicos
distintos para ambas. Enquanto na incapacidade absoluta a pessoa fica
impedida de praticar, por si mesma, qualquer ato da vida juridica e por isso a
lei indica o seu representante na relativa deve participar do ato devidamente
assistida por alguém. Os negdcios juridicos praticados diretamente pelos
absolutamente incapazes sao nulos de pleno direito, conforme previsdo do art.
166, I, do Cédigo Civil. Nessa hipotese, se o participante do negdcio provar
que a importancia paga trouxe proveito para o incapaz, podera pleitear a sua
devolugdo. (NADER, 2018, p. 184)

Como mencionado anteriormente, houve mudangas drasticas no instituto da capacidade
civil, uma vez que, agora, apenas ¢ considerado absolutamente incapaz o menor de 16 anos.
Conquistas historicas permitiram que a pessoa com deficiéncia deixasse de ser rotulada como
incapaz, para comecar a ser encarada como dotada de plena capacidade legal para a pratica de
atos da vida civil. Tendo, inclusive, disposto a Lei n® 13.146/2015, em seus artigos 6° e 84, que

a capacidade civil das pessoas ndo ¢ afetada pela deficiéncia.

2.3 Da Curatela



O instituto da curatela surgiu com o fito de amparar os relativamente incapazes,
nomeando um curador, ¢ lhe atribuindo a tarefa de administrar os negdcios e bens do individuo
que foi interditado. Necessario se faz frisar que, a curatela, conforme disposto no artigo 85 da
Lei 13.146/2015, afeta somente os direitos de natureza patrimonial e negocial, mantendo
preservado o direito ao proprio corpo, a sexualidade, ao matrimonio, a privacidade, a educacao,
a saude, ao trabalho e ao voto.

O Codigo Civil, em seu artigo 1.767, dispde sobre aqueles que estdo sujeitos ao instituto

da curatela:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

I - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

IT — (Revogado) ;

III - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

IV — (Revogado);

V - os préodigos.

Ao discorrer sobre pessoas com defici€éncia, ¢ importante observar o inciso I do referido
artigo, uma vez que, ele traz a incapacidade de manifestagdo da vontade como requisito
primordial para se colocar um individuo com deficiéncia sobre o regime da curatela. Desta
forma, cabe salientar que, ndo ¢ uma doenga ou deficiéncia que tornara o individuo sujeito a
curatela, e sim, a sua incapacidade de manifestar a sua vontade. Foi um grande avango na
sociedade, vez que a mera existéncia de uma deficiéncia deixou de ser encarada como
limitadora. Apenas aqueles que ndo conseguem exprimir a sua vontade ¢ que necessitam de um
amparo maior, para ndo por em risco o seu patrimonio.

O Superior Tribunal de Justica, nas palavras do Ministro Luis Felipe Salomao, dispds

sobre este instituto:

A curatela € o encargo imposto a alguém para reger e proteger a pessoa que,
por causa transitoria ou permanente, ndo possa exprimir a sua vontade,
administrando os seus bens. O curador devera ter sempre em conta a natureza
assistencial e o viés de inclus@o da pessoa curatelada, permitindo que ela tenha
certa autonomia e liberdade, mantendo seu direito a convivéncia familiar e
comunitaria, sem jamais deixa-la as margens da sociedade. (REsp
1515701/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 02/10/2018, DJe 31/10/2018)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art123
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art123

O Ministro demonstrou clara e objetivamente que o curador nomeado deve ter uma
preocupagdo com a inclusdo do curatelado na sociedade. Contudo, por mais que o curatelado
ndo perca totalmente a sua autonomia e liberdade, estas serdo, mesmo que minimamente,
cerceadas. Por esta razdo, com o advento da Lei n° 13.146/2015, a curatela passou a ser
enxergada como uma medida extrema e excepcional, somente sendo concedida para aqueles
individuos que, por uma limitacdo grave, ndo conseguem exprimir de modo algum a sua
vontade.

Contudo, surgiu um grupo de individuos com deficiéncia que conseguia manifestar a
sua vontade, mas que necessitava de meios juridicos de protecdo para fazer valer a sua vontade
perante qualquer 6rgdo ou instituicdo. Sendo assim, adveio a tomada de decisdo apoiada,

instituto este que sera destrinchado no decorrer deste artigo.

3 DIREITOS HUMANOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

3.1 Direitos Humanos

Para a devida compreensao deste artigo, necessario se faz entender a conceituacao de
Direitos Humanos.

Na visao de Canotilho (1998, p. 359), “sdo os direitos validos para todos os povos € em
todos os tempos. [...] Os direitos do homem arrancariam da prépria natureza humana e dai o
seu carater inviolavel, intemporal e universal”. Ja o jurista Paulo Henrique Portela (2017, p.
833) ao discorrer sobre o assunto, define os direitos humanos como “aqueles direitos essenciais
para que o ser humano seja tratado com a dignidade que lhe ¢ inerente e aos quais fazem jus
todos os membros da espécie humana, sem distingdo de qualquer espécie”. Portanto, de acordo
com o jurista, os direitos humanos seriam o minimo, para que cada individuo da sociedade seja
tratado com respeito e dignidade, independentemente de raga, sexo, etnia, nacionalidade,
idioma, religido ou qualquer outra condigao.

Foi apods a Segunda Guerra Mundial que a ideia de protecdo internacional dos Direitos
Humanos ganhou forca. A crueldade das atrocidades cometidas por Adolf Hitler fez urgir na
populagdo a preocupacdo com os direitos das pessoas na esfera global. Como bem discorreu

Valerio Mazzuoli:



O legado do Holocausto para a internacionalizacdo dos direitos humanos,
portanto, consistiu na preocupagao que gerou na consciéncia coletiva mundial
da falta que fazia uma arquitetura internacional de protegdo desses direitos,
com vistas a impedir que atrocidades daquela monta jamais viessem a
novamente ocorrer no planeta. Viram-se os Estados obrigados a construir toda
uma normatividade internacional eficaz em que o respeito aos direitos
humanos encontrasse efetiva protecdo. O tema, entdo, tornou-se preocupagao
de interesse comum dos Estados, bem como um dos principais objetivos da
sociedade internacional. Desde esse momento, entdo, ¢ que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos inicia efetivamente o seu processo de
solidificacdo. (MAZZUOLI, 2018, p. 757)

Neste contexto, em fevereiro de 1945, nasceu a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
tendo como objetivo promover a paz, a seguranga internacional € a cooperagao entre os povos,
para solucionar os impasses da humanidade.

Com o advento da ONU, foram intensificadas as negocia¢des voltadas a promover
normas internacionais de direitos humanos, surgindo assim, em 1948, a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, documento este que, enumera os direitos basicos que todas as pessoas
do mundo devem dispor, servindo como alicerce para constituicdes e tratados internacionais.

O primeiro artigo, considerado a base da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,

afirma que:

Artigo I - Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relacao uns aos
outros com espirito de fraternidade. (Assembleia Geral da ONU,1948)

Percebe-se a ideia de inclusdo no referido artigo. Tal acontecimento foi crucial para o
embasamento dos direitos humanos, uma vez que, pela primeira vez, um documento
internacional passou a dispor sobre a necessidade de enxergar todos os individuos de uma forma

igualitaria, independentemente de qualquer condicao.

3.2 Convenciao Internacional Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi um divisor de 4guas na forma como

eram enxergadas as pessoas com deficiéncia. Gragas a este documento, cada vez mais estes

individuos eram vistos como detentores de direitos. E por este motivo, comegou-se a verificar



anecessidade de criagdo de um documento que tivesse exclusivamente como objetivo promover
e proteger os direitos e a dignidade humana da pessoa com deficiéncia.

Implementando este objetivo, em 2006, surgiu a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, também chamada de Convengdo de Nova lorque, que

visa, de acordo com Paulo Henrique Portela:

[...] a promover, a proteger ¢ a assegurar o exercicio pleno e equitativo dos
direitos humanos por todas as pessoas com deficiéncia e a fomentar o respeito
pela dignidade que lhes ¢ inerente (art, 1°), tratando-as em condi¢des de
igualdade em face dos demais integrantes do género humano e contribuindo,
deste modo, ‘para corrigir as profundas desvantagens sociais’ com que
convivem e para permitir a sua maior participagdo na vida social. (PORTELA,
2017, p. 896)

Ja o autor Sidney Madruga, ao discorrer sobre esta Convengdo, apresenta o seu

entendimento:

Apoia-se numa visdo socializada de direitos humanos, amparada no modelo
social da deficiéncia, com énfase, portanto, voltada a associagdo inexoravel
entre as limitagdes do individuo (fisicas, mentais, intelectuais e sensoriais) e
as condicionantes ambientais e sociais que obstam o seu pleno
desenvolvimento e autonomia. Transcende, assim, de uma perspectiva
assistencial para um modelo baseado nos direitos humanos, em que o processo
de inclusdo esta centrado no combate a restrigdes ¢ impedimentos ao livre
exercicio e gozo do sujeito de direitos. (MADRUGA, 2016, p. 195-196)

Diante do exposto, percebe-se que tal Convencao foi de suma importancia para as
pessoas com deficiéncia, visto que, finalmente havia uma norma de ambito global que se
preocupava com a dignidade destes individuos, promovendo, desta forma, a inclusdo, a
igualdade e a ndo discriminagdo. Ademais, trouxe como principios, em seu artigo 3°, “O
respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as
proprias escolhas, e a independéncia das pessoas”.

Foium grande avango para a sociedade. Aqueles que, em uma época ndo muito distante,
eram considerados “descartdveis”, tiveram a sua liberdade e independéncia reconhecidas.

O Brasil assinou esta Convengao em 30 de margo de 2007 e a ratificou em 1° de agosto

de 2008, inclusive o seu protocolo facultativo que reconhecia a competéncia do comité para



receber e considerar comunicagdes acerca de violagdes. Cabe salientar que, trata-se do primeiro
tratado internacional de direitos humanos aprovado nos termos do artigo 5°, paragrafo 3° da
Constituicao Federal, o que confere a esta norma o status de Emenda Constitucional,

demonstrando a tamanha a relevancia do seu conteudo.

3.3 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) e as Principais Alteracgoes

Legislativas

Um grande avango para ordenamento juridico brasileiro foi o advento da Lei
13.146/2015, denominada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia. Esta lei foi fundamentalmente norteada pela Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
consolidando no &mbito nacional as premissas de inclusdo e prote¢dao da dignidade da pessoa
com deficiéncia.

Outrossim, cabe destacar os artigos 6° e 84 da referida lei, que atestam que:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive
para:

I - casar-se e constituir unido estavel;

II - exercer direitos sexuais e reprodutivos;

III - exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a
informacdes adequadas sobre reproducao e planejamento familiar;

IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria;

V - exercer o direito a familia e a convivéncia familiar € comunitaria; e

VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adog¢do, como adotante
ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

Art. 84. Apessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.

Estes artigos foram de fundamental importancia, uma vez que, fizeram com que a pessoa
com deficiéncia deixasse de ser rotulada como incapaz, demonstrando que sdao dotadas de plena
capacidade civil.

O Estatuto ocasionou profundas mudancas no Codigo Civil, uma vez que, incluiu na
legislacdo brasileira a dtica de protagonismo e empoderamento da pessoa com deficiéncia,

permitindo que estes individuos tivessem reconhecidas a sua liberdade e autonomia.



As principais modificagdes ocorreram nos artigos 3° e 4° do Codigo Civil, visto que,
apenas os menores de 16 anos continuaram sendo considerados absolutamente incapazes,
passando os demais a figurarem como relativamente incapazes para alguns atos da vida civil.

Gragas a esta alteragdo, houve uma mudanca na forma como as pessoas com deficiéncia
eram enxergadas, tendo em vista que passaram a serem consideradas plenamente capazes.

Desta forma, estes individuos passaram a poder realizar atos antes inimaginaveis, como
por exemplo, celebrar negdcios juridicos sem qualquer restricdo, pois ndo mais se aplicam a
elas as invalidades previstas nos artigos 166, [ e 171, I do Codigo Civil.

Outro grande avanco ocorreu no ambito do casamento, uma vez que foi revogado o
inciso I do artigo 1.548, que dispunha que seria nulo o casamento contraido “pelo enfermo
mental sem o necessario discernimento para os atos da vida civil”. Desta forma, nota-se uma
nitida evolugdo na legislacao brasileira, uma vez que, finalmente percebeu-se que nao podem
as pessoas com deficiéncia serem privadas de constituirem uma familia através do casamento,
ou até mesmo unido estavel, devendo elas serem livres para exercer a sua vontade.

Uma mudanca importante ocorreu no instituto da curatela, passando a ter um carater
extraordinario e excepcional, que, conforme previsto no artigo 85 da Lei 13.146/2015, deve
esta afetar somente os direitos de natureza patrimonial e negocial.

No Cddigo Civil, demonstrou-se esta modificacdo com a revogacao dos incisos I, II, III

e IV do artigo 1.767, que afirmavam que:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

I - aqueles que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para os atos da vida civil;

IT - aqueles que, por outra causa duradoura, ndo puderem exprimir a sua
vontade;

III - os deficientes mentais, os ébrios habituais e os viciados em tOxicos;

IV - os excepcionais sem completo desenvolvimento mental;

Conforme passou a prever o inciso I do referido artigo, estdo sujeitos a curatela apenas
aquelas pessoas que, “por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir a sua
vontade”. Desta forma, a manifestacdo da vontade passou a ser um requisito primordial para
concessao da curatela. Por este motivo, mesmo que o individuo apresente alguma deficiéncia
ou doenga, ele s6 sera submetido a curatela caso ndo consiga de forma alguma manifestar a sua

vontade.



Caso o individuo consiga manifestar a sua vontade e de se fazer compreendido, mas em
decorréncia de alguma limitagdo necessite de auxilio ou protecao de um terceiro, ele podera ser
beneficiado pelo instituto da tomada de decisdo apoiada. Este instrumento foi mais uma das
inovagoes da Lei 13.146/2015, que acrescentou no Codigo Civil o artigo 1.783-A, com o
objetivo de garantir a protecdo da cidadania e da capacidade civil das pessoas com deficiéncia.

E de suma importincia que este instituto seja conhecido e compreendido pelos
operadores de direito, uma vez que ¢ mais flexivel do que a interdi¢do, e preserva o exercicio
da capacidade de agir da pessoa com deficiéncia, em respeito ao principio da dignidade da

pessoa humana.

4 INSTITUTO DA TOMADA DE DECISAO APOIADA

4.1 Conceito

Conforme foi explicado no capitulo anterior, apenas estdo sujeitos a curatela, aqueles
individuos que, por alguma limitacao, ndo conseguem manifestar a sua vontade.

Ocorre que, existem pessoas com deficiéncia que possuem capacidade de discernimento
e conseguem expressar sua vontade, mas que necessitam de um auxilio para realizar alguns atos
no decorrer de sua vida. Por este motivo, conforme aponta o Conselho Nacional do Ministério
Publico (2016, p. 5), surgiu o instituto da tomada de decisdao apoiada, que mostrou ser a melhor
opg¢ao para estes individuos, visto que ¢ um instrumento mais flexivel do que a curatela, pois
busca sempre preservar a autonomia ¢ o exercicio da capacidade de agir da pessoa com
deficiéncia.

Neste ponto, quanto a severidade apresentada pelo instituto da curatela, bem como da
necessaria preservagao da autonomia da vontade da pessoa com deficiéncia, salutar ¢ a

observacdo de Cristiano Chaves, Felipe Braga e Nelson Rosenvald:

Realmente, em tempos pés-modernos, com preocupagdes de inclusio social e
cidadania, nao mais se pode admitir que a lei repute um ser humano incapaz
absolutamente somente por conta de uma deficiéncia fisica ou mental e, muito
pior que isso, promova uma transferéncia compulsoria das decisodes e escolhas
sobre a sua vida e as suas relagdes existenciais para um terceiro, o curador,
aniquilando a sua vontade e a sua preferéncia. Equivale, na pratica, a uma
verdadeira morte civil de um humano. (FARIAS; NETTO; ROSENVALD,
2017, p. 1879)



A implementacdo deste instituto ocorreu gracas a uma modificagdo paradigmatica na
sociedade, quando se percebeu a necessidade de criagdo de mecanismos que possibilitassem o
exercicio da autonomia pelas pessoas com deficiéncia.

Importante ressaltar que, o individuo com deficiéncia ao fazer 18 anos ndo tem
obrigatoriamente que ser colocado em regime de curatela ou tomada de decisdo apoiada. Ele
pode ndo depender de nenhum destes institutos € mesmo assim ser considerado plenamente
capaz. O que vai determinar a necessidade e qual instrumento a ser utilizado sera a sua
capacidade de manifestar e exercer a sua vontade.

A tomada de decisdo apoiada foi introduzida em 2016 no Coédigo Civil pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, com a criacdo do artigo 1.783-A, o qual em seu caput, tratou-se de

definir amplamente o instituto:

Art. 1.783-A. A tomada de decis@o apoiada ¢ o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais
mantenha vinculos ¢ que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

Trata-se de um processo judicial em que a propria pessoa com deficiéncia deve ingressar
com o pedido, indicando duas pessoas da sua confianca, que serdo nomeadas pelo Juiz como
apoiadores para que lhe auxiliem a tomar decisdes sobre atos da vida civil.

Neste processo, o autor deve indicar os limites e o prazo de vigéncia do acordo de apoio,
e participam, além da parte interessada ¢ das duas pessoas indicadas por ela como apoiadores,
o0 Juiz, devidamente acompanhado de uma equipe multidisciplinar, e o Ministério Publico.

Acerca do tema, leciona Paulo Lobo:

Diferentemente da tutela e da curatela, a tomada de decisdo apoiada ¢
faculdade concedida a pessoa com deficiéncia, para que escolha duas ou mais
pessoas consideradas idoneas e que gozem de sua confianga, para que lhe
aconselhem, orientem e apoiem na celebragcdo ou ndo de negocios juridicos,
de natureza patrimonial. E apoio para exercicio da capacidade legal, que Ihe
atribuiu a Convencdo e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Com esse
procedimento ndo ha perda ou limitagdo da capacidade legal, porque tem por
escopo reforcar a seguranca e a validade dos negocios juridicos, em relacao
ao apoiado e a terceiros. (LOBO, 2017, p. 424)



Neste sentido, na tomada de decisdo apoiada, diferentemente da curatela, o individuo
com deficiéncia continua sendo considerado plenamente capaz. A sua autonomia ¢
completamente preservada, visto que, jamais a vontade dos apoiadores devera substituir a
vontade do apoiado, pois devem respeitar as suas vontades e preferéncias.

Por este motivo, a decis@o tomada pela pessoa apoiada tem validade e efeitos sobre
terceiros, ndo possuindo qualquer restri¢do se estiver nos limites do apoio. Contudo, o terceiro
interessado, de acordo com o § 5° do artigo 1.783-A do Codigo Civil, pode requerer que os
apoiadores assinem o contrato ou acordo em eventual relagdo de negdcio. Caso exista
divergéncia, entre o apoiado e um dos apoiadores, o juiz deverd decidir a questao.

E necessario frisar que, conforme previsto no §7° e no § 8° do referido artigo, caso o
apoiador venha a agir com negligéncia, ou se pressionar a pessoa apoiada a tomar alguma
decisdo, podera ser denunciado para o Ministério Publico ou para o Juiz, que, apds analisar as
evidéncias, o destituird e nomeara outro apoiador, de acordo com os interesses da pessoa

apoiada.

4.2 Impedimento a Devida Efetivacao Deste Instituto

A tomada de decisdo apoiada enfrenta um grande empecilho para a sua efetivagao, que
¢ o desconhecimento deste instrumento juridico pelos operadores do direito e pela sociedade.

Na pratica judicidria, observa-se que a curatela ainda ¢ a mais requerida. Os Advogados
e Defensores Publicos desconhecem ou ainda ndo se habituaram ao novo instituto da tomada
de decisdao apoiada. Por esta razdo, acabam encarando a curatela como a Unica alternativa para
o seu cliente com deficiéncia.

Por exemplo, frequentemente verifica-se que um dos objetivos da acdo de curatela ainda
¢ possibilitar o recebimento dos valores provenientes do Instituto Nacional do Seguro Social.
Contudo, exigir um curador para este ato ¢ uma afronta ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,

visto que, incluiu na Lei 8.213/91 o artigo 110-A, que dispde:

Art. 110-A. No ato de requerimento de beneficios operacionalizados pelo
INSS, ndo sera exigida apresentacdo de termo de curatela de titular ou de
beneficiario com deficiéncia, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em regulamento.



Portanto, devem os operadores de direito estarem atentos a esta mudancga e buscarem
resolver este impasse com o INSS de forma administrativa, sem ter que recorrer ao judiciario
para requerer uma curatela.

Neste contexto, o ideal ¢ que o Ministério Publico, ao atuar como custos legis, conhega
o instituto, e observe, através do exame biopsicossocial e da audiéncia de entrevista, se aquele
individuo possui a capacidade de expressar sua vontade. Se assim for verificado, deve se
manifestar pela improcedéncia do pedido de curatela, apresentando as partes a tomada de
decisdo apoiada, para que seja oportunizada ao curatelando a reformulacao do pedido.

Desta forma, a pessoa com defici€éncia que ainda ndo tem o conhecimento deste instituto,
sera informada do que se trata e, caso tenha interesse, terd a oportunidade de solicitar um auxilio
para exercer os atos da vida civil, através de um meio menos gravoso, € que preserva os seus
direitos.

Observa-se também que a sociedade ndo tem o conhecimento sobre o instituto da
tomada de decisao apoiada. Falta a devida divulga¢do, para que deixe de ser considerado algo
extraordinario e passe a ser visto como algo normal.

Conforme dito anteriormente, em uma relacdo negocial com um terceiro, este pode
solicitar a assinatura dos apoiadores. Todavia, ndo tem como este terceiro saber o que deve ser
feito se nao conhece o instituto e se nao tem nog¢ao de que uma pessoa com deficiéncia continua
sendo plenamente capaz mesmo dependendo do auxilio deste instrumento juridico.

Portanto, ¢ imprescindivel que haja a disseminagdo na sociedade de meios que
expliquem o instituto da tomada de decisao apoiada, demonstrando na pratica como funciona.
Desta forma, possibilitara a difusdo do conhecimento, reduzindo o preconceito, e fazendo com

que as pessoas deem o devido valor ao individuo com deficiéncia que necessita deste auxilio.

4.3 A Tomada de Decisiao Apoiada e sua Importancia na Efetivacao dos Direitos Humanos

das Pessoas com Deficiéncia

Ao se observar os avangos que ocorreram ao se tratar de pessoa com deficiéncia, ¢ de
suma importancia visualizar a mudanga de paradigmas que ocorreu ao decorrer dos anos.

O individuo com deficiéncia deixou de ser ignorado, e passou a ser enxergado através
de uma o6tica de protagonismo, empoderamento e inclusdo. Deixou de ser rotulado como

“loucos de todos os géneros” para ser finalmente considerado plenamente capaz.



Percebeu-se a necessidade de lutar pelos direitos destes individuos, para que jamais
precisassem retornar para a €poca obscura, onde ndo se respeitavam as peculiaridades e
singularidades do sujeito com deficiéncia.

A tomada de decisdo apoiada surge nesse cendrio, como mais um aparato para efetivar
os direitos da pessoa com deficiéncia, uma vez que os auxilia em atos da vida civil, sem retirar
a sua capacidade, autonomia e liberdade, como ocorre na curatela. A tomada de decisdo apoiada
¢ revolucionaria, ja que proporciona ao individuo com deficiéncia uma protegado, respeitando
as suas vontades e individualidades.

Tal instituto preza pelo principio da dignidade da pessoa humana, pois enxerga o
empoderamento das pessoas com deficiéncias, considerando-as plenamente capazes, contudo,
reconhece que, dentro de suas limitagdes, podem precisar de um instrumento que busque
salvaguardar as suas capacidades e manifestagdoes de vontades.

Nesse sentido, necesséria é a reflexdo desenvolvida por Humberto Avila, no que se
refere a necessidade de atuacdo, de modo a concretizar a forca normativa de um principio, tal

como o principio da dignidade da pessoa humana. A saber:

Dai a razdo da afirmagao, feita acima, no sentido de que os principios nao sao
apenas valores cuja realizagdo fica na dependéncia de meras preferéncias
pessoais, como se o intérprete pudesse aplica-los apenas quando assim o
desejasse. Os principios, ao invés disso, instituem o dever de adotar
comportamentos necessarios a realizagdo de um determinado estado de coisas.
O essencial ¢ que, mesmo no caso dos principios, o que for necessario para
promover o fim é devido. (AVILA, 2015, p. 160)

Cabe salientar, que o instituto da curatela no ambito da pessoa com deficiéncia ndo deve
ser esquecida e abandonada, uma vez que, continua sendo necessaria para aqueles individuos
que ndo conseguem manifestar sua vontade. Todavia, deve ser utilizada de forma extrema e
excepcional, visto que tornaré o individuo relativamente incapaz.

Para tanto, ¢ imprescindivel que em um processo de curatela, o Juiz esteja amparado por
uma equipe multidisciplinar, que o auxilie na verificacdo da manifestagdo da vontade através
de exame biopsicossocial e da audiéncia de entrevista. Somente com este aparato, o profissional
do direito sera capaz de decidir qual o melhor instrumento a ser utilizado em cada caso.

A tomada de decisdo apoiada surgiu causando grandes expectativas para a comunidade

que defende o direito das pessoas com deficiéncia. E uma inovacdo juridica jamais vista na



legislacdo patria. Contudo, por ser um instituto recente, ¢ necessario passar por esse tempo de
adaptacdo, para que consiga se amoldar a realidade brasileira.

De qualquer forma, ¢ de fundamental importancia chamar a atengdo para a conquista
dos individuos com deficiéncia. Para chegar até a criacdo da tomada de decisdo apoiada, foi
necessario haver uma mudanga drastica na forma como estas pessoas eram encaradas. Olhar
para tras e lembrar de uma época em que estes sujeitos eram descartados e vistos como “loucos”,
¢ imprescindivel em uma sociedade que busca reconhecer a sua historia e ndo repetir os mesmos
erros.

A tomada de decisdo apoiada ¢ apenas um degrau de uma longa escada de
empoderamento, inclusdao e igualdade. Para muitos, subir uma escada ¢ simples e facil, mas
para os individuos com deficiéncia, esta subida ¢ muito mais ardua. Para que estas pessoas
cheguem ao topo, € extremamente necessario que as suas limitagdes sejam consideradas, € que
instrumentos sejam criados para que auxiliem a sua escalada, respeitando, desta forma, o

principio da dignidade da pessoa humana.

5 CONCLUSAO

Tendo em vista os aspectos abordados, observa-se que houve uma mudanca na forma
como as pessoas com deficiéncia eram vistas na sociedade. Deixaram de serem ignorados, para
terem suas peculiaridades e singularidades reconhecidas, sendo enxergados sob uma otica de
inclusdo, o que possibilitou visualizar as barreiras que obstruiam a participacdo destes
individuos em sua comunidade.

Conforme o exposto no trabalho, verifica-se que a Lei 13.146/2015 foi mais um grande
avanco para as pessoas com deficiéncia, uma vez que provocou imprescindiveis mudancas no
Caodigo Civil, que possibilitaram ao individuo com deficiéncia a ser reconhecido como
plenamente capaz. A curatela passou a ser vista como medida extrema e excepcional, em que
apenas estdo sujeitos a este regime aqueles sujeitos que comprovadamente ndo conseguem
manifestar a sua vontade.

A tomada de decisdo apoiada surgiu para auxiliar aquele individuo com deficiéncia que
conseguia manifestar a sua vontade, mas que por alguma limitacdo, ndo se sentia seguro para
decidir sozinho sobre atos da vida civil. Este instituto possibilitou a efetivacdo da dignidade da
pessoa com deficiéncia, haja a vista, busca preservar a autonomia e o0 exercicio da capacidade
de agir deste individuo. A sua vontade é reconhecida e respeitada, tendo os apoiadores a funcéo

de auxilid-lo na tomada de decisdo de atos da vida civil.



Neste sentido, conclui-se que a tomada de decisdo apoiada é mais um instrumento criado
para possibilitar o empoderamento e inclusdo das pessoas com deficiéncia. E de suma
importancia que a sociedade e os operadores de direito conhegam este instituto, devendo o
Estado criar meios que busquem divulgar a forma como funciona a tomada de decisdo apoiada.
Também é extremamente necessario que o judiciario esteja preparado para lidar com estas
causas, para que, com ajuda de uma equipe multidisciplinar, verifique a capacidade do

individuo de manifestar a sua vontade.
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