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ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO EM INVESTIGAGOES CRIMINAIS
ACTION OF THE PUBLIC MINISTRY IN CRIMINAL INVESTIGATIONS
JOSE DORIA DE ALMEIDA
RESUMO

A legislacao brasileira criou distintos 6rgédos responsaveis pelas fungdes de
investigar e acusar, atribuindo ao Ministério Publico como instituicdo de
acusacao e de controle externo das policias, dentre outras funcgdes, e a Policia
Judiciaria a fungdo principal de investigagdo criminal afim de constatar a
materialidade e a autoria de eventuais crimes. Entretanto é possivel a realizacao
de investigacdo por parte do Ministério Publico, segundo os Tribunais
Superiores, com base na Teoria de quem pode o mais pode o menos, gerando
divergéncias no ramo juridico brasileiro acerca da legalidade desta atuacao,
justamente pelo fato da Policia Judiciaria ser o 6rgdo constitucionalmente

competente, bem como possuir preparo e tecnologia especificamente para tanto.

PALAVRAS-CHAVES
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ABSTRACT

Brazilian law created different bodies responsible for investigating and
prosecuting, assigning to the Public Prosecutor's Office as an institution of
prosecution and external control of the police, among other functions, and the
Judicial Police the main function of criminal investigation in order to verify the
materiality and the authorship of possible crimes. However, it is possible to carry
out an investigation by the Public Prosecutor's Office, according to the Superior
Courts, based on the theory of who can do the least, generating divergences in
the Brazilian legal branch regarding the legality of this action, precisely because
the Judiciary Police is the constitutionally competent body, as well as have the

preparation and technology specifically for that purpose.
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1. Introducgao

A presente pesquisa busca questionar a atuagado do Ministério Publico ao
realizar investigagdes criminais afim de constatar a materialidade e a autoria de
eventuais crimes, além dos conflitos gerados com as Policias Judiciarias, ja que

a fungao de investigacéo é tipica desta.

E importante registrar que a atuac&o questionada do Ministério Publico esta
fundamentada e regulada. Ocorre que, ao realizar esta atividade de investigacao
de crimes, afim de identificar materialidade e autoria, o Ministério Publico passa
a ser o 6rgado responsavel pela investigagdo e acusagado, gerando certa
inseguranca juridica para algum(ns) envolvido(s) na persecugao penal. Além de
realizar o principal papel das Policias Judiciarias, fazendo com que estas nao
executem suas devidas fungdes constitucionais, gerando um desconforto a sua

existéncia.

A investigacdo sobre o tema € bastante importante, uma vez que os
operadores do direito processual penal estdo promovendo uma analise
complexa sobre o inquérito criminal, havendo polémicas quanto ao entendimento
de seu funcionamento conforme a lei. Ha, por um lado, a defesa de que o
inquérito é funcdo da Policia Judiciaria e outra que também é funcdo do

Ministério Publico.

Justificando-se, assim, a pesquisa na necessidade de expor tais conflitos
juridicos, langando luz sobre a duvida a respeito da legalidade ou n&o da atuagao

do Ministério Publico em investigagdes criminais, e conflita-los com a realidade.



2. Histéria e evolugao da Policia Judiciaria

E importante pontuar, antes de adentrar ao tema, um breve histérico dos

orgaos apresentados.

2.1 No Mundo

O surgimento da policia judiciaria se deu no século XVII, onde os
alcaides, conhecidos por oficiais de justicas da época, realizavam
diligéncias. Estes, na companhia de um escrivao, o qual com fé publica, lavrava
o auto de constatacdo de qualquer fato que ocorresse, geralmente, a priséo
de infratores, solidificando assim o ato, que depois seria apresentado ao
magistrado. Posteriormente, foi criada a figura do Ministro Criminal, os quais nas
vilas e bairros, possuia atribuicbes de Policial e Juiz, porém, de forma bastante

arcaica.

2.2 No Brasil

Em 10 de maio de 1808, chegou ao Brasil, Dom Joao VI, Principe Regente,
este criou através de Alvara, no Rio de Janeiro, denominada na época, “ Capital
do Reino Unido de Portugal — Brasil e Algarves”, a Intendéncia Geral de Policia
da Corte e do Estado do Brasil, sendo a primeira instituicao de Policia Judiciaria
cuja direcao estava a cargo do Intendente Geral, o desembargador e Conselheiro
do Pago, Paulo Fernandes Viana, quando o sistema policial galgou um estagio
progressivo na sociedade brasileira. O Intendente possuia poder ilimitado, na
esfera policial, sendo que todos os 6rgaos policiais do Brasil Império, era
nele centralizado e, em 1810 ocorreu uma nova estruturagdo na policia
judiciaria, onde através do Aviso de 25 de maio de 1810, fora criado o cargo de

comissario de Policia.

Neste periodo inicial, de 1808 até 1827, as funcbes policiais e judiciarias
eram acumuladas e exercidas através da Autoridade Policial. Até que fora criado

o Juizado de Paz, em uma tentativa de desvincular a algcada Judiciaria, da
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Policia. Em 1832, com a promulgagdo do Cdédigo de Processo Criminal do

Império, houve nova organizagao na esfera de policia judiciaria.

Em meio das atividades, buscando o aprimoramento do sistema, a
instituicao foi submetida a inumeras transformacgdes em sua estrutura, tanto que,
houve uma reforma de 1841, devido ao aumento da criminalidade, quando a
instituicdo ainda era subordinada a Justica. Foi quando, com o advento da
Decreto 120/1842, de 31 de janeiro de 1842, que modificava o Cédigo de
Processo Criminal de 1832, cuja modificacdo tinha por escopo estruturar a

Policia Civil.

Dessa forma, foi extinta Intendéncia Geral de Policia e, instituido o cargo
de Chefe de Policia, sendo que Euzébio de Queiroz Coutinho Matoso, foi o
escolhido para sua ocupacgao, no Municipio da Corte, tendo na hierarquia, os
delegados e subdelegados, bem como, em cada Provincia, um Chefe de Policia
e 0s respectivos auxiliares, os quais eram nomeados pelo Imperador ou pelos
Presidentes da respectiva Provincia. As atividades de Policia Judiciaria, foram
subtraidas das responsabilidades dos Juizes de Paz, passando para as
Autoridades Policiais, definindo as fungdes de Policia Administrativa e Judiciaria,

tendo como chefe maximo, agora, o Ministro da Justica.

Em 1866, o Imperador resolveu criar um corpo de Policiais Civis
uniformizados, denominado Guarda Urbana, através do Decreto 3.598 de 27 de
janeiro de 1866, com o fim de exercer a prevengao de crimes na cidade do Rio
de Janeiro, subordinada ao Chefe de Policia da Corte, de forma mediata e, aos
Delegados de Policias, de forma imediata, contando com um efetivo de 500
homens. Sua performance positiva daria ensejo a Guarda Civil, logo no inicio da
Republica. Nova reformulagédo em 20 de setembro de 1871, através da Lei 2.033,
regulamentada pelo Decreto 4.824 de 22 de dezembro de 1871, desvinculando-
se a Justica e Policia Civil, tendo esta como incumbéncia de atuar como braco
auxiliar da Justica, fazendo jus a denominagéo de Policia Judiciaria onde para o
exercicio do cargo de Chefe de Policia, passou a ser exigido o requisito
de Bacharel em Direito e, ainda com notavel saber juridico, visando o bom
desempenho e utilizando o ordenamento juridico. Nessa reformulagcéo de 1871,

houve a criacdo do Inquérito Policial, importante instrumento exordial na



apuracao de pratica de infragdes penais cujo objetivo, sempre foi a elucidagao

dos fatos e sua autoria, mediante investigagao.

Em 1889, com a Proclamagao da Republica, a Policia Judiciaria, grassou
um periodo aureo entre 1902 a 1916, havendo uma reformulagao organizacional
da policia. Em 1917, atuando como Chefe da Policia Civil, Aurelino Leal, um dos
que mais se destacou, elevando a uma policia de carreira, realmente
profissionalizada através de cursos especificos e, admissdo somente mediante
concursos publicos. Em margo de 1944, época de Getulio Vargas, a Policia Civil
do Distrito Federal (Rio de Janeiro), € alterada, originando o Departamento
Federal de Seguranca Publica (DFSP), aproveitando a gama de experiéncia
policial, para atuar a nivel nacional e, em fevereiro/1967, passa a ser

denominado Departamento de Policia Federal.

3. Histéria e Evolugao do Ministério Publico
3.1 No Mundo:

E importante destacar que, ndo se sabe ao certo quando e onde se iniciou
a construcdo do Ministério Publico. Entretanto, alguns autores possuem
suposi¢des, como Afirma Tornaghi, que o primeiro local no qual se tem registro
do surgimento de um o6rgdo com as caracteristicas semelhantes ao atual
Ministério Publico foi na Franca, apds a Revolucdo Francesa, adotado por toda

a Europa e pelas Américas, tornando-se hoje uma instituigdo mundial.

Segundo parte da doutrina o Ministério Publico se originou do Direito
Francés, na figura dos “procureur du roi” (procuradores do rei), nascendo e
formando-se no judiciario francés. Sendo vedado que os Procuradores do Rei
patrocinassem quaisquer outros interesses que n&o os da coroa, devendo

prestar o mesmo juramento dos juizes.

Para Paulo Rangel, a Revolugdo Francesa estruturou com maior
adequagao o Ministério Publico, enquanto Instituicdo, ao conferir garantias a

seus integrantes. Contudo, foram os textos napolebnicos, em especial o Cédigo



de Instrucao Criminal e a Lei de 20 de abril de 1810, que efetivamente instituiram

o Parquet.

Conclui-se que, a independéncia funcional do Ministério Publico também

adveio do Direito francés, que deu uma estrutura mais adequada a instituicao.

3.2 No Brasil

No Brasil, em 1609, surge a Figura do Promotor de Justi¢a, quando fora
institucionalizado o Tribunal de Relacdo na Bahia. No periodo Imperial, a
instituicdo era tratada pelo Cédigo de Processo Criminal sem qualquer mengéo
no texto Constitucional da época. Em seguida, na Constituicdo de 1824, foram
criados o Supremo Tribunal de Justica e os Tribunais de Relagdo, nomeando-se
Desembargadores, Procuradores da Coroa — conhecidos como Chefes do
Parquet. Entretanto, a expressao “Ministério Publico” sé foi utilizado pela

primeira com o advento do Decreto 5.618, em 2 de maio de 1874.

Na Constituicao de 1891 foi a primeira vez que o Ministério Publico recebeu
referéncia em seu Texto. Era possivel concluir com base nesta Constituicao que
o Ministério Publico ndo era um 6rgédo autbnomo e a sua referéncia constitucional
era breve. Conforme o artigo 58, paragrafo 2°, determinava: "O presidente da
Republica designara, dentre os membros do Supremo Tribunal Federal, o

Procurador Geral da Republica, cujas atribuigdes se definirdo em lei".

Ja a Constituicdo Federal de 16 de julho de 1934, em seus artigos 95/98,
atribuiu maiores atengdes ao Ministério Publico, atribuindo algumas fungdes
basicas. O Procurador Geral da Republica, nos termos do artigo 95, paragrafo
1°, tinha as seguintes atribui¢cdes e prerrogativas: "O Chefe do Ministério Publico
Federal, nos juizos comuns, € o procurador Geral da Republica, de nomeagao
do presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, dentre os
cidadaos com os requisitos estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema.
Tera os mesmos vencimentos desses Ministros, sendo, porém, demissivel ad

nutum".



As Constituicdes de 1946 a 1967 pouco trataram do Ministério Publico. A
grande fase do Ministério Publico fora iniciada com o advento da atual

Constituicdo Federal.

O Ministério Publico obteve um capitulo préprio para ser regulamentado.
Sendo instituido por esta como instituicdo permanente e essencial a fungao
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. Suas atribuicbes sdo de natureza executiva, funcionalmente
independente, cujo chefe, o Procurador-Geral da Republica, somente pode ser
afastado de seu cargo por decisdo do Senado Federal, mediante votagao para a

qual é exigida a maioria qualificada.

A principal caracteristica especifica do Ministério Publico € o seu conjunto
de principios institucionais que sao: unidade, indivisibilidade e independéncia

funcional.

O Ministério Publico abrange o Ministério Publico da Unidao (que
compreende: Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho,
Ministério Publico Militar, Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territdrios)

e os Ministérios Publicos Estaduais.

As funcdes institucionais do Ministério Publico estao relacionadas no art.
129 da Constituicdo Federal, sendo ela a titular da acdo penal; da agao civil
publica para a tutela dos interesses publicos, coletivos, sociais e difusos; e da
acao direta de inconstitucionalidade genérica e interventiva, nos termos da
Constituicdo; garantidos do respeito aos Poderes Publicos e aos servigos de
relevancia publica; defensor dos direitos e interesses das populagdes indigenas;
intervengao em procedimentos administrativos; controlador externo da atividade
policial, na forma da lei complementar; 6rgao requisitante de diligéncias

investigatérias; 6rgao requisitante de inquérito policial.

4. Atuacgao da Policia Judiciaria nas Investigagées Criminais

4.1 Conceituagao do Tema:



A Policia Judiciaria se divide em Policia Federal, no &mbito da Uni&o, e Policia
Civil, de maneira residual a competéncia daquela. E essas tém por fungcdo
constitucional conduzir o Inquérito Policial, nos moldes do art. 144, § 1°, IV, e § 4°,
da Constituicdo Federal. Desta forma a policia judiciaria deve proceder as
investigagdes de um fato tipificado como um crime, buscando por fim determinar a

autoria do ilicito.

E como ensina Tourinho Filho, o inquérito € “o conjunto de
diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria para a apuragao de
um a infracdo penal e sua autoria, a fim de que o titular da acao
penal possa ingressar em juizo. (TOURINHO FILHO, Fernando
Costa. Processo Penal. Sao Paulo: Saraiva, 2003. V.1. p.192.)

Além disso, a funcao da Policia Judiciaria nao se limita apenas a
funcado de investigacao criminal. A fungéo da policia judiciaria diz
respeito ao “ apoio material e humano necessaria para a pratica
de determinados atos ou para o cumprimento de decisbes
judiciais” (CALABRICH, 2010, p.613).
Como também, infere-se do artigo 4°, paragrafo unico, do CPP, que o
inquérito policial (espécie) nao é a unica forma de investigagao criminal (género).
Ha, portanto, outras formas de investigagdo, distintas do Inquérito policial,

presididas pelas autoridades administrativas, desde que previstas em lei.

Sendo o Delegado de Policia o responsavel pela condugdo da investigagao
criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem
como objetivo a apuragdo das circunstancias, da materialidade e da autoria das

infracdes penais, conforme o Artigo 2°, §1° da Lei 12.830/2013.

Conclui-se que, o Inquérito possui um carater administrativo, sendo um
procedimento preparatério da agao penal, voltado a colheita preliminar de provas
para apurar a pratica de uma infragdo penal e sua autoria. Seu objeto precipuo é a
formagdo da convicgdo do representante do Ministério Publico, mas também a
colheitas de provas urgentes, que podem desaparecer, apos o cometimento do
crime. Assim como o inquérito serve a composi¢ao das indispensaveis provas pre-
constituidas que servem de base a vitima, em determinados casos, para a

propositura da acao penal privada.



4.2 Atividade Pratica da Policia Judiciaria

Estar evidentemente claro que a Policia Judiciaria € a instituicdo
constitucionalmente vocacionada a investigagcao criminal, exercendo fungao
essencial a Justica, sendo afirmado pelo Superior Tribunal de Justica que
“cargos publicos cujos ocupantes agem stricto sensu em nome do Estado,
incluido nesse rol o cargo de Delegado de Policia”. Ou seja, o inquérito policial
deve ser presidido pela autoridade policial, a quem incumbe dar a dire¢do das

investigacoes.

O inquérito policial € conduzido de maneira discricionaria pela autoridade
policial, que deve determinar os rumos das diligéncias de acordo com as
peculiaridades do caso concreto. O Delegado de Policia, na qualidade de
autoridade policial, continua conduzindo o inquérito policial de acordo com seu

livre convencimento técnico-juridico.

No curso do inquérito policial, compreendido entre a portaria de instauragao
e a confecgao do relatério final, cabe unicamente ao delegado de policia decidir
sobre a diligéncia investigatoria empregada, momento adequado para execugao,
técnicas de inteligéncia necessarias e teses juridicas que se mostrarao uteis para

a apuracao dos fatos.

Entao percebe-se que, a autoridade de Policia Judiciaria tem funcao de
direcdo e coordenacdo. O delegado de policia deve realizar a presidéncia da
investigagao criminal, dando um rumo a apuracéao, sendo tal fungdo chamado
pela doutrina de juizo de prognose, definindo a linha de investigagao e quais atos
investigativos devem ser praticados, em qual momento e em face de quem; bem
como decidir o desfecho da apuracéo, o chamado juizo de diagnose, por meio

do relatoério e eventual indiciamento.

E importante pontuar que, a autoridade policial ndo pratica sozinha todos
os atos investigativos, pois existe uma equipe policial para cumprir suas
determinagdes. A Policia Judiciaria possui varios cargos em seu quadro

funcional, sob a chefia do delegado e estruturando-se sob os principios da
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hierarquia e disciplina. Esses pilares do Orgéo Policial denotam a possibilidade
de a autoridade determinar tarefa ao policial subordinado, mantendo o dominio
decisorio do procedimento policial. Isto é, delega os atos executérios decorrentes
da decisdo, mas nao o poder decisorio em si.

Sabe-se que, a atividade diaria das delegacias € bem movimentada, uma
série de providéncias investigativas e também de gestao precisam ser tomadas,
tais como prisdes e apreensdes em flagrante, representagdes e comunicagoes,
uso de técnicas investigativas (como busca e apreensdo, campana e
interceptacgao telefénica), além de atendimento ao publico e reunides internas e
externas. E para piorar, ndo sdo raras vezes que essas incumbéncias sao
multiplicadas quando o delegado responde por mais de uma delegacia

simultaneamente.

Entdo para poder tentar dar alguma celeridade, ndo se exige que o
delegado esteja fisicamente em cada diligéncia. As decisdes da autoridade de
Policia Judiciaria sdo indelegaveis, sobretudo porque repercutem nos bens
juridicos mais caros ao cidadao (liberdade, propriedade e intimidade), mas é
perfeitamente possivel a delegagao aos inferiores hierarquicos de atos materiais
decorrentes de suas deliberagdes, para que ajam como longa manus sob sua
direta supervisdo. Desta forma, podera as tomadas de decisbes e o
acompanhamento da execugao das ordens serem feitas fisicamente quanto de

forma remota, com uso da tecnologia.

Logica similar ocorre nas demais carreiras juridicas, devendo vigorar
tratamento isonémico, conforme o artigo 3° da Lei 12.830/2013.
Costumeiramente juizes e promotores delegam tarefas a técnicos e assessores,

e tomam decisbes a distancia.

Porém no ambito da Policia Judiciaria, ndo podem os artigos 6° e 304 do
CPP ser interpretados literalmente. Pois, desta forma, o delegado teria que
realizar sempre manu propria todas as diligéncias. A melhor interpretagao € a
sistematica e teleoldgica, que nao ignora o fato de o delegado de policia ser o
comandante da investigacdo criminal. A exigéncia € de comando e dominio

sobre o procedimento, presidéncia direta do inquérito policial, 0 que se da néo
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apenas fisicamente, mas também de forma remota pelo uso da tecnologia que

permita a interacdo em tempo real.

Por tanto, a solugdo que o ordenamento juridico deve empregar é aquela
que compatibiliza a realidade fatica com a necessidade de controle e geréncia
da persecucao penal. Reconhecendo que a presidéncia do inquérito policial é do
Delegado de Policia, servidor publico capacitado para dirigir as diligéncias,

inclusive de forma remota.

5. Atuagao do MP nas Investiga¢gdes Criminais

As atribuicbes dos dérgaos publicos, principalmente os que atuam na
persecucgao penal, sdo elencadas taxativamente na Constituicdo Federal, sendo
também confirmadas pela legislacéo infraconstitucional, delimitando o papel de

cada agente publico.

A legislacao brasileira criou distintos érgaos responsaveis pelas fungdes de
investigar e acusar, evitando assim a concentragéo de poderes nas maos do
Ministério Publico e da Policia. Essa € a expressa previsao dos artigos 129 e 144
da Constituigao, além da Lei 12.830/13, Lei 8.625/93 e Lei Complementar 75/93,
que coloca o Ministério Publico como instituicdo de acusagédo e de controle
externo das policias. A auséncia de atribuigdo investigativa do MP n&o foi um
mero esquecimento do constituinte originario, que expressamente rejeitou varias
emendas que dariam tal poder ao Parquet. Nesse sentido, a garantia de ser
investigado apenas pela autoridade de Policia Judiciaria devida, em respeito ao
principio do delegado natural, revela-se verdadeiro direito fundamental do

individuo investigado.

Com o objetivo de tentar dirimir maiores duvidas, como também para
regular a atuagao o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a resolu¢ao
de n°® 181/17, para disciplinar o procedimento investigatério Criminal (PIC). Mas
percebe-se falhas na mesma, a resolugao possibilita que o MP requisite da
Policia Judiciaria a oitiva de envolvidos (esquecendo-se que, se o Parquet iniciou
a investigacao, deve presidir a apuragao por conta propria e conduzi-la até o fim);

estabelece prazo de 90 dias para conclusao da investigagcdo de qualquer crime
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e sem controle judicial (divergindo da legislacdo patria); cria o teratolégico
“‘acordo de nao-persecugdo penal” (que praticamente confere poderes

jurisdicionais ao 6rgéo acusador).

Conclui-se que a atuacédo do Ministério Publico nesta atuagdo gera uma
certa insegurancga juridica, mas mesmo assim o STF até o presente momento
afirma a sua constitucionalidade. Mas ao mesmo tempo impdem-se alguns

limites de investigacao direta, esquematizados da seguinte forma:

a) excepcionalidade e subsidiariedade da apuragao do MP;

b) prevaléncia da requisi¢gdo da instauragao de inquérito sobre a
deflagragao de investigacao ministerial,

¢) condugao da investigacao sob sua dire¢ao e até sua conclusao;

d) impossibilidade de bis in idem;

e) observancia de principios e regras que norteiam o inquérito policial,

f) respeito ao marco legal da investigagao criminal no Brasil.

5.1 Divergéncias Juridicas

Ha diversos argumentos contrarios a investigagao criminal presidida pelo
Ministério Publico apresentado por parcela da doutrina, a exemplo de Guilherme
de Souza Nucci, em seu Manual de Processo Penal. E todas rechacadas pela
doutrina majoritaria, como por exemplo o Professor Bruno Calabrich, em seu

livro, Garantismo Penal Integral.

O principal argumento da tese contraria em face a investigacdo é que,
segundo a interpretacao do artigo 144, §1°, IV, da CF, existe a exclusividade da
investigacao criminal por parte da Policia Judiciaria, o qual afirma que a Policia
Federal se destina a exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria

da Unido.
Outro argumento por parte da doutrina, desfavoravel a atuagédo do MP é o
apontamento da falta de previsao legal que autorize a investigagéo criminal por

parte dessa.
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Toda via, a parte divergente da doutrina indica que ha diversos comandos
normativos que permitem esta espécie de investigagdo. O primeiro advém da
Carta Magna, em seu artigo 129,1, VI, VI, e IX.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da
lei;

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando informagdes e documentos para
instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;

VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestagdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representagao judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

Para o cumprimento dessas funcgdes institucionais, o MP se vale dos meios

indispensaveis ao Poder de investigagao criminal, denominada pela doutrina da

“Teoria dos poderes implicitos — quem pode o mais pode o menos”.

Além de que afirmam que o proprio Codigo de Processo Penal contém
dispositivos que permitem a investigacao por parte do MP sao o art. 4, Paragrafo
unico, afirmando que ha outras formas de investigagdo criminal; o art. 12
demostra a disponibilidade do Inquérito policial, pois € possivel o oferecimento
da denuncia com base em pec¢as de informacdo, as quais constituem forma
autdbnoma de investigagao criminal; e por fim o artigo 47 que confere ao MP o

acesso diretamente a informacdes e documentos a autoridades ou funcionarios.

Art. 4, Paragrafo unico. A competéncia definida neste artigo néo
excluira a de autoridades administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma fungéo.

Art. 12. O inquérito policial acompanhara a denudncia ou queixa,
sempre que servir de base a uma ou outra.

Art. 47. Se o Ministério Publico julgar necessarios maiores
esclarecimentos e documentos complementares ou novos
elementos de convicgao, devera requisita-los, diretamente, de
quaisquer autoridades ou funcionarios que devam ou possam
fornecé-los.

13



Ha também argumentos que aduzem que a participacdo de 6rgao do
Ministério Publico na investigagédo criminal o tornaria parcial. Ocorre que parte
da doutrina afirma que o MP é um 6rgao legitimado a acusagéo, portanto, sempre
atento ao cumprimento da lei, dai porque ndo ha de se falar em violagcédo de sua
parcialidade. Ademais segundo a Sumula n° 234 do STJ afirma que
“A participagdo de membro do Ministério Publico na fase investigatéria criminal

nao acarreta o seu impedimento ou suspei¢ao para o oferecimento da denuncia”.

CRIMINAL. RHC. INVESTIGACAO EM INQUERITO CIVIL. ATOS
INVESTIGATORIOS REALIZADOS PELO MP. REQUISICAO DE
DOCUMENTOS A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
LEGALIDADE DA SOLICITACAO, QUE PODE SER DIRIGIDA A
QUALQUER DOS PODERES. PRETENSAO DE ATRIBUICAO
DO DIREITO DE ESCOLHER O QUE DEVE SER
ENCAMINHADO A INVESTIGACAO MINISTERIAL.
IMPROPRIEDADE. INEXISTENCIA DE ORDEM IMINENTE DE
PRISAO. LEGALIDADE DO PROCEDIMENTO. RECURSO
DESPROVIDO. I. Nao ha ilegalidade nos atos investigatérios
realizados pelo Ministério Publico, que pode requisitar
informacgdes e documentos a fim de instruir seus procedimentos
administrativos, visando a eventual oferecimento de denuncia,
havendo previsdo constitucional e legal para tanto. Il. Improcede
a alegagdo de que os Poderes Executivo e Legislativo nao
estariam obrigados a atender a requisi¢ées ministeriais, pois pode
ser destinatario da requisicdo qualquer 6rgao da administragao
direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes Publicos.
[ll. Ndo se pode aceitar a verdadeira pretensao, da paciente, de
se atribuir o direito de escolher o tipo de documentagao que deva
remeter ao Ministério Publico, sob pena de inconcebivel inversao
de valores e de situacdes. IV. E descabido o pretendido
reconhecimento de ameaca a liberdade de locomocao, se ndo ha
ordem iminente de prisdo, mas, ao revés, evidencia-se a mera
adverténcia genérica — prevista em lei — para o caso de ser
obstaculizada a investigagao afeta ao Ministério Publico proceder,
0 que nao pode ser considerado, de plano, ilegal. Ill. Recurso
desprovido.

(STJ - RHC: 11888 MG 2001/0114114-3, Relator: Ministro
GILSON DIPP, Data de Julgamento: 18/10/2001, T5 - QUINTA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 19.11.2001 p. 291REVJMG vol.
159 p. 562).

Desta forma sustenta-se que a investigacao direta pelo Ministério Publico
€ algo que néo se pode admitir. Todavia, nao foi esse o posicionamento dato
pelo STF, em que pese o alerta do vencido ministro Marco Aurélio no sentido de
ser “inconcebivel € um membro do Ministério Publico colocar uma estrela no

peito, armar-se e investigar (...) prejudicando o contraditorio e inobservando o
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principio da paridade de armas”. A maioria entendeu pela possibilidade de
investigagado pelo Parquet. (STF, RE 593727, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ
14/05/2015)

A partir da decisdo da Corte Suprema, cessou-se os debates no meio

juridico, decidindo que o Ministério Publico podera investigar.

5.2 Condi¢coes para a Atuagao do Ministério Publico na Investigagao

Criminal

Segundo o STF, além de “respeitados os direitos e garantias que assistem
a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob investigagcdo do Estado”, a
apuragao ministerial s6 pode se dar em “hipéteses excepcionais e taxativas”, ou
seja, sao “necessariamente, subsidiarias, ocorrendo, apenas, quando nao for

possivel, ou recomendavel, se efetivem pela prépria policia”.

O STF deixou claro que a investigacao direta pelo MP é marcada
pela subsidiariedade e excepcionalidade. O ministro Celso de Mello fixou as
bases da investigagao direta do MP (HC 91.613/MG):

sempre sob a égide do principio da subsidiariedade, destinadas a
permitir, aos membros do “Parquet’, em situagdes especificas
(quando se registrem, por exemplo, excessos cometidos pelos
préprios agentes e organismos policiais, como tortura, abuso de
poder, violéncia arbitraria ou corrupgao), ou, entdo, nos casos em
que se verifique uma intencional omissao da Policia na apuragao
de determinados delitos ou se configure o deliberado intuito da
propria corporacao policial de frustrar, em razao da qualidade da
vitima ou da condicdo do suspeito, a adequada apuragdo de
determinadas infragdes penais). HC 89.837-DF.

Por forca da subsidiariedade, a investigacdo direta feita pelo Ministério
Publico s6 ocorrera quando se verificar uma intencional omissao da Policia nas
suas fung¢des ou com o intuito de frustrar, em fungdo da qualidade da vitima ou
da condicdo do suspeito, a adequada apuracdo de determinadas infragdes
penais. Ja em razdo da excepcionalidade, a investigagao pelo Parquet sé pode
ser promovida nas hipoteses de lesdo ao patriménio publico ou excessos
cometidos pelos préprios agentes e organismos policiais, como tortura, abuso de

poder, violéncias arbitrarias, concussdo ou corrupcdo. Enquanto a
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subsidiariedade refere-se a uma falha da atuacao da Policia, a excepcionalidade

diz respeito a uma categoria restrita de infragdes penais.

De forma ldgica, o requisito da prevaléncia da requisigao da instauracao de
inquérito sobre a deflagragdo de investigagdo ministerial é resultado da
subsidiariedade e excepcionalidade da apuracdo do MP. Somente se
devidamente demonstrada por deliberagdo fundamentada a subsidiariedade e
excepcionalidade € que o Ministério Publico pode deixar de requisitar a apuragao

policial, e iniciar uma apuracao ministerial.

Além disso, deve o membro do MP conduzir a investigagdo sob sua dire¢géo
e até sua conclusdo. Isso informa que o MP deve instaurar o procedimento
investigatério criminal e ndo pode delegar sua presidéncia a agentes publicos
estranhos, nem pode abrir m&o da apuracdo em caso de insucesso, afinal, como
ensina a doutrina, “a policia judiciaria ndo € 6rgao subalterno do Ministério
Publico” e “ndo é depodsito de PICs malsucedidos”. NUCCI, Guilherme de Souza.

Manual de processo penal e execugao penal. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p. 173.

De outro lado, o sistema legal dos procedimentos sancionatérios veda a
dupla investigagcédo, duplo processamento e dupla aplicagdo de pena. O
principio ne bis in idem possui duas facetas: material (proibicdo de mais de uma
punicdo pelo mesmo fato) e formal (vedagao de simultaneas investigagdes ou
processos pelo mesmo fato). Ou seja, ndo é possivel admitir dupla investigacao
recaindo sobre o mesmo investigado pelos mesmos fatos, uma da Policia

Judiciaria e outra do Ministério Publico.

Assim sendo, a natureza subsidiaria da investigagdo do MP faz com que,
uma vez instaurada a investigacao pela Policia Judiciaria, fique impedida a
investigacao pelo Parquet, que tera sua atuagéo exclusivamente para o controle
externo. Podendo requisitar diligéncias e verificar se a investigacdo esta se
desenvolvendo dentro da legalidade, mas nao pode presidir a investigagao ou
instaurar outra. Sob pena de constrangimento ilegal, que deve ser sanado por
habeas corpus, cuja ordem precisa determinar o arquivamento da investigacao

do Parquet.
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Além disso, a apuragao ministerial deve respeitar os principios e regras que
regem o inquérito policial. A Suprema Corte deixou claro que “todas as regras
que estio estabelecidas para o inquérito policial devem ser observadas para os
processos administrativos que impliquem, no futuro, investigacbes de natureza
penal ou agao penal propriamente dita”. A atividade de investigagao, “seja ela
exercida pela policia ou pelo Ministério Publico, merece, por sua propria
natureza, vigilancia e controle”. Isso quer dizer que ndo mais se toleram duas
investigagdes distintas, uma ministerial com menos garantias e outra policial

respeitadora de direitos.

6. Consideragoes Finais

Por tudo quanto apreciado nesta pesquisa, conclui-se que é perfeitamente
possivel a investigacdo criminal presidida pelo Ministério Publico. Estando
condizente a Resolugao n° 181/2017 do CNMP, além do que é admitida de forma
pacifica pelo STJ, conforme o julgado ROHC n° 11888/MG.

O STF ainda nao se posicionou em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, embora tramite, até o presente momento as ADIN’s 2943-6,
3.836, 3.806 e 4271-8 que visam afastar esse tipo de investigagdo. Porém, no
Ambito de controle difuso, a posicdo mais recente do STF & pela possibilidade
desta investigagado, conforme o julgamento do RE n° 593727/MG, no qual foi
demonstrada a repercussao geral da matéria, assegurando ao Parquet, desde
que sejam devidamente resguardos os direitos do investigado, incluindo o
acesso a meios de provas, respeitados os limites definidos pela Sumula
Vinculante n° 14 do STF, e observando-se as hipoteses de clausulas de reserva

de jurisdicao.

Ademais, a investigacdo do MP que violar as garantias do investigado, seja
do seu direito de ser ouvido, seja do direito ao siléncio, do direito a informacao,
ou ainda, de qualquer outra garantia, ndo podera constituir justa causa valida

para estear a ag&o penal.
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Vale ressaltar, por fim, que ja tramitou na Camera dos Deputados uma PEC
(837/2011) que pretendia impedir a investigagdo criminal por parte do MP,
acrescentando no texto da CF que as apuracdes das infracbes penais cabiam
privativamente a policia judiciarias. Porém, apos intensas pressdes populares,

inclusive houve manifestagdes nas ruas, a PEC fora rejeitada e arquivada.
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