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AVALIAGAO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE COM BASE NA PESCA
ARTESANAL NO ENTORNO DA FLORESTA NACIONAL DO IBURA, BRASIL

Carlos Eduardo Silva

Diversas conferéncias internacionais sobre meio ambiente foram realizadas antes da RIO92.
No entanto foi a partir desta que surgiu a necessidade de discutir e efetivar indicadores de
sustentabilidade capazes de mensurar a situagao de sistemas locais e globais. O Brasil é
detentor da maior biodiversidade do planeta, e ndo pode se esquivar no tocante ao
desenvolvimento de modelos de monitoramento relacionados a conservagao da natureza e
uso sustentavel dos recursos naturais. Neste sentido esta pesquisa teve como objetivo geral
aplicar um modelo de avaliagcado de indicadores baseado na metodologia MESMIS (Marco
para la Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales incorporando Indicadores
de Sustentabilidade) para sua utilizacdo em nivel de comunidades de pescadores ou
extrativistas relacionados com Unidades de Conservacdo (UCs), tomando por base a
comunidade de pescadores artesanais existente no entorno da Floresta Nacional do Ibura,
Sergipe, Brasil. O MESMIS foi a base metodoldgica escolhida para desenvolvimento do
modelo e avaliagdo dos indicadores. A estatistica descritiva analisou censitariamente
(N=100) os parametros minimos (MIN), médios (MED), desejaveis (P75), € maximos (MAX).
O modelo resultante € composto por 14 indicadores de sustentabilidade, que atendem os
atributos: (a) produtividade; (b) estabilidade, resiliéncia e confiabilidade; (c) adaptabilidade;
(d) equidade; (e) autogestdo. E possivel concluir que existe viabilidade técnica e matematica
para desenvolvimento de modelos de avaliacdo de sustentabilidade de sistemas baseado
em indicadores. Ao serem analisados de forma complexa revelaram que a pesca artesanal
desenvolvida no sistema analisado tem um indice Relativo de Sustentabilidade (IRS) de
26%. Os resultados demonstraram ainda que é possivel alcangar um IRS=33% baseando-se
na realidade local (P75). A melhoria da qualidade de vida desta comunidade podera ser
estimulada através da criacdo de associacbes e cooperativas, da realizacdo de
capacitagcdes e visitas técnicas, tudo relacionado a melhoria das condi¢gdes técnicas,

instrumentais, e econémicas da pesca e aquicultura no local.

Palavras-Chave: Indicadores de Sustentabilidade; MESMIS; Pesca Artesanal; Extrativismo;

Unidades de Conservacgao.
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ASSESSMENT OF SUSTAINABILITY INDICATORS BASED ON ARTISANAL FISHING IN
THE SURROUNDING OF THE NATIONAL FOREST IBURA, BRAZIL

Carlos Eduardo Silva

Several international conferences on the environment were performed before RIO92.
However it was from this that there was a need to discuss and implement sustainability
indicators capable of measuring the situation of local and global. Brazil is the holder of the
greatest biodiversity on the planet, and can’t shirk regarding the development of monitoring
templates related to nature conservation and sustainable use of natural resources. In this
sense, this research aimed to apply a model for evaluating indicators based on the MESMIS
methodology (Marco para la Evaluaciéon de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales
incorporando Indicadores de Sustentabilidade) for use in its level of fishing communities or
extractive related to protected areas, based on the existing community of fishermen in the
surrounding National Forest Ibura, Sergipe, Brazil. The MESMIS the methodological basis
was chosen for model development and evaluation indicators. Descriptive statistics analyzed
(N=100) with the minimum (MIN), medium (MED), desirable (P75), and maximum (MAX).
The resulting model consists of 14 sustainability indicators that meet the attributes: (a)
productivity, (b) stability, resilience and reliability, (c) adaptability, (d) equity, (e) self-
management. It is possible to conclude that there is technical feasibility and to develop
mathematical models of sustainability assessment systems based on indicators. When
reviewed in complex revealed that artisanal fisheries developed in the analyzed system have
a Relative Sustainability Index (IRS) of 26%. The results also demonstrated that it is possible
to reach an IRS=33% based on the local situation (P75). Improving the quality of life of this
community may be stimulated through the creation of associations and cooperatives,
conducting training and technical visits, everything related to the improvement of the

technical, instrumental, and economic fisheries and aquaculture site.

Keywords: Sustainability Indicators; MESMIS; Artisanal Fisheries; Extraction; Conservation
Units.
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Dissertagcao — Mestrado em Saude e Ambiente
1. INTRODUCAO

O inicio histérico das preocupacdes socioambientais do homem com a exploragao
econdmica dos ecossistemas e de seus recursos naturais ndo esta claro, mas é fato que
estas se tornaram populares a partir de 1972. Em 1968, surgiu o Clube de Roma, que reuniu
varias personalidades de renome internacional para elaborar o relatério The Limits to Growth
(Os limites do crescimento), considerado o marco bibliografico do tema sustentabilidade. De
fato, o primeiro evento oficial para discutir as relagdes entre homem e natureza ocorreu em
junho de 1972, com a realizagédo da Conferéncia de Estolcomo (Suécia).

Entre a Conferéncia de Estolcomo (1972) e a RIO-92, alguns resultados foram
percebidos no cenario internacional, a saber: a Convengao de Berna sobre a protecio de
habitats (1979); a Convengao de Genebra sobre a poluigdo atmosférica (1980); a assinatura
do Protocolo de Helsinque sobre qualidade do ar (1983); a criagdo da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas (1984); o Protocolo de
Montreal sobre substancias que empobrecem a Camada de Ozénio (1987); a publicacao do
Relatoério O Nosso Futuro Comum (1987).

A RIO-92 (Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento) teve como principais resultados: a assinatura das convengdes sobre
Mudancas Climaticas, sobre Diversidade Biolégica, e sobre Desertificagdo (1992); a
assinatura do Protocolo de Quito (1997); a conclusao e divulgagéao da Carta da Terra (2000);
o Protocolo de Ecoturismo de Quebec (2002); a RIO+10 em Joanesburgo (2002); e a
RIO+20 no Rio de Janeiro (2012).

Desde 2002, é perceptivel a fragilidade dos eventos e acordos internacionais, pois
muito se discutiu e pouco efetivamente foi feito por parte das nagbes. O conceito de
sustentabilidade é de dificil definicdo e ainda mais de ser posto em pratica de maneira
coerente (MASERA et al.,, 2008). As preocupagbes com o desenvolvimento econdmico
aliadas com as crises econdmicas mundiais fizeram as nagdes recuarem nos acordos
assinados. Muitas propostas discutidas ao longo deste periodo exigem agdes complexas e
multidimensionais, ou seja, que ndo se apegue ao pensamento cartesiano de resolucao de
problemas, e possa envolver acbes combinadas nas dimensdes social, econbmica,
ambiental, cultural, politica, geoespacial, espiritual, dentre outras.

Este modelo complexo e multidimensional, que substitui o pensamento cartesiano, é
denominado pensamento sistémico, e tem como base a teoria geral dos sistemas
(VASCONCELLOS, 2002). Em 1928, o bidlogo austriaco Karl Ludwig von Bertalanffy,
mostrou que o mundo e a ciéncia eram divididos em diferentes areas, como fisica, quimica,

biologia, psicologia, dentre outras, e iniciou estudos sobre a abordagem orgénica dos
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sistemas, mostrando que o0s organismos eram maiores e mais complexos do que suas
partes separadas (cartesianismo), propondo entdo o pensamento sistémico, baseado na
complexidade e multidimensionalidade (BERTALANFFY, 2008).

Existem diversos modelos de avaliacdo de sustentabilidade baseados em
indicadores, que podem ser classificados pelo enfoque sistémico ou de sintese, e ainda
quanto ao alcance em global, regional ou local (Quadro 01). Percebe-se relevancia
significativa em adaptar os modelos existentes para que possam permitir analises,
independente do alcance, que possam ser sistémicos e ao mesmo tempo de sintese, ou
seja, que possam ser Util na analise de diversas dimensodes e sejam conclusivos ao nivel de
indices (SILVA; HOLANDA, 2010).

Ao aprofundar-se no entendimento e analise de sustentabilidade de sistemas
dinAmicos e multidimensionais, € perceptivel o surgimento de vicios e dificuldades, desde o
ponto de vista conceitual até o metodolégico (MASERA et al., 2008). O objetivo geral do
presente projeto de pesquisa foi de aplicar um modelo de avaliagao de indicadores baseado
na metodologia MESMIS (Marco para la Evaluacién de Sistemas de Manejo de Recursos
Naturales incorporando Indicadores de Sustentabilidade) para sua utilizagdo em nivel de
comunidades de pescadores ou extrativistas relacionados com Unidades de Conservagao
(UCs), tomando por base a comunidade de pescadores artesanais existente no entorno da
Floresta Nacional do Ibura.

O MESMIS foi escolhido, em detrimento dos demais modelos (Quadro 01), por ser
um modelo de alcance local (capaz de analisar uma pequena comunidade), com enfoque
sistémico (que respeita a complexidade do sistema analisado), e por ser capaz de gerar
indices estatisticamente comprovados (LOPEZ-RIDAURA et al., 2002; BELANGER et al.,
2012).

Para alcancar o objetivo da pesquisa, foram tragcados objetivos especificos, a saber:
(a) Determinar os pontos criticos (forcas e fraquezas) relacionados a comunidade de
pescadores artesanais do Povoado Estiva, no entorno da Floresta Nacional do Ibura; (b)
determinar indicadores candidatos e escolher os indicadores potenciais, adaptando o
MESMIS a realidade local para mensuragao dos niveis de sustentabilidade; (c) classificar os
indicadores potenciais escolhidos nos atributos de sustentabilidade (produtividade;
estabilidade, resiliéncia e confiabilidade; adaptabilidade; equidade; autogestao) e mensura-

los; (d) apresentar grafico radar resultante e o indice relativo de sustentabilidade.
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Conservacgao da Natureza e Uso Sustentavel dos Recursos Naturais

A conservagao da natureza, fundamental para assegurar a sobrevivéncia do homem
e para a manutencido do equilibrio da biosfera, merece a devida atencdo no discurso da
sustentabilidade, em detrimento das complexas e multidisciplinares relacdes e conflitos que
Ihes rodeiam. A legislag&o brasileira entende conservagéo da natureza como

[...] o manejo do uso humano na natureza, compreendendo a preservagao,
a manutencgao, a utilizagdo sustentavel, a restauracao, e a recuperagao do
ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo seu potencial de satisfazer as
necessidades e aspiragcbes das geragbes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral. (BRASIL, 2000)

Segundo Runte (1997), a conservacao da natureza, e os sistemas de conservagao
sdo originarios dos EUA, tendo Yosemite, Grande Canyon, Yellowstone e Alasca como as
primeiras areas de protecao legalmente constituidas. A lideranga no campo da conservagao
passou dos EUA para a América Latina, “numa revolugado silenciosa que vem passando
despercebida nos circulos internacionais” (TERBORGH, 2003).

Na América Latina, a Costa Rica se destaca pelo prestigio mundial que tem o seu
sistema de areas protegidas, acompanhada por Honduras, Nicaragua, Panama e Peru. Esse
esforgo revolucionario move novas iniciativas, que vém sendo entendidas e apreciadas por
maiores porgdes da populagdo (TERBORGH, 2003).

Unidades de conservagdo sao areas especialmente protegidas destinadas
primordialmente a conservagédo da natureza e ao uso sustentavel dos recursos naturais. No
Brasil, a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagédo da Natureza (SNUC) que tem o objetivo de regular as complexas relagdes
entre o Estado, os cidaddos e o meio ambiente, propiciando a adequada preservacao de
significativos e importantes remanescentes dos biomas brasileiros, considerando seus
aspectos naturais e culturais. O sistema de areas protegidas do Brasil prevé dois grupos de
unidades com caracteristicas especificas: as de protecao integral e as de uso sustentavel
(BRASIL, 2000).

O objetivo basico das Unidades de Protecao Integral é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegcdo dos casos
previstos no SNUC. Ja as Unidades de Uso Sustentavel tem o objetivo de compatibilizar a
conservagado da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus recursos (BRASIL,
2000).
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O grupo das Unidades de Protegéo Integral € formado pelas Estagdes Ecoldgicas,
Reservas Biologicas, Parques Nacionais (Estaduais ou Municipais), Monumentos Naturais, e
Refugios de Vida Silvestre. Ja o grupo das Unidades de Uso Sustentavel € formado pelas
Areas de Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Florestas Nacionais
(Estaduais ou Municipais), Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, e Reservas Particulares do Patriménio Natural (BRASIL,
2000).

As unidades de conservacao, de qualquer categoria, seja de dominio publico ou
privado, devem dispor de um plano de manejo, e este deve prever dentre outras acgdes, as
diretrizes para as praticas de educagao ambiental e de ecoturismo. O plano de manejo,
documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade
de conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir 0 uso da
area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade (PAVESE et al.,, 2007). A exceléncia na elaboracdo do
plano de manejo, bem como sua fiel utilizacao é preponderante para que se alcancem os
objetivos gerais da unidade e consequentemente a efetividade de gestao.

O plano de manejo deve abranger ndo somente a area protegida, como também sua
zona de amortecimento e os corredores ecolégicos. Entende-se por zona de amortecimento
o entorno de uma unidade de conservacdo, onde as ag¢des antropicas séo restringidas por
normas e restrigdes especificas, visando minimizar os possiveis impactos (GUERRA et al.,
2009). Os corredores ecologicos sao ecossistemas naturais ou seminaturais que interligam
unidades de conservagao (GUERRA et al., 2009). Durante a elaboragao do plano deve-se
buscar a ampla participagdo da comunidade cientifica, da sociedade civil organizada, das
comunidades de entorno, e quando couber, das comunidades residentes. Este documento
deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagao (BRASIL, 2000).

Durante a ultima década, varias unidades tiveram planos de manejo elaborados,
como também foram criadas novas unidades dentro do SNUC, isto demonstra o
reconhecimento da importancia deste sistema. Esta expansao, “principalmente por meio de
reservas muito grandes, é urgentemente necessaria para garantir que ndo ocorram mais
perdas de biodiversidade” (LAURENCE citado por PAVESE et al., 2007).

E preocupante o fato de que as comunidades tradicionais, existentes dentro ou no
entorno, nao participam efetivamente do planejamento ou da gestdo das unidades de
conservagao, isto se da segundo Diegues (1994 citado por PEDROSO-JUNIOR; SATO,
2005) porque no Brasil grande partes das unidades de conservagao foram criadas em areas
habitadas por populagdes pobres, sem acesso a educacido de qualidade, com pouco poder
politico, e ainda num alto nivel de isolamento social. Para Pedroso-Junior e Sato (2005), as

informagdes etnobiolégicas ou etnoecoldgicas obtidas junto as comunidades tradicionais séo
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representativas para realizacdo de estudos e agdes conservacionistas, auxiliando no
conhecimento dos ecossistemas, e indicando elementos uteis para desenvolvimento local.
Neste contexto, “a necessidade de avaliar a efetividade de manejo dessas areas
protegidas vem sendo cada vez mais reconhecida nos ultimos dez anos, ja que se constatou
que o fato de criar essas areas nem sempre resulta em sua protegdo adequada” (PAVESE
et al., 2007). Em todo o mundo, e predominantemente na América Latina e nos EUA, tém
sido construidos, com diferentes propdsitos, modelos de monitoramento sobre aspectos
relacionados com as unidades de conservacgéo e que incluem os conhecimentos tradicionais

das comunidades humanas relacionadas.

2.2. Comunidades Extrativistas e Pesca Artesanal

Uma das atividades humanas mais primitivas e que pode causar a perda da
biodiversidade é o extrativismo, que significa “exploragdo dos recursos naturais renovaveis”
(FERREIRA, 1993 citado por GOMES, 1998). Outro conceito bastante difundido de
extrativismo é o de “forma primaria de exploragdo econdmica, no qual a coleta de produtos
existentes na natureza apresenta baixa produtividade ou produtividade declinante,
decorrente do custo de oportunidade do trabalho préximo do zero ou devido a sua extingéao
com o decorrer do tempo” (HOMMA, 1993 citado por GOMES, 1998).

As regiées com maior ocorréncia de extrativismo sdo justamente as que detém maior
diversidade biolégica, caracterizando uma grande oferta de produtos vegetais, animais,
minerais e outros. A relagado entre extrativismo e conservacgao é percebida por Odum (1971)
como algo que assegure “a preservacdo de um ambiente de qualidade que garanta
necessidades estéticas, de recreacao e de produtos” e ainda que “assegure uma produgao
continua de plantas, animais e materiais Uteis, mediante o estabelecimento de um ciclo
equilibrado de colheita e renovacgao”.

Homma (2002) descreve o extrativismo como um ciclo econdmico caracterizado por
04 fases: expansao, estabilizagcao, declinio e plantio racional. Na terceira fase (Figura 01b-c)
nao existe o declinio absoluto da producado extrativista, podendo em alguns casos esse
declinio chegar préoximo ao absoluto, passando a coexistir com o ‘plantio racional’, e
variando de acordo com as necessidades e oportunidades do mercado.

No Brasil, o extrativismo tem forte ligacdo com a regido Amazdnica. O extrativismo
da borracha de seringa iniciou os debates sobre o assunto no pais, que foi fortalecido e
ampliado em 1942 com a fundagéo do Banco de Crédito da Borracha, hoje conhecido como
BASA - Banco da Amazbnia S.A.. Nas primeiras décadas predominou o extrativismo
vegetal, baseado na coleta da seringueira, do cacau, do pau-rosa, do guarana, da castanha,

do babagu, de madeira, da pesca, da caga e outros (HOMMA, 2002). Na atualidade, as
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principais atividades extrativas, estdo focadas na exploragcdo da castanha-do-para
(Bertholletia excelsa), do agai (Euterpe oleracea), do 6leo da copaiba (Copaifera multijuga) e
de diversos tipos de madeiras (MURRIETA et al., 2008). A mandioca (Manihot esculenta) é
o recurso vegetal em fase de plantio racional (Figura 01) mais ativa da regido amazonica,
constituindo a principal fonte de energia na dieta de suas populagbes tradicionais, sendo

acompanhada pela grande dependéncia em relagao ao pescado (MURRIETA et al., 2008).
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Figura 01: Ciclo do extrativismo vegetal na Amazénia. Fonte: Homma (2002).

Segundo Ramos (2001), a pesca artesanal € uma modalidade de extrativismo, que
remete ao proprio descobrimento do Brasil, uma vez que “a pesca alimentou o indio e os
brasileiros que se multiplicavam, mas isso ao acaso, sem organizagcdo de espécie alguma,
durante o longo periodo colonial”’. A primeira politica publica relacionada a pesca no Brasil
foi identificada em 1591, quando da proibigdo do uso do tingui (planta ictiotdxica) por
pescadores em toda extensao do rio Tamanduatei. Em 1598, a proibicdo foi ampliada para
todos os corpos d’agua existentes na Vila de Sao Paulo.

Em nivel nacional, existem duas ocasides que marcam a existéncia de politicas
publicas de pesca no Brasil: em 1846, através do Decreto 447, que apenas permitia a pesca
aos pescadores matriculados, e com suas embarcagoes “arroladas, numeradas € marcadas
com letras no costado e nas velas” e em 1881, através do Decreto 9.388, que dividia o Brasil
em trés zonas de pesca, e ainda proibia “as cercadas, os tapumes ou quaisquer aparelhos
que impedissem a passagem do peixe, 0 uso de substancias ictiotdxicas, bem como a pesca
com dinamite” (RAMOS, 2001).

A pesca pode ser realizada em ambientes estuarino, marinhos, costeiro ou
oceanicos. Segundo o IBAMA (2008) a pesca estuarina e marinha do Nordeste do Brasil, de
modo geral, caracteriza-se pela predominéncia da pesca artesanal sobre a industrial

(costeira ou oceanica). A pesca artesanal € uma atividade socioeconémica que se contrasta
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com a pesca industrial, pelo fato de que apresentam caracteristicas bastante distintas entre
si, principalmente em relacdo ao habitat e estoques pesqueiros que exploram, como
também pelas técnicas utilizadas (MALDONADO, 1986 citado por SILVA et al., 2007). Para
Rangely et al. (2010), os fatores econémicos definem as estratégias de pesca, sendo estes
consequéncia da disponibilidade e acessibilidade dos recursos pesqueiros a serem
explorados. Assim, a pesca artesanal, por suas limitacbes econémicas, caracteriza-se pela
subsisténcia e pela geracdo de renda através do abastecimento de mercados locais,
enquanto a industrial caracteriza-se como negdcio para abastecimento de mercados mais
amplos, o que lhe exige maior tecnologia e investimentos.

Uma ideia bem aceita, porém pouco implementada por comunidades de pescadores
artesanais, € a criacdo de associacbes e/ou cooperativas, pois acreditam que isto
proporcionaria melhoria da renda e escoamento da producédo (ALVIM, 2012). Porém, o
mesmo autor afirma que na pratica o costume é entregar o pescado a um atravessador por
considerarem grande a distancia até a cidade, e ainda entende, que mesmo que recebam
menos, nao perdem tempo viajando até ao ponto de venda.

Para Rangely et al. (2010), “o conhecimento da dinamica da pesca € importante para
que os gestores desenvolvam medidas adequadas de manejo”. Os autores destacam ainda
a necessidade de que a dindmica seja compreendida através de indicadores, como por
exemplo: o preco do pescado, a variedade de espécies disponivel no local, a acessibilidade

aos recursos pesqueiros, € a vulnerabilidade dos pescadores.

2.3. Modelagem e Avaliagao de Indicadores de Sustentabilidade

Uma das contribui¢gdes possiveis de uma rede de monitoramento (modelo) baseada
em indicadores é a produgao de “informacdes confiaveis sobre o estado e a evolugdo dos
fatores ambientais, bem como de seus graus de resiliéncia (ecoldgica e cultural) frente a
possiveis alteragdes de seus componentes” (MELO; SOUZA, 2007). Indicadores tém muitas
funcdes, sendo a principal delas a de facilitar a elaboracéo e avaliagdo de politicas publicas
(UNITED NATIONS, 2007). Configuram-se em ferramentas concretas que apoiam o trabalho
de planejamento e avaliagdo das politicas publicas, fortalecendo decisdes, bem como a
participacdo cidada, para impulsionar os paises rumo ao desenvolvimento sustentavel
(QUIROGA, 2001).

Existe uma variedade de modelos de avaliagdo de sustentabilidade (Quadro 01),
sendo que apenas alguns deles incluem o desenvolvimento de indicadores (SILVA;
HOLANDA, 2010). De acordo com Mitchell et al. (1995), Lopez-Ridaura et al. (2002), Van
Cauwenbergh et al. (2007) o modelo pode mudar frente as necessidades especificas dos

publicos avaliados. A estrutura do modelo incorpora caracteristicas que podem ser
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compreendidas e aplicadas em condigbes diferentes (VAN CAUWENBERGH et al., 2007), o

que influenciara a selecdo do tipo dos indicadores, adequados ao tempo e as recursos

disponiveis para o projeto de avaliagéo.

Quadro 01: Taxonomia de modelos e métodos de avaliagcdo de sustentabilidade.

Alcance\Enfoque

Enfoque Sistémico ou Complexo

Enfoque de Sintese

Ambientais Sustentabilidade indices Monetizados
- GEO - Global
Environmental Outlooks;
- Naredo: Capital Natural )
. (Coste Energético de R _ Ohiati A - LPI (Indice Planeta Vivo, - Value of World
Mundial Reposicion); ODM - Objetivos do Milénio. WWF); Ecosystem Services;
- WWI - Vital Signs;
- WRI - World Resources
2000.
- CSD Indicators of Sustainable - Pegada Ecoldgica - PIB;
- . Development (Livro Azul, 1996, (Ecological Footprint); - PIB Verde (ONU);
_CGEt? .Amerlca Latina y el 2001, 2007); - indice de Bem-Estar - Poupanga Genuina
Nacional ou grllzgyB i - Indicadores de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (Banco Mundial);
Regional - rasil; Sustentavel do IBGE (2002, 2004, | (IBES); - Indicador de

- GEO Juvenil (paises da
América Latina e Caribe).

2008);
- Conect Four;

- ESI (Environmental
Sustainability Index);

Progresso Genuino
(Genuine Progress

- EUROSTAT. - IDH. Index).
- Sustainable Seatlle; - IDH-M;
- PER (OCDE); -lQm;
Municipal ou Local | - Bacias Hidrograficas. - PEIR (CIAT/BM/PNUMA); - IPRS;
- IDESE.

- MESMIS.

Fonte: Adaptado de Silva e Holanda (2010).

Os modelos de indicadores podem ser classificados quanto ao enfoque, como de
‘enfoque sistémico’ aqueles que buscam sinergia e transversalidade entre os atributos de
um sistema, ou ainda como de ‘enfoque de sintese’ ou ‘comensuralistas’, que buscam
agregar em uma unica unidade todas as informagdes da matriz de indicadores (QUIROGA,
2001).

Os modelos de indicadores ainda podem ser classificados em trés geragdes
distintas: a primeira € composta pelos indicadores classicos (a partir de 1980) que nao
avaliam as inter-relagbes entre atributos do sistema, como por exemplo: qualidade do ar,
contaminacéo da agua, desflorestamento, desertificagéo etc.. A segunda geracgéo (a partir
de 1990) passa a construir matrizes de indicadores baseadas nas dimensbes da
sustentabilidade (social, ambiental, econémica e institucional), sem estabelecer, no entanto,
relagdes entre elas, tendo como principal obra o Livro Azul (QUIROGA, 2001). A terceira
geracédo de indicadores é composta pelos modelos, criados principalmente a partir de 1996
(Livro Azul), que buscam a abordagem ecossistémica, ou seja, que busca vinculagdes
sinérgicas e transversais entre os atributos ou dimensdes da sustentabilidade, entendendo
que todos os fatores fazem parte do mesmo sistema, em diferentes alcances (global,
nacional, regional, local etc.) (QUIROGA, 2001).

O Livro Azul das Nacdes Unidas acompanhou esta evolugao, tendo sua primeira
edicao langada em 1996 com 134 indicadores. Em 2001, a segunda edi¢cdo trouxe uma

reducao para 58 indicadores. A terceira edicdo da obra (Indicators of Sustainable
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Development: Guidelines and Methodologies) enfoca a construcdo de indicadores de
sustentabilidade para nagbes e contempla os Objetivos do Milénio (Millennium Development
Goals - MDGs), os Indicadores de Biodiversidade (2010 Biodiversity Indicators Partnership),
as Acbes para Reducgado do Impacto de Desastres de Hyogo (Hyogo Framework for Action
on Disaster Reduction), os Indicadores de Avaliacdo Global sobre o Estado das Florestas
(Global Forest Resource Assessment), e os Indicadores de Turismo Sustentavel (Sus-
tainable Tourism Indicators) (UNITED NATIONS, 2007).

A terceira geragao de modelos de indicadores de sustentabilidade, diferentemente de
seus antecessores, ndo mais classifica fatores segundo as dimensées social, econdmica,
ambiental e institucional, e sim, entende que estas e outras dimensdes devem ser
observadas no ambito das seguintes tematicas: pobreza; governanga; saude; educacgao;
demografia; perigos naturais; atmosfera; terra; oceanos, mares e costas; agua doce;
biodiversidade; desenvolvimento econbmico; parceria econémica global; e consumo e
padrées de producao (UNITED NATIONS, 2007). Esta percepcao foi prevista por Lélé
(1993), Conway (1994), Gidsa (1996), e Gallopin (2002), em conjuntos denominados
atributos do sistema, sistematizados em produtividade, resiliéncia, confiabilidade,
estabilidade, autogestao, equidade, e adaptabilidade (MASERA et al., 2008).

O PIB Verde baseado no sistema de contabilidade ambiental das Nagdes Unidas
(Green Accounts System of Environmental and Economic Accounts), a Poupanga Genuina
(Banco Mundial), o Indicador de Progresso Genuino (Genuine Progress Index), o indice de
Bem-Estar Econbmico Sustentavel (IBES), o Living Planet Index (WWF), o ESI
(Environmental Sustainability Index), e o Indicador de Pegada Ecolégica (Ecological
Footprint ou Ecofootprint) sdo alguns modelos que compdem classe comensuralistas ou de
sintese (QUIROGA, 2001).

O projeto cooperativo Conect Four é constituido por quatro paises muito pequenos,
Holanda, Butdo, Benim e Costa Rica. Apesar de muito distintas, estas nag¢des buscam
desde 1996, desenvolver IDS (Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel) com base nos
indicadores do CSD/ONU e na Pegada Ecoldgica. Para construgcdo dos indicadores do
Conect Four sao utilizados dados nacionais e advindos de instituicbes internacionais, como
Banco Mundial, Word Resources Institute, e ONU (QUIROGA, 2001).

No Brasil, a aplicacdo de indicadores foi iniciada em 1998 com base nos IDS da
CSD/ONU, sendo o Ministério do Meio Ambiente (MMA) responsavel pelo MONITORE
(Programa de Monitoramento Ambiental Integral Nacional) (QUIROGA, 2001). Em parceria
com a Alemanha o Brasil evoluiu seu sistema de indicadores, e através da inclusédo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) publicou o IDS Brasil - Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel do Brasil (IBGE, 2002; 2004; 2008).
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Outro importante modelo de indicadores, desta vez com foco municipal ou local foi
desenvolvido pela cidade de Seattle (EUA), em 1991. Apds cinco anos de utilizagdo o
Sustainable Seattle conseguiu montar um sistema de informagbes condizente com sua
realidade, que englobava 99 indicadores. ApoOs intensa participagdo popular, o sistema
evoluiu e foi reduzido, em 1998, para um conjunto de 40 indicadores (TAYRA; RIBEIRO,
2006).

O mais popular dos modelos de indicadores de terceira geragcao foi desenvolvido
pela Organizacao para Cooperagcdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD - Organisation
for Economic Co-operation and Development), denominado PER (Pressdo-Estado-
Resposta), este sistema ¢é utilizado com alteragdes pelas agéncias internacionais UNSTAT -
Divisao de Estatistica das Nacbdes Unidas e EUROSTAT - Divisao de Estatisticas da
Comunidade Europeia (TAYRA; RIBEIRO, 2006). O modelo PER de maneira geral busca:
descrever a dinamica de um problema (Press&o); descrever a situagdo e principais
caracteristicas do ambiente que esta sendo impactado (Estado); e por fim as respostas
dadas a estas pressdes para reduzir impactos negativos e potencializar mudangas positivas
(Resposta) (OECD, 2001). O CIAT (Centro Internacional de Agricultura Tropical), o Banco
Mundial e o PNUMA (Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente), buscando
desenvolver um modelo de indicadores de sustentabilidade para a América Central, ampliou
o modelo PER, desenvolvendo o modelo PEIR (Presién-Estado-Impacto-Respuesta) que
inclui a analise dos impactos gerados pelas pressdes sobre o estado (QUIROGA, 2001).

A idealizagdo do MESMIS (Marco para la Evaluaciéon de Sistemas de Manejo de
Recursos Naturales incorporando Indicadores de Sustentabilidade) foi iniciada em 1994, no
México, quando a Fundagao Rockfeller desejou investir em um método capaz e avaliar a
sustentabilidade de sistemas de recursos naturais, com a complexidade do PEIR, porém
com a capacidade de gerar indices (Quadro 01). Os estudos derivados deste investimento
foram realizados pelo Grupo Interdisciplinario de Tecnologia Rural Apropriada (GIRA), pelo
Centro de Investigaciones em Ecossistemas de la UNAM, pelo Colégio de la Frontera Sur, e
pelo Centro de Investigacion em Ciencias Agropecuarias de la UAEM (MASERA et al.,
2008). Até 2008, foram catalogados cerca de 40 estudos de casos que utilizaram o MESMIS

para avaliagao de sistemas de recursos naturais (MASSERA et al., 2008).
2.3.1. Aplicagao do MESMIS
O ciclo de aplicacdo do MESMIS ¢é dividido em seis etapas (Figura 02), para obter

um diagnostico complexo e indexado do sistema avaliado ele pode ser aplicado

pontualmente, entretanto, o melhor aproveitamento dos resultados podera ser obtido com

10
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sua repeticdo no mesmo sistema em escala de tempo diferenciada, ou mesmo, em
comparagédo com sistemas semelhantes (LOPEZ-RIDAURA, 2002).

ETAPA01:
Determinagdo do
Objeto de Estudo
ETAPA 06:

(Desenho do
/ Sistema)
Conclusdes e

Proprosicdes de
Acdes e Politicas
Publicas

™

ETAPA 02:
Listagem das
forgas e fraquezas
do Sistema

ETAPA 05:

Apresentagio ETAPA 03:

i : Selecdo dos

Grafica Integrada SR
(RADAR) dos

resultados Estratégicos

\ ETAPA 04: /

Medigdo e
Monitoramento
dos Indicadores

Figura 02: Ciclo de avaliagdo de sustentabilidade com MESMIS. Fonte: Massera et al. (2008).

A primeira etapa é a escolha e descricdo do objeto de estudo, obedecendo aos
fundamentos de desenho de sistemas descritos por Clayton e Radcliffe (1996) e Giampietro
e Pastore (2001), considerando-se ainda as relagdes produtivas homem-natureza (ALTIERI,
NICHOLIS, 2005) e relagbes etnoecoldgicas (TOLEDO, 1998). Trés aspectos sao essenciais
na descricdo do sistema a ser analisado: (a) observacdo do contexto socioambiental e a
escala territorial do sistema; (b) determinagcao do sistema de manejo de recursos naturais
predominantes na regiao; (c) descricao dos sistemas produtivos secundarios ou alternativos
(MASERA et al., 2008).

Posteriormente € importante determinar os aspectos e processos que impedem a
sustentacdo do sistema ao longo do tempo (MASERA et al.,, 2008). Os problemas
enfrentados pelas comunidades relacionadas sao tantos que deve existir um esforco de
sintese. A listagem de forcas e fraquezas é a segunda etapa desta metodologia, seguindo
0s principios de participacdo popular no processo, € consulta a liderangcas populares e
gestores publicos relacionados (FREIRE, 1971).

Forcas e fraquezas sao opostas e separadas por um ponto de referéncia de
determinada escala, que se denomina indicador. A selegdo de indicadores estratégicos para
a avaliacdo de sustentabilidade é feita a partir da andlise do quadro de forgas e fraquezas

do sistema, configurando-se aqui a terceira etapa metodolégica. Os indicadores podem ser
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classificados em conjuntos denominados atributos do sistema (LELE, 1993; GIDSA, 1996;
CONWAY, 1994; GALLOPIN, 2002), que sao: produtividade, resiliéncia, confiabilidade,
estabilidade, autogestao, equidade, e adaptabilidade (MASERA et al., 2008).

A coleta de dados, no intuito de medir e monitorar os indicadores, € a quarta etapa,
pode ser pontual ou repetida ao longo espago temporal, em um ciclo adaptativo
(GUNDERSON; HOLLING, 2002), a fim de entender sua evolugédo em detrimento das agdes
empreendidas e politicas esperadas. Nesta etapa, deve-se utilizar entrevistas junto as
comunidades intra-sistema para identificar e selecionar resultados oriundos de indicadores
(MEUL et al., 2008; REY-VALETTE et al., 2008; VAN CALKER et al., 2005). Indicadores
candidatos (for¢cas e fraquezas) sao todos os elementos percebidos e de interesse para a
sustentabilidade, enquanto os indicadores potenciais sao elementos que efetivamente
podem ser mensurados e analisados com precisdo (BELANGER et al., 2012).

A apresentacao dos resultados, quinta etapa, podera tratar os indicadores através de
graficos cartesianos, para um melhor entendimento das partes. No entanto, por conta da
complexidade e multidimensional (CLAYTON; RADCLIFFE, 1996) envolvida na avaliagdo de
sustentabilidade, se faz necessaria a integragéo de todos os indicadores em um grafico do
tipo Radar (TEN BRINK et al., 1991; GIAMPIETRO; PASTORE, 2001).

A sexta e ultima etapa da metodologia é a analise dos resultados dos indicadores
isolados e em conjunto, o que permite conclusbes e proposicbes de agdes e politicas
publicas para melhoria da qualidade de vida das comunidades tradicionais envolvidas,
garantia do uso e conservagcdo dos recursos naturais e relagdes socioecondbmicas
equitativas necessarias a sua sobrevivéncia, conforme prevé a Convengao da Diversidade
Bioldgica - CDB (BRASIL, 2004).

12



Dissertagcao — Mestrado em Saude e Ambiente

3. METODOLOGIA

3.1. O Objeto de Estudo

A determinacdo do objeto de estudo é necessaria para que se possa desenvolver um
modelo de indicadores baseado na metodologia MESMIS para avaliar sua utilizagdo em
nivel de comunidades de pescadores ou extrativistas relacionados com Unidades de
Conservagéo (UCs), tomando por base a comunidade de pescadores artesanais existente
no entorno da Floresta Nacional do lbura. O sistema composto por esta unidade de
conservagao, sua comunidade de entorno, a pesca artesanal existente no Rio Cotinguiba, e
0s possiveis impactos industriais locais, para este estudo serdo denominados “Sistema
Ibura” (Figuras 04 e 05).

J
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Figura 3: Croqui do Sistema Ibura. Fonte: Adaptado de Google Earth (2013).

A Floresta Nacional do Ibura esta localizada no municipio de Nossa Senhora do
Socorro, Estado de Sergipe, e conta com uma area de cerca de 145 hectares. Esta unidade
de conservacgao foi criada pelo Decreto da Presidéncia da Republica n® 10.637 de 19 de
setembro de 2005, assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com o objetivo de
promover o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais, a manutencdo de banco de
germoplasma in situ de espécies florestais nativas, inclusive do bioma Mata Atlantica com

formagdes de floresta estacional semidecidual nos estagios médio e avangado de
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regeneragdo, em associagdo com manguezal, a manutengdo e a protecdo dos recursos
florestais e da biodiversidade, a recuperagéo de areas degradadas e a pesquisa cientifica, o
Ibura compreende riquezas naturais e culturais tdo exuberantes: um ecossistema que
agrega Mata Atlantica, Restinga, Mangues, e Areas Umidas (SILVA et al., 2008).

Os critérios e normas para a criagcdo da Floresta Nacional do Ibura, implantagcéo e
gestao das Unidades de Conservagao, foram estabelecidos pela Lei 9.985 de 18 de Julho
de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(BRASIL, 2000). A area se encontra administrada pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade (ICMBIio) e é utilizado pelo 6rgao para a produgdo de mudas
e esséncias florestais, que servem para recuperacao de areas degradadas e matas ciliares.

A elaboragao de seu plano de manejo deveria ter ocorrido até setembro de 2010.

! Floresta Nacional
do Ibura

Fabrica de
Cimento -

Os povoados mais proximos da FLONA sao Estiva e Porto Grande. Em visitas
preliminares constatou-se que os moradores do Povoado Porto Grande, a 4 km da FLONA
do Ibura, n&o utilizam recursos naturais da area. A populacido de cerca de 350 habitantes do
Povoado Estiva (10°50'42.90”S; 37°08'49.26”0; Altitude=20m) tem uma provavel relacao de
uso dos recursos naturais existentes na regido. Os principais usos de recursos naturais sao:
agua para abastecimento doméstico, lenha, meio de acesso, pesca de peixes € mariscos
(crustaceos), plantas medicinais, frutos, plantio de rocado, sanitario, caga, coleta de

sementes e galhos para artesanato (SILVA et al., 2008).
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3.2. Caracterizagcao da Pesquisa

O modelo de avaliagéo proposto neste estudo é baseado no processo metodolégico
denominado MESMIS (Marco para la Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos
Naturales incorporando Indicadores de Sustentabilidade) (LOPEZ-RIDAURA et al., 2002).
Esta metodologia claramente é dividida em trés fases: (1) diagndsticos prévios realizados
por instituicdes governamentais ou privadas, para descricdo dos pontos fortes e fracos do
sistema; (2) determinagéo de indicadores para coleta e tratamento estatistico de dados; (3)
proposicao e execug¢ao de intervengdes sociais por parte do poder publico ou entidades

relacionadas. Este estudo estara concentrado nas fases 1 e 2.

3.3. Coleta de Dados

Através de analise documental das forgas e fraquezas do Sistema lbura (ESS, 2011)
foi possivel identificar variaveis, que foram filtradas através de critérios (simples,
mensuraveis, acessiveis, relevantes e oportunas) e verificadas através dos critérios criticos
do MESMIS: (a) facil de implementar; (b) imediatamente compreensiveis; (c) sensiveis a
variagoes; (d) reprodutiveis; (e) adaptados aos objetivos e relevantes para o usuario
(GIRARDIN et al., 1999; GOMEZ et al., 1996; MEUL et al., 2008). Feito isto, os indicadores
que nao atenderam foram removidos do conjunto. O conjunto de indicadores candidatos
(Quadro 02) é entdo a ferramenta a ser utilizado na coleta de dados.

Foram aplicadas entrevistas junto a grupos familiares, através do instrumento de
pesquisa do tipo questionario (Apéndice 01), dando prioridade a entrevistar o(a) lider do
referido grupo familiar. Na coleta de dados junto aos grupos familiares, nao foi necessario o
calculo amostral, optando-se entdo por uma pesquisa censitaria. Os dados foram coletados
junto a cerca de 100 grupos familiares no entorno da Floresta Nacional do Ibura
(CAJAZEIRA, 2011).

O questionario de pesquisa foi projetado para a escala de nivel local e ainda para
alimentar os dados necessarios a analise dos indicadores candidatos (Quadro 02). Os
indicadores foram classificados em atributos (produtividade, resiliéncia, confiabilidade,
estabilidade, autogestéo, equidade, e adaptabilidade) como preconiza as fontes de literatura
de referéncia (LELE, 1993; GIDSA, 1996; CONWAY, 1994; GALLOPIN, 2002; MASERA et
al., 2008).

Além da mensuragcido das variaveis especificadas no quadro 02, foram coletadas

informacdes genéricas sobre os grupos familiares, a saber: quantidade de familiares, sexo,
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idade, estado civil, numero de filhos, religido, nivel de escolaridade, ocupagéo profissional,

nivel salarial.

Quadro 02: Lista de indicadores candidatos, relacionados com as forgas e fraquezas e respectivos

atributos de sistema.

ATRIBUTO

FORCAS E FRAQUEZAS

VARIAVEIS

Produtividade

Proximidade do Rio Cotinguiba;
Acesso por rodovia estadual e
federal facilitado.

Variedade de espécies pescadas
(Tipos);

Preco de venda das espécies pescadas
(R$ por Kg);

Tecnologia empregada na pesca
(Tipos);

Producgéo anual da regido (Kg por ano);
Produgéo por familia (Kg por familia);
Produgéo por individuo (Kg por
individuo).

Estabilidade,
Resiliéncia e
Confiabilidade

Perda de diversidade cultural;

Falta de servigos publicos de saude
e educagao de qualidade;

Alta migragao para centros urbanos.

Moradores (Qtd);

Residéncias (Qtd);

Faixa Etaria da Populagao (Idade);
Pescadores artesanais (Qtd);

Grupos familiares (Qtd);

Grupos familiares de pescadores (Qtd);
Composigéo da renda familiar (%, Tipos
de Renda).

Adaptabilidade

Potencial de ecoturismo na floresta
€ Nno rio;

Habilidades culinarias das mulheres;
Degradacéo dos recursos naturais
locais;

Alta vulnerabilidade ambiental por
conta de acessos;

Poluicao industrial.

Alternativas de renda caso a pesca seja
comprometida (Tipos);

Espécies utilizadas para extrativismo
vegetal (Qtd);

Alcance maximo da pesca artesanal
(Km);

Coleta de frutos e sementes em areas
naturais protegidas (Tipos).

Equidade

Baixos rendimentos familiares;
Baixa rentabilidade dos sistemas
produtivos;

Falta de emprego no local;
Empregos gerados pela fabrica de
cimentos;

Empregos gerados pela
carcinocultura.

Renda total por familia discriminada por
fonte (R$ por familia);

Renda per capita (Renda
total/Populagéo);

Contribuigdo da Pesca para a renda
familiar (R$ por familia);

Contribuigéo de bolsas e subsidios
para a renda familiar (R$ por familia);
Contribuigdo de empregos fabris para a
renda familiar (R$ por familia);
Contribuigédo da
piscicultura/carcinocultura para a renda
familiar (R$ por familia);

Contribuigédo de servigos urbanos/rurais
para a renda familiar (R$ por familia);
Contribuigédo de outras fontes para a
renda familiar (R$ por familia).

Autogestao

Investimentos do ICMBio na gestéo
da FLONA do Ibura;

Baixa capacidade organizativa e
cooperativa;

Falta de plano de manejo da FLONA
do Ibura;

Preponderancia de mao de obra
desqualificada .

Organizagdes cooperativas ou
associativas (Qtd);

Vinculagéo da populagado a
associagdes e cooperativas (Qtd);
Capacitagdes realizadas e organismos
de capacitagéo (Qtd, Tipo);

Pescadores capacitados (Qtd);

Visitas técnicas realizadas na area (Qtd
por familia).

Para avaliar a produtividade da pesca artesanal

foram analisadas as seguintes

variaveis: Variedade de espécies pescadas (Tipos); Preco de venda das espécies pescadas

(R$ por Kg); Tecnologia empregada na pesca (Tipos); Produgdo anual da regido (Kg por

ano); Producgao por familia (Kg por familia); Produgéo por individuo (Kg por individuo).
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Para avaliar a resiliéncia, a confiabilidade, e a estabilidade da comunidade do
Povoado Estiva, foram analisadas as seguintes variaveis: Moradores (Qtd); Residéncias
(Qtd); Faixa Etaria da Populagédo (Idade); Pescadores artesanais (Qtd); Grupos familiares
(Qtd); Grupos familiares de pescadores (Qtd); Composi¢cao da renda familiar (%), Tipos de
Renda).

Para avaliar a autogestdo da comunidade do Povoado Estiva, foram analisadas as
seguintes variaveis: Organizagdes cooperativas ou associativas (Qtd); Vinculagdo da
populacdo a associagdes e cooperativas (Qtd); Capacitagdes realizadas e organismos de
capacitacao (Qtd, Tipo); Pescadores capacitados (Qtd); Visitas técnicas realizadas na area
(Qtd por familia).

Para avaliar a equidade de renda na comunidade do Povoado Estiva, foram
analisadas as seguintes variaveis: Renda total por familia discriminada por fonte (R$ por
familia); Renda per capita (Renda total/Populagéo); Contribuicdo da Pesca para a renda
familiar (R$ por familia); Contribuicdo de bolsas e subsidios para a renda familiar (R$ por
familia); Contribuicdo de empregos fabris para a renda familiar (R$ por familia); Contribuigcao
da piscicultura/carcinocultura para a renda familiar (R$ por familia); Contribuicdo de servigos
urbanos/rurais para a renda familiar (R$ por familia); Contribuicdo de outras fontes para a
renda familiar (R$ por familia).

Para avaliar a adaptabilidade da comunidade pesqueira na geragéo de renda, foram
analisadas as seguintes variaveis: Alternativas de renda caso a pesca seja comprometida
(Tipos); Espécies utilizadas para extrativismo vegetal (Qtd); Alcance maximo da pesca

artesanal (Km); Coleta de frutos e sementes em areas naturais protegidas (Tipos).

3.4. Tratamento Estatistico de Dados

Apods coleta de dados, alguns indicadores candidatos ndao apresentaram resultados
significantes, sendo descartados, para composicdo do modelo resultante de indicadores
potenciais. A estatistica descritiva analisou censitariamente (N=100) os parametros minimos
(MIN), médios (MED), desejaveis (P75), e maximos (MAX). O modelo resultante € composto
por 14 indicadores de sustentabilidade, distribuidos nos atributos: (a) produtividade; (b)
estabilidade, resiliéncia e confiabilidade; (c) adaptabilidade; (d) equidade; (e) autogestéo.

Os parametros de referéncia do sistema sao definidos como um nivel 6timo (MAX), e
um nivel ndo desejado de sustentabilidade (MITCHELL et al., 1995). O valor médio (MED)
representa a situagao diagnosticada do indicador potencial, sendo considerada a média das
médias de indicadores o indice relativo de sustentabilidade (IRS). A denominagao de indice
relativo de sustentabilidade dar-se pelo fato de que os indicadores podem variar

relativamente ao sistema avaliado. Os valores do percentil 75 (P75) representam referéncias
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do proprio sistema com avango além da média, tornando-se referéncia para melhoria do
IRS. O percentil ja foi utilizado em outros contextos para avaliar os resultados de uma
ferramenta de monitoramento de sistemas ambientais (VASSEUR et al., 2010).

Os indicadores tém unidades de medida especificas, e diferentes entre si, por isto a
conversao em percentuais foi necessaria para homogeneizar os resultados a serem
aplicados na produgéo dos graficos, e no calculo do IRS. Assim, foi possivel ter uma
pontuagcdo que simplifica a comparacao de diferentes sistemas, e do mesmo sistema na

escala temporal, melhorando a apresentagao dos resultados em graficos do tipo Radar.
3.5. Aspectos Eticos

A pesquisa foi analisada e aprovada pelo Parecer Consubstanciado de Projeto de
Pesquisa emitido pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Tiradentes através do
Protocolo n° 110712, em 25 de julho de 2012.

Os participantes tiveram a garantia de receber respostas a qualquer pergunta e
esclarecimento de qualquer duvida quanto aos assuntos relacionados a pesquisa. Também
os pesquisadores tiveram o compromisso de proporcionar informagdes atualizadas obtidas
durante a realizacio do estudo.

Os entrevistados voluntarios tiveram a liberdade de retirar seu consentimento a
qualquer momento e deixar de participar do estudo, ndo acarretando nenhum dano. O
critério de exclusao de grupos familiares participantes foi o de ndo serem encontrados
adultos na residéncia para entrevista, por trés vezes consecutivas.

O questionario foi elaborado de acordo com as diretrizes e normas regulamentadas
de pesquisa envolvendo seres humanos atende a Resolugdo n°® 196, de 10 de outubro de

1996, do Conselho Nacional de Saude do Ministério de Saude do Brasil.
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RESULTADOS E DISCUSSAOQ'

AVALIAGAO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE COM BASE NA PESCA
ARTESANAL NO ENTORNO DA FLORESTA NACIONAL DO IBURA, BRASIL

RESUMO

O Brasil é detentor da maior biodiversidade do planeta, e ndo pode se esquivar no tocante
ao desenvolvimento de modelos de monitoramento relacionados a conservagéo da natureza
e uso sustentavel dos recursos naturais. Neste sentido esta pesquisa teve como objetivo
aplicar um modelo de avaliagado de indicadores baseado na metodologia MESMIS (Marco
para la Evaluacion de Sistemas de Manejo de Recursos Naturales incorporando Indicadores
de Sustentabilidade) para sua utilizagdo em nivel de comunidades de pescadores ou
extrativistas relacionados com Unidades de Conservagdao (UCs), tomando por base a
comunidade de pescadores artesanais existente no entorno da Floresta Nacional do Ibura,
Sergipe, Brasil. O MESMIS foi a base metodolégica escolhida para desenvolvimento do
modelo e avaliagdo dos indicadores. A estatistica descritiva analisou censitariamente
(N=100) os parametros minimos (MIN), médios (MED), desejaveis (P75), e maximos (MAX).
O modelo resultante € composto por 14 indicadores de sustentabilidade, que atendem os
atributos: (a) produtividade; (b) estabilidade, resiliéncia e confiabilidade; (c) adaptabilidade;
(d) equidade; (e) autogestdo. E possivel concluir que existe viabilidade técnica e matematica
para desenvolvimento de modelos de avaliacdo de sustentabilidade de sistemas baseado
em indicadores. Ao serem analisados de forma complexa revelaram que a pesca artesanal
desenvolvida no sistema analisado tem um indice Relativo de Sustentabilidade (IRS) de
26%. Os resultados demonstraram ainda que é possivel alcangcar um IRS=33% baseando-se
na realidade local (P75). A melhoria da qualidade de vida desta comunidade podera ser
estimulada através da criacdo de associacbes e cooperativas, da realizacdo de
capacitagdes e visitas técnicas, tudo relacionado a melhoria das condicbes técnicas,

instrumentais, e econémicas da pesca e aquicultura no local.

Palavras-Chave: Indicadores de Sustentabilidade; MESMIS; Pesca Artesanal; Extrativismo;

Unidades de Conservacgao.

! Formatado de acordo com as normas da revista Ecological Indicators (http://www.journals.elsevier.com/ecological-indicators)
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ASSESSMENT OF SUSTAINABILITY INDICATORS BASED ON ARTISANAL FISHING IN
THE SURROUNDING OF THE NATIONAL FOREST IBURA, BRAZIL

ABSTRACT

Brazil is the holder of the greatest biodiversity on the planet, and can not shirk regarding the
development of monitoring templates related to nature conservation and sustainable use of
natural resources. In this sense, this research aimed to apply a model for evaluating
indicators based on the MESMIS methodology (Marco para la Evaluacion de Sistemas de
Manejo de Recursos Naturales incorporando Indicadores de Sustentabilidade) for use in its
level of fishing communities or extractive related to protected areas, based on the existing
community of fishermen in the surrounding National Forest Ibura, Sergipe, Brazil. The
MESMIS the methodological basis was chosen for model development and evaluation
indicators. Descriptive statistics analyzed censitariamente (N=100) with the minimum (MIN),
medium (MED), desirable (P75), and maximum (MAX). The resulting model consists of 14
sustainability indicators that meet the attributes: (a) productivity, (b) stability, resilience and
reliability, (c) adaptability, (d) equity, (e) self-management. It is possible to conclude that
there is technical feasibility and to develop mathematical models of sustainability assessment
systems based on indicators. When reviewed in complex revealed that artisanal fisheries
developed in the analyzed system has a Relative Sustainability Index (IRS) of 26%. The
results also demonstrated that it is possible to reach an IRS=33% based on the local
situation (P75). Improving the quality of life of this community may be stimulated through the
creation of associations and cooperatives, conducting training and technical visits, everything
related to the improvement of the technical, instrumental, and economic fisheries and

aquaculture site.

Keywords: Sustainability Indicators; MESMIS; Artisanal Fisheries; Extraction; Conservation
Units.
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4.1. INTRODUGAO

Desde 2002, é perceptivel a fragilidade dos eventos e acordos internacionais, pois
muito se discutiu e pouco efetivamente foi feito por parte das nagbes. O conceito de
sustentabilidade é de dificil definicdo e ainda mais de ser posto em pratica de maneira
coerente (Masera et al., 2008). As preocupagdes com o desenvolvimento econémico aliadas
com as crises econdmicas mundiais fizeram as nagdes recuarem nos acordos assinados.
Muitas propostas discutidas ao longo deste periodo exigem acgbes complexas e
multidimensionais, ou seja, que n&o se apegue ao pensamento cartesiano de resolugcéo de
problemas, e possa envolver acbées combinadas de diversas dimensoes.

Em todo mundo, especialmente na Europa estdo disponiveis novas ferramentas
(modelos) capazes de transformar nocgbes tedricas de sustentabilidade em conceitos
praticos (Singh et al., 2009). Estes modelos de apoio a decisdo sao essenciais para orientar
sistemas produtivos, a exemplo da pesca artesanal, do extrativismo e da agricultura, para a
sustentabilidade (Hansen, 1996). No entanto, para efetividade destas ferramentas, as
comunidades que vivem em sistemas de conservagao da natureza precisam de orientagdes
sobre a melhor forma de mudar suas praticas. Indicadores de sustentabilidade sao
ferramentas que podem ser utilizadas por estas comunidades ao nivel local ou da regiao
para avaliar os efeitos das mudangas provocadas por agdes de intervengao (Pannell; Glenn,
2000).

Ha uma ampla gama de indicadores discutida na literatura cientifica. Ao aprofundar-
se no entendimento e andlise de sustentabilidade de sistemas dindmicos e
multidimensionais, & perceptivel o surgimento de vicios e dificuldades, desde o ponto de
vista conceitual até o metodolégico (Masera et al., 2008). A maioria dos modelos de
indicadores avaliam sistemas agricolas, individualmente ou comparados. Algumas obras
sugerem que é melhor desenvolver um conjunto de indicadores para avaliar sistemas de
producao especificos (Meul et al, 2008; Van Calker et al, 2005). Freebairn e King (2003), por
exemplo, em sua obra, dizem que os indicadores dependem do contexto, da escala, e do
objetivo de anadlise, enquanto Zhen e Routray (2003) propdem que a método de analise
deve estar ligado ao contexto de sistemas agricolas especificos.

Nem sempre o resultado obtido por estas ferramentas é de facil utilizagdo e
entendimento por parte das comunidades alvo, ficando restrito ao uso por parte de
especialistas do governo e cientistas interessados em metodologias de indicadores. A
representagdo em graficos do tipo radar permite uma visdo abrangente de indicadores para
os diferentes aspectos da sustentabilidade (Bockstaller et al, 1997; Gomez et al, 1996; Rigby
et al, 2001). Na Universidade de Vermont (EUA), um grupo de pesquisadores adaptou, do

Dairy Farm Sustainability Toolkit (Bylin et al., 2004), um modelo que avalia a
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sustentabilidade agricola através de uma autoavaliagcdo, onde praticas sustentaveis sao
traduzidas em indicadores (Matthews, 2010).

Em 1994, no México surgiu o MESMIS (Marco para la Evaluaciéon de Sistemas de
Manejo de Recursos Naturales incorporando Indicadores de Sustentabilidade), quando a
Fundacao Rockfeller decidiu investir em um método capaz e avaliar a sustentabilidade de
sistemas de recursos naturais. Os estudos derivados deste investimento foram realizados
pelo Grupo Interdisciplinario de Tecnologia Rural Apropriada (GIRA), pelo Centro de
Investigaciones em Ecossistemas de la UNAM, pelo Colégio de la Frontera Sur, e pelo
Centro de Investigacion em Ciencias Agropecuarias de la UAEM (Masera et al., 2008). Até
2008, foram catalogados cerca de 40 estudos de casos que utilizaram o MESMIS para
avaliagdo de sistemas de recursos naturais.

Desta forma o objetivo deste estudo foi de desenvolver um modelo de avaliagdo de
indicadores baseado na metodologia MESMIS (Marco para la Evaluacion de Sistemas de
Manejo de Recursos Naturales incorporando Indicadores de Sustentabilidade) para sua
utilizacdo na esfera de comunidades de pescadores ou extrativistas relacionados com
Unidades de Conservagéo (UCs), tomando por base a comunidade de pescadores

artesanais existente no entorno da Floresta Nacional do Ibura, nordeste do Brasil.

4.2. O CONCEITO DE INDICADOR

Segundo van der Van der Werf e Petit (2002), indicador € uma variavel que reflete ou
explica fenbmenos ou fatos mais dificeis de compreender ou quantificar. De acordo com
Mitchell et al. (1995), um indicador é uma medida alternativa usada para descrever um
estado ou situacdo em que medicdes diretas ndo sdo possiveis. Os indicadores podem ser
usados individualmente, como parte de um conjunto, ou agregados em um modelo ou
ferramenta para aumentar a compreensdo por parte das comunidades e gestores
interessados (Van Passel et al., 2007). As trés principais fungdes de um indicador sao:
simplificar, quantificar e comunicar facilmente. Indicadores possuem diversas fungdes,
principalmente a de facilitar a elaboragdo e avaliagdo de politicas (United Nations, 2007).
Indicadores sao ferramentas concretas que apoiam o trabalho de planejamento e avaliagao
das politicas publicas, fortalecendo decisbes, bem como a participacdo cidada, para
impulsionar os paises rumo ao desenvolvimento sustentavel (Quiroga, 2001).

Existem trés geracbes de modelos de indicadores (Quiroga, 2001). A primeira é
composta pelos indicadores classicos (a partir de 1980) que nao avaliam as inter-relagoes
entre atributos do sistema, como por exemplo: qualidade do ar, contaminacdo da agua,
desflorestamento, desertificagao, dentre outros. A segunda geragao (a partir de 1990) passa

a construir matrizes de indicadores baseadas nas dimensdes da sustentabilidade (social,
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ambiental, econémica e institucional), sem estabelecer, no entanto, relagdes entre elas,
tendo como principal obra o ‘Livro Azul’. A terceira geracao de indicadores € composta pelos
modelos, criados principalmente a partir de 1996 (Livro Azul), que buscam abordagem
ecossistémica, ou seja, baseando-se em vinculagbes sinérgicas e transversais entre os
atributos ou dimensdes da sustentabilidade, entendendo que todos os fatores fazem parte
do mesmo sistema, em diferentes abrangéncias (global, nacional, regional e local).

Alguns pesquisadores propdem modelos de indicadores "com um enfoque
comportamental" que recomendam comunidades a adotar novas praticas que aumentem a
sustentabilidade do sistema onde vivem (Freebairn; King, 2003). Neste caso, as
comunidades recebem feedback para otimizar a gestdo na exploragdo dos recursos

naturais.

4.3. METODOLOGIA

4.3.1. Estrutura conceitual para a construgao de indicadores

O modelo de avaliagéo proposto neste estudo é baseado no processo metodolégico
denominado MESMIS (Marco para la Evaluacién de Sistemas de Manejo de Recursos
Naturales incorporando Indicadores de Sustentabilidade) que prevé a realizagédo de seis
passos (Lopez-Ridaura et al.,, 2002). Os passos desta metodologia claramente estédo
divididos em trés fases: (a) diagnodsticos prévios realizados por instituigbes governamentais
ou privadas, para descrigdo dos pontos fortes e fracos do sistema; (b) determinagdo de
indicadores para coleta e tratamento estatistico de dados; (c) proposi¢cdo e execugédo de

intervencdes sociais por parte do poder publico ou entidades relacionadas.

4.3.1.1. Definigao de sustentabilidade ao nivel de comunidade

Comunidades sustentaveis sao aquelas que discutem participativamente, a partir da
sua realidade local, estratégias que relacionem as diversas dimensbes (social, ambiental,
econbmica, politica, cultural, e ética) e atributos (produtividade, resiliéncia, confiabilidade,
estabilidade, autogestdo, equidade, e adaptabilidade), construindo a¢des que melhorem a
qualidade de vida daquele local e do planeta como um todo. Ao nivel de comunidade, um
sistema de conservacao da natureza é sustentavel se conserva os recursos naturais
fornecidos pelo ecossistema ao ponto que garante qualidade de vida para as comunidades
relacionadas (Van Cauwenbergh et al., 2007). Landais (1998) argumenta que a comunidade
deve ser caracterizada como produtiva, significando que os recursos naturais devem ser

utilizados e preservados atraves de boas praticas para seu uso ao longo de décadas.
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4.3.1.2. Estabelecimento de metas de avaliagao e principios

O presente teve como principais objetivos: (a) realizar levantamento documental para
determinagédo dos pontos criticos (forgas e fraquezas) relacionados a comunidade de
pescadores artesanais do Povoado Estiva, no entorno da Floresta Nacional do Ibura; (b)
determinar indicadores candidatos e escolher os indicadores potenciais, adaptando o
MESMIS a realidade local para mensuragao dos niveis de sustentabilidade; (c) classificar os
indicadores potenciais escolhidos nos atributos de sustentabilidade (produtividade;
estabilidade, resiliéncia e confiabilidade; adaptabilidade; equidade; autogestao) e mensura-
los por meio de levantamento de campo; (d) aplicar, através de estatistica descritiva, o
modelo de analise de sustentabilidade construido e demonstrar sua importancia através do

grafico radar e de um indice relativo de sustentabilidade.

4.3.2. Identificacao, selecdo e mensuracgao de indicadores

Através de analise documental das forgcas e fraquezas relacionadas a Floresta
Nacional do Ibura foi possivel identificar variaveis (indicadores candidatos), que foram
filtradas através de critérios (simples, mensuraveis, acessiveis, relevantes e oportunas) e
verificadas através dos critérios criticos do MESMIS: (a) facil de implementar; (b)
imediatamente compreensiveis; (c) sensiveis a variagdes; (d) reprodutiveis; (e) adaptados
aos objetivos e relevantes para o usuario (Girardin et al., 1999; Gomez et al., 1996; Meul et
al., 2008). Indicadores candidatos (forcas e fraquezas) séo todos os elementos percebidos e
de interesse para a sustentabilidade (Quadro 03), enquanto os indicadores potenciais séo
elementos que efetivamente podem ser mensurados e analisados com precisao (Bélanger et
al.,, 2012). O modelo composto pelos indicadores potenciais (Quadro 04) é entdo a
ferramenta a ser utilizada na analise de sustentabilidade e na constru¢ao do grafico radar.

Muitas ferramentas de avaliagcdo usam entrevistas junto as comunidades para
identificar e selecionar resultados oriundos de indicadores (Meul et al, 2008; Rey-Valette et
al., 2008; Van Calker et al., 2005). O questionario de pesquisa foi projetado para a escala de
nivel local e ainda para alimentar os dados necessarios a analise dos indicadores
candidatos (Quadro 03). Foram aplicadas entrevistas junto aos grupos familiares, através do
instrumento de pesquisa do tipo questionario, dando prioridade a entrevistar o(a) lider do
referido grupo familiar. Na coleta de dados junto aos grupos familiares, nao foi necessario o
calculo amostral, optando-se entdo por uma pesquisa censitaria. Os dados foram coletados

junto a cerca de 100 familias residentes no entorno da Floresta Nacional do Ibura.

28



Dissertagcao — Mestrado em Saude e Ambiente

Quadro 03: Lista de indicadores candidatos, relacionados com as forgas e fraquezas e respectivos
atributos de sistema.

ATRIBUTOS FORCAS E FRAQUEZAS VARIAVEIS
. Proximidade do Rio Cotinguiba; . Variedade de espécies pescadas (Tipos);
. Acesso por rodovia estadual e federal . Prego de venda das espécies pescadas (R$
facilitado. por Kg);
Produtividade . Tecnologia empregada na pesca (Tipos);
. Produgéo anual da regido (Kg por ano);
. Produgéo por familia (Kg por familia);
. Produgéo por individuo (Kg por individuo).
. Perda de diversidade cultural; . Moradores (Qtd);
. Falta de servigos publicos de saude e . Residéncias (Qtd);
educagéo de qualidade; . Faixa Etaria da Populagéo (Idade);
Estabilidade, Resiliéncia . Alta migracéo para centros urbanos. . Pescadores artesanais (Qtd);
e Confiabilidade o Grupos familiares (Qtd);
. Grupos familiares de pescadores (Qtd);
. Composigao da renda familiar (%, Tipos de
Renda).
. Potencial de ecoturismo na floresta e no . Alternativas de renda caso a pesca seja
rio; comprometida (Tipos);
. Habilidades culinarias das mulheres; . Espécies utilizadas para extrativismo vegetal
Adaptabilidade . Degradagéo dos recursos naturais locais; (Qtd);
. Alta vulnerabilidade ambiental por conta . Alcance maximo da pesca artesanal (Km);
de acessos; . Coleta de frutos e sementes em areas
. Poluigdo industrial. naturais protegidas (Tipos).
. Baixos rendimentos familiares; . Renda total por familia discriminada por fonte
. Baixa rentabilidade dos sistemas (R$ por familia);
produtivos; . Renda per capita (Renda total/Populagao);
. Falta de emprego no local; . Contribuigdo da Pesca para a renda familiar
. Empregos gerados pela fabrica de (R$ por familia);
cimentos; . Contribuigdo de bolsas e subsidios para a
. Empregos gerados pela carcinocultura. renda familiar (R$ por familia);
Equidade . Contribuigdo de empregos fabris para a
renda familiar (R$ por familia);
. Contribuigao da piscicultura/carcinocultura
para a renda familiar (R$ por familia);
. Contribuigao de servigos urbanos/rurais para
a renda familiar (R$ por familia);
. Contribuigdo de outras fontes para a renda
familiar (R$ por familia).
. Investimentos do ICMBio na gestao da . Organizagdes cooperativas ou associativas
FLONA do Ibura; (Qtd);
. Baixa capacidade organizativa e . Vinculagéo da populagdo a associagoes e
cooperativa; cooperativas (Qtd);
Autogestao . Falta de plano de manejo da FLONA do . Capacitagdes realizadas e organismos de
Ibura; capacitagao (Qtd, Tipo);
. Preponderancia de mé&o de obra . Pescadores capacitados (Qtd);
desqualificada . . Visitas técnicas realizadas na area (Qtd por
familia).

Os indicadores foram classificados em atributos (produtividade, resiliéncia,
confiabilidade, estabilidade, autogestao, equidade, e adaptabilidade) como preconiza as
fontes de literatura de referéncia (Lélé, 1993; Conway, 1994; Gidsa, 1996; Gallopin, 2002;
Masera et al., 2008).

Além da mensuracido das variaveis especificadas no quadro 03, foram coletadas
informagdes genéricas sobre os nucleos familiares, a saber: quantidade de membros
familiares, sexo, idade, estado civil, numero de filhos, religido, nivel de escolaridade,
ocupacao profissional, e nivel salarial. Para avaliar a produtividade da pesca artesanal
foram analisados os seguintes indicadores candidatos: variedade de espécies de peixes
coletados; variedade de espécies de mariscos (crustaceos) coletados; variedade de
equipamentos/tecnologia empregados. Para avaliar a resiliéncia, a confiabilidade, e a
estabilidade da comunidade, foram analisados os seguintes indicadores candidatos:

quantidade de grupos familiares de pescadores; faixa etaria da populagao; renda por grupo
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familiar de pescadores; variedade de fontes de renda familiar. Para avaliar a autogestao da
comunidade, foram analisados os seguintes indicadores candidatos: vinculagdo de
pescadores as associacbes e cooperativas; registro de capacitagdo para grupos de
pescadores; registro de visitas técnicas a grupos de pescadores. Para avaliar a equidade
de renda dos pescadores, foram analisados os seguintes indicadores candidatos:
contribuigcdo da pesca para a renda familiar; contribuicdo da piscultura/carcinocultura para a
renda familiar. Para avaliar a adaptabilidade da comunidade pesqueira na geragao de
renda, foram analisados os seguintes indicadores candidatos: alcance maximo da pesca

artesanal; variedade de espécies e derivados no extrativismo vegetal.

4.3.3. Analise Estatistica

Apods coleta de dados, alguns indicadores candidatos ndao apresentaram resultados
significantes, sendo descartados, para composicdo do modelo resultante de indicadores
potenciais. A estatistica descritiva analisou censitariamente (N=100) os parametros minimos
(MIN), médios (MED), desejaveis (P75), e maximos (MAX). O modelo resultante € composto
por 14 indicadores de sustentabilidade, distribuidos nos atributos: (a) produtividade; (b)
estabilidade, resiliéncia e confiabilidade; (c) adaptabilidade; (d) equidade; (e) autogestéo.

Os parametros de referéncia do sistema sao definidos como um nivel 6timo (MAX), e
um nivel ndo desejado de sustentabilidade (Mitchell et al., 1995). O valor médio (MED)
representa a situagao diagnosticada do indicador potencial, sendo considerada a média das
médias de indicadores o indice relativo de sustentabilidade (IRS). Os valores do percentil 75
(P75) representam referéncias do préprio sistema com avango além da média, tornando-se
referéncia para melhoria do IRS. O percentil ja foi utilizado em outros contextos para avaliar
os resultados de uma ferramenta de monitoramento de sistemas ambientais (Vasseur et al.,
2010).

Os indicadores tém unidades de medida especificas, e diferentes entre si, por isto a
conversao em percentuais foi necessaria para homogeneizar os resultados a serem
aplicados na producido dos graficos, e no calculo do IRS. Assim, foi possivel ter uma
pontuacado que simplifica a comparagcdo de diferentes sistemas, e do mesmo sistema na
escala temporal, melhorando a apresentacdo dos resultados em graficos do tipo Radar
(Figura 05).

A pesquisa foi analisada e aprovada pelo Parecer Consubstanciado de Projeto de
Pesquisa emitido pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Tiradentes através do
Protocolo n° 110712, em 25 de julho de 2012.
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4.4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A escolha dos indicadores potenciais (Quadro 04) foi baseada nas percepgbes
obtidas durante a coleta de dados. Priorizando os indicadores candidatos que possam ser
facilmente calculados e compreendidos pelos publicos relacionados. Embora apenas a
coleta de dados nao permita validar o modelo, é possivel perceber que os indicadores
potenciais sdo de facil mensuragdo e calculo. Neste ponto existe um risco de perder
informacdes, ao descartar alguns indicadores candidatos, porém como Goodland (1995)

afirma, é melhor estar aproximadamente certo do que precisamente errado.

4.4.2. Resultados da mensuracgao de indicadores finais

Quadro 04: Resultados da avaliacdo de sustentabilidade da pesca artesanal no entorno da Floresta
Nacional do Ibura, Brasil, em 2012.

Atributos Indicador (Unidade de Medida) MIN MED | P75 | MAX | MIN% | MED % | P75% | MAX %
Variedade de espécies de peixes coletados (QTD) 0 1,9 5 9 0% 21% 33% 100%
Produtividade Variedade de espécies de mariscos (crustaceos) coletados (QTD) 0 2,9 4 9 0% 32% 44% 100%
Variedade de equipamentos/tecnologia empregados (QTD) 1 1,9 2 4 25% 48% 50% 100%
Quantidade de grupos familiares de pescadores (QTD) 0 36 75 100 0% 36% 75% 100%
Estabilidade, Faixa etaria da populagéo (Anos) 2 30 42 80 3% 38% 53% 100%
Resiliéncia e
Confiabilidade Renda por grupo familiar de pescadores (R$) 70 | 834,69 | 858 | 2488 3% 34% 34% 100%
Variedade de fontes de renda familiar (QTD) 1 2 2 3 33% 67% 67% 100%
Alcance maximo da pesca artesanal (Km) 0 1,7 2,3 5 0% 57% 77% 100%
Adaptabilidade
Variedade de espécies e derivados no extrativismo vegetal (Qtd) 0 0,3 0,3 1 0% 30% 30% 100%
Contribuigdo da pesca para a renda familiar (%) 0 4 0 100 0% 4% 0% 100%
Equidade
Contribuigdo da piscultura/carcinocultura para a renda familiar (%) 0 0,3 0 12 0% 3% 0% 100%
Vinculagdo de pescadores as associagdes e cooperativas (QTD) 0 0 0 36 0% 0% 0% 100%
Autogestao Registro de capacitagéo para grupos de pescadores (QTD) 0 0 0 36 0% 0% 0% 100%
Registro de visitas técnicas a grupos de pescadores (QTD) 0 0 0 36 0% 0% 0% 100%

indice Relativo de Sustentabilidade: MED% = 26% | P75% = 33%

Legenda: MIN - Minimo; MED - Média; P75 - Percentil 75; MAX - Maximo.

Os resultados para cada indicador sdo apresentados no quadro 04 com base em
36% dos grupos familiares, ou seja, os que se autodenominaram pescadores artesanais ou
extrativistas. Se um indicador tem o valor maximo ou minimo em todos os grupos familiares,
ndo ha razdo para rejeita-lo, mas sim, indica que a familia j& conseguiu éxito neste
parametro, ou precisa melhora-lo. Um modelo de indicadores em nivel de comunidade pode
mostrar com maior eficiéncia as consequéncias de decisbes de gestdo se avaliado
repetidamente ao longo dos anos (Halberg, 1999). Neste estudo foi realizada apenas uma
avaliagdo pontual na escala temporal, esta desvantagem pode ser amenizada, envolvendo a

comunidade em autoavaliagbes a serem estimuladas pela gestdo da unidade de
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conservagao e governos locais. O planejamento de estratégias sustentaveis deve comecar
na comunidade, e ndo somente a partir de acbes dos gestores publicos ou empresas
privadas. A melhor maneira de interpretar os resultados é através da comparagdo com

outras comunidades semelhantes (Tzilivakis; Lewis, 2004).

Variedade de espécies de peixes coletados
(QTD)

Registro de visitas técnicas 3 grupos de

Variedade de espécies de mariscos
pescadores(QTD) ‘

coletados (QTD}

Registro de capacitagdo para grupos de

Variedade de equipamentos/tecnologia
pescadores (QTD) 1

empregados (QTD)

Vinculagio de pescadores as associagbes e
cooperativas (QTD)

Quantidade de grupos familiares de
pescadores (QTD)
== MIN %
=i~ MED %
P75%
e MAX %
Contribuigdo da piscultura/carcinocultura .

~. Fab taria d lacio (A
para a renda familiar (%) aixa etaria da populagio (Anos)

Contribuicdo da pesca para a renda familiar

%) *Renda por grupo familiar de pescadores [R3)

Variedade de espécies e derivados noX
extrativismo vegetal {Qtd)

‘Variedade de fontes de renda familiar {QTD)

Alcance maximo da pesca artesanal {Km)

Figura 05: Grafico radar resultante da avaliagdo de sustentabilidade da pesca artesanal no entorno
da Floresta Nacional do Ibura, Brasil, em 2012.

Ao analisar os resultados obtidos na combinacdo de indicadores de Produtividade,
observa-se que a area de abrangéncia de pesca proporciona uma amplitude de 9 tipos de
peixes: Tainha (Mugil curema e Mugil liza); Bagre (Sciades proops); Robalo (Centropomus
undecimalis e C. parallelus); Tilapia ou Sulapa (Oreochromis niloticus); Moreia
(Gymnothorax sp.); Carapeba (Eugerres brasilianus); Vermelha (Lutjanus sp.); Milongo
(Gobionellus oceanicus), somadas com 9 tipos de mariscos: Ostra (Crassostrea
rhizophorae, Crassostrea brasiliana); Camarao (Macrobrachium carcinus; Litopenaeus
schmitti); Siri (Callinectes sp.); Sutinga (Mytella charruana); Sururu (Mytella guyanensis);
Magunim (Anomalocardia brasiliana); Carangueijo (Ucides cordatus); Aratu (Goniopsis
cruentata); Ganhamum (Cardisoma guanhumi), ja conhecidas e coletadas por esta
comunidade. No entanto, os dados revelam que em média cada grupo familiar coleta
aproximadamente 2 tipos de peixes e 3 de mariscos (crustaceos), o que representa apenas
22% e 33% do potencial de diversidade de espécies da regido. Esta deficiéncia de

produtividade esta relacionada com a caréncia de capacidade e diversidade de uso de
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equipamentos e técnicas de pesca, tendo em vista que a maioria dos pescadores utiliza
apenas a pesca manual ou de rede de arrasto.

Ao observar os indicadores de ‘Estabilidade, Resiliéncia e Confiabilidade’ e de
Equidade percebe-se que a pesca e aquicultura, apesar de natural e geograficamente
oportunas, ndo sdo a base econdbmica da localidade, que tem seu sustento baseado em
servigos informais (71,4%), acompanhado pelas vagas de emprego oferecidas pelas
industrias do entorno (17,8%), pela concessao de bolsas pelo governo federal (9,0%), tendo
em ultima instancia a renda gerada pela pesca e piscicultura, que somadas representam
apenas 1,7% da renda mensal total das 36 familias de pescadores. A faixa etaria média
entre as familias de pescadores é de 30 anos, no entanto apenas 25% deste grupo esta
contido na faixa entre 42 (P75) e 80 (MAX), o que demonstra um éxodo do local em busca
de outras fontes de renda. Em média cada grupo familiar tem 02 (duas) fontes de renda.
Apesar de registro de renda mensal familiar de R$2.488,00 (MAX), e de uma maioria
recebendo mensalmente entre de R$834,69 (MED) e R$858,00 (P75), é preocupante a
situagdo de algumas familias, mais préximas do limite minimo identificado de R$70,00
(MIN).

Os indicadores de Adaptabilidade demonstram que a comunidade nao tem
capacidade técnica e instrumental de estender a area de coleta por mais de 3,0 quildbmetros,
Ou seja, a pesca é realizada apenas no entorno da Floresta Nacional do Ibura. Em média
estes extrativistas se deslocam de suas residéncias uma distancia média de 1,7 quildbmetros
para a coleta. O extrativismo é predominantemente animal, pois a Unica fonte de coleta
vegetal € a lenha.

Os indicadores de Autogestao nao apresentaram registros de ocorréncia, o que
significa que a populagdao € totalmente alheia a qualquer conhecimento, técnica ou
instrumento de gerenciamento de recursos econdmicos e naturais relacionados a atividade
extrativista ou pesqueira. Nao existem organizagdes comunitarias, do tipo associacao ou
cooperativa no local, e nem mesmo qualquer familia de pescador ou ndo pescador recebeu
qualquer capacitacao ou visita técnica por parte das industrias de entorno, gestores Floresta

Nacional do Ibura, de organiza¢gdes ndo governamentais, ou mesmo do governo local.

4.5. CONCLUSOES

Os resultados deste estudo demonstram que € possivel realizar analises
matematicas relacionadas a sustentabilidade de sistemas de recursos naturais, tendo no
MESMIS e em suas adaptagcdes uma ferramenta poderosa de obtengéo do calculo final do
indice Relativo de Sustentabilidade (IRS). Constatou-se que o IRS (MED%) da comunidade

pesqueira do entorno da Floresta Nacional do Ibura é de 26%.
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Os niveis calculados de sustentabilidade podem ser melhorados significativamente
com intervencdes nos atributos do quadro 04, em especial no componente Autogestdo que
esta refletindo negativamente em todos os demais. Uma referéncia para melhoria de
sustentabilidade do sistema é média dos resultados do percentil 75 (P75%) que foi de 33%.
Deve-se buscar desenvolver acgodes, que melhorem os indicadores, de forma a
homogeneizar sua visualizagéo no grafico, buscando um equilibrio das areas plotadas. Esta
melhoria da qualidade de vida desta comunidade podera ser estimulada através da criagao
de associagbes e cooperativas, da realizacdo de capacitagbes e visitas técnicas, tudo
relacionado a melhoria das condi¢des técnicas, instrumentais, e econémicas da pesca e
aquicultura no local.

Um melhor entendimento das condigdes de vida desta comunidade de pescadores
artesanais podera ser obtido com a repeticdo desta analise de indicadores ao longo de
outros espacgos temporais, e ainda da comparagdo destes dados com outras comunidades
semelhantes existentes neste e noutras regides. Novas medi¢cdes poderdo contribuir para
agregar novos indicadores ao modelo proposto, e ainda para evolugdo da metodologia de
analise estatistica do mesmo. Futuras pesquisas podem contribuir ainda com a atribuicao de

pontuacdes diferenciadas para os indicadores utilizados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo fornece as comunidades, governos e entidades privadas uma
ferramenta ou modelo de avaliacdo de sustentabilidade que Ihes permitem identificar os
pontos fortes e fracos de sistemas de conservagao da natureza, pesca ou extrativismo.

Foi possivel comprovar as variaveis que impedem ou dificultam a sustentabilidade da
pesca artesanal do entorno da Floresta Nacional do Ibura, permitindo ou facilitando a
posteriori a proposigao de politicas publicas por parte dos governos que possam melhorar a
qualidade de vida local e o uso dos recursos naturais.

No campo da produtividade pode-se entender a dindmica de variedade, quantidade e
preco das espécies coletadas, bem como a tecnologia aplicada para tal. Com isto sera
possivel melhorar o aproveitamento do pescado, o emprego de inovagdo tecnoldgica
visando uma melhor produtividade para a atividade.

E possivel, a partir dos resultados, propor acées que melhorem a resiliéncia, a
confiabilidade, e a estabilidade da comunidade do Povoado Estiva, entendendo suas
principais demandas sociais e potencializando suas atividades socioecondmicas através de
instrumentos de autogestdo, como por exemplo: (a) melhoria da capacidade organizativa e
cooperativas; (b) aproximagdo da comunidade de organismos de capacitacdo técnica e de
governo.

Foi possivel entender a equidade de renda nas comunidades de entorno,
especialmente através da descricdo da composicdo e variedade de fontes de renda. A
pesquisa aponta caminhos para aumentar a adaptabilidade da comunidade pesqueira na
geracdo de renda, através do estudo de alternativas de renda caso a pesca seja
comprometida, como coleta de frutos e sementes, artesanato, servigos ecoturisticos,
apicultura etc.

A realizagao desta pesquisa pode contribuir para a melhoria efetiva de métodos de
avaliagdo de sustentabilidade, tirando este importante tema do mundo das teorias
subjetivas, e tornando-o pratico e mensuravel.

A sustentabilidade é algo complexo e dinamico e por isso deve ser observada em
todas suas dimensdes e atributos. Neste interin, espera-se que os resultados deste estudo

possam motivar outras iniciativas no mesmo campo do conhecimento.
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APENDICES
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Apéndice 01: Questionario de Pesquisa

UNIVERSIDADE TIRADENTES

NUCLEO DE POS-GRADUACAO EM SAUDE E AMBIENTE

AVALIAGAO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE COM BASE NA PESCA ARTESANAL
NO ENTORNO DA FLORESTA NACIONAL DO IBURA, BRASIL

Entrevista n°®

Localizagdo da Residéncia

Latitude:

; Longitude:

EAST UTM:

; NORTH UTM:

1) Quantas pessoas residem nesta casa? R:

[MIM () F()-ldade

[21M () F( )-Idade
[BIM () F()-Idade
[4]M () F( )-Idade
[51M () F()-ldade
[B1M () F()-ldade
[7IM( ) F( )-Idade
[BIM () F( )-ldade
[91M () F( )-Idade

2) Qual a renda total desta familia? R$

( )Até 1SM; () 1-3 SM; ( ) 3-5SM; ( ) 5-10; ( ) Acima de 10 SM.

3) Qual a composigao desta renda?

Pesca (R$ por familia):

Bolsas e subsidios (R$ por familia):

Empregos fabris (R$ por familia):

Piscicultura/carcinocultura (R$ por familia):

Servigos urbanos/rurais (R$ por familia):

Outras fontes (R$ por familia):

4) Na sua opinidao o que poderia ser feito para melhorar a renda de sua familia ou da

comunidade?
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5) Algum membro desta familia faz algum uso da Floresta do lbura? ( ) Sim ou ( ) Nao

Quais usos?

6) Vocés fazem alguma coleta de animais ou plantas na Floresta do Ibura?
( )Simou ( )Nao

Quais tipos?

7) Algum membro desta familia faz algum uso do Rio Cotinguiba? ( ) Sim ou ( ) Nao

Quais usos?

8) Algum membro desta familia é pescador ou coleta mariscos? ( ) Sim ou ( ) Nao
( ) Pesca no Rio Cotinguiba;

( ) Pesca no tanque de criagao;

( ) Outro lugar. Onde?

ATENGAO: Se nenhum membro a familia for pescador artesanal, a pesquisa esta encerrada. Se no,
continua com as seguintes questoes:

9) Se por algum acaso nao fosse mais possivel pescar, qual seria a alternativa de renda de sua
familia?

SOBRE A PESCA ARTESANAL

10) Sua familia pesca para...
( ) Somente para vender no mercado ou para o atravessador;
( ) Somente para se alimentar;

( ) As duas coisas.
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11) Quais tipos de peixe sdo pescados?

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:

12) Quais tipos de mariscos sao coletados?

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:

. De cada 10 peixes é deste tipo.

Por quanto (R$) vocé vende (1) um Kg deste peixe:
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13) Quais sdo as maquinas, ferramentas ou equipamentos que vocés usam para pescar?

) Jereré

) Feiticeira

) Manualmente
) Canoa sem Motor
) Canoa com Motor

) Rede de arrasto

) Armadilhas de madeira

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

~— O~ ~— ~— ~— ~— ~—

14) No total das espécies, quantos quilos a familia pesca nos seguintes meses:

KG:

KG:

KG:

KG:

KG:

KG:

KG:

KG:

KG:

KG:

KG:

KG:

JAN
FEV
MAR
ABR
MAI
JUN
JUL
AGO
SET
ouT
NOV
DEZ

15) Da sua residéncia, até o local mais distante que vocé pesca, qual a distancia em
quilometros?

()

(
(
(
(

) Nao sabe responder.
) Usou como referéncia um local. Qual?
) Em volta da Floresta do Ibura.

) Nos tanques de criagéo.




Dissertagcao — Mestrado em Saude e Ambiente

SOBRE A ORGANIZAGAO COMUNITARIA

16) Existem organizac¢oes, sindicatos ou cooperativas nesta comunidade?

() Sim ou ( ) Nao; Quais?

17) Quantas pessoas de sua familia participam efetivamente de alguma destas organizagdes?
() (QTD)
() Ninguém participa.

18) Estas organizac¢oes realizaram algum evento, festa, curso na comunidade nos ultimos 02
(dois) anos? ( ) Sim ou ( ) Nao

( ) Sem realizagées;

() Cursos. Qual tipo?

( ) Feirinhas ou quermesses;

() Outros. Quais?

19) Algum destes eventos estava relacionado a pesca? ( ) Sim ou Nao
Quantas pessoas de sua familia participaram deste evento relacionado a pesca?
() (QTD)

( ) Ninguém participa.

20) Alguma instituicdo do governo ou de empresas fizeram visitas técnica a sua familia para
ajudar a melhorar a pesca ou coleta de mariscos que vocés realizam? ( ) Sim ou ( ) Nao

Quais e quantas organizagoes fizeram visitas nos ultimos dois anos:

. Quantas visitas?

. Quantas visitas?

. Quantas visitas?
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