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RESUMO

Objetivo Geral da pesquisa é de investigar as Ipdidsides do de um cortador de
cana-de-agucar ser inserido nas qualificacOes demekpadoria Especial pela Previdéncia e
assim iguala-los aos trabalhadores rurais, vezogueeus meios de trabalho séo equivalentes
aos dos ruricolas.

Objetivos Especificos: Analisar a lei 8.213/19@1 Jurisprudéncias; Analisar o0s
motivos que levaram ao ndo enquadramento do Cortsel@ana-de-acicar no Regime da
Previdéncia Social; Investigar a possibilidade dguadramento desses trabalhadores no

Regime Geral da Previdéncia Social.

Palavras-chave Aposentadoria especial. Trabalhador Rural. Péngdh. Direito.

ABSTRACT
General objective of the research is to investighee possibilities of a cutter cane
sugar be inserted in the qualifications of the &peRetirement Pension and thus equates
them to rural workers, as their means of work apgwalent to those of rural workers.
Specific Objectives: To analyze the law 8.213 / 1%hd case law; Analyze the
reasons that led to the inadequacy of the cuttee caigar in the Social Security System;
Investigate the possibility of incorporating thoserkers in the General Regime of Social

Security.

Keywords: Special retirement. Rural worker. Security. Right
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INTRODUCAO

O tema da pesquisa € “aposentadoria especial: ssAwelo beneficio aos cortadores
de cana-de-acucar”, a ideia é revisar a bibliograGpecifica sob o enfoque do Direito

Previdenciario.

Tem-se que, o cortador de cana é trabalhador m@histe que sua aposentadoria se
enquadraria no tempo de caréncia comum que é @m@d mulher e 35 anos homem num
total minimo de 180 meses (15 anos). Contudo éleahie o canavieiro realiza seu trabalho
de forma exclusivamente manual, pois o uso das imagjprejudica a terra preparada para o
plantio da cana, tendo o cortador que se submetrabalhos arduos no sol escaldante para
dar conta da atividade diaria, além de trabalhatanwezes a noite e de dia também com o
uso de produtos quimicos para a queima da cama, dgdéeutiliza-los para matar os parasitas
existentes em todo plantio. Assim, se poderia faler o canavieiro é um trabalhador rural,
com trabalhos em sua grande maioria ndo eveniyagsmuitas vezes o levam a trabalhos
analogos a escravos pelo fato de que eles predsdar muita cana para obter um salario
digno e também se expdem ao perigo, a trabalhasspsre insalubres, e em locais ruricolas,
0 que comprova que 0s mesmos poderiam ser engoadnadegime da Previdéncia, e obter
a concessao da Aposentadoria Especial, com o temepaaréncia reduzida entre 15

anos(180meses) a 25 anos (300 meses).

Assim cabe questionar se o Direito Previdencidegpalda a aposentadoria desses

cidadaos?

O objetivo da pesquisa € de analisar a “situacaal ata aposentadoria especial dos

trabalhadores como cortadores de cana-de-agucar”.
Objetivos especificos:
. Revisar a bibliografia especifica;
. Discutir a problematica da previdéncia no Brasil,

. Verificar a série de fatores insalubres e a ques@aegularizacdo do

trabalho no campo;



. Responder se o Direito Previdenciario respalda @seypadoria desses

cidadaos?

A pesquisa serd realizada utilizando bibliografiealizada e viavel em sites e livros,
de acordo com GIL “desenvolvida a partir de maleféa elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos.] [Roa parte dos estudos exploratérios podem
ser definidos como pesquisas bibliogréficas”. (@Q87, p. 71)
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A pesquisa é realizada utilizando a revisdo bibdibiga, de acordo com o
ensinamento de BARRAL (2007 p. 95-96): “O meétodoismmadicional para buscar a

bibliografia sobre um tema especifico sdo as demaaais obras de referéncia”.

Além do que, hodiernamente “a busca de referémsga®rnou mais facilitada pelos
meios eletronicos. S&o exemplos de meios eletrénitm pesquisa 0os bancos de dados”
(BARRAL, 2007, p. 96)

Realizar-se-a uma pesquisa qualitativa:

Quando ha fatos, havera idéias de causalidaddjtiddade, controle. O
pesquisador em fenomenologia segue outro camintis, Ao vai ter principios
explicativos, teorias ou qualquer definicho do femfo "a priori". Ele inicia
interrogando o fendmeno. Isto ndo exclui que edadeum pensar. Ao recusar 0s
conceitos prévios, as teorias e as explicagcdesod i existentes, o pesquisador
ndo parte de um marco zero ou de um vazio. Ele uanpré-reflexivo. O que
precisa evitar € que a teoria influencie o seutioggr pois, se isso ocorrer, ja tera
obtido respostas. O interrogar envolve necessantemen pensar sobre aquilo que
estou interrogando. O meu pré-reflexivo € o mewsgerO "problema” pressupde
uma expectativa de resposta, de explicacdo e naessd a proposta da
fenomenologia. O pesquisador tem uma interrogacé@ai percorré-la buscando a
sua compreensdo. Para isso, o "fenbmeno” precispresentar ao pesquisador
enquanto fendmeno, ou seja, enquanto algo que padexige um desvelamento,
uma "iluminacdo”. Se isso ndo ocorrer, se o peadaisndo estiver inquieto com
algo que esta oculto e que quer desocultar, entfendmeno ndo estd se
apresentando a ele enquanto Fendmeno. (OHIRA, 2002,

De acordo com Frank Schirrmacher na “A Revolucas tiionsos” € fato que
“Viveremos com nossos pais e, possivelmente, cossasmavdés em um mesmo eixo de
tempo. Mas viveremos também — como afirmam os dadmsn os nossos filhos ja idosos.”
(Schirrmacher, 2004,p. 46)

No entanto, em razd8o mesmo dessa inversao da gedmsiidosos estdo crescendo em

termos numéricos e passam a ser um grande publiacaprevidéncia.



O segundo cenario tem relacdo com a populacdo edoamente ativa, ou seja, se
antes havia um determinado niumero de ativos pardemas inativos, hoje esse niamero €
menor (de ativos) em relacdo ao de aposentadosigpiéca maior peso de despesas com 0s

proventos dos aposentados.

Além disso, o trabalho no campo é muito mais deéagtestendo uma série de fatores

como insalubres.

Considerando o contingente enorme de aposentadisreégs e pessoas em vias de se
aposentar, considerando ainda o fato de que osvieana ndo sao considerados
trabalhadores especiais pelo Instituto NacionaSdguridade Social (INSS), reveste-se de

importancia e se justifica a realizacdo da pes@nsaurso.

Considerando todos os aspectos que envolvem odadmabalhador rural, justifica-se
a pesquisa proposta.



CAPITULO |- APOSENTADORIA ESPECIAL.

Diante do ponto de vista da Previdéncia Socialpas&ntadoria Especial é o beneficio
concedido ao segurado ou segurada que tenha tdbadm condicdes prejudiciais a saude
ou a integridade fisica. Para ter direito ao berefievera ser comprovada além do tempo de
trabalho que deve ser entre 15 a 25 anos ( estikeodedo aos periodos de caréncia conforme
0s arts. 48,8 2° e 142, da Lei 8.213 de 1991)etavafexposicdo a agentes nocivos quimicos,
fisicos e bioldgicos, para que haja a concessdmdeficio.

Conforme Rubia Zanotelli de Alvarenga,

“A aposentadoria especial sera devida, uma vez gdenp caréncia exigida nesta Lei,
ao segurado que tiver trabalhado sujeito as coaesdlie8peciais que prejudiqguem a saude ou a

integridade fisica, durante, quinze, vinte ou viant@nco anos, conforme dispuser a lei”.

Certamente, ha um vasto grupo de trabalhadoresut@mrdinados que, devido a sua
profissao, submetem-se ao trabalho sob condi¢cpesiass. Naturalmente, qualquer segurado
gue esteja em contato permanente com agentes ipra@jsicbu nocivos a sua saude deve
receber a protecao legal lancada pelo art. 57 tcdaulei n°. 8.213/91.

Ibrahim (2009, p. 557) observa que:

“Devido a esta comprovacéo, aliada a necessidadéwi@ade permanente,
€ que, apesar de inexistir restricdo legal expresbaneficio aposentadoria especial
acaba restrito a empregados e, eventualmente,lsoavid concepcdo adotada pelo
INSS de atividade permanente infere a necessidade atividade desempenhada
demandar algum grau de subordinacdo, inerente érndetda atividade, que
configure razoavel de grau de risco, no que dipeiés & exposicdo aos agentes
nocivos. Os fatores de risco séo vistos como algente ao processo produtivio”

Conforme o INSS, “A comprovacdo é feita no formwadenominado Perfil

Profissiografico Previdenciario (PPP), que é preelcpela empresa empregadora com base

! Fonte:_http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.aspiith=4825




em Laudo Técnico de Condi¢cdes Ambientais de Trab@lMCAT), expedido por médico do

ou engenheiro de seguranca do trabalho.”

Conforme ensina Martinez (2006, p. 76):

Perfil profissiografico consiste em mapeamento la@mdo das
circunstancias laborais e ambientais, com fiel igio das diferentes fungbes do
empregado, em face dos agentes nocivos, relatoresernga, identificacdo e
intensidade dos riscos, referéncia a periodiciddmexecucdo do trabalho, enfim,
relatorio eficiente do cenario de trabalho, condelgara fins previdenciarios.

Contudo, em se tratando do contribuinte individealn relacdo as provas para a
obtencéo do beneficio, este quando filiado a c@perde trabalho ou de producéo, devera
comprovar através de documentos ou por testemunbasrcicio de sua atividade, devendo
este também contratar profissional habilitado pamafeccionar laudo médico, ou requerer

através do INSS um perito médico, afim de comproveegu exercicio de atividade especial.

A aposentadoria especial esta regulamentada n20drt§ 1, da CF/88; art. 57 e 58 da
Lei n°. 8.213/91 e art. 64 a 70 do regulamentordaigéncia social (Decreto n°. 3.048/99) e
nao pode ser acumulada com nenhum outro benefiedenciario do regime geral de
previdéncia social (RGPS), especialmente com diawadidente e com a aposentadoria, pois
o art. 124, inciso Il da Lei n°. 8.213/91 proibacamulacdo de mais de uma aposentadoria. E
0 seu pagamento consiste numa renda mensal eque/alel00% do salario de beneficio,

conforme preceitua o art. 57, § 1, da Lei n°. 213

O mesmo nao se submete ao fator previdenciaris @ste € somente aplicado a

aposentadoria por idade ou a aposentadoria powotempontribuicao.

2 Fonte: httpl://www.previdencia.gov.br/conteudoDinemphp?id=1296

8 Fonte:_http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp2ith=4825
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A Previdéncia Social informa em seu site o procedim e requisitos para

aposentadoria especial:

“Para ter direito a aposentadoria especial, aléneohpo trabalhado, devera ser comprovada a efetpasicao
a agentes nocivos quimicos, fisicos ou biolégicosaesociacdo desses agentes prejudiciais & saude ou
integridade fisica pelo periodo exigido para a ess&o do beneficio (15, 20 ou 25 ands).”

O programa de penséao dos sistemas de seguranghlmsgada na partilha é obsoleta
e mantida apenas para os contribuintes idosos puaeamn por permanecer ativos. Por sua
vez, 0s sistemas sdo complementares com aqueles preEederam e em alguns casos, 0S
beneficiarios podem se mover de um sistema pareo.dtimn sistemas de dupla na
competicéo, o individuo deve optar por contribuscébrigatorias colocadas em um programa
de seguranca social. (SUAREZ e PESCETTO, 2005)

Em geral, os regimes baseados poupanca sédo fidasctantribuicdes obrigatdrias
programadas de acordo com a renda do trabalhaskam @omo elas sao feitas contribuicdes
para os programas de pensado dos sistemas de sggsomml. Estas contas sao capitalizadas
de acordo com o desempenho do mercado. Quandor aingade para a aposentadoria, o
empregado recebera uma pensado de acordo com ocgoilau em sua conta individual
(contribuicdo definida) pela quantidade e o quetrdmniu para o desempenho do
mercado. Estas contas sdo administradas por eesidathdas para esse fim (gestores de
fundos de pensédo) e operam sob o controle de ralgatidade governamental
(superintendéncia). Na poupanca privada volungaia a velhice, as fontes de financiamento
sdo as contribuicbes voluntarias dos titulares oletas de poupanca. Para promover o
desenvolvimento de regimes privados de poupangantdsia, os governos implementam
incentivos, como isencodes fiscais sobre as comaggnca. (SUAREZ e PESCETTO, 2005).

A imagem do Brasil aparece associada a um paimjove qual todo o discurso acerca
da “velhice, para ter legitimidade social, deve egar apresentando projecdes demograficas

sobre o crescimento acelerado da populacdo deddscanmais”. (DEBERT, 2003).

4 Fonte: http://www.previdencia.gov.br/arquivos/oéfi3_100701-165315-712.pdf.
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A rapida mudanca na estrutura etaria da populagdérdérica Latina e no Caribe
entre 1950 e 2000 e projecbes para os proximos a3 @ndicam que a “janela de
oportunidade” se fechara nos préximos 20 anos. pNipsmos 50 anos, 0 nimero de pessoas
em idade ativa por cada pessoa em idade de apdseajiaou seja, 0 inverso da taxa de
dependéncia da América Latina e no Caribe ser&zidalde 7,6 em 2000 para 4 anos, 3 em
2025 e apenas 2,5 no ano de 2050. O envelhecingmtpopulacdo nos paises norte
americanos é mais grave do que o esperado na Anigrima desde o ano de 2025 o racio de
dependéncia desses paises do Caribe serda semeldmntda Europa em 2000 (cerca
de 0,30). Isto significa que havera apenas 3,3opesem idade ativa por cada pessoa em
idade de aposentadoria, enquanto que para o ah05@edevera ser apenas duas pessoas em
idade ativa por cada pessoa acima de 60 anos mpedses. (SUAREZ e PESCETTO, 2005)

No Brasil a aposentadoria publica € provida cormunsxs disponibilizados pelo
Ministério da Previdéncia Social, por intermédioldstituto Nacional de Seguridade Social.

Em varios paises, o sistema de seguranca soci&tkecom base na partilha com os
programas de assisténcia social. Através destggsgmnas sdo concedidas pensdes, subsidios
ou descontos para os idosos que sao consideratigsrites condi¢des, destituidos ou pobres.
A partir da década de 1980 em varios paises da idéanéatina foram criados fundos de
aposentadoria. Este sistema de poupanca paraieevptile ser obrigatoria ou voluntéria. Em
geral, € parte dos sistemas de protecdo sociaistiom® em contas de poupanca individuais,
embora tenha sido aplicado em varias formas, algutkedas em coexisténcia com os ja
existentes sistemas de seguranca social com badistriauicdo. (SUAREZ e PESCETTO,
2005)

De uma perspectiva politica, ha poucas alternapeaa corrigir os erros das decisdes
(voluntario), tomados individualmente mercado dhaa com relacdo a poupanca necessaria
para atender as necessidades da vida na velhicasodrasileiro sdo os fundos para garantir
0s proventos dos aposentados. Estes sdo: a caag&gansao de sistemas de protecao social
e a criacdo de planos obrigatorios (imposto) pocgpaara a reforma através de contas de
capitalizacdo individual. A protecdo social pode smanizada em sistemas de seguranca
social, cujo financiamento provém de contribuicdms,sistemas de bem-estar social geral,
financiados através de impostos. Dependendo do dggensdes, o primeiro pode ser
classificado como imposto de compartilhamento dendficio definido) de penséo,
contributivo e garantia universal. Regimes de pogpgara a velhice pode ser baseado em
contribuicbes obrigatdrias ou voluntarias. Na aoséde mecanismos de protecdo social e

planos de poupanca para a velhice, as necessidadeside de adultos mais velhos devem
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ser cobertos com a familia transferéncias intraatravés de programas beneficentes e
atividades . (SUAREZ e PESCETTO, 2005)

No entanto, o impacto da contribuicdo para sistahegsrotecao social no crescimento
econdmico e reducao do custo de méo de obra pamgregador (que consiste em salarios e
beneficios) ndo foi tdo alto. Além disso, o aumed@ cobertura dos programas de
capitalizacao individual ndo foi capaz de compersaeduzida cobertura dos sistemas de
protecdo social, o que resultou na reducdo do rarderpessoas com alguma forma de
protecdo da renda . O maior desafio para os fladotes de politicas e de tomada de
decisdo nos paises da América Latina e no Caribeoréeto "falhas de governo" e
implementar politicas para lidar com a "falhas deraado” que impediram chegar taxa de
poupanca necessaria atraves de decisfes indwidieso contrario, a populacdo
trabalhadora de hoje terd uma idade avancada eracd&d de pobreza, sem recursos
suficientes para atender suas necessidades denmoresisaude. (SUAREZ e PESCETTO,
2005)

A idade do chefe de familia apresenta uma pequera, perceptivel correlacédo
(incondicional), com incidéncia de pobreza. Talvezparte mais interessante desta
associagdo, que é outra forma de acordo com a a@embnvencional sobre mercado de
trabalho retorna a experiéncia (muitas vezes aprada pela idade), é que ela persiste por
chefes de familia com mais de 65 anos. Estas &sni@im o maior rendimento médio de
qualquer faixa etaria. Uma vez que este perfil geado em receitas correntes, isto parece
contradizer a hipétese de implicacdo permanentdargne estas familias mais velhos devem
estar ganhando menos e poupanca negativa em semudeaaposentadoria.lsso pode refletir a
maior esperanca de vida entre as pessoas mais doasle fato uma excessivamente
generosos (E regressivos) sistema de pensdes eat@p€FERREIRA et al, 2003)

O que é uma aberracdo para um pais ja considerseiddmna economia mundial e que
tem o pré-sal e inUmeras riquezas naturais aléondearrecadacgéo trilionaria, ndo conseguir

resolver suas mazelas sociais e cogitar aumendoogaativos em funcdo dos inativos.

Assim, para ter certeza de que ha uma crise ponseiria preciso verificar se todo o
imposto arrecadado no Brasil alcanca seus objefivespuos e é notdrio que nado, tendo em
vista a colecdo de Comissdes Parlamentares deritogu€CPI) para averiguar desvios de
recursos publicos e gastos com mordomias e unmesie empregos de Cargos de Confianca

das trés esferas.
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Da Redacgdo (Brasilia) — A folha de pagamentos dd db Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) transferiu R$ 29.187.658,68 para o
pagamento de 31.458.524 milhdes de beneficiosgmsentados e pensionistas de
todo o pais. Desse total, R$ 23 bilhdes esti sendstido no pagamento de 22
milhdes de beneficios da clientela urbana e RbbBh®es para a pagamento de 9
milhdes de beneficios rurdis.

O que se deve esperar da previdéncia publica Birasito futuro € uma pergunta que
cada cidadéao brasileiro deve fazer a si mesmo grcttansparéncia nos gastos dos recursos
oriundos dos impostos pagos por nés, a fim de qustaeum futuro. Caso contrario o
executivo continuara cobrando dos cidadaos atiyumgamento da previdéncia dos inativos o

gue € uma arbitrariedade.

5 Fonte: http://www.previdencia.gov.br/comprovaoads+ddade-rurall.
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1.1 Doutrina

Partindo do atual conceito de aposentadoria edppoide-se afirmar que ha razoavel
consenso, ao menos na doutrina, quanto a suafickasd0 como espécie do género
aposentadoria por tempo de contribuicdo, porqueoctal, sua premissa esta assentada
no tempo minimo de contribuicdo, ainda que, comtblam Fortes e Paulsen, seu fato
gerador seja complexo, exigindo, além do tempo efeig®, também a exposicdo do

segurado a agentes nocivos.

Em raz&o das substanciais alteracfes de seu cordeldldngo do tempo, porém, persiste

a controvérsia quanto a sua finalidade.

Parcela consideravel da doutrina especializadanéatgue a aposentadoria especial teria
finalidade compensatoéria.

Para Vieira Marcelo, ela serviria de indenizagéoiadoao segurado pelos danos
sofridos em razdo do tempo de servigco prestado rabieates insalubres, penosos ou
perigosos. Nessa mesma linha, Ribeiro, embora eraawssocie a compensacao ao
desgaste resultante do labor havido sob condicdesrsas; Martins, para quem o
beneficio tem por objetivo compensar o exercicidrdbalho em condi¢cées adversas a
saude ou com riscos superiores aos normais; Gasimazari, que conceituam o beneficio
como reparacao financeira ao trabalhador sujettoraicées de trabalho inadequadas; e
Leiria, para quem a finalidade do beneficio de aptzloria especial € amparar o

trabalhador que laborou em condi¢des nocivas ggsas a sua saude.

Por igual, mas com viés critico, Kertzman entenae @beneficio ndo atende a logica
da Previdéncia Social, ao argumento de que "o@mué uma verdadeira troca de saude
por dinheiro, em que o trabalhador desgasta aaides, como forma de recompensa, 0
Estado e toda a sociedade o 'premia’ com um benetie o final da vida". Idéntico € o
pensamento de Donadon, para quem mais eficazaseniposicao e incentivo a prevencao

e melhoria dos ambientes de trabalho.

Ha, ainda, quem encontre o fundamento da aposeigapecial na possibilidade de
incapacitacdo. Segundo Aragonés Vianna, o risc@lsocberto pelo beneficio seria a
incapacidade laboral decorrente de atividades gegidicam a saude ou a integridade
fisica do segurado. Martinez, a seu turno, aproxanda aposentadoria por invalidez, ndo
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por exigir incapacitacdo permanente, mas porquenadse pressuporia certo perigo de

dano ao organismo, seja a saude, seja a integriiacke

Por outro prisma, alguns autores sustentam quesenfadoria especial ndo constitui
compensacgao ou recompensa pelo desgaste, mas raatkdgatdria para que o risco a
gue se submeteu o segurado ao longo da vida labé&mlse transforme em efetivo
sinistro. O fundamento da aposentadoria espe@dianto, residiria na necessidade de se
retirar o trabalhador do ambiente de trabalho rentes de ter a saude comprometida.
Nesse sentido, Tsutiya defende que a aposentaekpecial foi instituida para afastar o
segurado das condi¢des de trabalho que podenalter prejuizo a saltde ou a integridade
fisica. O tempo de contribuicdo seria diminuidapguinze, vinte ou vinte e cinco anos, a
depender da atividade exercida, porque seria odengximo a que o segurado pode ficar
exposto sem vivenciar doengas ou, ainda, porquerohsmano submetido a certos
esforcos fisicos ou riscos ndo tem condicbes derupo mesmo tempo de servigo
exigido do trabalhador comum.

Por sua vez, Rocha e Baltazar Jr. entendem queoserdjadoria especial implica
reducao no tempo de servigco por presumir a leiqdesempenho de algumas atividades
profissionais ndo poderia ser efetivado pelo meg®mdodo das demais. NO mesmo
sentido, Berbel sustenta que, suposta a perdaasgimtda capacidade laborativa a partir
de certa idade e de determinado tempo de servigependentemente da invalidez, é
possivel, igualmente, prever que tal condicdo splemente diante do trabalho em
condicOes desgastantes em menor tempo de servaegguento, que Nos parece correto,
vem complementado pela afirmacédo de Vianna, paenqo tratamento diferenciado
residiria no principio da igualdade, na medida em g segurado submetido a condi¢ges
especiais de trabalho ndo poderia receber da Rresiad Social 0 mesmo tratamento de
quem trabalha sob condi¢Ges nornfais.

SFonte:http://www.lex.com.br/doutrina_25385822_PHREIONSTITUCIONAL_DA APOSENTADORIA_E
SPECIAL.aspx.
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1.2 Jurisprudéncia

Em decorréncia da atividade exercida pelo canaveeiDécima Turma Colegiada do
Tribunal Regional Federal da 32 (terceira) Reg@&movou a Aposentadoria especial ao
cortador d cana-de-agucar pelo entendimento arsegubsto:

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO PREVISTO NG& 1°
ART.557 DO C.P.C. ATIVIDADE ESPECIAL. TRABALHADOR BRAL NO
CORTE DE CANA-DE-AGUCAR. RUIDO ACIMA DOS LIMITES LBAIS.
DECRET0S2.172/97 e 4.827/2003. EPI.

| - A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de quoele ser considerada especial a
atividade desenvolvida até 10.12.1997, adventoal®.528/97, sem apresentagdo
de laudo técnico, com base nas atividades previatss Decretos53.831/64
e .83.080/79, cujo rol € meramente exemplificativo.

Il - Em regra, ndo se considera especial a atiedadal, tendo em vista que a
producdo em pequena escala ndo caracteriza abridalde. Todavia, diversa é a
situagdo dos autos, vez que se trata de traballmaddr com registro em carteira
profissional, na funcdo de cortador de cana-deaaglem Usina Agropecuaria,
sendo que os métodos de trabalhos séo voltadosdugdio agricola em escala
industrial com intensa utilizacdo de defensivosgigéncia de alta produtividade dos
trabalhadores.

Il - H& que se dar tratamento isonémico para finsvidenciarios, a vista dos
demais trabalhadores ocupados na agropecuariddaates especial, prevista nos
decretos previdenciarios que regulam matéria. Assiamntidos os termos da decisao
agravada que, com base no Perfil ProfissiograficeviBenciario, determinou a
conversado de atividade especial em comum em divgradodos no lapso temporal
de 1969 a 1978, em que o autor exerceu a func&ortidor de cana-de-aglcar, em
Usina Acucareira, cujas atribuicdes consistiamdainna queima de lavoura e
exterminio de pragas, portanto, em contato diutwor agrotoxicos e defensivos
agricolas, atividade tida por insalubre e penosmforme cédigo 2.2.1 do
Decreto 53.831/64 "trabalhadores em agropecuarieddégo 1.2.10 "aplicacdo de
inseticidas" do quadro | do Decreto 83.080/79.

IV - Deve ser tida por prejudicial a exposicao flos acima de 85 decibéis a partir
de 05.03.1997, tendo em vista o0 advento do Dedr8®7/2003, que reduziu o nivel
maximo de tolerdncia ao ruido aquele patamar, pretacao mais benéfica e
condizente com os critérios técnicos voltados arsega do trabalhador previsto na
NR-15 do Ministério do Trabalho que prevé a no@de da exposicdo a ruidos
acima de 85 decibéis.

V - O 8§ 1° do art. 201 da Constituicdo da Repdéblieda a adogdo de requisitos
diferenciados para a concessao de aposentadorideaeficiarios do regime geral
da previdéncia social, mas ressalva expressamsntasos de atividades exercidas
sob condigdes especiais que prejudiqguem a satdenvegridade fisica.

VI - Em se tratando de critério diferenciado visara protecdo da saude do
segurado, ndo ha que se cogitar em aplicagdo der pdidcricionario da

Administrac@o Publica para fixagdo do nivel deasid partir do qual ha prejuizo a
salde, ou seja, essa fixagdo deve ser estabelecida base em critérios
exclusivamente técnicos, possuindo, assim, naturedeclaratéria, e,

consequentemente, efeitos ex tunc.
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VIl - Como o nivel de ruidos determinado pelo Dazre® 4.882/2003 foi
estabelecido com base em técnicas mais modernsisi@s mais consistentes do
gue os realizados por ocasido da edicdo do Dew?2td72/97, impSe-se reconhecer
gue esse Ultimo limite de 85 decibéis fixado peéxi@to n° 4.882/2003, prevalece
mesmo durante a vigéncia do Decreto n°2.172/97oteam vista a natureza
meramente declaratéria do dispositivo regulameqter estabelece o critério de
protecdo a salde do segurado, na forma previst& 18, do art. 201,
da_Constituicdo da Republica.

VIII - Na decisdo agravada ndo se discute a veadeidlas informacBes prestadas
pela empresa quanto ao fornecimento do equipameatg@rotecdo individual,
aplicaram-se, apenas, precedentes desta Corte miolosele que o uso de tal
equipamento ndo descaracteriza a natureza esplecélvidade a ser considerada,
uma vez que este ndo elimina os agentes nocivaside sjue atingem o segurado
em seu ambiente de trabalho, mas somente reduefeitos.

IX - Os artigos57e58da Lei8.213/91, que regammatéria relativa ao
reconhecimento de atividade exercida sob condipdeisidiciais, ndo vinculam o
ato concessorio do beneficio previdenciario a ex#npagamento de encargo
tributéario.

X - Agravo do INSS improvido (8§ 1° do art. 557 d®P.)!

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo paraemas indicadas, decide a
Egrégia Décima Turma do Tribunal Regional Federal 8 Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo previstoario 557, § 1°, do CPC,
interposto pelo réu, nos termos do relatério e vote ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

No ano de 2012 foi alterada a Orientacdo Jurispreide173 da Secéo de Dissidios

Individuais-1 do Tribunal Superior do Trabalho, gassou a ter a seguinte redacgéo:

173. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATIVIDADE A CEU ABERTO.
EXPOSICAO AO SOL E AO CALOR. (redacéo alterada easfio do Tribunal
Pleno realizada em 14.09.2012) — Res. 186/2012 TlkEdilgado em 25, 26 e
27.09.2012

| — Ausente previsao legal, indevido o adicionaird®lubridade ao trabalhador em
atividade a céu aberto, por sujei¢do a radiaca ¢ait. 195 da CLT e Anexo 7 da
NR 15 da Portaria N° 3214/78 do MTE).

Il — Tem direito ao adicional de insalubridade abtlhador que exerce atividade
exposto ao calor acima dos limites de tolerAnn@usive em ambiente externo com
carga solar, nas condi¢Bes previstas no AnexoNBR1a5 da Portaria N° 3214/78 do
MTE.8

7 Fonte: http://trf-3.jusbrasil.com.br/jurisprudeat@5134975/apelacao-civel-ac-31369-sp-0031369-
1220134039999-1rf3.
8 Fonte: http://jus.com.br/artigos/28776/aposentadespecial-do-cortador-de-cana#ixzz3JCS12Bs9



18

Nao é dificil se estabelecer o vinculo entre a d a atividade profissional dos
cortadores de cana, ja que é de conhecimento publiealizacdo deste trabalho a céu aberto

e exposto a toda sorte de varia¢des climaticas.

A redacao da OJ 173 se justifica, num primeiro ndmepela grande quantidade de
pedidos judiciais que pretendiam obter aos coresdde cana a percepcédo do adicional de
insalubridade pela exposi¢céao ao sol, em espedalrpdiacdo solar, o que obrigou o TST por
diversas vezes a tomar posicao contraria a estkdgseuma vez que ausente previséo legal

para tanto.

Este posicionamento adotado pelo TST como no RR@80.2007.5.15.0036, era
uma resposta a demandas judiciais que infelizmeddizeram a adequacéo dos pedidos aos
termos da Norma Regulamentadora - 15 do MTE, quatdgjamais previu alguma forma de

adicional de insalubridade para a simples exposig&sol.

Somente apos decisbes negativas mantidas pelodr8dyo caminho foi sinalizado
com bastante clareza, e pode ser observado no ihcla OJ 173. N&do é a simples exposicao
ao sol, mas o calor medido em niveis superioresstabelecido no Anexo 3 da NR-15 que
faz surgir o direito ao adicional de insalubridade.

Os valores indicados no Anexo 3 da NR-15 sao obfms meio de medicdo no local
de trabalho com instrumento proprio e especificamonesmo anexo, a saber: termémetro de
bulbo Umido natural, termémetro de globo e termdondé mercurio comum, e seus valores
s&o referidos a partir do “indice de Bulbo Umidariiémetro de Globo” — IBUTG cuja

metodologia de céalculo também é apresentada nocABex

Assim, o reconhecimento da atividade do trabalho cdotador de cana sera
considerada insalubre sempre que no local de lrabsé¢ verificar a exposicdo a calor
superior ao previsto no Anexo 3, de forma técnitadependentemente de fornecimento de
EPI.

Apos esta breve e simplificada exposicdo da OJda7SDI-1 do TST, bem como da
NR-15 do MTE, fica claro também a implicacéo previciaria deste entendimento, apesar da

escassa jurisprudéncia (no ambito previdenciaridyes o tema nos leva a crer que suas
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implicacbes embora claras, ndo foram devidamersiendadas pelos colegas Advogados (a

guem recai o 6nus do primeiro julgamento da causa).

De forma simples, podemos dizer que a aposentadspecial € devida ao segurado
que tiver exercido sua atividade profissional eoai® ou condi¢coes de trabalho considerados
nocivos a sua integridade fisica, dito de outranfgrque tenha exercido atividades insalubres
ou por periodo variavel: 15, 20 ou 25 anos depatwledo grau de insalubridade

correspondente.

J4 é conhecida a licdo de Sérgio Pinto Martinsspeieo da aposentadoria especial:
“um beneficio de natureza extraordinaria, tendo pbjetivo compensar o trabalho do
segurado que presta servicos em condi¢cdes adessmssalude ou que desempenha atividade

com riscos superiores aos normais”.

A atividade do cortador de cana, em raras ocasi@@ara de ser considerada insalubre
apos realizacdo de laudo técnico pericial. Podeipateticamente, ser considerada como
atividade salubre nos meses onde normalmente hdaixe na temperatura regional (outono
e inverno), mas sem muita dificuldade é possivalgimar no minimo 6 meses de atividade
laboral exercida em condi¢fes insalubres no ano.

Sendo atestada a insalubridade pela Justica doallfimba consequéncia sera
fatalmente a utilizacdo desta decisdo para a cedicede beneficio previdenciario, seja na
aposentadoria especial ou por meio da convers@&entgao exercido em atividade especial em
tempo comum.

Esta possibilidade juridica poderia ser ainda rbargfica ao trabalhador se a propria
empresa elaborasse o Laudo Técnico das Condi¢codseAimis do Trabalho — LTCAT,
fizesse o recolhimento mensal do adicional de umsalade ao INSS por meio de GFIP
especifica, mas infelizmente a realidade dos thaol@res cortadores de cana no pais caminha
na direcdo oposta, 0 que certamente forcara unadent “combo” de acdes judiciais: uma
de natureza trabalhista para o reconhecimento siduioridade, e outra previdenciaria para
forcar o reconhecimento desse tempo pelo INSS.

E certo que o tema ainda carece de maior debdticiurem especial no ambito do
Direito Previdenciario, uma vez que até o momeptaicos sdo os julgados pelo pais afora

nos TRF’s que indiquem a realizacdo destes peglitits ao Poder Judiciario.
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Todavia a margem da carestia de pedidos judiaaigto € que a possibilidade de
aposentadoria especial para o cortador de canaoleqpe ndo dizer para inuUmeros
trabalhadores rurais expostos a condi¢cdes simjilaiesla que por meio dessa construcao
legal é real, e deve beneficiar amplamente um daille cortadores de cana espalhados pelo

pais.

Aos que atuam na area previdenciaria, o debatazseeicessario e mais do que isso, a
defesa desse direito aos cortadores de cana, saita um trabalho que mereceria a
inutilizada garantia constitucional do adicional pEnosidade, pois certamente esse direito
nédo sera garantido sem trabatho.

% Fonte: http://jus.com.br/artigos/28776/aposentadespecial-do-cortador-de-cana#ixzz3JCVsjcr7
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CAPITULO II- TRABALHADOR RURAL COMO CORTADOR DE CAN A-DE-
ACUCAR.

O crescimento no numero de usinas de etanol éumtabao mercado como
oportunidades. A criacdo deste mercado posteridemepoiaram a rapida entrada e
crescimento de processadores de etanol.

O expressivo crescimento da producdo de cana-dmxacdo Brasil, nas ultimas
décadas, tem determinado importantes mudangas aoseurefere ao aspecto
agroambiental. Os niimeros do setor canavieiro isspyeam pela grande extensdo
da area cultivada. A cana-de-agucar ocupa hojegitar de 6 a 6,5 milhGes de ha de
terras, o equivalente a 1,5 % dos solos cultivadtmBrasil, caracterizando um
sistema de monocultivo que tem especial signifiammdmico e social para o pais.
Um levantamento da oferta de cana-de-acUcar no aueférente ao periodo 1990-
2000 (FAO e IBGE), consolida o Brasil e a india colideres da producéo. O pais
produz por volta de 370 milhdes de tonelada de panano, o que equivale a 27 %
da producdo mundial. Nos Ultimos 5 anos 0 mercaedsceu, seguidamente, 10 %
ao ano, exigindo, dessa forma, planejamentos égicas e mudancas de tecnologia
para garantir uma alta produtividade, competitigdiel® harmonia com as questdes
ambientais. Em média, 55 % da cana brasileira @ecbda em alcool e 45 % em
acUcar. As receitas em divisas estdo variando &8 1,5 a 1,8 bilh6es por ano,
representando cerca de 3,5 % do total das expeddut@sileira. O estado de S&o
Paulo € o maior produtor com uma area de, aproamadte, 3 milhdes de ha,
envolvendo mais de 350 municipios que sdo congldsraanavieiros. Essa
atividade empregou diretamente 235 mil trabalhadoeesafra 99/2000 e por volta
de 80 mil na agroindustria do acucar, alcool e afprae, totalizando 315 mil
pessoas ocupadas nessa atividade (AMACHADO e HABIB9, p. 1)

Como os mercados de suportar o crescimento de wpalggdo de empresas,
Organizacdo Ecologia também argumenta que essgroeggo gera influéncias competitivas
que favorecem a sobrevivéncia de diferentes fodeamganizagao.

Os mercados evoluem através dos varios estagiogldode vida do produto, cada
fase favorece a entrada e sobrevivéncia das enspaegaetipo.

Com o aumento da maturidade do mercado, a selég@idamorece a velocidade e a
flexibilidade, mas que favorece a competicao naé&fcia de escala.

O Brasil esta entre o maior produtor e exportadondral de acucar e tem um efeito
significativo sobre os precos mundiais do acucarpéliticas do governo brasileiro de apoio
a liberalizacdo econbémica sdo susceptiveis de @stinmma maior producdo de acucar e
resultar em aumento da disponibilidade de expastdedacucar do Brasil. O agucar brasileiro

pode ser esperado para se manter competitivo nalonomercado por causa de aumento da
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eficiéncia interna como o Brasil regula a sua itdlsmoderniza seus portos, e reduz custos

de transporte da usina até o pdfto.
De uma maneira geral, o consumo de acucar € irtilago pelo preco do aclcar e
de adocantes alternativos, a disponibilidade dmass de aglcar, a preferéncia dos
consumidores, 0s avangos tecnoldgicos e as psligiegernamentais. No entanto, a
renda per capita e o crescimento da populagéosd#ois fatores mais importantes,
sendo que o ultimo explica 85% do crescimento dswmo (F.O. Litch's).
Segundo a USDA (Departamento de agricultura dos)EdAroducédo mundial de
acucar, em toneladas, entre 2002 e 2007, cresema daxa média de 1,12% a.a. Os
principais paises produtores de aclcar sdo BEstdos Unidos, india, Tailandia e
China. A producédo do Brasil equivale a 19% de tpdalucdo mundial, ou seja,
30,8 milhdes de toneladas; a producédo da indiaynstsgmaior do mundo (16%), é
de 25,1 milhdes de toneladas. Em terceiro lugaroducéo de aclcar dos Estados

Unidos, representando 10% de toda producdo mundiade 16,1 milhSes de
toneladas. (NEVES e CONEJERO,2007)

No entanto, o principal determinante do crescimelat producéo e das exportacdes de
acucar susceptiveis de serem politicas governameputa afetam a producédo é uso do etanol.
Essas politicas podem ser afetadas por tendéneipsedos internacionais de petréleo bruto,
bem como questbes ambientais, como qualidade doladustria da india é o segundo maior
produtor de acucar no mundo depois do Brasil. Aoneadas fabricas de acucar tem mais de
30 anos de idade e ainda usam a velha tecnolo&& (R008)

O agucar competird cada vez mais com os outrospdimisipais produtos fabricados
pelas usinas brasileiras: etanol e energia, andmesao na pauta do mercado internacional,
principalmente pela crescente preocupacdo relat@oonao aquecimento global e ao
encarecimento da principal fonte energética do mumd petréleo. Entretanto, o acucar
brasileiro também tem um futuro promissor. O Bra&sib mais competitivo produtor de
acucar, os paises concorrentes tém diversos prableetacionados aos aspectos naturais
(agua, terra, estrutura agraria), exporta sem sis@s compradores e possui uma demanda
crescente de consumo em funcdo do aumento popudd@ale renda, no Brasil e no mundo,
principalmente na China e na India.

A Ecologia Organizacional afirma que para se maaggre adaptavel, as incertezas
associadas com o surgimento de novas industrisi®eaergia, faz requerer empresas a nao
mais investir em ativos especializados. Tais iezad no entanto evolui com a
industria desenvolvimento e, portanto, diferentgsldgias de empresa sao obrigados a
competir e sobreviver nas diferentes fases deianesto da industria.

Em particular, uma premissa basica da Ecologia riizgaional € que o mercado € o

principal determinante do ciclo de vida da empresa.

10 http://www.ers.usda.gov/briefing/brazil/brazilsamar.pdf
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A Ecologia Organizacional argumenta que 0s merca#g8poio ao crescimento e,
portanto, a entrada e sobrevivéncia das empresas.

De acordo com a FAO trabalhadores assalariadogodagi incluem aqueles que
trabalham em fazendas e plantacbes e em instalaigbggocessamento primario para a
alimentacéo e producéo de fibras. Eles sdo ass#tariqgue recebem algum tipo de "salario",
seja em dinheiro e / ou em espécie, e ndo possuerrrendam terra ou equipamento
utilizado no seu trabalho. Incluem em tempo integermanente /, sazonal, temporario /
casual, migrantes, trabalhadores indigenas e pmtup@o (aqueles pagos por unidade de
trabalho) e, assim como 0s pequenos agricultotEspwitas vezes se envolvem em emprego

agricola pago para complementar seus rendimentaoks.

De maneira geral, o agronegdcio tem como escopma slas operagdes de
producdo, comercializagdo e distribuicdo de supriogagricolas, das operacdes
de producdo nas unidades agricolas, além do aramaeemo, processamento,
comercializacdo e distribuicdo dos produtos agatca@ dos itens produzidos a
partir dos mesmos. (EMBRAPA, 2011, p. 1)

No gréfico abaixo € possivel verificar a fatia #olb’ para cada area, dados de 2 de

maio de 2014 do Ministério da Previdéncia

Gréfico 1 — gastos da Previdéncia Federal — MPS

m urbano
o rural
nao informado claramenta pelo MPS
RS

5.800.000.000,00; R$ 372.187.658,68;
20% 1%

Fonte: elaborado pelo autor com dados do MPS, 2014

Observa-se que 79% dos gastos sdo para o trabalbdmino, cerca de 1% para
outros nao informado pelo MPS quase 400 milhbe®ais e apenas 20% para o trabalhador

rural.
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Abaixo os valores per capita de média de pensdasatdo com o segmento:

Grafico 2 — Valor da pensao rural, urbana, total e do “1% né&o informado” pela Previdéncia
Federal - MPS

RS 1.200,00 ———————______
/%EET———-_‘
R$ 1.000,00

R$ 800,00
RS 600,00
RS 400,00
RS 200,00

R$ 0,00

Total percapita
P P ru rdl

urbanc
ndo informado

Fonte: elaborado pelo autor com dados do MPS, 2014

Observa-se que no grafico 2 obteve-se na médi¥ancseural abaixo do minimo no
ano de 2014 o urbano superior ao minimo, aguelesnidrmados também acima do salario
minimo e a média geral em 927 reais e trinta e deigavos, também acima do minimo.
Analisa-se claramente, assim, que o trabalhadaanorl® relegado a um provento menor
apesar de prover a manutencéo da alimentacéo e olats trabalhadores como os urbanos.

Finalmente para esclarecer os célculos o trabathatiano em quantidade representa
70% enquanto que o rural representa 29%. No entamioral percebe 20% dos valores,
enquanto que o urbano percebe 79%. Ha uma séciaplsicia observada nesse caso.

Gréfico 3 — Quantitativo de trabalhadores pensiasisrural, urbano e “ndo
informado” pela Previdéncia Federal — MPS.

A58 524;1%

m urbano
M rura

= outros

Fonte: elaborado pelo autor com dados do MPS, 2014.
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Queiroz observa uma relacdo em forma de U inversae eaposentadoria e
educacao. Trabalhadores menos e mais educados réefagmilares de Aposentadoria
durante o periodo estudado. Esta relagéo parecarsecombinacédo do tipo de ocupacédo e o
acesso a programas de previdéncia. Os trabalhactmresm nivel médio de escolaridade séo
mais propensos a ter mais posicoes fisicamentem’beg, € como sua forca fisica declina com
a idade ha um aumento na sua transicdo para fofarcka de trabalho. A participacédo da
forca de trabalho das mulheres idosas (65 anogc@aser estavel ao longo do tempo. O
rapido aumento na participacdo da forca de trabalae mulheres mais jovens é
impressionante. Quando essas mulheres chegam iaeyedhas terdo uma histéria de muito
mais tempo de trabalho e realizacao de trabalh® pqde ter impactos significativos sobre a
aposentadoria e a participacdo da forca de trabddisomulheres idosas. Os impactos do
aumento da participacdo feminina na forca de thabaim variaveis demografias é uma area
ativa de pesquisa. Além disso, explorar como ess@®ncas sobre o impacto da participacao
no trabalho de seus cbnjuges, e consequentes wspaTtsistema de seguranca social, € uma

area de pesquisa que merece mais atencao. (QUEIROZ)

Os trabalhadores agricolas sdo muitas vezes tami@memunerados, com salarios
bem inferiores aos auferidos por trabalhadores siméis ou urbanos, geralmente,

continuando, assim, as pressdes econdmicas pagaagao rural-urbana.

Eles ndo formam um grupo homogéneo e vém com uaralgrvariedade de arranjos
contratuais e relacdes de trabalho. A falta de lygmeidade no setor, a predominancia da
informalidade, bem como as dificuldades de orgadiaeem grandes areas geograficas estéo
entre as principais causas para o baixo nivel genaracao e sindicalizacdo. Além disso, os
impedimentos legais para o direito dos trabalhadaggicolas para organizar permanece em
um numero significativo de paises. Este é, por wem®m um dos determinantes da sua
invisibilidade para os decisores politicos e ingtides a nivel micro e macro: os grupos da
sociedade civil que trabalham diretamente com aisathadores assalariados agricolas ainda
tém pouco apoio para reforgar a sua capacidaddhmraeseus meios de subsisténcia, se em

comparagao com grupos de agricultores.

De acordo com o artigo 201 da Constituicdo Federgbverno brasileiro tem a
obrigacéo de fornecer aos seus trabalhadores siegurandicdes financeiras para viver, uma

vez que perdem a sua capacidade de trabalho.
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A comprovacdo da atividade rural € realizada apéprasentacdo nas agéncias de

Previdéncia social dos 2seguintes comprovantes:

Comprovante de Cadastro do Instituto TerritoridTR, ou Certificado de
Cadastro do Imovel Rural — CCIR, ou autorizagdo odeipacdo tempordria
fornecidos pelo INCRA;

Comprovantes de Cadastro do Instituto Nacional @lerzacao e Reforma
Agraria — INCRA (em nome do requerente);

Blocos de Notas do produtor rural e/ou notasfssde venda realizada por
produtor rural (em nome do requerente);

Contrato de arrendamento, parceria ou comodatol megistrado ou
reconhecida firma em cartdrio a época do exerdiaiatividade;

Declaragéo fornecida pela Fundagéo Nacional dmiardfUNAI atestando
a condicao do indio como trabalhador rural;

Caderneta Inscricdo Pessoal visada pela Capitéosa Rbrtos ou pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SBDE® pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) ou fibagfio expedida pelo
IBAMA ou por Delegacia do Ministério da Agricultyra

Declaragéo do Sindicato dos Trabalhadores Ruraidjcato de Pescadores
ou Colbnia de Pescadores, desde que acompanhaddopementos nos quais
conste a atividade a ser comprovada, podendoesgredoutros:

Declaracéo de Imposto de Renda do segurado;

Escritura de compra e venda de imével rural;

Carteira de Vacinagéo;

Certiddo de nascimento dos filhos;

Certiddo de Tutela ou Curatela;

Certificado de alistamento ou quitag&o com o sermditar;

Comprovante de empréstimo bancario para fins gelate rural;

Comprovante de matricula ou ficha de inscricdo padpu dos filhos em
escolas;

Comprovante de participacdo como beneficiario deogmgamas
governamentais para a area rural nos estados oigipias;

Comprovante de recebimento de assisténcia ou acdrapeento pela
empresa de assisténcia técnica e extensao rural;

Contribuicd@o social ao Sindicato de TrabalhadonaaiR;

Declaracéo Anual de Produtor — DAP;

Escritura publica de imovel;

Ficha de associado em cooperativa;

Ficha de crediario em estabelecimentos comerciais;

Ficha de inscricdo ou registro sindical junto and®&iato de Trabalhadores
Rurais;

Fichas ou registros em livros de casas de saUudmithis ou postos de
salde;

Publicacdo na imprensa ou em informativo de cigidapUblica;

Recibo de compra de implementos ou insumos agsicola

Recibo de pagamento de contribuicdo confederativa;

Registro em documentos de Associagbes de Produtétasis,
Comunitarias, Recreativas, Desportivas ou Religiosa

Registro em livros de Entidades Religiosas, quaddoparticipacdo em
sacramentos, tais como: batismo, crisma, casaneemitras atividades religiosas;

Registro em processos administrativos ou judiciai@dusive inquéritos
(testemunha, autor ou réu);

Titulo de eleitor;

Titulo de propriedade de imével rural;

Quaisquer outros documentos que possam levar aiccaovdo fato a
comprovatt.

11 Fonte: http://www.previdencia.gov.br/comprovaoalizidade-rural/
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O Desembargador Federal Sérgio do Nascimento, dauréha do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido (TRF3), em decisédo publicaddian 22 de abril de 2014, no Diario
Eletronico da Justica Federal, reconheceu comaciexerde atividade especial o tempo de
trabalho de um segurado do Instituto Nacional dgugeSocial (INSS) no corte da cana-de-

aclcar em Guariba/SP.

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO PREVISTO N®1°
ART.557 DO C.P.C. ATIVIDADE ESPECIAL. TRABALHADOR BRAL NO
CORTE DE CANA-DE-ACUCAR. RUIDO ACIMA DOS LIMITES LBAIS.
DECRETO0S2.172/97 e 4.827/2003. EPI.

I - A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de gquuele ser considerada
especial a atividade desenvolvida até 10.12.198Verdo da Lei 9.528/97, sem
apresentagdo de laudo técnico, com base nas d@adaprevistas nos
Decretos53.831/64 e 83.080/79, cujo rol € meramex@enplificativo.

Il - Em regra, ndo se considera especial a atieidadal, tendo em vista
gue a producao em pequena escala ndo caractengal@bridade. Todavia, diversa
€ a situacdo dos autos, vez que se trata de teatmalhural, com registro em carteira
profissional, na funcdo de cortador de cana-deaaglem Usina Agropecuaria,
sendo que o0s métodos de trabalhos sdo voltadosdugéio agricola em escala
industrial com intensa utilizacdo de defensivogigéncia de alta produtividade dos
trabalhadores.

Il - H& que se dar tratamento ison6mico para firevidenciarios, a vista
dos demais trabalhadores ocupados na agropecaévidade especial, prevista nos
decretos previdenciarios que regulam matéria. Assiamtidos os termos da decisao
agravada que, com base no Perfil Profissiograficevi®enciario, determinou a
conversdo de atividade especial em comum em divgmdodos no lapso temporal
de 1969 a 1978, em que o autor exerceu a funca@ortidor de cana-de-aglcar, em
Usina Acucareira, cujas atribuicdes consistiamdainna queima de lavoura e
exterminio de pragas, portanto, em contato diutawom agrotoxicos e defensivos
agricolas, atividade tida por insalubre e penosafocme c6digo 2.2.1 do Decreto
53.831/64 “"trabalhadores em agropecuéria" e coédigp.10 "aplicacdo de
inseticidas" do quadro | do Decreto 83.080/79.

IV - Deve ser tida por prejudicial a exposicao @os acima de 85 decibéis
a partir de 05.03.1997, tendo em vista 0 adventDealreto 4.827/2003, que reduziu
o nivel maximo de tolerancia ao ruido aquele pataimirpretacdo mais benéfica e
condizente com os critérios técnicos voltados arsega do trabalhador previsto na
NR-15 do Ministério do Trabalho que prevé a noade da exposicdo a ruidos
acima de 85 decibéis.

V - O § 1° do art. 201 da Constituicdo da Rep@ébliceda a adogéo de
requisitos diferenciados para a concessdo de dpdseida aos beneficiarios do
regime geral da previdéncia social, mas ressalyaresgamente os casos de
atividades exercidas sob condigbes especiais gegidiguem a salde ou a
integridade fisica.

VI - Em se tratando de critério diferenciado visaadprotecdo da saude do
segurado, ndo ha que se cogitar em aplicagdo der pdidcricionario da
Administracdo Publica para fixagdo do nivel deasid partir do qual ha prejuizo a
salde, ou seja, essa fixagdo deve ser estabelecida base em critérios

12 Fonte: https://previdenciarista.com/noticias/ict3te-de-cana-de-acucar-e-atividade-especial/



28

exclusivamente técnicos, possuindo, assim, naturedeclaratéria, e,
consequentemente, efeitos ex tunc.

VII - Como o nivel de ruidos determinado pelo Daxne® 4.882/2003 foi
estabelecido com base em técnicas mais modernsttidos mais consistentes do
gue os realizados por ocasido da edi¢cdo do Dew?2th72/97, impbe-se reconhecer
que esse ultimo limite de 85 decibéis fixado petxi@to n° 4.882/2003, prevalece
mesmo durante a vigéncia do Decreto n°2.172/97Joteam vista a natureza
meramente declaratéria do dispositivo regulameqter estabelece o critério de
protecéo a salde do segurado, na forma previsgalfodo art. 201, da Constituicdo
da Republica.

VIII - Na decisdo agravada ndo se discute a vesdeiddas informagfes
prestadas pela empresa quanto ao fornecimento dipa@eento de protecao
individual, aplicaram-se, apenas, precedentes @ste no sentido de que o uso de
tal equipamento ndo descaracteriza a natureza iebpga atividade a ser
considerada, uma vez que este ndo elimina os agenté/os a salde que atingem o
segurado em seu ambiente de trabalho, mas soneeiuiz seus efeitos.

IX - Os artigos 57 e 58 da Lei 8.213/91, que regematéria relativa ao
reconhecimento de atividade exercida sob condipdgsidiciais, ndo vinculam o
ato concessoério do beneficio previdenciario a exadnpagamento de encargo
tributério.

X - Agravo do INSS improvido (8§ 1° do art. 557 d@>(C.).
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo parsesnaa indicadas, decide
a Egrégia Décima Turma do Tribunal Regional Fedetal 32 Regido, por
unanimidade, negar provimento ao agravo previstoario 557, § 1°, do CPC,
interposto pelo réu, nos termos do relatério e vgte ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Segundo o magistrado, em regra, o trabalho ruménéonsiderado especial, uma vez
que a exposicao a poeiras, sol e intempéries nétdiga a contagem especial para fins
previdenciarios.

Contudo, tratando-se de atividade em que o corta-da-agucar € efetuado de forma
manual, com alto grau de produtividade e utilizacko defensivos agricolas, € devida

a contagem especial, entendeu o refstor.

13 Fonte: https://previdenciarista.com/noticias/ict#te-de-cana-de-acucar-e-atividade-especial/#@p3iucE
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De acordo com o Jornal The Economist (2012) exoeptinente entre grandes
economias, o Brasil € um pais jovem, com o prajetéei de pensdes velha. Ele tem apenas
dez idosos com de mais de 65 anos para cada cemsjdy ainda gasta 13% do PIB em
matéria de pensbes, mais do que qualquer membrdsrdpo dos sete paises mais
desenvolvidos (G7), exceto a ltalia, onde a peaggmh de idosos € trés vezes maior do que
no Brasil. Na verdade, em tese ha poucos braslpaioa pagar as pensoes, e tantos para obté-
la, que o pais tem 35 pensionistas por cada 1@@llradores contribuintes, um racio mais

elevado do que nos Estados Unidos.

As pensdes no Brasil estdo entre as mais genarosasindo, tendo ela a substituicdo
de 75% da renda média. Parte disso é oriunda desgsaciais que destinam-se a reduzir a
pobreza. Os trabalhadores rurais com idade supar@® anos, e qualquer pessoa pobre e
mais de 65 anos, pode obter uma pensdo de salémiomonp sem nunca ter pago para o
sistema. Mas isso sO custa cerca de 2% do PIB @cCanverdadeiros culpados sao regras
que permitem que os trabalhadores que contribuetherpose aposentar mais cedo, com

pensdes maiores, do que em qualquer outro lugeesn(iEnist, 2012).

Cardoso (2013, p. 1) apresenta o aproveitamenttralb@lhador urbano de tempo

trabalhado na area rural:

de um lado o § 3° do art. 48 da Lei n® 8.213/9bram# apenas os trabalhadores
rurais a aproveitar tempo de contribuicdo prestatdoutra categoria de segurado,
enquanto de outro o art. 50 prevé expressamergeathimento de contribuicdes,
ndo usando para o calculo do salario-de-beneficiotempo de servico
desempenhado pelo segurado sem essa retribuic@o, lcom a excecdo dos
segurados empregados, os trabalhadores ruraisogi@onpaproveitar periodos sem
contribuicbes para o aumento do coeficiente ind&leobre o salario-de-beneficio
no célculo da RMI da aposentadoria por idade rural.

Para se aposentar com salario por inteiro a maiosaorasileiros sé precisa contribuir
por 15 anos e ter idade minima de 65 anos paramsiis e 60 anos para as mulheres. Mas
depois de 35 anos pagando, um homem de qualque made aposentar-se em um menor
provento de pensdo. A mulher deve pagar por ap8daanos. Todas as pensdes devem
exceder o salario minimo, que triplicou em termeais desde 1995. Como resultado, a
maioria dos brasileiros se aposenta surpreendenternedo. Aos 54 anos, em média, para

um homem no setor privado, e apenas 52 anos paea raaoiher. As prestacfes de
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sobrevivéncia nao tém limites de idade. Familiasldra pensdes, na sua totalidade, ou seja,
jovens, viuvas sem filhos nunca precisa de trab&Jno décimo de todas as criancas de 45

anos ja estao recebendo uma penséo. (Economi&). 201

Ja o trabalhado rural, tem um tempo de aposentadodis baixo do que o
contribuinte comum pois, tem-se que 0 seu trabakma mais excessivo do que o do
segurado comum. Para eles a Aposentadoria vanandeempo minimo de 15 anos com a
idade minima de 55 anos mulher e 60 anos homerharde também um salario minimo. No
entanto, como a maioria dos trabalhadores ruraislinam para o seu proprio sustento, nao
h& a contribuicdo para a previdéncia no que tobaeso tempo de contribuicdo, tendo este
que comprovar o tempo de atividade exercida parangaa sua aposentadoria perante a
previdéncia como por exemplo o comprovante de gipaido como beneficiario de
programas governamentais para a area rural noddssta Municipios.

Algumas familias em algumas areas usam os bergefadio FUNRURAL para
financiar atividades econdmica rural e as microtesgs (Delgado e Cardoso, 2000). A
auséncia de um teste de atividade para as pens¢RWAL tem incentivado as pessoas
mais velhas a permanecerem economicamente atiedga@® e Cardoso, 2000).

Aos Beneficiarios de penséao séo fornecidos comanda@ magnético para documentar
a sua situacdo e desenhar os seus beneficiosiradgapontos bancarios. Os investigadores
observaram que o cartdo facilitava o acesso adt@rgds areas rurais, uma vez que esta
indica uma fonte regular de renda (Delgado e Card2800). Os Municipios mais pobres
obtém uma propor¢cdo muito maior de suas receitgaisce transferéncias para a seguranca
do que os mais ricos, o0 que indica a redistribuda@idqueza para as areas pobres (Schwartzer
e Delgado 2002 Matijascic, 2003). (Lloyd-Sherlo2@08).

Em um pais jovem, um sistema de regime deve pro@éwzedentes, que podem ser
investidos em infra-estrutura e educacdo. Mas siBta ja estd em déficit. Investimento é de
apenas cerca de 20% do PIB, e apenas 2,9% do PiBdeegoverno. As criangas ficam
presas particularmente apés as pensdes sdo pagaando os niveis de renda e demografias
diferentes em conta, o Brasil gastou duas vezes nta@mente em cada pensionista como a

média da OCDE, mas apenas dois tercos como gemeronta sobre a educagcdo de cada
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crianca. A Unica apostila uma crianca pobre pogeeras é o Bolsa Familia, um subsidio
médio de 115 reais por familia por més. Se eleefosais de 65 anos sua familia receberia
mais de cinco vezes mais. Como resultado, poucsoae de idade estdo abaixo da linha da

pobreza, mas um ter¢o das criancas estao. (Econ@i).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo responder sereitDiPrevidenciario respalda ou
ndo a aposentadoria especial para o cortador de daracucar. O que se deve esperar da
previdéncia publica Brasileira no futuro é uma petg que cada cidadao brasileiro deve
fazer a si mesmo e cobrar a transparéncia nossgedst recursos oriundos dos impostos
pagos por nos, a fim de que exista um futuro.

E sabido que a Previdéncia Social, ndo respaldssesdrabalhadores o direito de se
aposentar com um tempo de contribuicdo menor, fagbode ndo serem reconhecidos como
segurados rurais e sim como industriarios.

Tem-se que existe a possibilidade da PrevidénaalSenquadrar de logo o canavieiro
como segurado especial, inclusive no que tangeneftogo ao trabalhador rural, pois resta
provado que o mesmo exerce suas atividades de foanaal e se submete a insalubridade e
a periculosidade, merecendo este ater um olhar meigeloso sobre suas atividades
exercidas, ndo pelo parametro para quem ele traalim conforme citado por Raimundo
Simido de Melo, as condi¢bes de trabalho a etedtéalos.

Por fim, resta provado através das jurisprudénaiaprovacdo e o reconhecimento
desses trabalhadores como segurados especiasdfahpenas o legislativo acrescentar esse

direito a esses trabalhadores.
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