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ANALISE CRITICA DA IMUNIDADE RELIGIOSA NO SISTEMA
TRIBUTARIO BRASILEIRO

CRITICAL ANALYSIS OF RELIGIOUS IMMUNITY IN THE BRAZILIAN
TAX SYSTEM

Marilia Elisa Varjdo Nascimento®

Karina Ferreira Soares de Albuquerque®

RESUMO

O Brasil € um Estado laico, isto é, ndo adere uma religido oficial. A Constituicdo
Federal/88 garante aos cidaddos a liberdade religiosa e a igualdade para a préatica
dessas religides, dentro dos parametros legais da lei, da ordem e dos bons costumes. A
imunidade tributaria por ser uma verdadeira limitacdo constitucional ao poder de
tributar detém a capacidade de vedacdo na cobranca dos impostos a determinadas
entidades. Decorrente disso, os templos de qualquer culto sdo beneficiados pela norma
imunizante, denominando-se de imunidade religiosa. Na Constitui¢do € visualizada a
figura da imunidade religiosa no art. 150, inciso VI, alinea b. Diante desse privilégio
aos templos de qualquer culto muitos individuos aproveitam-se para enriquecer por
meio da criacdo de templos de fachada, com finalidade adversa da manifestacao
religiosa e decorrente disso houve um crescimento exagerado de organizacdes
religiosas distorcidas que assumem atividades ilegais no seu exercicio.
Palavras-chave: Direito Tributario, Imunidade Religiosa, Laicidade, Liberdade

Religiosa, Templos de qualquer culto.

ABSTRACT
Brazil is a secular state, that is, it does not adhere to an official religion. The Federal
Constitution / 88 guarantees to the citizens the religious freedom and the equality for the

practice of these religions, within the legal parameters of the law, the order and the good
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customs. Tax immunity, because it is a true constitutional limitation to the power to tax,
has the capacity to prohibit the collection of taxes to certain entities. As a result, the
temples of any cult are benefited by the immunizing standard, denominated of religious
immunity. In the Constitution the figure of religious immunity in art. 150, subsection
VI, letter b. Faced with this privilege to the temples of any cult many individuals take
advantage to enrich themselves through the creation of temples of facade, with adverse
purpose of the religious manifestation and as a result there has been an exaggerated
growth of distorted religious organizations that assume illegal activities in their
exercise.

Keywords: Tax Law, Religious Immunity, Secularity, Religious Freedom, Temples of

any cult.

1 INTRODUCAO

O poder de tributar é de competéncia dos Entes federativos, sdo eles a Unido,
Estados, Municipios e ao Distrito Federal. E a imunidade tributéria é o limite desse
poder tributario constitucional que consiste na vedagdo aos Entes em instituir impostos
sobre os templos de qualquer culto. Porém, somente sdo imunes impostos relacionados
ao patrimonio, rendas e servicos com finalidades essenciais das entidades religiosas. A
imunidade tributaria religiosa nos templos de qualquer culto possui previsdo legal no
art. 150, inciso VI, alinea b da Comstituicdo Federal.

Para uma melhor analise do tema foi abordada a laicidade no Estado brasileiro, a
partir de um contexto historico sobre a predominancia da religido cat6lica no Brasil,
assumindo o posto de religido oficial. Entretanto, com a evolucdo das Constituicdes
brasileiras e o surgimento de outras religides o Brasil tornou-se um Estado laico,
portanto, ndo possui religido oficial e garante a liberdade religiosa e o livre exercicio do
culto, sendo este Gltimo uma clausula pétrea.

Apos tratou-se do conceito de tributo, através do desmembrando do art. 3° do
CTN. E tendo em vista as divergéncias doutrinarias em relacdo aos conceitos de templo
e culto, fez-se um comparativo das defificbes de renomados doutrinadores, para assim,
estabelecer uma Unica concepcdo do assunto. Entdo, analisou-se o possivel direito dos
cultos demoniacos serem protegidos pela norma imunizante.

Considerando a extrema relevancia para o objeto deste estudo tratou-se do

crescimento desordenado de instituicdes religiosas com finalidade diversa, decorrente
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da falta de regulamentacéo e fiscalizacdo na sua criacdo. O verdadeiro proposito dessas
organizacg6es criminosas disfarcadas de templo religioso € o enriquecimento ilegal dos
seus lideres, ocultacé@o de bens, préatica de evasao fiscal e outros ilicitos como a lavagem
de dinheiro.

Neste contexto, este artigo posiciona-se criticamente ao uso da imunidade
religiosa para fins incomuns e ilegais, como promocdo da fé para o financiamento do
crime organizado. No tocante a lavagem de dinheiro, as “igrejas de fachada” sdo muito
utilizadas dada a facilidade para esconder a origem ilicita de determinados ativos
financeiros ou bens patrimoniais e sendo de maior dificuldade de ser desmontrada ou
provada e ainda evitam a tributacao.

A metodologia aplicada foi a dedutiva utilizando-se de pesquisa qualitativa,
baseando-se em andlise documental, revisao bibliografica, artigos cientificos publicados
em revistas especializadas e legislagdo tributaria, como também a Constituicdo Federal.

2 LIMITACAO AO PODER DE TRIBUTAR

O Estado tem o poder fiscal, ou seja, tem a capacidade de determinar tributos
dos particulares através de contribui¢fes derivadas e compulsorias. Ele pode criar
tributos como também exigi-los dos que estdo sujeitos a sua soberania. A Constituicdo
Federal confere a Unido, Estados, Municipios e ao Distrito Federal a chamada

competéncia tributaria. Tem previsdo legal no artigo 145 da Constituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: | - impostos; Il - taxas, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao; 11 - contribuicdo de melhoria,
decorrente de obras publicas.§ 1° Sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio,
os rendimentos e as atividades econdémicas do contribuinte.§ 2° As
taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos.

Porém, em face desse poder de tributar, a prépria Constituicdo estabelece
limites, sdo as chamadas Limitacbes ao Poder de Tributar. Com previsdo legal no

artigo 150 da Constituicdo Federal:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:(...)

VI - instituir impostos sobre:
b) templos de qualquer culto;

8§ 4° As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem
somente o patrimdnio, a renda e o0s servi¢os relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

A tributagdo atua historicamente em todos os ambitos da sociedade, inclusive
sendo inerente a manutencdo de qualquer governo. As limitacdes ao poder
constitucional de tributar, englobam basicamente os principios constitucionais como da
legalidade, anterioridade e irretroatividade da lei e as imunidades tributérias.

Portanto, conclui-se que os poderes para tributar séo de responsabilidade dos
entes federativos, a limitacdo desse poder é uma vedacgdo constitucional existente na

cobranca de alguns tributos a determinadas entidades.

3 CONCEITO DE TRIBUTO

A definicdo de tributo é disciplinada no Codigo Tributario Nacional em seu art.
3°, dispde que é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida por lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O tributo € a prestacdo pecuniaria conforme se observa na parte inicial do
artigo 3° em analise, assim entendida como uma obrigacdo do cidaddo de prestar
dinheiro ao Estado, representada pela prestagdo em dinheiro, em moeda corrente no
pais ou em cheque, conforme o artigo 162, I, do CTN, que diz, O pagamento ¢
efetuado: I - em moeda corrente, cheque ou vale postal”.

Esta prestacdo por ser uma obrigacdo ndo decorrente de contrato, ou seja, ndo
possui carater voluntario ou facultativo em relagdo ao seu cumprimento, tem natureza
compulsdria, ndo tendo o cidaddo autonomia de vontade, uma vez que, 0 pagamento
do tributo ¢ obrigatério.

Nestes termos, conceitua Machado:

(...) (b) Compulsdria. Pode parecer desnecessario qualificar-se a
prestacdo tibutdria como compulsoria. N&o € assim. Todavia.
Embora todas as  prestacbes  juridicas  sejam, em
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principio,obrigatdrias, a compulsoriedade da prestacdo tributaria
caracteriza-se pela auséncia do elemento vontade no suporte fatico
da incidéncia da norma de tributacdo. O dever de pagar tributo nasce
independente da vontade. ( 2015, p.57).

Ademais, sendo obriga¢do pecuniaria ndo se admite a instituicdo de tributo
como obrigacdo a ser quitada com bens. Ainda, € importante salientar que o
ordenamento juridico brasileiro desconhece o pagamento de tributos de forma in
natura, ou in labore.

Nestes termos, sdo os ditames de Machado:

(..)Tributo in natura seria aquele estabelecido sem qualquer
referéncia a moeda. Por exemplo, um imposto sobre a importagdo de
trigo cuja lei instituidora determinasse que por cada tonelada de trigo
importado o importador entregaria, a titulo de tributo, cem quilos de
trigo @ Unido.Ou um imposto sobre a comercializacdo do ouro cuja
lei instituidora determinasse que, por cada quilo de ouro negociado,
cem gramas seriam entregues a entidade tributante.Tributo in labore
seria aquele instituido também sem qualquer referéncia a moeda.Por
exemplo, um imposto sobre a atividade profissional cuja lei
instituidora determinasse que todo profissional liberal seria obrigado
a dar um dia de servigo por més a entidade tributante.(2015, p. 58)

Quanto ao termo “que ndo Constitua Sancdo por Ato llicito”, entende-se que o
tributo ndo se confunde com a penalidade pecuniaria decorrente do inadimplemento da
obrigacao tributéria. Ou seja, tributo ndo é multa, e a multa ndo é tributo.

Nestes termos, segundo Torres:

S&o inconfundiveis o tributo e a penalidade. Aquele deriva da
incidéncia do poder tributario sobre a propriedade privada. A
penalidade pecuniéria resulta do poder penal do Estado e tem por
objetivo resguardar a validade da ordem juridica. O préprio
art. 3°do CTN, ao se definir tributo, exclui do seu conceito a
prestacdo que constitua sancdo por ato ilicito. Logo, o art. 3° estaria
em aparente conflito com o art. 113, § 1°. (2005, p. 236)

Diante das consideracdes expostas, entende-se que tributo ndo pode ser
confundido com a multa, uma vez que, esta decorre do inadimplemento de uma
obrigacdo tributaria, ndo consistindo no objeto da obrigacdo principal, ou seja o
pagamento do tributo.

O termo “Instituida em Lei” diz respeito ao fato que s6 a lei pode instituir o
tributo. Machado afirma que “SO a lei pode instituir o tributo. Isto decorre do
principio da legalidade, prevalente no Estado de Direito. Nenhum tributo sera exigido
sem que a lei o estabeleca, conforme assegura o art. 150, I. da CF.” (MACHADO,
2015, p. 61).
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Por fim, o Gltimo quesito em evidéncia, que da ensejo a caracterizacdo de
tributo, ¢ o chamado “cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada”. Sobre isto Mazza aduz que:

Isso significa que, a ocorréncia do fato gerador, o fisco é obrigado a
realizar o langcamento tributério.Vale destacar que lancamento é o ato
administrativo vinculado e obrigatério, declaratério do fato gerador e
constitutivo do crédito tributario, que se ndo for realizado, importa
em responsabilidade funcional do agente publico competente (art.
142, paragrafo unico, do CTN). Em Sintese, lancamento € ato
vinculado, ndo discricionario.(2016, p. 97)

Depreende-se do explanado que os tributos devem e sé podem ser cobrados
nos casos previstos em lei, no prazo instituido por ela e cobrado de quem a lei

determina que seja exigido.

4 CONCEITO DE IMUNIDADE TRIBUTARIA

Existem divergéncias doutrinarias acerca da definicdo de imunidade tributaria,
sendo assim, faz-se necessario listar alguns deles, com o fito de compreender a
amplitude deste principio constitucional tributario.

Para Paulsen (2012, p. 38) as imunidades trazem a ideia de que “As regras
constitucionais que proibem a tributacdo de determinadas pessoas ou bases
econbmicas relativamente a tributos especificos, negando, portanto, competéncia
tributéria, sdo chamadas de tributarias.”

J& o doutrinador Ricardo Alexandre (2011, p. 170) afirma, “As imunidades sdo
limitacGes constitucionais ao poder de tributar consistentes na delimitacdo da
competéncia tributdria constitucionalmente conferida aos entes politicos.”

Machado diz que:

Imunidade é o obstaculo decorrente de regra da Constituicdo a
incidéncia de regra juridica de tributacdo. O que é imune ndo pode ser
tributado. A imunidade impede que a lei defina como hipotese de
incidéncia tributaria aquilo que é imune. E limitagio da competéncia
tributéria. (2015, p. 287).

Depreende-se, portanto, destes posicionamentos que a imunidade tributaria € um
instrumento limitador do poder de tributar, que se reserva aos impostos e a sua
arrecadacdo. A competéncia para cobrar impostos é exclusiva dos Entes federativos,
objetivando de uma maneira geral cobrir os gastos publicos atraves da cobranga de



tributos aos cidaddos. Mas, em algumas situacOes esses Entes sdo proibidos de cobrar
impostos para determinadas pessoas e entidades, sendo estes imunes a tributacao.

Podendo ser entendidas como uma néo tributacdo absoluta que ocorre em razéo
das liberdades preexistentes. Logo, a imunidade tributéria € um direito fundamental
assegurado ao contribuinte pela Constituigdo Federal.

As imunidades estdo previstas no artigo 150, VI, da CF. Na alinea “a” temos a
proibicdo da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal de instituir impostos sobre
patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros. E abarcada também as autarquias e
fundacdes criadas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimonio,
renda e servicos, desde que estejam vinculados as suas atividades essenciais.

Carraza, afirma que:

A imunidade tributaria € um fendbmeno de natureza constitucional. As
normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam do assunto
fixam, como assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes
para onerar, com exacOes, certas pessoas seja em funcdo de sua
natureza juridica, seja porque coligadas a determinados fatos, bens ou
situacdes.( 2008. p. 705)

O Estado brasileiro tratando-se de uma federacdo que tem o poder de tributar,
obtendo receitas através da instituicdo de tributos, que deve ser repartido entre os Entes
politicos, com a finalidade de que cada um deles, no @mbito das suas atribui¢Bes, possa
executar os recursos arrecadados de toda a sociedade. Neste cendrio, consiste a
competéncia tributaria, o poder que os Entes politicos possuem de instituir tributos,
poder este concedido e delimitado constitucionalmente.

Os municipios, por exemplo, de acordo com o artigo 156, inciso | da
Constituicdo Federal, podem instituir e cobrar dos cidaddos o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana (IPTU).

Na alinea “’b’” do artigo 150, VI, da CF, temos a proibicdo de cobranca de
impostos sobre templos de qualquer culto. Essa imunidade prega uma protecdo aos
valores religiosos, a protecdo e garantia da liberdade de culto.

Desta forma, posto que a imunidade tributaria € uma limitacdo ao poder de
tributar contida de forma expressa na Constituicdo Federal. As pessoas e 0s bens
descritos pela Constuticdo ndo podem sofrer tributacdo, visto que, as imunidades tem
como objetivo resgasrdar valores fundamentais dentro do ordenamento juridico

brasileiro.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

5 DIFERENCAS ENTRE IMUNIDADE, ISENCAO E NAO INCIDENCIA

A imunidade atua no plano da definicdo da competéncia tributaria, tem previsdo
constitucional e é uma hipotese de ndo-incidéncia qualificada. Na imunidade como
prever na Constituicdo Federal é proibido a fixagdo de impostos referentes a
determinados sujeitos ou circunstancias. No caso da imunidade, ndo ocorre nem a
incidéncia tributaria, pois o fato gerador ndo chega a ser praticado.(CAMPQS, 2007)

A isencdo atua no plano do exercicio da competéncia tributaria, instituido em lei,
que consiste na dispensa do pagamento do tributo devido. E originada de uma
legislacdo ordinaria de leis infraconstitucionais. Na isencdo ocorre o fato gerador e
surge a obrigacdo tributaria, porém o pagamento do crédito é dispensado pela Fazenda
Pablica. E uma forma de excluir o crédito tributario de acordo com os artigos 175 e
176 do Cédigo Tributéario Nacional. (CAMPQS, 2007)

A principal diferenca a ser apontada entre a imunidade e a isencdo é no tocante
ao fato de que a primeira interfere na definicdo da competéncia e a isencdo no seu
exercicio. Para haver isencdo tem que haver hipdtese de incidéncia, pois ndo se pode
isentar aquilo que ndo é tributado, porém na imunidade é o contrério, pressupde-se ndo
incidéncia. Mas dai ndo se pode dizer que ndo incidéncia e imunidade sdo a mesma
coisa.

Quanto a nao incidéncia, segundo assevera Mazza (2016, p. 286) “é a situagao
em que o tributo é indevido porque ndo ocorreu o seu fato gerador. Trata-se de fato
tributariamente atipico,ou seja,ndo enquadrado na hipotese de incidéncia tributaria.”

A ndo incidéncia é tudo aquilo que ndo é hipdtese de tributacdo. No direito
tributario, tudo aquilo que ndo esta positivado como hipétese de incidéncia, por
exclusdo, é ndo incidéncia, o que ndo significa que aquilo que é ndo incidéncia um dia
ndo possa ser tributado dentro dos limites da competéncia tributéria. A imunidade, ao
retirar constitucionalmente parcela da competéncia tributaria, torna-se uma espécie de
ndo incidéncia qualificada, porque, mais do que inexistir hipotese tributavel, trata-se de
impedimento a ocorréncia desta.

Um exemplo de uma simples ndo incidéncia seria 0 Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), ainda néo criado, ndo se tratando de imunidade porque ainda persiste a
competéncia para tributar nessa espécie. Ou seja, a nao incidéncia € o vacuo normativo
em que existe competéncia tributaria mas esta ndo foi exercida, ou seja, € toda hipotese

tributaria possivel mas ainda néo positivada.
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6 O ESTADO LAICO DE DIREITO

Inicialmente é importante esclarecer que o Brasil é um pais majoritariamente
catolico, porém laico, isto é, aquele que ndo adere uma religido oficial e de Estado.
Além da laicidade o Brasil também é um pais teista, que € a crenca na existéncia
de deuses, seja um ou mais de um.

Celso Ribeiro Bastos explica que:

O Estado Brasileiro tornou-se desde entdo laico, ou ndo confessional.
Isto significa que ele se mantém indiferente as diversas igrejas que
podem livremente constituir-se, para o que o direito presta a sua ajuda
pelo conferimento do recurso a personalidade juridica. (2001, p. 336)

A religido Catolica Apostolica Romana é predominante no Brasil, em virtude
da forte ligagdo dos paises latino-americanos com o Vaticano. Essa foi a religido
oficial no Brasil por muitos anos. Porém, com o passar do tempo outras religides
foram ganhando fiéis, assim foram tomando espaco no cenario religioso.

De acordo com pesquisa feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) no ano de 2010, a religido catdlica ainda € a religido de maior influéncia na
populacéo brasileira, tendo 65% (aproximadamente 123.972.524 adeptos) da populagéo
fiéis, 22,2 % fiéis da religido evangeélica (aproximadamente 42.275.440 adeptos), 2% da
espirita (aproximadamente 3.848.876 adeptos) e 0,7% (aproximadamente 1.393.208

adeptos) das testemunhas de jeova.

6.1 Conceito de Laicidade

A laicidade é a neutralidade do Estado em matéria religiosa. O Estado é
imparcial quando se trata de religido, o que resulta na obrigacdo do Estado em tratar
com igualdade as religides.

Destaca Santos Junior:

(...) a laicidade do Estado se mostra de duas formas distintas. A
primeira delas, muito comum nos estados seculares europeus é a nao
intervencdo dréstica do Estado na Religido. E a separago total, que
tende a restringir a religido ao foro intimo de cada cidaddo, impedindo
qualquer manifestacdo religiosa em espacos publicos. Outro modelo é
aquele adotado no Brasil, que, apesar da separacéo total entre o Estado
e a religido, vé nesta, uma forma de integracdo social, permitindo
assim, manifestacdes religiosas em espacos publicos, garantindo sua
ocorréncia de diversas formas. (2007, p. 62-63).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cren%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Divindade

E preciso enfatizar que a laicidade é sobretudo um fendmeno politico e no um
problema religioso, ou seja, ela deriva do Estado e ndo da religido. E o Estado que

imp0de a laicidade.

6.2 Breve Historico da Laicidade no Estado Brasileiro

No Brasil imperial a religido oficial era a Catélica Apostélica Romana, com total
restricdo a laicidade. Na época era tolerado outras liturgias, porém os cultos deveriam
ser realizados em ambientes domésticos ou particulares, em casas especialmente a isso
destinadas e jamais poderiam ser exercidos em locais externos. A superioridade da
religido catdlica era de tanta imponéncia que até a escolha de bispos e sacerdotes
necessitava do consentimento do Imperador, comprovando assim, a influéncia entre a
Igreja e o0 Estado. (RUSSAR,2012, n.p)

Apos a proclamacdo da Republica a constituicdo de 1891 determinou-se a
proibicdo da autoridade federal, assim como a dos Estados federados, expedir leis,
regulamentos ou atos administrativos, estabelecendo alguma religido, ou a vedacéo de
qualquer religido decretando ainda a absoluta liberdade de culto e a liberdade de
organizacao religiosa sem a intervencdo do poder publico. Foi 0 marco da separacéo
entre a igreja e o Estado, tornando o Brasil um Estado laico.

Na Constituicdo de 1934 foi reconhecida a liberdade de culto, desde que nao
contrariasse a ordem publica e os bons costumes.

A Constituicdo de 1946 manteve a proibicdo da Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios estabelecerem, subvencionarem ou embaragarem cultos
religiosos. Foi assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos “salvo os dos que
contrariem a ordem publica ou os bons costumes”. Esta constituicdo inovou ao
estabelecer a previsdo da imunidade tributaria, com relacdo aos impostos, para 0s
“templos de qualquer culto”.( RUSSAR,2012, n.p)

A Constituicdo de 1967, nos moldes das ConstituicBes anteriores, proibe o
Estado de estabelecer, subvencionar ou embaracar o exercicio de cultos religiosos.
Porem, ha a previsdo expressa de colaboracdo entre o Estado e as organizacOes
religiosas, no interesse publico, especialmente nos setores educacional, assistencial e
hospitalar. Foi estabelecido o repouso remunerado, nos feriados religiosos, o casamento
religioso de efeitos civis e o ensino religioso facultativo. A Constituicdo de 1967
mantém a previsao da imunidade tributdria, no tocante aos impostos, dos “templos de

qualquer culto”.
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6.3 A Laicidade na Constituicdo Federal de 1988

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 no mesmo liame das
anteriores, a Constituicao de 1988 assegura no artigo 5°, VI, que dispde ser “inviolavel a
liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e suas liturgias”.

A Constitui¢ao atual consagra a possibilidade de a lei prever a “escusa de
consciéncia”, que “ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou
de convicgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei”.

A Constituicdo de 1988 impbe a proibicdo de estabelecer, subvencionar ou
embaracar o funcionamento de cultos religiosos ou igrejas e ainda é prevista a
imunidade dos templos de qualquer culto, no que se refere aos impostos. E ainda
garante a liberdade de crenca de qualquer cidaddao podendo aderir a qualquer seita
religiosa, a liberdade de mudar de religido, e a liberdade de ndo aderir a religido alguma,

bem como a liberdade de descrenca ou liberdade de ser ateu. (RUSSAR,2012, n.p)

7 ORIGEM DA IMUNIDADE DOS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

A imunidade outorgada aos templos de qualquer culto se origina da separacédo da
Igreja e do Estado, que ocorreu anteriormente com a Revolugdo Francesa, e foi
recepcionada com a Proclamacédo da Republica Federativa do Brasil. (CAMPQOS ,2007)

Como ja foi explanado, durante o Império a religido oficial era a catolica
apostolica Romana, outras religibes eram toleradas, mas apenas a catolica recebia
especial protecdo do Estado. Sendo assim, ap0s a Proclamacdo da Republica, que foi
inspirado no positivismo de Augusto Comte, foi decretada a separacdo do Estado e da
Igreja.

Na constituicdo de 1891, 1943 e 1937 ndo era admitido imunidade tributaria aos
templos. Enquanto nas constituicdes de 1964, 1967 e 1969, ampliou-se o0 ordenamento
dado nas constituicdes passadas, tornando os templos de qualquer culto imunes de
tributos. E importante salientar que a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto
isenta apenas os impostos. Todas as demais taxas e contribuigdes continuam devidas.
(CAMPQOS, 2007)

7.1 Imunidade Tributaria dos Templos de Qualquer Culto
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A imunidade dos templos de qualquer culto, também conhecida popularmente
como imunidade religiosa, foi criada com o objetivo de garantir a liberdade de crenca
e promover uma igualdade entre as crencas. Desse modo, esta prescrito no artigo 150,
inciso VI, alinea b, da C.F que estd vedada a cobranca de impostos sobre templos de
qualquer culto.

O patrimdnio das entidades religiosas alcanca os bens moveis e imdveis, desde
que destinados as atividades essenciais da instituicdo. A norma imunizante atinge a
renda que origina-se da préatica do culto religioso, como doacdes, dizimos, bem como as
aplicacdes financeiras com a finalidade de preservacdo do patriménio da entidade. Os
servicos religiosos sdo imunes, independentemente de serem gratuitos ou ndo, como a

assisténcia aos pobres.

7.2 A Imunidade Religiosa e os Impostos

O objetivo da imunidade religiosa € evitar a submissdo da entidade religiosa ao
Estado, assim a protecdo contra a tributacdo deve abranger todo o patriménio, toda
renda e todos os servicos das entidades religiosas. 1sso € 0 que propaga o artigo 150,
Paragrafo 4° Porém essas imunidades tém uma ressalva. Para concessdo da
imunidade, os beneficios oriundos da imunidade precisam estar adstritos com as
finalidades essenciais da entidade imune.

A imunidade tributatia aos templos de qualquer culto apenas afasta o nédo
pagamento de alguns impostos. N&o incluindo, portanto, outras espécies de tributos
como a cobranga de taxas, contribui¢cBes e empréstimos compulsorios. Estando assim,
os templos de qualquer culto ou as organizagdes religiosas, obrigadas a pagar as taxas
de iluminacéo, agua, entre outras.

Segundo Alexandre Mazza:

Assim, instituicbes religiosas ndo pagam nenhum imposto cujo fato
gerador pudesse ser a elas atribuido.Trata-se de imunidade total.
Portanto, se € certo que ndo recolhem IPTU e ITR sobre o templo de
sua propriedade, também ndo pagam IPVA sobre seus carros, IR
sobre suas rendas e ofertas recebidas, ICMS sobre itens vendidos aos
fieis. Nenhum imposto ¢é devido.No entanto,por forca do art. 150,1V,
da CF, a imunidade s6 vale para impostos,razdo pela qual
taxas,contribuices e empréstimos compulsérios sdo devidos
integralmente. (2016, p. 299)

Além de ndo pagarem impostos sobre aluguel de imoveis, bens em nome da

entidade e servigos prestados, entidades religiosas também nédo sofrem tributacdo. Para a
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reforma de um templo, por exemplo, todo o material adquirido e servi¢o contratado pela
organizacdo religiosa sdo isentos de impostos.

Os templos de qualquer culto ndo s@o comerciais e se mantém por meio de
doac0es, a imunidade tributaria permite que o valor arrecadado seja utilizado de forma
mais ampla, destinando-o para projetos sociais, obras no imdvel, compras de
equipamento para os cultos, promover eventos, e assim por diante.

Aliomar Baleeiro, nessa toada, observa que:

(...) os templos de qualquer culto ndo é apenas a materialidade do
edificio, que estaria sujeito tdo-sé ao imposto predial do Municipio, se
ndo existisse a franquia inserta na Lei Mé&xima. Um edificio s é
templo se o completam as instalagdes ou pertencas adequadas aquele
fim, ou se o utilizam efetivamente no culto ou prética religiosa. (1997,
p. 311)

A imunidade religiosa se estende ndo s6 ao templo, como também aos anexos,
como conventos, semindrios, casas pastorais, isto porque a protecdo constitucional é ao
culto e suas liturgias desenvolvidas, ndo somente no templo principal, mas aos demais

ambientes, desde que tenha a finalidade de “qualquer culto”.

7.3 A Fiscalizagdo Tributaria e o Uso da Imunidade Tributaria Religiosa para a
Préatica de Evasdo Fiscal e Outros llicitos

A garantia do direito de imunidade tributaria aos entes religiosos tem como
objetivo facilitar a promocdo da fé. Uma vez que, por meio da imunidade a
oportunidade destes entes de construirem um templo, comprar veiculos para ajudar os
fiéis, ou seja, promover da forma mais ampla e possivel a religido, seja ela qual for.

Mas infelizmente ndo querendo generelizar, ndo é isso que acontece na
pratica, visto que, diante da facilidade que é criada uma igreja no Brasil, que em muitos
Estados é mais simples e célere que abrir uma sociedade empresaria, e também o
crescimento dos templos religiosos de grande porte que possuem varios seguidores e
com uma quantidade significativa de “filiais” com sedes até em outros paises. Sendo a
causa disso muitas vezes pela falta de fiscalizacdo e regulamentacdo. (TOLLEMACHE,
2014 n.p)

Muitos individuos e organizacdes criminosas se utilizam dessa roupagem
juridica para obter vantagens econémicas e lavar dinheiro, tratando-se de um processo

perfeitamente identificavel, que tem a finalidade ndo somente de ocultar ou dissimular a
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origem delitiva dos bens, direitos e valores, mas igualmente conseguir que eles, ja
lavados, possam ser utilizados na economia legal. (TOLLEMACHE, 2014 n.p)

Sdo grandes as discussdes acerca do tema e se deveria ou ndo incidir tributacao
sobre todos os bens pertencentes aos templos, ou igrejas, pois muitas vezes esses
templos que possuem imdveis, utilizam-no para o aluguel, por exemplo, fugindo assim
da finalidade principal que € o uso para pratica da religido.

O atual entendimento do Supremo Tribunal federal é que a imunidade tributaria
deve abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas também o patriménio, a
renda e os servicos relacionados com a finalidade essencial da entidade religiosa. De

acordo com a decisdo a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
IPTU. IMUNIDADE. TEMPLOS DE QUALQUER CULTO.
DESTINAGAO DO IMOVEL. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A
imunidade prevista no art. 150, VI, b, da Constituicdo do Brasil,deve
abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também,
0 patriménio, a renda e o0s servicos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas. Precedente. 2. Reexame
de fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordinario. Simula n.
279 do STF. Agravo regimental a que se nega provimento.” (Al
651.138/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje 16/8/07) No
mesmo sentido, as seguintes decisbes monocraticas: ARE
640.974/SE, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje 20/5/11; Al 755.644/SP,
Rel. Min. Carmem Lucia, Dje 5/4/11. Diante do exposto, nego
seguimento ao recurso extraordinario. Publique-se. Brasilia, 16 de
agosto de 2011.Ministro Dias Toffoli Relator Documento assinado
digitalmente.

A evasdo fiscal é a conduta na qual o contribuinte transpde os limites da lei,
praticando crimes contra a ordem tributaria como fraude, sonegacdo, simulacdo no
intuito de ocultar patrimoénio ou diminuir o montante de tributos a serem recolhidos.

A utilizagdo de “igrejas disfarcadas” tem se mostrado como uma opgdo muito
mais vantajosa, pois além de legalizar as receitas ilicitas, esses criminosos ainda evitam
a tributacdo.( TOLLEMACHE, 2014, n.p)

Neste sentido, Sabbag faz uma anélise critica:

Num cenario de proliferagdo de templos, haja vista a “ extrema
facilidade com que se institui uma seita”, e de ocorréncia de
inimeros abusos, somos instaurados a refletir criticamente sobre a
extensdo do fendmeno e suas consequéncias. De inicio, temos dito
que é lamentavel que tal extensdo traga reboque, em certos casos, 0
cenario fraudulento em que se inserem, sob capa da fé, algumas
“pseudoigrejas”. Difusoras de uma religiosidade hipocrita, chegam a
mascarar atividades ilicitas sob fun¢do de “representantes do bem”.

14


http://www.jusbrasil.com/topicos/642045/artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10670478/inciso-vi-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/topicos/10670408/alinea-b-do-inciso-vi-do-artigo-150-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Na verdade, é corriqueira a divulgacdo na imprensa de casos
retumbantes, em que certas entidades religiosas realizam neg6cios
ilicitos, valendo-se da imagem puritana que a atividade naturalmente
impinge. (2015, p. 352)

Além disso, escandalos envolvendo organizacdes religiosas também motivaram
a acao pelo fim da imunidade tributaria a templos de qualquer culto. J& tramitou no
Congresso Nacional um projeto de Emenda Constitucional (PEC n. 176-A/93), de

autoria do Deputado Eduardo Jorge, a seguir:

Ementa: SUPRIME DISPOSITIVOS DO ARTIGO 150 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.Explicacao da Ementa:
SUPRIMINDO DISPOSITIVOS QUE PROIBEM A UNIAO,
ESTADOS, (DF) E MUNICIPIOS INSTITUIR IMPOSTOS SOBRE
TEMPLOS DE QUALQUER CULTO, PATRIMONIO, RENDA OU
SERVICOS DOS PARTIDOS POLITICOS, SINDICATOS, DAS
INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SEM FINS LUCRATIVOS E DOS LIVROS, JORNAIS,
PERIODICOS, E O PAPEL DESTINADO A SUA IMPRESSAO;
ALTERANDO DISPOSITIVOS DA NOVA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Porém, tal projetou fracassou, visto que, a extincdo da imunidade religiosa
violaria o principio da liberdade religiosa (art. 5°,VI da CF) e a fiscaliza¢do estatal
poderia chocar-se com um possivel fanatismo religioso de alguns servidores podendo

prejudicar determinadas religides.

8 TEMPLO E CULTO

8.1 Templo

Quanto ao conceito de templo a doutrina se torna divergente. Sabbag a distingue
em trés diferentes teorias: a classico-restritiva, classico-liberal e a moderna.

Na teoria classico-restritiva, por templo entende-se 0 espaco em que Se promove
o culto religioso. Para os doutrinadores que seguem esta teoria, apenas o local em que é
promovido o culto deve ser imune a incidéncia de tributos. (SABBAG, 2015)

Na teoria classico-liberal entende-se templo como tudo que direta ou
indiretamente proporciona a realizagdo do culto. Qualquer edificacdo anexa ao Templo
propriamente dito, se torna também imune tributariamente. (SABBAG, 2015)

Nesta teoria, denomina-se como templo os todos os bens que facilitam a

realizacdo do cultos , por exemplo sobre a ndo incidéncia de IPTU ou IPVA sobre, a
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casa do religioso ou veiculo usado exclusivamente para o trabalho eclesiastico.Ou
seja, tudo que esta relacionado ao templo religioso e auxiliar na pratica religiosa estara
livre de tributacao.

Por fim, na teoria moderna, amplia-se o conceito de templo, entendendo por
este toda a entidade religiosa, mantenedora do espago fisico e administradora da
“organizagdo religiosa”. (SABBAG, 2015). A teoria em questdo apresentanda um
sentido juridico mais amplo pelo fato de ser teorizada em base de organizacao
religiosa incluindo todas as manifestagdes que caracterizam o culto.

Baleeiro € adepto da teoria liberal, ao afirmar que o templo nédo se trata somente
do edificio principal, onde é celebrado a cerimbnia publica, mas também de suas
dependéncias e anexos, seja esse 0 convento, anexo por “for¢a de compreensao”, ou a
residéncia do paroco ou pastor, desde que ndo empregado para fins econdmicos.
(BALEEIRO, 2013).

Nos dizeres de Carraza :

S8o considerados templos ndo apenas os edificios destinados a
celebracdo publica dos ritos religiosos, isto é, os locais onde o culto
professa, mas, também, os seus anexos. Consideram-se “anexos dos
templos” todos os locais que tornam possiveis, isto €, viabilizam o
culto. (2008, p. 280).

Diante disso, faz-se uma analise da definicdo de templo com duas alternativas
a primeira é restringir o templo somente ao edificio onde acontece a atividade
religiosa. A segunda é abranger os bens e as atividades relacionadas aos exercicio
religiosos, entdo chega-se a conclusdo que serdo imunizados 0s bens e servicos que

sejam utilizados para fins exclusivamente religiosos.

8.2 Culto

O culto é considerado como todas as formas de manifestacdo religiosa,
espiritual e de fé&. SABBAG (2015, p. 337), considera que “culto ¢ a manifestagdo
religiosa cuja liturgia adstringe-se a valores consoantes com o arcabouco valorativo
que se estipula, programatica e teleologicamente, no texto constitucional.’’

Percebe-se que as definicdes de religido e culto sdo semelhantes, mas néo iguais.
A religido trata-se de algo interior que decorre do intelecto pessoal, referindo-se a
crenca na existéncia de um ser superior, sobrenatural, do qual depende o destino do

individuo ao qual se deve respeito e obediéncia. Por outro lado, culto, é algo exterior a
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pessoa, sendo a forma que os religiosos prestam homenagens a esse ser através de
reunides constantes e periodicas.
SABBAG pondera:

Assim, o culto deve prestigiar a fé e 0s valores transcendentais que a
circundam, sem colocar em risco a dignidade das pessoas e a
igualdade entre elas, além de outros pilares de nosso Estado. Com
efeito, € imprescindivel a seita a obediéncia aos valores morais e
religiosos, no plano litdrgico, conectando-se a acBes calcadas em bons
costumes (art. 1, 1; 3° 1 e 1V; 4°, 1l e VIII, todos da CF), sob pena do
ndo reconhecimento da qualidade de imune. Portanto, ndo se protegem
seitas com inspiragdes atipicas, demoniacas e satanicas, que incitem a
violéncia, o racismo, os sacrificios humanos ou o fanatismo
devaneador ou visionario. Vale dizer, nesse passo, que “cabem no
campo de sua irradiacdo semantica todas as formas racionalmente
possiveis de manifestacdo organizada de religiosidade, por mais
estrambolicas, extravagantes ou exoticas que sejam. (2015, p. 337)

Diante das indagacdes sobre o imunidade tributaria do artigo 150, VI, b aos
cultos demdniacos, entende-se que tal culto na verdade seria uma seita , que fere a
moralidade publica e os bons costumes. Os cultos satanicos envolvem uma série de
rituais ilegais, onde ha roubos, uso de entorpecentes, sacrificio de animais, uso
indiscriminado de sangue, entre outras praticas que ferem em cheio as leis e 0os bons
costumes, sendo essas infragdes suficientes para descaracterizar tais seitas da condicdo
de religido. Considerar as seitas satanicas como religido, garantido a esses direitos
constitucionais, seria 0 mesmo que chamar a lei para tutelar atos ilicitos.

Paulsen abrilhanta o tema com os seguintes dizeres:

A imunidade a impostos que beneficia os “templos de qualquer
culto” abrange as diversas formas de expressdo da religiosidade,
inclusive as que ndo séo predominantes na sociedade brasileira. Mas
ndo alcanga os cultos satanicos, porquanto “por contrariar a
teleologia do texto constitucional e em homenagem ao predmbulo da
nossa Constituicdo, que diz ser a mesma promulgada sob a protecéo
de Deus. (2012, p.70).

No predmbulo Constitucinal entende-se que os cultos demoniacos ndo devem ser
protegidos pela norma imunizante tributaria, pelo simples fato da Constituicdo Federal

(3

ser promulgada “ sob a protecdo de Deus”, portanto seria contraditorio os cultos

satanicos gozarem da imunidade tributaria. Além de afrontarem os direitos e garantias
das outras pessoas, ferindo o principio da dignidade da pessoa humana.

8.3 Liberdade do culto religioso e sua previsao constitucional
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O Estado brasileiro adere ao Estado Democratico de Direito, onde todos séo
livres de ter ou ndo uma religido, como também a igualdade para a préatica dessas
religides, dentro dos pardmetros legais da lei, da ordem e dos bons costumes.

No tocante a liberdade religiosa, Lenza (2013, p. 1054) afirma que a
Constituicdo Federal assegura “a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre-exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da
lei, a prote¢do aos locais de culto e suas liturgias”.

O Brasil ¢ um pais desprendido de qualquer ditadura religiosa, € livre 0
exercicio de qualquer religido, bem como a opcdo de ndo aderir a nenhuma religido
especifica, porém é necessario uma normatizacao para as garantias e controle destes
direitos, para evitar que os cidaddos sofram abusos e restricdes aos direitos
constitucionais.

Sabbag afirma que:

A liberdade religiosa significa que o cidaddo podera professar a fé,
no culto e templo que lhe aprouverem,ou,ainda, ndo devotar preces a
nenhuma religidoem livre escolha.Para demonstrar a dimensdo da
liberdade religiosa no Brasil, teho-me valido de uma méaxima,em
parafrase,com certo tom jocoso: “ entre nos,brasileiros: crer ou ndo
crer...eis a ‘op¢do’!” (2015, p. 336).

A liberdade de culto € uma clausula pétrea, pois tem previsdao no texto
constitucional no seu artigo 5°., VI, sendo a imunidade religiosa uma das garantidoras
desse direito pétreo. E na postura de neutralidade ou ndo identificacdo do Estado com
qualquer religido no art. 19, | da CF/88.

A liberdade religiosa ndo é protegida apenas pela Constituicdo Federal, como
pela Declaragédo Universal de Direitos Humanos, aprovada em 1948 na Assembleia
Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), sendo o Brasil signatario e em seu
texto dispde sobre a igualdade de todos os homens serem possuidores da liberdade de
pensamento, consciéncia e religido, podendo optar em possuir ou ndo uma religido e
professar publicamente a sua fé e praticando livremente o culto de forma coletiva ou

individual.

9 QUESTOES CONTROVERSIAS

9.1 Imunidade Religiosa e a Magonaria
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Existem divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais a respeito da imunidade
tributaria em relacdo a maconaria, tratando-se de um tema bastante polémico. O STF
entende que elas ndo gozam da imunidade tributaria do artigo 150, VI, b, da
Constituicao Federal.

Porém é necessaria uma analise do conceito da loja magonica para se verificar a
possibilidade de gozo da imunidade. No julgamento do Recurso Extraordinario
562.351/RS, pelo Supremo Tribunal Federal, Primeira Turma, em 04/09/2012, o Relator
Ministro Ricardo Lewandowski em seu voto conceituou a magonaria conforme trecho

transcrito:

(...) trago a colacdo o esclarecimento, colhido do sitio eletrdnico 4 da
Grande Loja Macgbnica do Estado do Rio Grande do Sul, quanto a
natureza das atividades que ela desenvolve: A Maconaria é uma
Ordem Iniciatica mundial. E apresentada como uma comunidade
fraternal hierarquizada, constituida de homens que se consideram e
se tratam como irméos, livremente aceitos pelo voto e unidos em
pequenos grupos, denominados Lojas ou Oficinas, para cumprirem
missdo a servico de um ideal. Ndo é religido com teologia, mas
adota templos onde desenvolve conjunto variavel de ceriménias, que
se assemelha a um culto, dando feigcbes a diferentes ritos. Esses
visam despertar no Macom o desejo de penetrar no significado
profundo dos simbolos e das alegorias, de modo que 0s pensamentos
velados neles contidos, sejam decifrados e elaborados. Fomenta
sentimentos de tolerancia, de caridade e de amor fraterno.
Como associacdo privada e discreta ensina a busca da Verdade e da
Justica” Verifico, entdo, que a propria entidade declara
enfaticamente ndo ser uma religiéo (...)

Neste contexto, o Supremo Tribunal Federal decidiu que a magonaria ndo goza
do direito de imunidade, uma vez que faltam caracteristicas esseciais para ser
considerada juridicamente como um culto, uma liturgia religiosa. (BRITO, 2016)

Segundo Mazza:

A magonaria ¢ uma organizacdo fechada voltada para a “busca da
felicidade geral e paz universal”.Embora muitos textos oficiais da
instituigdo falem em “cultos” e denominem suas lojas de “templos”, a
prépria organizacdo afirma que a maconaria ndo é uma religido,
inexistindo razdo para ser tributariamente tratada como tal. (2016,
p.299)

Os préprios criadores da magonaria ndo a definem como uma religido, mas como
uma filosofia de vida. Trantando-se de uma grande familia, cuja finalidade é buscar a
melhoria gradativa do homem. Uma razdo que ndo se pode definir a magonaria como
religido é por esta ndo possuir dogmas, simbolos ou imagens utilizadas na adoragdo do
divino. (BASTQOS, 2016)
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Sabbag considera a magonaréria uma religido, desta forma argumenta:

A bem da verdade, trata-se de questdo de alta indagacdo, cuja
complexidade emerge da prdpria natureza semissecreta da magonaria,
0 que dificulta o iter a ser trilhado na identificacdo segura da
existéncia do carater religioso nas lojas magonicas.(...) Ndo se pode
perder de vista que o conceito de religido é aberto,inexistindo um
regramento legal ou constitucional.Vale dizer que a conceituacéo de
religido,longe de ser  “substancial” — em que se perscruta
aleatoriamente o elemento conteudistico —, deverd ser funcional,
abrindo-se para quaisquer agrupamentos litirgicos em que
participantes se coobriguem moralmente a agir sob certos principios.
Nessa medida, o intérprete deve buscar o sentido mais abrangente, sob
pena de colocar em risco as crencas de grupos monoritéarios.(2015, p.
352).

Alguns pressupostos semelhantes entre religido e a magonaria ocasionam
duvidas, por exemplo a elevacéo espiritual e por ndo contrariar o ordenamento juridico.
Mas a maconaria trata-se de uma filosofia fechada e secreta fugindo do conceito de
religido, visto que, ndo possui 0s elementos essencias religiosos que € ser aberta a todos
e possuir dogmas e simbolos. Afastando assim, a imunidade tributaria. (BASTOS,
2016)

9.2 Imunidade Religiosa e os Cemitérios

O cemiterio que for mantido por uma entidade religiosa é plenamente aplicavel a
imunidade prevista no art. 150, VI, b, da Constituicdo Federal. Sendo o cemitério de
pessoa fisica ou juridica que vise a lucratividade, ndo se faz jus a tal imunidade.

Segundo Mazza :

Quando se trata de cemitérios que funcionam como extensdo de
entidades religiosas, sem fins lucrativos e que se dediquem
exclusivamente a realizacdo de servicos religiosos e funerarios, o STF
reconhece imunidade quanto ao IPTU (RE 578562). Os demais
impostos, assim como 0s outros tributos, sdo devidos integralmente.
Porém no caso de cemitérios de carater comercial, que alugam jazidos
e prestam servicos com o objetivo de obtencdo de lucro financeiro,
ndo tém direito a imunidade. (2016, p. 300)

O STF pacificou o entendimento jurisprudencial, conferindo imunidade
tributéria aos cemitérios de cunho religioso por se tratar de uma extensdo do templo
religioso, devendo serem observadas suas finalidades essenciais. De acordo com a
decisdo a sequir:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
IMUNIDADE TRIBUTARIA. IPTU. ARTIGO 150, VI, B, CB/88.
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CEMITERIO. EXTENSAO DE ENTIDADE DE CUNHO
RELIGIOSO. 1. Os cemitérios que consubstanciam extensdes de
entidades de cunho religioso estdo abrangidos pela garantia
contemplada no artigo 150 da Constituigdo do Brasil. Impossibilidade
da incidéncia de IPTU em relagdo a eles. 2. A imunidade aos tributos
de que gozam os templos de qualquer culto é projetada a partir da
interpretacdo da totalidade que o texto da Constitui¢do €, sobretudo do
disposto nos artigos 5°, VI, 19, 1 e 150, VI, b. 3. As éreas da
incidéncia e da imunidade tributdria sdo antipodas. Recurso
extraordinario provido.(STF - RE: 578562 BA , Relator: EROS
GRAU, Data de Julgamento: 21/05/2008, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: DJe-172 DIVULG 11-09-2008 PUBLIC 12-09-2008
EMENT VOL-02332-05 PP-01070).

Diante disso, conclui-se que ha duas condicbes diversas quando se trata dos
cemitérios. Quando a finalidade deste visa a lucratividdade, ndo ha o que se falar em
imuninade religiosa, visto que, haveria prejuizo da livre concorréncia. Porém, quando o
cemitério ndo tem fins lucrativos ou quando os lucros sdo revertidos na manutencéo do
local, sendo entidade religiosa, havera incidéncia da imunidade. Isto posto, ndo havera
cobranca de tributos sobre os servigos funébres,sobre a renda decorrente desses servigos
prestados e nem sobre o local, desde que seja de propriedade da entidade
religiosa.(SOUSA, 2016)

9.3 Imunidade Religiosa e os Tributos Indiretos

Os tributos indiretos sdo aqueles cujo 6nus tributdrio repercute em terceira
pessoa, ndo sendo assumido pelo realizador do fato gerador. Vale dizer que, no &mbito
do imposto indireto transfere-se o0 6nus para o contribuinte de fato, ndo se onerando o
contribuinte de direito.

A relagdo entre as imunidades e os tributos indiretos, trata-se de um tema
bastante controvertido na doutrina e na jurisprudéncia.

O Ministro do STF, Bilac Pinto, no Recurso Extraordinério n°® 68.741-SP/70
tratou sobre tributos indiretos e imunidade reciproca, alegando que a figura do
contribuinte de fato era estranha a relacdo tributaria, ndo podendo alegar, a seu favor, a
imunidade tributaria.

No Recurso Extraordinario n°® 210.251/SP, a relatora Ellen Gracie aduziu que
ndo ha incidéncia do ICMS na venda de mercadorias, desde que o lucro destine a fins da

entidade imune. E essa decisdo foi reiterada em 2006 no RE 186.175/SP, a seguir:

O Plenério do Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 210.251 -
EDv/SP, fixou entendimento segundo o qual as entidades de
assisténcia social sdo imunes em relacdo ao ICMS incidente sobre a
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comercializag8o de bens por elas produzidos, nos termos do art. 150,
VI, "c¢" da Constituicdo. Embargos de divergéncia conhecidos, mas
improvidos (RE n° 186.175/SP —EDv-ED, Segunda Turma, Relatora a
Ministra Ellen Gracie, DJ de 17/11/06).

A relagdo entre as imunidades e os tributos indiretos, trata-se de um tema

bastante controvertido na doutrina e na jurisprudéncia. Sabbag argumenta que:

Em Sintese, seguindo a linha de entedimento do STF,podemos
assugurar: (1) ndo incide o ICMS mas operacbes de vendas de
mercadorias fabricadas pelos templos (objetos sacros),com a condicdo
de que o lucro obtido seja vertido na consecucdo da finalidade
precipua da entidade religiosa;(ll) incide o ICMS nas operacGes de
compras de mercadorias, uma ves que na compra ndo se estd pagando
o tributo,mas o preco do bem. ( 2015, p. 348)

Entdo, entende-se que a imunidade aos impostos indiretos, especialmente o
ICMS, sera entendido de duas formas. Nos casos que a entidade religiosa for produtora
dos bens ndo sera cobrado o ICMS, porém a lucro devera ser revertido para realizacdo
de atividades da entidade. Mas quando a entidade religiosa for consumidora do produto
devera incidir o ICMS, visto que, ja estard embutido no preco do produto. (BASTOS,
2016)

10 CONCLUSAO

A competéncia para tributar é atribuida aos Entes politicos - Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal - com previsdo legal no artigo 145 da Constituicdo de
1988. Da mesma forma que estes possuem a competéncia para tributar também detém o
poder de conceder imunidades tributarias a algumas organizac@es, consoante preceitua o
art. 150, VI, alinea b da Carta Magna. As entidades religiosas estdo incluidas nesta
norma, portanto, sao imunes ao pagamento de determinados impostos, dentre eles estdo
0 IPTU e ITR, IPVA, IR e ICMS. Dentre estes templos religiosos protegidos pela
norma imunizante, ndo ha privilégios para nenhum em especifico, todos tem igual
direito de imunizacéo.

A razdo da imunidade destas entidades religiosas estad fudamentada no artigo 5°,
VI, da Constituicdo Federal/88, trata-se de uma clausula pétrea que interpreta a
liberdade de culto, garante a liberdade de crenca e a igualdade entre as crencas. E
significativo explanar que, caso as institui¢des religiosas fossem tributadas sofreriam
grandes dificuldades financeiras podedendo levar a extin¢do, visto que, os templos
ndo visam a lucratividade e geralmente sdo mantidos através de doa¢oes dos fiéis.
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Porém, diante desse privilégio da imunidade tributaria aos entes religiosos e a
facilidade para a criacdo de organizacOes religiosas no Brasil, alguns utilizam da
promocdo da fé para obtencdo de vantagens econdmicas e lavagem de dinheiro,
mascarando a real finalidade do templo disfarcado de promotor da fé.

O enriquecimento ilegal dos lideres de algumas organizagdes religiosas, somado
ao crescimento exacerbado dessas instituicGes, com objetivo deturpado, sdo as causas de
varios escandalos apontando evasdo fiscal e crime de lavagem de dinheiro, sendo estas
as razbes motivadores da PEC n. 176-A/93, de autoria do Deputado Eduardo Jorge que
teve como objetivo a extin¢do da imunidade religiosa.

Provavelmente o que essas organizacdes religiosas almejam, sob o manto
ilusorio da fé é ludibriar seus seguidores transformando-0s em meros contribuintes para
enriquecer suas receitas, mas, que nem sempre sdo voltadas a verdadeira promogéo da
fé e da espiritualidade humana. Alienando-os completamente e muitas vezes tirando seu
dicernimento, fazendo-os reféns de um sistema viciado que ndo se compromete com 0s
principios estabelecidos.

Porém, como demonstrado esta possivel solucdo para o problema de praticas de
crimes utilizando-se como fachada os templos, caminho para erradicacdo € uma
tentativa que ja foi fracassada, visto que, a extingdo da imunidade aos templos de
qualquer culto violaria o principio constitucional da liberdade religiosa. Logo, uma
maneira para frear esse crescimento descontrolado de organizacdes religiosas que
desvirtuam a principal finalidade da religido na sociedade, seria aumentar e dificultar a
fiscalizagéo.
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