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MANDATO ELETIVO NO ORDENAMENTO POLITICO-JURIDICO BRASILEIRO

José Marcos de Oliveira Junior?

RESUMO

O presente trabalho consiste em analisar o mantado eletivo, instrumento de outorga
popular, no ordenamento politico-juridico do Brasil. Dessa forma, primeiramente
serdo abordados, brevemente, conceitos prévios inerentes a nhatureza e
fundamentos do mandato eletivo, como regime politico, a democracia, o povo, a
soberania popular e a cidadania. Apos, serdo analisados os direitos politicos
constitucionalmente definidos e concedidos como o sufragio, e as capacidades de
escolher seus representantes e ser escolhido como um para o exercicio da
democracia representativa, explicando-se também, nesse interim, acerca das
exigéncias para o exercicio do mandato. Visto isto, adentrar-se-& no merito do

mandato eletivo e suas acepcoes.

Palavras-chave: Democracia. Soberania Popular. Mandato Eletivo.

INTRODUCAO

O presente trabalho teve como pano de fundo o instituto do mandato eletivo
no ordenamento politico-juridico, visto que este é instrumento de representacao
popular indireta, consagrado como forma de exercicio de poder.

Desse modo, o trabalho tem o conddo de analisar os fundamentos que dao
base a tal instituto, como o regime politico adotado pelo Estado brasileiro, além de
entender a democracia como expressao desse regime, delimitar o papel do povo
nesse processo e entender a extensdo de sua soberania e, além de apontar a
cidadania como forma de participacdo ativa em sua nacao.

Igualmente, este trabalho visa exibir os direitos politicos consagrados em
nossa Constituicdo-Cidada, direitos estes inerentes aos cidadados que participarao

da vida politica do estado, a maneira como ocorre e os resultados disso.
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O presente estudo foi realizado através de pesquisa doutrindria. Tem suma
importancia por esclarecer as nuances desse mecanismo de participagdo popular na
vida do Estado brasileiro, objetivando-se demonstrar que o mandato eletivo
expressa a vontade do povo, numa democracia representativa consagrada pela
Carta de Outubro. Os objetivos serdo alcancados a partir da pesquisa bibliografica,
com base em livros, sites, além de artigos cientificos. Quanto ao método de
abordagem empregado sera o dedutivo.

O trabalho se apresentara em trés etapas sucessivas que se dividem em
capitulos. No segundo capitulo, definir-se-4 os fundamentos do mandato eletivo, no
terceiro capitulo, tratar-se-4, dos direitos politicos e suas acepc¢des e o quarto
capitulo é voltado para tratar especificamente sobre o mandato eletivo. Assim far-se-

a a correlacao desse instrumento com o trabalho em geral.

2 FUNDAMENTOS E NOQ@ES INICIAIS
2.1 Regime politico

Com o intuito de dar inicio a analise do mandato eletivo, faz-se necesséria a
explanacdo, ainda que sintética, de conceitos primordiais na concepc¢do do tema,
para que mais adiante possa imergir-se na proposta apresentada.

Conforme salienta Duverger (apud, SILVA, 2014):

Um conjunto de instituicdes politicas que, em determinado momento,
funcionam em dado pais, em cuja base se acha o fendmeno
essencial da autoridade, do poder, da distincdo entre governantes e
governados, aparecendo, assim, como conjunto de respostas a
qguatro problemas fundamentais relativos a: (a) autoridade dos
governantes e sua obediéncia; (b) escolha dos governantes; (c)
estrutura dos governantes; (d) limitacdo dos governantes, o que
envolve, como se percebe, toda a problematica constitucional (grifo
Nosso).

Percebe-se que é nele que reside o fundamento da capacidade de

determinacdo do Estado, através de suas instituicdes, dando-se a forma de atuacao

no exercicio do poder e de sua amplitude.

2.2 Democracia
O Brasil adotou um regime politico baseado na democracia, onde o0 povo é a
razdo de existéncia e detentora de todo o poder do estado.

Sobre essa afirmacao, confirma Afonso da Silva (2014):
O regime brasileiro da Constituicdo de 1988 funda-se no
principio democratico. O preambulo e o art. 1° o enunciam de
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maneira insofismavel. S6 por ai se vé que a Constituicdo institui um
Estado Democrético de Direito, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, livre, justa, e solidaria e sem
preconceitos (art. 3° Il e IV), com fundamento na soberania, na
cidadania, na dignidade da pessoa humana, nos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico. Trata-se assim
de um regime democratico fundado no principio da soberania
popular, segundo o qual todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes, ou diretamente (paragrafo Unico
do art. 1°) (grifo nosso) (SILVA, 2014, p. 127).

Denota-se a partir de tal premissa de que repousa na vontade popular os

rumos a serem seguidos pelo poder do estado. Nesse regime, ndo ha sobreposicao
de vontades nem valoracao: todos séo detentores do poder de autodeterminacgéo e a
vontade do conjunto impera.

No Brasil, a nossa Carta Magna de 1988 abre-se consagrando o principio
Democratico, expressa-se em seu Art. 1°, caput: “A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissollivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:”
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

2.2.1 Democracia e classificacfes

A partir das ideias ja concebidas, frisa-se neste momento as formas possiveis
de democracia. Se a participacdo popular é intrinseca neste regime, a sua
expressdo varia de acordo com a demonstracdo do exercicio do poder popular.
Logo, dentre tantas conceituacdes e classificacdes, aponta-se aguelas que sdo mais
aceitas:

a) Democracia direta

Neste tipo de democracia o povo participa, sendo, ele mesmo, o governante.
E a democracia pura. Atualmente, faz-se impossivel sua existéncia, em virtude das
dimensbes demogréaficas e populacionais, do complexo em que se tornaram as
sociedades modernas. Segundo Silva (2014, p. 138), “Democracia direta é aquela
em que O povo exerce, por si, 0s poderes governamentais, fazendo leis,

administrando e julgando; constitui reminiscéncia histérica”.

b) Democracia indireta ou representativa



Aqui, o povo € fonte precipua do poder de governanga, no entanto, por
motivos diversos, ha uma impossibilidade do exercicio deste, entdo, delega-se
fundamental funcdo a representantes escolhidos, periodicamente: 0 povo ocupa a
funcao de representados.

Assim, para Silva (2014):

Democracia indireta, chamada de democracia representativa, €
aquela na qual o povo, fonte priméaria do poder, ndo podendo
dirigir os nego6cios do Estado diretamente, em face da extenséo
territorial, da densidade demografica e da complexidade dos
problemas sociais, outorga as funcbes de governo aos seus
representantes, que elege periodicamente (grifo nosso) (SILVA,
2014, p. 138)

Ou, conforme exposigdo de Bonavides (2000, p. 355), “O poder é do povo, o

governo € dos representantes, em nome do povo: eis ai toda a verdade e esséncia

da democracia representativa”.

c) Democracia semidireta

O povo, nessa forma de democracia, exerce o poder de maneira parcial, ora
de maneira direta, ora através dos seus representantes. Parte das atribuicbes de
autodeterminacdo sdo exercitadas pelo povo, quando convocado, nas demais, pelos
representantes eleitos, detentores da maior parte das decisbes, evocando a

democracia representativa.

2.3 Povo

Fundamental importancia destacar o conceito de povo, visto que este é o
cerne de todo o exposto por tratar-se do titular do poder de governanca estatal.
Pode-se afirmar que séo as pessoas que duma nacédo fazem parte, seria 0 conjunto
dos particulares. Por mais facil que possa parecer, a definicdo esta longe da
unanimidade.

Se no regime politico democrético o povo é o portador das decisdes, com as
devidas exigéncias legais, ainda que executadas, na democracia indireta, por seus
representantes, a definicdo pode se restringir aqueles que participam efetivamente
dos processos de escolha dos mesmos bem como daqueles que suplantam a
efetivacdo da democracia direta.

Entende-se como melhor definicdo a ensinada por Bonavides (2000):

Povo é entdo o quadro humano sufragante, que se politizou (quer
dizer, que assumiu capacidade decisoria), ou seja, o corpo eleitoral.
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O conceito de povo traduz por conseguinte uma formacao histérica
recente, sendo estranho ao direito publico das realezas absolutas,
gue conheciam suditos e dinastias, mas ndo conheciam povos e
nacdes (BONAVIDES, 2000, p. 90).

2.4 Soberania popular

Tem-se a necessidade de esclarecimento do ideal de soberania popular. A
soberania popular deve ser entendida com a forca maxima de um povo no ambito
das decisbes politicas que culminar-se-ao nos rumos adotados pelo poder central,
consequentemente, convertido em garantias e pressupostos do estado que deles
faca parte.

Para assegurar a compreensao, € indispensavel a assertiva de Pefia de
Moraes (2014):

A teoria da soberania popular, desenhada por Jean-Jacques
Rousseau, exprime que a soberania € atribuida aos cidadaos,
considerados como complexo de pessoas que participam da vida
politica do Estado. Portanto, na soberania nacional. O poder politico
€ totalmente conferido & nacgdo (uti universi), enquanto que, na
soberania popular, o poder politico é parcialmente concedido a cada
membro do povo (uti singuli), visto que “o soberano é formado
somente pelos particulares que o compdem. Suponhamos que o
Estado seja composto por dez mil cidadaos, cada membro do Estado
s6 tem, por sua parte, a décima-milésima parte da autoridade
soberana (grifo do autor) (MORAES, 2014, p. 332).

A Constituicdo Federal de 88 prevé tal modalidade, quando o povo exerce sua
feicdo explicitando-a em seu art.14, in verbis:

A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular

2.5 Cidadania

A cidadania traduz-se como a capacidade do exercicio da soberania popular.

Embora, como ja apresentado, o povo sejam os integrantes duma nacao, cuja
capacidade decisiva a ele pertenca, nem todo aquele que é participante duma nagéo
recebera o atributo da cidadania. Esta adquire-se de acordo com as determinacdes
existentes em cada estado.

No Brasil, serdo, conforme SILVA (2014, pags. 349/350):



Cidadania, como j& vimos, qualifica os participantes da vida do
Estado, € o atributo das pessoas integradas na sociedade estatal,
atributo politico decorrente do direito de participar no governo e
direito de ser ouvido pela representagéo politica (SILVA, 2014, pags.
349/350).

Findados os conceitos prévios, convém, a partir de agora, a analise de outros

cenarios a respeito do tema em analise.

3. DIREITOS POLITICOS COMO PRESSUPOSTOS AO MANDATO ELETIVO

A existéncia do mandato eletivo é decorrente dos direitos politicos e da
consecucdo da soberania popular. S8o estes os fundamentos pois, € a partir da
soberania popular que se identifica a necessidade de representantes, e sdo 0s
direitos politicos que déo base de sustentacao juridica, delimitando as exigéncias ao
exercicio desse instrumento méaximo do exercicio de poder.

Os direitos politicos traduzem-se na possibilidade de o cidaddo participar
efetivamente da esfera de atuacéo politica da nacdo de que faca parte, exercitando
assim, a sua soberania. Constitui-se basicamente na capacidade de participacdo no
processo eleitoral.

Esclarece Ferreira Mendes e Gonet Branco (2015, p. 715):

Os direitos politicos formam a base do regime democrético. A
expressdo ampla refere-se ao direito de participagdo no
processo politico como um todo, ao direito ao sufragio universal e
ao voto periddico, livre, direto, secreto e igual, a autonomia de
organizacdo do sistema partidario, a igualdade de oportunidade dos
partidos. Nos termos da Constituicdo, a soberania popular se exerce
pelo sufragio universal e pelo voto secreto, e nos termos da lei,
mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular (art. 14) (grifo
nosso) (MENDES; BRANCO, 2015, p. 715)

3.1 Sufragio e voto
Extrai-se a compreensao de que é através os direitos politicos de sufragio e
voto que serd atingido o ideal de democracia consubstanciada na soberania popular.
Reza a Constituicdo Federal no seu art. 14, in verbis:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal
e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular (grifo nosso) (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988).



Faz-se de suma importancia destacar que tais direitos ndo se confundem.

Embora possa parecer que haja sinonimia, cada um tem conceito préprio sendo o

primeiro, o sufragio, garantia maxima de execucdo da soberania popular, reflete o

aval dado pelos mandantes ao seus mandatarios.
Ensina Lima (2007):

Sufragio (do latim suffragium = aprovacao, apoio) € um direito que
decorre diretamente do principio de que todo o poder emana do
povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente. Instituicdo fundamental da democracia representativa.
No sufrdgio consubstancia-se o consentimento do povo que
legitima o exercicio do poder. Aqui esta a funcao primordial do
sufragio, de que decorrem as fun¢des de selecdo e nomeacao
das pessoas que hao de exercer as atividades governamentais
(grifo nosso) (LIMA, 2007)

Ja o voto, é a efetivacdo do sufragio, € a expressédo, a forma como este sera

exercido.

Explica Lima (2007):

a) Eleicao

O voto é o ato politico que materializa na préatica o direito
subjetivo do sufragio. E também ato juridico, pois a acéo de emiti-
lo é também um direito e direito subjetivo. E igualmente uma
funcé&o de soberania popular, pois traduz o instrumento de sua
atuacdao (grifo nosso).

Segundo Afonso da Silva (2014, p. 372), “A eleicdo, modernamente, nao

passa de um concurso de vontades juridicamente qualificadas visando operar a

designacao de um titular de mandato eletivo”.

3.2 Capacidade eleitoral ativa

Constitui-se na capacidade de votar, € a capacidade de eleger seus

escolhidos representantes que exercerdo o mandato eletivo. Ensina Moraes (2014,

p. 241) “A capacidade eleitoral ativa consiste em forma de participacdo da pessoa na

democracia representativa, por meio da escolha de seus mandatarios”.

Para o exercicio regular desse direito, faz-se imperioso o preenchimento de

uma condigdo, o alistamento eleitoral.

3.2.1 Condicéo



A Constituicdo Federal prevé em seu Art. 14, e paragrafos 881° e 2°, tal
condicdo, in verbis:

Art. 14, [...]

§ 1° O alistamento eleitoral e o0 voto sao:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante
o periodo do servigo militar obrigatério, os conscritos.

Pelo exposto, depreende-se que é obrigatério em regra, o alistamento
eleitoral excepcionalmente seré facultativo.
Explica Joel J. Candido (2012):

O novo regramento, portanto, mantém a obrigatoriedade do
alistamento e do voto para maiores de 18 anos; para os analfabetos,
0s maiores de setenta e os maiores de 16 e menores de 18 anos, é
facultativo (CANDIDO, 2012, p. 81)

Avista-se, ainda, e exclusdo de estrangeiros e conscritos.
Explana Candido, (2012):

Embora ndo haja referéncia expressa a condi¢ao de brasileiro para o
alistamento e o voto, o texto legal, ao excluir o estrangeiro, chega ao
mesmo ponto por diverso caminho, e, talvez, ndo pela melhor forma.
Exclui, também, do alistamento, o conscrito — praca que se encontra
engajado para prestacdo de servico militar obrigatério — integrando
ao corpo eleitoral os contingentes de cabos e soldados “reengajados”
(CF, art. 14, §2°) (CANDIDO, 2012, p. 80)

Por fim, salienta Pefia de Moraes (2014, p. 634): “O alistamento eleitoral deve

ser providenciado até 100 dias antes da data da elei¢cao”.

3.3 Capacidade eleitoral passiva — elegibilidade

Destacado o direito de participar da escolha de seus mandatarios, convém
destacar sobre a capacidade de eleger-se e tornar-se um mandatario, a capacidade
de elegibilidade.

Salienta Afonso da Silva (2014):

Assim, como a alistabilidade diz respeito a capacidade eleitoral ativa
(capacidade de ser eleito), a elegibilidade se refere a capacidade
eleitoral passiva, a capacidade de ser eleito. Tem elegibilidade,
portanto, quem preencha as condi¢fes exigidas para concorrer
a um mandato eletivo. Consiste, pois, a elegibilidade no direito
de postular a designacado pelos eleitores a um mandato politico
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3.3.1 Condicbes

no Legislativo ou no Executivo. Numa democracia, a elegibilidade
deve tender a universalidade, tanto quanto o direito de alistar-se
eleitor. Suas limitacBes ndo deverdo prejudicar a livre escolha dos
eleitores, mas ser ditadas apenas por consideragdes praticas, isentas
de qualquer condicionamento politico, econémico, social ou cultural
(grifo nosso) (SILVA, 2014, p. 370)

Para ser elegivel, a nossa Carta Maxima destaca algumas condi¢des.

Consoante o indicativo do art. 14, 83°, da Constituicdo Brasileira, in verbis:

Art. 14.[...]

§ 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigéo;

V - afiliago partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica
e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal,

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Doravante, admite-se analisar cada condicdo de maneira sucinta porém clara.

A nacionalidade € a primeira das condi¢cdes, estabelecida nos moldes do Art.
12, da CF de 88, in verbis:

Art. 12. S&o brasileiros:

| - natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou méae brasileira,
desde que qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa
do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mae brasileira,
desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
gualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos



e sem condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se
houver reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os
direitos inerentes ao brasileiro, salvo 0s casos previstos nesta
Constituicao.

8 2° A lei ndo podera estabelecer distin¢gdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

Il - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

VI - de oficial das Forcas Armadas.

VIl - de Ministro de Estado da Defesa (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)

Pela redacdo do supracitado dispositivo legal, extrai-se uma distingcdo na
natureza da nacionalidade, traz duas conotacdes de nacionalidade brasileira: tratam-
se dos brasileiros natos e dos brasileiros naturalizados, importando-se tal distincédo
pois, para o exercicio do mandato eletivo, estes diferenciam-se.

Assevera Ferreira Mendes e Gonet Branco (2015):

Nos termos da Constituicdo, sédo privativos de brasileiro nato os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, de
Presidente da Camara dos Deputados, de Presidente do Senado
Federal, de Ministro do Supremo Tribunal Federal, da carreira
diplomética, de oficial das Forcas Armadas e de Ministros de Estado
da Defesa (grifo nosso) (MENDES; BRANCO, 2015, p. 701).

Segundo Mendes e Branco (2015, p. 737), “A exigéncia da plenitude de
direitos politicos imp6e que o nacional ndo esteja submetido as restricbes
decorrentes da suspensao ou da perda de direitos politicos (CF, art. 15)”.

Para esclarecer as hipéteses de suspensdo ou perda de direitos politicos &
preciso imergir nos ensinamentos da nossa Constituicdo Federal de 88.

Em seu Art. 15, discorre a Constituicao:

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao so6 se dara nos casos de:

I - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em
julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;
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V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Reza a Constituicdo, para mais esclarecimentos acerca do inciso IV, em seu

art. 59, VIII:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca
religiosa ou de conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei; (grifo
nosso) (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Por dltimo, tem-se a hipotese do inciso V, desse artigo.

Exprime a Constituigao:

Art. 37 [...]:

8§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungcdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario, na forma e
gradacédo previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel (grifo
nosso) (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

7

O alistamento eleitoral € condicdo de aquisicdo de capacidade ativa -

capacidade para votar - € também condicao para postular mandatos eletivos.

Ha também a necessidade de um domicilio eleitoral, visto que existe uma

ligacao territorial entre os mandatarios e os mandantes.

Sobre o presente tema, aponta Ferreira Mendes e Gonet Branco (2015):

O conceito de domicilio eleitoral ndo se confunde com o do art. 70 do
cbdigo Civil, que estabelece que domicilio de pessoa natural é o
lugar onde ela reside (critério objetivo) com animus definitivo (critério
subjetivo). De modo mais flexivel, para a caracterizagcdo de
domicilio eleitoral leva-se em conta o lugar onde o interessado
tem vinculos politicos e sociais (grifo nosso) (MENDES; BRANCO,
2015, p. 738)

Acerca da filiacdo partidaria, necessaria € a compreensdo anterior dos

partidos politicos.

Pela diccao de Accioly (2009):

Os partidos politicos s@o instancias associativas permanentes e
estaveis, dotadas de ideologia e programa politico proprios,
destinadas a arregimentacéo coletiva, buscando, em ultimo plano,
conquistar o controle do poder politico, seja pela ocupagéo de cargos
ou influéncia nas decisdes politicas (ACCIOLY, 2009)
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Tem sua validade, em conformidade com a Constituicdo Brasileira que, em
seu art. 17, diz:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extin¢do de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democrético,
0 pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados 0s seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigcéo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral,

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os
critérios de escolha e o regime de suas coligacdes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagdo entre as candidaturas em &ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos
estabelecer normas de disciplina e fidelidade partidaria.

§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na
forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e
acesso gratuito ao radio e a televiséo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizagéo
paramilitar (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Bem como, previsto a sua natureza pelo Cédigo Civil, que disserta em seu art.
44, V: “Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado: V - os partidos politicos”
(CODIGO CIVIL, 2002).

N&o esquecendo de ato normativo proprio, a Lei dos Partidos Politicos, dando
sua devida regulamentacédo. Nele estabelece em seu art. 1°, “O partido politico,
pessoa juridica de direito privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo e a defender os direitos
fundamentais definidos na Constituicdo Federal” (LEI 9.096/95).

Para efeitos de vontade de concorrer a mandato efetivo, assegura o art. 18 da
Lei n°® 9.096/95 que: “Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera estar filiado ao
respectivo partido pelo menos um ano antes da data fixada para as eleicles,
majoritarias ou proporcionais.”

A condicao de idade minima estabelecida para a elegibilidade conforme o art.
14, 8§ 39 VI e suas alineas, com a seguinte discriminacdo de acordo com o cargo
eletivo:

Art. 14 [...]:
§ 3° Séo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:
VI - a idade minima de:
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a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da
Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e
do Distrito Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador (grifo nosso) (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988).

Para efeitos de constatacdo de idade € a da data da posse, como

estabelecido pela Lei 9.096/95, que dita em seu art. 11, § 2°:

Os partidos e coligacdes solicitardao a Justica Eleitoral o registro de
seus candidatos até as dezenove horas do dia 5 de julho do ano em
que se realizarem as eleicoes.

§ 2° A idade minima constitucionalmente estabelecida como

condicdo de elegibilidade é verificada tendo por referéncia a
data da posse (grifo nosso).

3.4 Auséncia de capacidade eleitoral passiva — inelegibilidade

De maneira sucinta, importa apontar as causas que impedem um cidadéo de
exercer a sua capacidade de postular mandato eletivo, tornando-se, portanto,
inelegiveis. Analisar-se-a apenas as hipoteses constitucionais, pois sdo as mais
importantes, dispensando-se as aferidas pela LC de n° 64/1990.

Discorre, acerca da inelegibilidade, Afonso da Silva (2014, p. 391):

Inelegibilidade revela impedimento a capacidade eleitoral
passiva (direito de ser votado). Obsta, pois, a elegibilidade. Nao se
confunde com a inalistabilidade, que é impedimento a capacidade
eleitoral ativa (direito de ser eleitor), nem com a incompatibilidade,
impedimento ao exercicio do mandato depois de eleito (grifo nosso)
(SILVA, 2014, p. 391)

Previstos constitucionalmente, no art. 14, 88888 4°, 5°, 6°, 7° e 8°, in verbis:

Art. 14 [..]:

8§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do
Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou
substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
Unico periodo subseqliente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica,
0os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos
devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do
pleito

§ 7° Sao inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e
0s parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocéao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
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substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleicéo.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢des:

| - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da
atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da
diplomaco, para a inatividade (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Neste diapasdo, comporta precisar as causas de inelegibilidade através de

classificacdo doutrinéria considerada mais pertinente.

3.4.1 Classificacdes
a) Inelegibilidade absoluta
Tem-se por absoluta por causar impedimento a qualquer mandato eletivo.
Consoante Afonso da Silva (2014):

As inelegibilidades absolutas implicam impedimento eleitoral para
qualquer cargo eletivo. Quem se encontre em situacdo de
inelegibilidade absoluta ndo pode concorrer a eleicdo alguma,
nado pode pleitear eleicdo para mandato eletivo e ndo tem prazo
para desincompatibilizagdo que lhe permita sair do impedimento a
tempo de concorrer a determinado pleito. Ela s6 desaparece quando
a situacao que a produz for definitivamente eliminada. Por isso, ela €
excepcional e sO6 é legitima, quando estabelecida na prépria
Constituicéo (grifo nosso) (SILVA, 2014, p. 393).

Comportam tal inelegibilidade os inalistaveis e os analfabetos, que pela

descri¢cao de Afonso da Silva (2014, p. 393):

[...] a que decorre da inalistabilidade e dos analfabetos, quando
no art. 14, § 4°, declara que sao inelegiveis os inalistaveis e os
analfabetos. Uma é genérica, apanhando quem quer que esteja em
situacdo de alistabilidade, e tais sdo: os menores de 16 anos (ou de
18 nédo alistados), os conscritos e 0s que estiverem privados,
temporéria ou definitivamente, de seus direitos politicos. Outra é
especifica para um tipo de cidaddos alistados eleitores, a quem,
apesar disso, a Constituicdo nega o direito de elegibilidade: os
analfabetos. Rigorosamente absoluta, como se percebe, é apenas a
inelegibilidade dos analfabetos e dos que perderam os direitos
politicos, porque os demais tém, ao menos, uma expectativa de
cessacao do impedimento. Nota-se que os absolutamente inelegiveis
sdo aqueles que ndo séo titulares da elegibilidade. O absoluto esté
precisamente nisto: ndo podem pleitear eleicdo alguma, e nem
dispdem de prazo de cessagdo do impedimento (grifo nosso) (SILVA,
2014, p.393).
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b) Inelegibilidade relativa
Ensina Alexandre de Moraes (2014, p.250):

As inelegibilidades relativas, diferentemente das anteriores, ndo
estdo relacionadas com determinada caracteristica pessoal
daquele gue pretende candidatar-se, mas constituem restricées
a elegibilidade para certos pleitos eleitorais e determinados
mandatos, em razao de situacbes especiais existentes, no momento
da eleicdo, em relagcédo ao cidad&o (grifo nosso).

A primeira hipétese de inelegibilidade relativa apontada pela nossa Carta
Maxima é a existente na disputa para reconducdo a mandato eletivo para 0 mesmo
cargo que ja exerce, de acordo com o art. 14, § 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Ensina Alexandre de Moraes (2014):

Permanéncia da inelegibilidade relativa por motivos funcionais para o
mesmo cargo, na medida em que o art. 14, 8 5° da Constituicdo
Federal proibe a possibilidade dos chefes do Poder Executivo
Federal, Estadual, Distrital e Municipal candidatarem-se a um terceiro
mandato sucessivo (MORAES, 2014, p. 255)

Configura-se aqui a possibilidade Unica de reeleicdo para mesmo cargo,
inexistindo, a possibilidade de eleicdes ilimitadas para aspirantes a mandatos
executivos, eliminando a possibilidade de portador de mandatos eletivos executivos
infindaveis. Admite-se, apenas, uma reconducédo, a chamada reeleicéo.

Explica, a respeito do tema, Silva (2014, p. 373), “Reeleicdo significa
possibilidade que a Constituicdo reconhece ao titular de um mandato eletivo de
pleitear sua propria eleicdo para um mandato sucessivo ao que esta
desempenhando”.

A segunda, sobre a sucessdo do vice e possibilidade de candidatura a
reeleicdo para um uUnico periodo subsequente, em consonancia com o art. 14, § 6°
da Constituicdo Federal de 1988, consagrando-se ainda a reeleigdo com o regra.

Conforme Moraes (2014, p. 259), “O art. 14, § 5° da Constituigdo Federal
estabelece a possibilidade de reeleicdo para aquele que houver sucedido ou
substituido o chefe do Poder Executivo no curso dos mandatos, para um Uunico
periodo subsequente”.

A terceira hipotese apontada € a inelegibilidade existente para aqueles que,
exercendo mandato eletivo, ndo renunciarem em tempo habil para concorrerem a
um novo mandato em cargo diverso do atual, exposto pelo art. 14, § 7°, da nossa

Carta Magna, valendo-se a regra, para 0os mandantes de cargos executivos,
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assevera Moraes (2014, p. 260), “Sao inelegiveis para concorrerem a outros cargos,
o Presidente da Republica, os governadores de Estado e do Distrito Federal e os
prefeitos que ndo renunciarem aos respectivos mandatos até seis meses antes do
pleito”.

Restando configurada a necessidade da chamada desincompatibilizacao para
o pleito a mandato almejado. De acordo com Mello (apud Moraes, 2014), “A
exigéncia de desincompatibilizacdo, que se entende pelo afastamento do cargo ou
funcdo, sé existe para aqueles que, por forca de preceito constitucional ou legal,
forem considerados inelegiveis”.

A quarta hipétese apresentada diz respeito ao pleito a mandato eletivo por
motivos de casamento, parentesco ou afinidade, conforme o art. 14° § 8° da
Constituicao Brasileira. Importante é destacar que tal inelegibilidade existe para nao
eternizar um mesmo grupo familiar no poder, 0 que traz riscos a manutencao da
democracia.

Em concordancia com Alexandre de Moraes (2014):

[...] a expresséao constitucional no territorio da jurisdicdo significa que
o cbnjuge, parentes e afins até segundo grau do prefeito municipal
nado poderdo candidatar-se a vereador e/ou prefeito do mesmo
municipio; o0 mesmo ocorrendo no caso do cbnjuge, parentes e afins
até segundo grau do governador, que ndo poderdo candidatar-se a
qualquer cargo no Estado (vereador ou prefeito de qualquer
municipio do respectivo Estado; deputado estadual e governador do
mesmo Estado; e ainda, deputado federal e senador nas vagas do
proprio Estado, pois, conforme entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, “em se tratando de eleicdo para deputado federal ou
senador, cada Estado e o Distrito Federal constituem uma
circunscrigao eleitoral”); por sua vez, o cénjuge, parentes e afins até
segundo grau do Presidente ndo poderdo candidatar-se a qualquer
cargo no pais. Aplicando-se as mesmas regras aqueles que o0s
tenham substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito
(MORAES, 2014, p. 263).
Por fim, explana Moraes (2014):

[...] no caso do cbnjuge, parente ou afim ja possuir mandato eletivo,
ndo havera qualquer impedimento para que pleiteie a reeleicdo, ou
seja, candidate-se ao mesmo cargo, mesmo que dentro da
circunscricdo de atuacdo do chefe do Poder Executivo (MORAES,
2014, p. 264)

A quinta e ultima hipétese, diz respeito a inelegibilidade do militar, como

destaca o art. 14, 8§ 9°, da Constituicdo Brasileira de 1988.
E importante destacar antes de mais nada um possivel conflito existente na

avaliada inelegibilidade. Ha, pois, uma cisma entre normas constitucionais, a qual se

16



estabelece pela proibicdo de filiacdo a um partido politico pelo militar e a

possibilidade de pleitear mandato eletivo pretendido.

Assevera Alexandre de Moraes (2014):

O militar é alistavel, podendo ser eleito, conforme determina o art. 14,
§ 8°. Ocorre, porém, que o art. 142, § 3°, V, da Constituicdo federal
proibe aos membros das Forgcas Armadas, enquanto em servico
ativo, estarem filiados a partidos politicos. Essa proibicéo,
igualmente, se aplica aos militares dos Estados, do Distrito Federal e
Territérios, em face do art. 42, § 1° (MORAES, 2014, p. 267)

Para melhor esclarecimento convém transcrever, in verbis, 0s artigos

supracitados, primeiro o que declara a proibicao de filiacado partidaria (142, 8 3°, V):

Art. 142 ..]

§ 3° Os membros das Forgcas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as
seguintes disposi¢oes:

V - o militar, enquanto em servico ativo, ndo pode estar filiado a
partidos politicos; (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)

Segundo, o que equipara a tal norma, os militares estaduais, distritais e dos

territorios (42, § 1°):

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicbes organizadas com base na hierarquia e
disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios.

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢cdes do
art. 14, § 8°; do art. 40, § 9°; e do art. 142, 8§ 2° e 3°, cabendo a lei
estadual especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso
X, sendo as patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos
governadores (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

Soluciona, sobre o problema apontado, Alexandre de Moraes (2014):

O assunto ja foi reiteradamente julgado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, na vigéncia da antiga redacédo do art. 42, § 6°, substituido
pela EC n° 18/98, por semelhante redagéo pelos atuais arts. 42, § 1°
e 142, § 3° V, onde se indica “como suprimento da prévia filiagdo
partidaria, o registro de candidatura apresentada pelo partido e
autorizada pelo candidato”. Assim, do registro da candidatura até a
diplomacgédo do candidato ou seu regresso as Forcas Armadas, o
candidato é mantido na condicdo de agregado, ou seja, afastado
temporariamente, caso conte com mais de dez anos de servigo, ou
ainda, serda afastado definitivamente, se contar com menos de dez
anos (MORAES, 2014, p. 267)
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4 O MANDATO ELETIVO

O mandato eletivo nasce sob o signo da democracia indireta-representativa,
sob o condao do avanco social entre as na¢cdes que adotaram a democracia como
regime politico norteador dos rumos dos seus estados soberanos.

A partir da concepgéo de que nao havia a possibilidade de intervencgédo direta
da populagdo no exercicio do seu poder original de decisdo sobre questbes
inerentes aos rumos de suas nacbes, por motivos ja apontados, viu-se a
necessidade da escolha de representantes que, através de outorga popular dos
seus cidadaos, mediante sufragio universal, pelo voto, governaréo o Estado, este é 0
mandato eletivo. (SOUZA, 2007)

Sobre a premissa, assim discorre Raphael Ramos Monteiro de Souza (2007):

A partir da evolugdo das condicbes sociais e econdmicas, a
complexidade da vida humana torna necesséria a cisdo entre a
titularidade do poder politico e seu exercicio, dada a inviabilidade de
reunido permanente de todos os cidaddos na administracdo dos
rumos comuns. Necessario, portanto, ante a evolugdo historica,
migrar para um novo modelo, tendo inicio a denominada democracia
indireta, mediante a representacgao politica.

Assim, ainda na visdo de Souza (2007), “Assim, determinados individuos
possuiriam a missao de manifestar a vontade de todos os demais, atuando, pois, em
nome de outrem”. Esta completa a definicdo do instituto em questdo, como sendo
instrumento de representacdo popular, designado para exercer as funcdes
originarias de poder dos cidadaos, escolhidos num processo eleitoral amplo, em
uma nacao baseada na democracia como regime politico.

Existe, para a doutrina, formas distintas desse mandato, ambas formas
importantes para a compreensao da analise em tela. Sdo classificados conforme a
subordinacdo aos mandantes, ou seja, a quem 0s escolheu. Passa-se a serem

esculpidos.

4.1 Mandato imperativo

Como ja observado, as classificagbes acerca dos mandatos acontecem em
virtude da subordinacéo existente entre o portador do mandato eletivo e 0 mandante.
Em relacdo ao mandato eletivo imperativo, ha subordinacédo total aqueles que o
escolheram para exercicio da fungéo.

Conforme disposicéo de Afonso da Silva (2014):
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O mandato imperativo vigorou antes da Revolugdo Francesa, de
acordo com o qual seu titular ficava vinculado a seus eleitores, cujas
instrucdes teriam que seguir nas assembleias parlamentares; se ai
surgisse fato novo, para o qual ndo dispusesse de instrugéo, ficaria
obrigado a obté-la dos eleitores, antes de agir; estes poderiam
cassar-lhe a representacdo. Ai o principio da revogabilidade do
mandato imperativo (grifo nosso) (SILVA, 2014, p. 141)

4.2 Mandato representativo
Nesta nocdo de mandato, existe o respeito a autonomia do titular do mandato
eletivo, ndo existe a subordinacédo deste para com quem o escolheu. O exercicio de
sua funcéo é pleno, ndo havendo a possibilidade de revogacédo do seu mandato.
Assevera, sobre esse mandato, Silva (2014):

O mandato representativo é criagdo do Estado liberal burgués, ainda
como um dosa meios de manter distintos Estado e sociedade, e mais
uma forma de tornar abstrata a relagdo povo-governo. Segundo a
teoria da representagdo politica, que se concretiza no mandato, o
representante nao fica vinculado aos representados, por ndo se tratar
de uma relacdo contratual; € geral, livre e irrevogavel em principio, e
ndo comporta ratificacdo dos atos do mandatario (SILVA, 2014, p.
141).

Com o advento da criacdo de faccdes populares de representacdo politicas
conhecidas como partidos politicos, analisados mais adiante, que servem como
ponte na relacdo cidaddo-mandatario, emerge uma nova classificacdo, a do
mandato eletivo partidario. Cada partido carrega em si ideais e visdes sobre o0s
rumos politicos da nacéo, logo, o mandatario deve-se ater a tais ditames, havendo,
portanto, um mandato vinculado aos partidos que o elegeram.

Nesse sentido, afirma José Afonso da Silva (2014):

[...Jo mandato partidario (pois, assim devera ser o chamado mandato
representativo que se faca por meio de partido politico) realizara uma
tendéncia de mandato imperativo de carater popular democratico,
especialmente se a infidelidade partidaria causar a perda de
mandato; em relagdo, porém, aos partidos de quadro, ao contrario,
realizara uma funcdo de mandato imperativo de carater oligarquico, o
que, em certo sentido, ainda acontece entre nés, com alguma
propensdo ao primeiro tipo, que s6é nado se efetiva dada a
interferéncia constante do poder na estrutura partidaria (SILVA, 2014,
p. 142)

a) Cargos e duracao dos mandatos
Os mandatos eletivos para os diversos cargos eletivos-sendo estes
entendidos como fungbes exercitadas numa determinada organizacdo seja ela

publica ou particular, no caso em tela, publica, pois se configura fun¢do de governo
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daquele que exerce mandato eletivo- existentes no nosso ordenamento diferenciam-
se conforme os poderes legislativos e executivos, assim como municipais, estaduais,
distritais e federais e até em suas duracdes. A Constituicdo discrimina os mandatos
bem como suas duracdes de maneira esparsa.

Comeca pelos representantes dos Estados Federados, define a CF/88:

Art. 27. O numero de Deputados a Assembléia Legislativa
corresponderd ao triplo da representacédo do Estado na Camara dos
Deputados e, atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de
tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.
§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais,
aplicando- sé-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema
eleitoral, inviolabilidade, imunidades, remuneracdo, perda de
mandato, licenca, impedimentos e incorporacao as For¢cas Armadas.
Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro
domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término
do mandato de seus antecessores, € a posse ocorrera em primeiro
de janeiro do ano subsequente, observado, quanto ao mais, 0
disposto no art. 77 (grifo nosso) (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).
Observa-se, que nos mandatos eletivos de natureza estadual, o0s

governadores, vice-governadores e deputados estaduais, terdo exercicio de quatro
anos. Ressalta-se que os governadores, Chefes do Executivo Estadual pleitearam
apenas uma reconducdo ao mesmo mandato, conforme ja analisado anteriormente
e, por exclusdo, conclui-se que os deputados, membros do legislativo, ndo terdo
limites para reelei¢cdes e recondugdes a mandatos eletivos.

Segue-se pelos Municipios, cujos representantes sdo o0s vereadores e 0S
prefeitos e vice-prefeitos municipais, assinala a Constituicdo Brasileira:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos o0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo
realizado em todo o Pais; (grifo nosso) (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988)

Seguindo a regra dos representantes dos Estados Federados, o Chefe do

Poder Executivo gozara de quatro anos de mandato, com Unica possibilidade de
reeleicdo, ja os vereadores, nédo terdo tal limitacao.

Em seu art. 32, § 2°, a Constituicdo Patria disserta sobre o Distrito Federal e

seus mandantes:
Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-
se-4 por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo
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de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a
promulgard, atendidos o0s principios estabelecidos nesta
Constituicao.
§ 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas
as regras do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidird com a
dos Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de
igual duracao (grifo nosso) (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988)
Para os representantes do Distrito Federal, sdo aplicadas as mesmas regras

dos representantes estaduais. Havendo a figura do governador, vice e deputados,
ambos gozando de quatro anos de mandato sendo com mesma regra de reeleicéo ja
explicitada.

Os senadores fazem-se excecdes aos outros representantes do Legislativo,
seus mandatos durardo oito anos, ao invés de quatro, sem restricdo de eleigdes.
Assim assegura a CF/88:

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos
Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritério.
§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores,
com mandato de oito anos (grifo nosso) (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988)

Por fim, os mandatos do Presidente e Vice-presidente da Republica, que

segue as regras dos mandatos para Chefes do Executivo, mandato de quatro anos e
unica reeleicdo. Ensina a Constituicdo Republicana de 1988, “Art. 82. O mandato do
Presidente da Republica é de quatro anos e tera inicio em primeiro de janeiro do ano
seguinte ao da sua eleigdo” (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

b) Titularidade

Tema polémico e que ja causou intenso debate nas altas cortes de justica do
Brasil, a titularidade do mandato eletivo coloca em lados opostos os candidatos
eleitos e seus respectivos partidos em casos de troca do partido pelo qual fora eleito
para partido diverso.

O TSE, em 2007, decidiu através da Resolucdo n° 22.610/2007, originada na
Resolugdo 22.526/2007 bem como nas decisbes do STF nos Mandados de
Seguranca n°® 26.602; 26.603 e 26.604, todos de 2007, que os mandatos eletivos
pertencem aos partidos politicos, independentemente do sistema eleitoral pelo qual
foi eleito, salvo justa causa.

Traz, a Resolugéo, em seu art. 1°:

Art. 1° O partido politico interessado pode pedir, perante a Justica
Eleitoral, a decretacdo da perda de cargo eletivo em decorréncia de
desfiliacdo partidaria sem justa causa.
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§ 1° Considera-se justa causa:

| —incorporacao ou fuséo do partido;

Il — criacdo de novo partido;

Il — mudanca substancial ou desvio reiterado do programa partidario;

IV — grave discriminacéo pessoal (RESOLUCAOQ 22.610/2007)
Acerca do tema, explana Joel J. Candido (2012):

Nesses processos do TSE e do STF, decidiu-se, em resumo, que 0s
mandatos eletivos, tanto das eleicbes proporcionais, como das
eleicbes majoritarias, pertencem aos respectivos partidos politicos.
Decidiu-se, mais, que a mudanca de sigla, sem justa causa, ocorrida
em data posterior a vigéncia desses éditos (27.3.2007 para o0s
mandatos eletivos proporcionais e 16.10.2007 para 0s mandatos
eletivos majoritarios), implica perda do mandato eletivo pelo
respectivo titular, podendo o Partido Politico de sua elei¢do originaria
pleitear judicialmente a retomada desse mesmo mandato eletivo
(CANDIDO, 2012, p. 695)

Faz-se necessario distinguir, para a devida compreensao sobre o0s sistemas

eleitorais acima citados.

O sistema eleitoral majoritario consagra como vencedor o candidato que
obtiver mais votos, conforme esclarece Thales Tacito Cerqueira e Camila
Albuquergue Cerqueira (2015):

Vence a eleicdo o candidato que obtiver a maioria dos votos,
podendo ser simples, quando em um Uunico turno de votagdo
proclama-se o candidato que tiver obtido maioria simples ou
relativa, ou seja, mais da metade dos votos vélidos dos eleitores que
comparecerem a votacao, por exemplo, as eleicdes para Senador.
Além disso, pode ser por maioria absoluta, isto €, mais da metade
dos votos validos dos eleitores da circunscricdo. O sistema
majoritario por maioria absoluta, no primeiro turno ou no segundo
turno de votacdo, € acolhido para a eleicdo de Presidente e Vice
(art. 77 da CF/88), Governador e Vice (art. 28 da CF/88), Prefeito e
Vice (art. 29, Il, da CF/88) (grifo do autor) (CERQUEIRA;
CERQUEIRA; 2015, p. 145).

Nesse sistema, a figura do candidato € mais destacada que a do préprio

partido, logo, sua figura acaba sendo mais importante no processo eleitoral.

O segundo sistema eleitoral € o proporcional, sobre ele afirma Afonso da Silva
(2015): “Por ele, pretende-se que a representacdo, em determinado territério
(circunscricao), se distribua em propor¢cédo as correntes ideoldgicas ou de interesse
integrada nos partidos politicos concorrentes”. (SILVA, 2014, p. 375)

Porém, no julgamento da ADI 5081/DF, o STF entendeu diferentemente da
reque a regra fixada pela Resolugéo 22.610/2007:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO N°
22.610/2007 DO TSE. INAPLICABILIDADE DA REGRA DE PERDA
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DO MANDATO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA AO SISTEMA
ELEITORAL MAJORITARIO (ADI 5.81/DF).
Pelo novo entendimento, a regra da perda de mandato por desfiliacdo de

partido politico pelo qual fora eleito passa a valer somente para os mandatos
eletivos conquistados pelo sistema proporcional, ndo mais pelo sistema majoritario,
visto que, neste sistema, a personalidade do aspirante ao mandato faz-se muito

mais importante que a figura da sigla partidaria que ele venha a defender.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apébs o estudo do mandato eletivo no ordenamento politico-juridico brasileiro,
importante destacar em primeira andlise as origens e fundamentos existenciais de
tal instrumento. O regime politico brasileiro, forma de uso de poder estatal baseado
no principio da democracia enseja a origem do mandato um vez que, o exercido de
poder acontece de maneira democratica representativa, usando da soberania
popular como artificio de legitimidade para que haja um processo de escolha de
representantes que assumirdo a responsabilidade de exprimir os desejos dos seus
mandatarios: o povo.

Nesse contexto, destaca-se ainda, a esfera de direitos politicos emanados
pela Constituicdo Brasileira que, de maneira ampla, d& aos cidadaos a oportunidade
de participar de maneira veemente de todo o processo de escolha de
representantes, seja de maneira ativa, garantida pelo direito ao sufragio e exercitado
pelo voto, seja de maneira passiva, se apresentando como aquele que deseja ser
votado e aclamado como representante popular. Convém, ainda destacar, as
exigéncias constitucionais apresentadas para exercicio desses direitos, as
condicBes de elegibilidade e as inelegibilidades.

Por fim, aufere-se o mandato eletivo como outorga constitucional plena,
sendo instrumento maximo de expressdo da democracia representativa, cujo
fundamento é oriundo do poder originario, carregado da legitimidade conferida pela
vontade daqueles que o escolheram. Traduz-se em instrumento de democracia
popular onde o Estado é governado de maneira livre e legitima pela soberania
daqueles que dele fazem parte.
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ABSTRACT
This study is to analyze the elective blanketed, popular grant instrument, the political

and legal system in Brazil. Thus, they will first be discussed briefly preconceptions
inherent in the nature of elective office, as a political system, democracy, the people,
popular sovereignty and citizenship. After the constitutionally defined political rights
and granted as the suffrage will be analyzed, and the ability to choose their
representatives and be selected as one, also explaining, meanwhile, about the
requirements for the performance of their duties. Seen i it will be entering the merits
of the elective office.

Keywords: Democracy. Popular sovereignty. Elective office.
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