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AS ALTERACOES FEITAS PELA LEI 13.135/15 NOS BENEFICIOS CONCEDIDOS
AOS DEPENDENTES DOS SEGURADOS DO RGPS

Jailton Messias Santos Junior?!
Mariana Dias Barreto?

RESUMO

Este artigo tem por objetivo explanar as diferencas ocorridas na Lei n° 8.213/91 com
a promulgacéo da lei 13.135/15 no que diz respeito aos beneficios concedidos aos
dependentes dos segurados do Regime Geral de Previdéncia — RGPS. Busca-se
discutir as mudangas ocorridas nos requisitos da pensdo por morte e no auxilio-
reclusdo, explicando-se quem sdo os dependentes dos segurados e quais Sd0 0S
beneficios. Foram utilizados os seguintes métodos: bibliogréafico, dialético, qualitativo
e comparativo. Conclui-se que foram poucas as alteracdes ocorridas, uma vez que
as mudancas propostas pelas Medidas Provisérias, caso promulgadas iriam trazer
revoltas sociais. Desta forma, o Poder Executivo buscou uma solucdo a curto prazo
para a questdo previdenciaria, fazendo necessérias alteracdes posteriores.

Palavras-Chaves: Dependentes. Beneficios Previdenciarios. Alteracbes da Lei
13.135/15.

1 INTRODUCAO

O artigo visa abordar tema que sofreu alteracdes recentes na esfera juridica
as quais foram feitas pela lei n® 13.135/15 nos beneficios concedidos aos
dependentes dos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. Dentro
deste contexto pretende-se discutir quais serdo as mudangas na concessao dos
beneficios previdenciarios aos dependentes, sua ocorréncia nos requisitos da
pensdo por morte e no auxilio-recluséo.

Nosso objetivo é explicar quem séo os dependentes dos segurados do RGPS
e falar sobre os beneficios previdenciarios pagos aos dependentes e o que foi
alterado nestes beneficios com o advento da lei n°® 13.135/15.

A escolha do tema foi em razdo de se tratar de um assunto que desperta o
interesse em aprofundar o conhecimento sobre a previdéncia bem como a atitude a

ser tomada ao se tornar segurado ou dependente e receber algum beneficio. O tema
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esta contido em uma matéria que faz parte do direito, apesar de ndo ser muito
explanada nas universidades e n&do haver uma grande procura por parte dos
estudantes, ela € de extrema importancia para um profissional do direito e para o
cidadao.

Apesar de nado ter um codigo proprio, como outras matérias, ela possui leis
proprias que sdo a Lei n° 8.213/91, a esta had pouco tempo sofreu algumas
alteracdes devido a promulgacdo da Lei n° 13.135/15. Busca-se com este artigo
mostrar aos cidadaos que ndo possuem um entendimento juridico acerca do tema,
como eles vao lidar com essas alteracdes, 0 que ir4 acontecer de agora em diante
com os beneficios recebidos ou que futuramente os serdo, facilitando o
entendimento da Lei n°® 13.135/15.

A importancia deste tema também € demonstrada pela exploracdo da midia
sobre ele, bem como a repercussdo social que 0 mesmo levantou nos ultimos
meses. Vérias discussdes foram levantadas sobre quais mudancgas iriam acontecer
na Lei n° 8.213/91, ja que foi sancionada a MP 664/14 e MP 665/14. No entanto nao
sabiam quais mudancas destas medidas provisérias seriam sancionadas e
convertidas em Lei pela presidenta. Desta forma buscamos esclarecer o que
realmente foi objetivado e como na Lei est4 explanada as alteracbes nos beneficios
concedidos aos dependentes do segurado do RGPS.

2 AS ALTERACOES FEITAS PELA LEl 13.135/15 NOS BENEFICIOS
CONCEDIDOS AOS DEPENDENTES DOS SEGURADOS DO RGPS

2.1 Dependentes dos segurados do RGPS

Os dependentes do segurados também sao beneficiarios do RGPS, nao se
limita aos segurados o recebimento dos beneficios deste regime, como no caso da
pensao por morte e do auxilio reclusédo, onde ira figurar como receptor da prestacao
previdenciaria os dependentes previstos no artigo 16 da Lei n® 8.213/91. Este artigo
prevé trés classes dos dependentes dos beneficiarios.

Na classe | estdo presentes: o cOnjuge, a companheira, 0 companheiro e o
filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual que o torne absolutamente ou relativamente incapaz,

assim declarado judicialmente. Mister apresentar o entendimento infra transcrito:



Em que pese a redagdo do inciso V do art. 201 da Constituicdo
Federal, com a redacdo conferida pela Emenda Constitucional n.
20/98, ter-se referido a “cébnjuge ou companheiro e dependentes”,
tem-se que também se consideram dependentes, perante a
legislacdo de beneficios, aqueles que contrairam matriménio ou
vivem em unido estdvel como segurado ou segurada, de sexos
opostos e, segundo interpretacao jurisprudencial, acolhida por norma
interna do INSS, até como pessoa do mesmo sexo. Sao 0s
chamados dependentes presumidos. (CASTRO, 2005, p.213)

Nesta primeira classe ficam excluidas as concubinas, estas nao teréo
condicdo de dependente, consequentemente ndo terdo direito aos beneficios de
pensdo por morte ou auxilio- reclusdo, € como tem decidido o STJ de forma
majoritaria, uma vez que ainda ndo € um entendimento consolidado.

Em caso recente o STJ, aduziu:

RECURSO ESPECIAL N° 1.500.780 - PR (2014/0313582-6)
RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES RECORRENTE : MARIA
DE LOURDES LUZ DOS REIS ADVOGADO : EVERTON MUELLER
RECORRIDO : MARIA CECILIA DUTRA ADVOGADO : ROZANI
KOVALSKI RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
- PGF DECISAO Vistos, etc. Trata-se de recurso especial interposto
por Maria de Lourdes Luz dos Reis, com fundamento nas alineas a e
¢ do inciso Il do art. 105 da CF/88, contra acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal 42 Regido, assim ementado (e-STJ, fl.
380): PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. BENEFICIO
NEGADO. ESPOSA E COMPANHEIRA. POSSIBILIDADE DE
RECEBEREM PENSAO POR MORTE EM CONJUNTO.
COABITACAO E DEPENDENCIA ECONOMICA NA DATA DO
OBITO. 1. A concessio do beneficio de pensdo por morte depende
da ocorréncia do evento morte, da demonstracdo da qualidade de
segurado do de cujus e da condicdo de dependente de quem objetiva
o beneficio. 2. Ainda que o segurado fosse casado a época do Obito,
tem direito a quota-parte da penséo por morte a pessoa que com ele
mantinha coabitacdo e dependéncia econbmica comprovada nos
dias que antecederam ao falecimento, apos longo periodo de
convivio estavel, do qual resultaram filhos. 3. A possibilidade ou néo
da divisdo da pensédo entre esposa e concubina ainda ndo é questao
consolidada em definitivo na jurisprudéncia do STF que, sob nova
composicao, reconheceu recentemente a repercussao geral do tema.
Alega a recorrente, nas razdes do especial, violagdo do art. 1.723, §
1°, do Cddigo Civil, sustentando, em suma, que a relacdo de
concubinato ndo gera direito a pensdo por morte. (...) 3. Na peca
vestibular da acdo de reconhecimento de concubinato néo foi
veiculado qualquer pedido no sentido de que restasse declarada a
existéncia de unido estavel, e também ndo consta do decisum
transitado em julgado nenhum consideracao, apreciacao de prova ou
desenvolvimento de tese juridica que tivesse por objetivo alicercar



conclusao nesse sentido. 4. No caso de penséo por morte, é possivel
o rateio igualitario do beneficio entre a ex-esposa e a companheira
de servidor falecido. 5. O reconhecimento da unido estavel
pressupde a inexisténcia de impedimentos para o casamento. 6. A
vigéncia de matriménio ndo é empecilho para a caracterizacdo da
unido estavel, desde que esteja evidenciada a separacdo de fato
entre os ex-conjuges, 0 que ndo é a hipotese dos autos. 7. O
concubinato ndo pode ser erigido ao mesmo patamar juridico da
unido estavel, sendo certo que o reconhecimento dessa Ultima é
condicdo imprescindivel a garantia dos direitos previstos na
Constituicdo Federal e na legislacdo patria aos companheiros,
inclusive para fins previdenciarios. 8. Recurso ordinario em mandado
de seguranca conhecido e provido. (RMS 30.414/PB, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 17/4/2012, DJe
24/4/2012) PREVIDENCIARIO. CONCUBINATO ADULTERINO.
RELACAO CONCORRENTE COM O CASAMENTO. EMBARACO A
CONSTITUICAO DE UNIAO ESTAVEL APLICACAO.
IMPEDIMENTO. 1. A jurisprudéncia desta Corte prestigia o
entendimento de que a existéncia de impedimento para o
matrimonio, por parte de um dos componentes do casal, embaraga a
constituicdo da unido estavel. 2. Agravo regimental improvido. (AgRg
no REsp 1.267.832/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 13/12/2011, DJe 19/12/2011) Ante o exposto,
com base no art. 557, 8§ 1°-A, do CPC, dou provimento ao recurso
especial para, reformando o acérddo de origem, restabelecer a
sentenca. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 26 de junho de 2015.
Ministro Og Fernandes Relator. (STJ, Relator: Ministro OG
FERNANDES)

A jurisprudéncia acima vem especificar a auséncia da concubina no rol dos
dependentes do segurado, sé possuindo direito aos beneficios concedidos aos
dependentes aqueles que forem casados ou possuirem unido estavel.

Vale ressaltar que, os filhos ndo se resumem aos gerados do casamento,
também séo abrangidos os de adocéo, tendo as duas espécies 0s mesmos direitos,
segundo o artigo 227, § 6°, da CRFB/88.

Somente os pais do segurado fazem parte da Classe Il. Ja na classe Il estdo
0s irmaos ndo emancipados, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos ou invalido ou
gue tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente.

Importa salientar que o artigo 16 da Lei n® 8.213/91 n&o trata sobre os
enteados e 0os menores tutelados, mas eles se equiparam aos filhos caso haja a
declaragdo do segurado e comprovada a dependéncia econdmica dos mesmos,
desta forma pertencendo a Classe | por equiparagéo.

Outrossim, o requisito da comprovacdo da dependéncia econdmica néo se

limita aos enteados e aos menores tutelados, ele também é requisitado para os



dependentes da Classe Il e lll, ndo se exigindo para os da Classe | em decorréncia
destes dependentes terem a presuncdo absoluta de dependéncia econdmica,

dispensando qualquer meio de prova.

E preciso mais do que mera colaboracdo financeira para a
configuracdo da dependéncia econdbmica. De acordo com o
Enunciado 13, do Conselho de Recursos da Previdéncia social, a
dependéncia econbmica pode ser parcial, devendo, no entanto,
representar um auxilio substancial, permanente e necessario, cuja
falta acarretaria desequilibrio dos meios de subsisténcia do
dependente. (AMADO, 2015, p.318)

Em caso recente o TRF da 52 Regido assim se manifestou:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MAE DE SEGURADA.
DEPENDENCIA ECONOMICA. NAO COMPROVACAO. DIREITO.
INEXISTENCIA. 1. A pens&o por morte é devida ao conjunto dos
dependentes do segurado, em razao do evento morte, independente
de caréncia. 2. Nos termos do art. 16 da Lei n° 8.213/91, a
dependéncia econbmica é presumida somente quanto as pessoas
indicadas no inciso | (cbnjuge, companheiro (a) e filho néo
emancipado menor de 21 anos ou invalido), de modo que, com
relacdo aos pais (inciso Il), deve ser comprovada. 3. Hipotese em
gue a relacdo de dependéncia econbmica entre a autora e sua filha
nao restou demonstrada pelos documentos e pela prova
testemunhal, atestando-se, ainda, que a suplicante percebe beneficio
previdenciario. 4. Apelacéo desprovida.(TRF-5 - AC:
17850620144059999, Relator: Desembargador Federal Luiz Alberto
Gurgel de Faria, Data de Julgamento: 17/07/2014, Terceira Turma,
Data de Publicagéo: 30/07/2014).

Os Tribunais Regionais vem aplicando desta forma o requisito da
dependéncia econdmica para as classes Il, lll e os equiparados a filhos, em que
estes necessitam comprovar a dependéncia, enquanto os da classe | ndo precisam,
ou seja, ja é presumida a dependéncia econdmica.

Ocorre que se houver a existéncia de algum dependente de qualquer uma
das classes exclui do direito ao beneficio os das outras classes. Por exemplo: tendo
o cbnjuge, ndo ha que se falar no direito dos pais ou irmdos ao beneficio
previdenciario.

Ja se os dependentes forem de uma mesma classe concorrem em igualdade
de condi¢bes. Desta forma, o valor do beneficio previdenciario é dividido pelos
dependentes da respectiva classe, em porcentagens iguais. Estando presentes

esposa e filho menor de 21 anos, por exemplo, a pensao sera rateada a ordem de



50% para cada um, ndo importando que valor da cota de cada um seja inferior ao
salario-minimo.

Quando ocorrer a perda de condicdo de dependente por um dos membros da
classe, por algum motivo de sua cessacao, sua respectiva cota sera rateada pelos
remanescentes da mesma classe. Nao teremos uma nova habilitagdo ao beneficio
previdenciario apos a perda da condi¢cdo de dependente pelo ultimo beneficiario da
classe, ou seja, o direito ndo € transmissivel as classes inferiores. Por exemplo: o
filho e o conjuge tinham direito a 50% do beneficio cada um, caso o filho complete
21 anos ele perde o direito ao beneficio, ficando a cénjuge com 100% do valor,
como também se a companheira falecer este valor ao beneficio ndo sera transmitido
a nenhuma classe inferior, ou seja, 0os irmaos, os pais, ndo irdo receber nenhuma

porcentagem, nesta hipétese, o beneficio sera extinto.

2.2 Beneficios Previdenciarios pagos aos dependentes do RGPS de acordo
com alLei n®8.213/91

2.2.1 Penséo por Morte

A pensédo por morte € um dos beneficios da previdéncia social. Este sera
devido aos dependentes do segurado, em razdo da morte do mesmo, conforme
previsdo do art. 74 da Lei n® 8.213/91.

Para ser concedido este beneficio mostra-se necessario cumprir alguns
requisitos. Sendo estes: a) o falecido ser segurado na data do 6bito; b) a morte do
segurado.

No que diz respeito a data do O6bito, caso o segurado tenha perdido a
qualidade de segurado, a pensdo por morte ndo devera ser concedida, salvo se o
falecido havia implementado os requisitos para obtencdo de aposentadoria ou, se
por meio de parecer médico, ficar reconhecida a existéncia da incapacidade
permanente do segurado dentro do periodo de graca. Desta forma a Lei concede ao
dependente o direito adquirido a pensdo por morte, sé ndo tendo direito a este
beneficio caso tivesse a inércia do segurado.

Em caso recente, o STJ se manifestou:



PROCESSO CIVIL - PREVIDENCIARIO - PENSAO POR MORTE -
PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO - CONTRIBUINTE
INDIVIDUAL - RECOLHIMENTO POST MORTEM -
IMPOSSIBILIDADE - PRECEDENTES. 1. Nos termos da legislacédo
previdenciaria € inviavel o recolhimento post mortem de contribuicdes
devidas pelo segurado, contribuinte individual, para obtencdo de
pensdo por morte por seus dependentes. Precedentes do STJ. 2.
Imprescindivel, para a concessdo do beneficio de pensédo por morte,
a comprovacado da condicdo de segurado do "de cujus”. 3. Recurso
especial provido. (STJ - REsp: 1347101, Relator: Ministra ELIANA
CALMON. T2 - SEGUNDA TURMA, 29/11/2013)

A jurisprudéncia vem mostrar que, a Corte tem firmado entendimento de que
a perda da qualidade de segurado importa, na impossibilidade da concesséo do
beneficio de pensdo por morte por falta um dos requisitos indispensaveis. Sendo,
por isso, inviavel a regularizacao do recolhimento das contribuicbes post mortem.

A morte possui trés tipos: a) morte real (fica demonstrada com o atestado de
Obito); b) presumida (por meio de sentenca declaratéria, depois de seis meses de
auséncia, expedida por autoridade judiciaria, a contar da data da decisdo; ou em
caso de desaparecimento do segurado por motivo de catastrofe, acidente ou
desastre, a contar da data da ocorréncia, mediante prova habil); c) por auséncia
(ocasionado tendo decorrido 05 anos sem noticias do cdnjuge segurado, desta
forma fornecendo a declaracao de auséncia).

A pensdo por morte ndo possui periodo de caréncia para ter direito ao
beneficio, ou seja, independe de numero minimo de contribuicbes pagas pelo
segurado, bastando comprovar a situacdo de segurado para garantir o direito ao
beneficio, como consta na Lei 8.213/91.

O requerimento deste beneficio possui uma data de inicio. Esta data sera a
do 6bito, uma vez que, o dependente tem até 30 dias apos o evento, para requerer,
passado este prazo a data do inicio ser4 a data do requerimento, ndo tendo direito
ao retroativo.

Vale ressaltar que, existe excecdo a data de inicio do beneficio, no caso do
dependente ser incapaz, para este a data do comec¢o do beneficio sera sempre a
data do 6bito, mesmo que ele passe dos 30 dias para requerer, recebera o retroativo
até aquela data. O prazo diferenciado para os menores de 16 anos encontra-se
disciplinado no art. 3° do Cadigo Civil.

Recentemente o Tribunal Regional Federal da 52 Regido decidiu:
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PENSAO POR MORTE.
MAIOR INVALIDA. BENEFICIO DEVIDO DESDE O OBITO ATE A
DATA DO REQUERIMENTO. HABILITACAO TARDIA.
COEXISTENCIA DE OUTROS DEPENDENTES. PAGAMENTO
RETROATIVO AO INCAPAZ CONDICIONADO A INEXISTENCIA DE
OUTROS BENEFICIARIOS NO REFERIDO LAPSO. JUROS E
CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1.
Cuida-se de apelacgéo civel contra sentenga que julgou improcedente
0 pedido da parte autora, maior invalida, de pagamento dos valores
relativo ao montante da pensao a que ja faz jus durante o lapso entre
a data do 6bito do instituidor do beneficio e a do requerimento na via
administrativa, com juros e correcdo monetaria, bem como o de
indenizacdo por danos morais. Sem condenacdo em honorarios
advocaticios em virtude dos beneficios da justica gratuita concedidos
a parte vencida. 2. Verifica-se que o beneficio da parte autora foi
requerido em 06.10.2006, com inicio de vigéncia a partir de 26.01.98,
data do Obito da ex-segurada, sem que lhe fossem pagas as
diferencas devidas durante o lapso entre a sua vigéncia e a da
efetiva concessado, consoante se observa da informacao contida no
demonstrativo de concesséo do beneficio, segundo a qual, nao teria
havido a geracéo de créditos atrasados. 3. A invalidez da postulante
nao so foi reconhecida pelo préprio INSS, quando da concessédo do
beneficio na via administrativa a partir do ébito, como foi confirmada
pelo perito na via judicial. 4. E pacifico, na jurisprudéncia do e. STJ, o
reconhecimento do direito do incapaz ao beneficio de penséo a partir
do falecimento do seu instituidor, considerando que contra ele néo
correm prazos. Precedentes: 5. Em se tratando de habilitagdo tardia
de incapaz, em que o beneficio ja foi deferido a outros dependentes,
a incapacidade nao justifica o pagamento retroativo em favor dele
sob pena de dupla condenacdo da autarquia. 6. Na hipétese dos
autos, observa-se que em parte do periodo postulado, o beneficio de
pensédo foi concedido a uma outra dependente, MARIA HOSANA
CAVALCANTE, filha da ex-segurada, e, considerando que o INSS
nao deu causa a habilitacdo posterior da autora, e, tendo efetuado o
pagamento do beneficio na integralidade durante referido lapso, é
razoavel que a postulante sé venha a perceber o montante da
pensdo a partir do momento em que foi cessado o seu pagamento
para a outra dependente. Com este procedimento, estar-se-a
evitando o prejuizo da autarquia previdenciaria decorrente do
pagamento em duplicidade de um beneficio que ja teria sido pago
legalmente e de forma integral a um outro dependente regular e
anteriormente habilitado. 7. N&o se sustenta o pedido de indenizagéo
por dano moral uma vez que, ndo comprovado abalo no quadro
psicologico da autora ou em sua honra, o atraso no pagamento pelo
INSS dos valores devidos representa um mero dissabor. 8. Juros
moratorios cobrados a contar da citacdo e a razdo de 1% ao més até
a edicdo da Lei n° 11.960/09, porquanto, a partir de entdo, nos
termos nela prescritos, assim como a correcado monetéria, devida
desde o requerimento administrativo, serd nos termos da Lei n°
6.899/81 até o advento da Lei n® 11.960/09, mantendo-se pelos seus
critérios até a modulacdo dos efeitos do julgamento das ADINS
4357/DF e 4425/DF, que sera promovida pelo STF. 9. Honorarios
advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor da condenacgéo.
Apelacdo parcialmente provida. (TRF-5, Relator: Desembargador
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Federal José Maria Lucena, Data de Julgamento: 05/03/2015,
Primeira Turma).

A jurisprudéncia vem mostrar o entendimento da Corte no caso da excecao
ao inicio do beneficio ao invalido, cuja data do inicio sempre sera a do 6bito, mesmo
quando for requerido apés os 30 dias, comprovado o que foi explicitado
anteriormente.

O valor a ser recebido pela pensdo por morte € de 100%, do valor da
aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento. Ndo podendo ser inferior ao
valor do salario-minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-
contribuicdo. Mas caso tenha mais de um dependente para receber o beneficio, este
sera rateado igualmente entre todos, por exemplo: no caso do segurado ter um
cbnjuge e um filho menor de 21 anos, com a morte do segurado os dois irdo ratear a
penséo por morte, ficando 50% para o conjuge e 50% para o filho.

Importa mencionar a colocacao de Jodo Ernesto Aragonés Viana, vejamos:

Y

O cbnjuge ausente ndo exclui do direito a pensdo por morte o
companheiro ou a companheira, que somente fara jus ao beneficio a
partir da data de sua habilitacdo e mediante prova de dependéncia
econbmica. O codnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de
fato que recebia pensédo de alimentos concorrerd em igualdade de
condicbes com o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho
ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou
invalido. (2013, p.546)

Pode-se perceber que o conjuge ou companheira divorciadas que dependiam
economicamente do marido, também teréo direito a pensao por morte do segurado,
desta forma concorrendo com os outros dependentes, por exemplo: a conjuge atual
e a divorciada irdo repartir os 100% do valor do beneficio, sendo 50% para a atual e
50% para a divorciada. No entanto sé a divorciada necessita comprovar a
dependéncia econdmica, caso perca esta dependéncia, ela perde o direito ao
beneficio, ja a atual ndo necessita comprovar a dependéncia.

O beneficio pode ser suspenso no caso do dependente invalido nao
comparecer a pericia médica. Para que o mesmo continue recebendo o beneficio,

ele tera que comparecer regularmente a pericia, sendo o beneficio sera bloqueado
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até a realizagdo da mesma, realizada o dependente terd acesso aquele valor
bloqueado.

Ja a cessacédo do beneficio da penséo por morte se diferencia da suspensao
do beneficio, em razdo deste sO ter o pagamento sustado. Ja naquela ocorre a
extingdo da obrigagdo de pagamento pelo INSS ao beneficiario. A cessagdo da
prestacéo pode ocorrer para as trés classes dos dependentes dos segurados.

O filho tera seu beneficio de pensdo por morte cortado quando completar 21
anos, casar, vier a 0bito, obtiver a carteira de trabalho assinada, passar em concurso
publico e for efetivado, concluir curso técnico ou graduacao.

Para o cdnjuge ou companheiro a data da cessacédo do beneficio serd quando
falecer, se casar com o segundo marido e 0 mesmo vier a 0bito e optar pela penséo
por morte do segundo. Desta forma, ndo basta o cbnjuge contrair nova unido
conjugal, ela tem que escolher a penséo por morte do novo marido, ai ter4 cessado
o0 beneficio recebido do primeiro cénjuge.

No caso dos pais, estes terdo cessados o0s beneficios se vierem a 6bito e
deixar de comprovar a dependéncia econémica.

Vale ressaltar que os irmaos e os equiparados a filhos terdo os mesmos
requisitos da cessacao do beneficio dos filhos, s6 acrescentando a estes o requisito
de deixar de comprovar a dependéncia econdémica.

Com a cessacao do beneficio de um dos pensionistas, a cota-parte deste sera
dividida com os demais, ndo podendo ter a transferéncia deste direito a um
dependente de classe inferior, desta forma a pensao esta extinta com a cessacéo do
direito ao beneficio do Ultimo pensionista. Por exemplo: A pensdo por morte € de
50% para o cbnjuge e 50% para o filho, caso o filho complete 21 anos a conjuge
ficard com 100% do valor do salario de beneficio e, caso ocorra o 6bito desta Ultima

pensionista o beneficio por pensao por morte do segurado esta extinto.

2.2.2 Auxilio reclusao

O auxilio reclusdo é um beneficio previdenciario que também se encontra no
rol dos devidos aos dependentes do segurado. Quando o segurado de baixa renda
estiver recolhido a prisdo e néo receber remuneracédo da empresa, nem estiver em
gozo do auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo,
conforme art. 80 da Lei n° 8.213/91.
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Este beneficio possui dois requisitos para seu consentimento: a) segurado
retido ou recluso em regime fechado ou semiaberto; b) o segurado ser de baixa
renda (o ultimo salario de contribuicdo ser de até um salario minimo e meio).

A abrangéncia somente de regimes fechados e semiabertos se da em razéo
de nos demais o0 segurado poder trabalhar fora da prisdo, mostrando-se
desnecessaria a concessdo do beneficio pelo INSS. No entanto, tem-se aplicado
por analogia o consentimento do auxilio reclusdo aos familiares do menino de 17
anos recluso no Centro de Atendimento ao Menor - CENAM, devendo-se, também,

respeitar 0s outros requisitos, vejamos:

Vale salientar que o exercicio de atividade remunerada do segurado
recluso em cumprimento de pena em regime fechado ou semi-aberto,
gerando contribuicbes na condicdo de contribuinte individual ou
segurado facultativo, ndo acarreta a perda do direito ao recebimento
do auxilio-reclusdo para seus dependentes, na forma do art. 2°, da
Lei 10.666/03. (AMADO, 2015, p.488)

O Tribunal Regional Federal da 42 Regidao entende da seguinte forma:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. TERMO FINAL. TUTELA
ESPECIFICA. CORRECAO MONETARIA. LElI N° 11.960/20009.
INAPLICABILIDADE. JUROS DE MORA. 1. Cumpridos os requisitos
legais é devido o auxilio-reclusdo nos periodos de encarceramento
do instituidor, até a progressao para o regime aberto, configurado, na
espécie, pela prisdo domiciliar. 2. Tutela especifica concedida, com
cumprimento imediato do acérddo quanto a implantacdo do
beneficio, tendo em vista a eficAcia mandamental dos provimentos
fundados no art. 461 do CPC. 3. N&o incide a Lei n® 11.960/2009
para correcdo monetaria dos atrasados (correcdo equivalente a
poupanca) porque declarada inconstitucional (ADIs 4.357 e
4.425/STF), com efeitos erga omnes e ex tunc - e mesmo eventual
modulacdo ndo atingira processos de conhecimento. 4. Os juros de
mora sdo devidos a contar da citacdo, a razdo de 1% ao més
(Sumula n.° 204 do STJ e Sumula 75 desta Corte) e, desde
01/07/2009 (Lei n° 11.960/2009), passam a ser calculados com base
na taxa de juros aplicaveis a caderneta de poupanca (RESP
1.270.439). (TRF-4 , Relator: VANIA HACK DE ALMEIDA, Data de
Julgamento: 04/06/2014, SEXTA TURMA).

Esta decisdo comprova que o beneficio do auxilio reclusdo s6 € concedido
nos regimes fechados e semiabertos, ao atingir o regime aberto o beneficio é
cessado.

Importa salientar, na hipétese da ocorréncia de prisdo civil decorrente de

prestacdo alimenticia do segurado, os dependentes néo terdo direito ao auxilio
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reclusdo em decorréncia da prisdo ser um meio de coergédo para pagamento dos
alimentos e ndo um meio punitivo.

A baixa renda tem que ser respeitada, pois ultrapassado o valor do ultimo
salario contribuicAo o mesmo néo sera concedido. Por exemplo: se o ultimo salario
contribuicdo pago a época da prisdo for de dois salarios minimos, o beneficio do
auxilio reclusdo ndo sera concedido, por ndo respeitar o requisito da baixa renda,
mesmo que o segurado viesse pagando regularmente o valor de um salario minimo
como contribuicdo mensalmente, isto ndo ird importar porque nao se procura saber a
média da contribuicdo paga, e sim o ultimo valor pago.

Em caso recente, o TRF da 32 Regiao:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO PREVISTO NO
ARTIGO 557, § 1°, DO CPC. AUXILIO-RECLUSAO. SITUACAO DE
DESEMPREGO. | - Nao obstante tenha sido excedido o periodo de
graca previsto no art. 15, e incisos, da Lei n. 8.213/91, a auséncia de
contrato de trabalho na CTPS faz presumir a situacdo de
desemprego do detento, razdo pela qual é de se reconhecer que a
manutencdo da qualidade de segurado se estendeu por mais 12
meses, nos termos do art. 15, § 2°, da Lei n. 8.213/91. Il - Para se
comprovar a situacao de desemprego afigura-se desnecessario o
registro perante o Ministério do Trabalho, bastando a auséncia de
vinculo empregaticio para evidenciar o desemprego. Il -
Considerando que o segurado recluso ndo percebia renda a época
de seu recolhimento a prisao, vez que estava desempregado, ha que
se reconhecer que restaram preenchidos o0s requisitos necessarios
para a concessao do beneficio, tanto que o valor do auxilio-recluséo
foi fixado em um salario minimo por auséncia de salario de
contribuicdo na data do recolhimento a prisdo. IV - Agravo interposto
pelo INSS na forma do artigo 557, § 1°, do Cddigo de Processo Civil
improvido.(TRF-3 - AC: 20248 SP 0020248-84.2013.4.03.9999,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SERGIO NASCIMENTO,
Data de Julgamento: 25/03/2014, DECIMA TURMA).

A jurisprudéncia apresenta o entendimento do Tribunal sobre o requisito da
baixa renda do segurado recluso, quando o mesmo estava desempregado na época
do fato. Desta forma, reconhecido o requisito para ser concedido o beneficio a
familia no valor do salario minimo em razdo de nao ter vinculo empregaticio a época
do fato, mostrando-se uma excecdo ao pagamento do ultimo salario de contribuicéo
anterior a reclusao, ja que ele nao teria realizado tal pagamento, estando em periodo

de graca.
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O periodo de caréncia deste beneficio se compara ao da pensdo por morte,
onde os mesmos independem deste periodo, bastando comprovar que era segurado
a época da reclusao para gerar direito ao beneficio.

A data do inicio do beneficio sera a data da prisdo, podendo ser requerido até
30 dias desta data para que comece a contar da data da prisdo. Passado este prazo
de 30 dias, a data do inicio do beneficio serd a data do requerimento, ndo
confundindo a data do requerimento com a data do agendamento.

Imperioso ressaltar que para o0 absolutamente incapaz, também neste
beneficio, sempre a data do inicio do beneficio serd a data da prisdo, mesmo que
faca o requerimento apds os 30 dias, a data da concessao do beneficio ird retroagir

para a data da prisdo. Vejamos:

O beneficio ser4 devido nas mesmas condicdes da pensdo por
morte. Tendo em vista que o0 auxilio-reclusdo ndo é acumulavel com
aposentadoria, € preciso interpretar essa disposicdo com ressalvas,
pois o valor do beneficio ndo serd como pode ocorrer na pensao por
morte, de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia,
mas sim de 100% do valor a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data da prisdo, ndo podendo ser inferior
ao salario-minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-
contribuigcdo. (VIANNA, 2013, p.556)

O valor do beneficio pago serd de 100% do salario do beneficio, podendo ser
rateado em partes iguais, caso tenha mais de um pensionista pertencente a mesma
classe dos dependentes dos segurados, como foi demonstrado no beneficio da
pensdo por morte. Por exemplo: ocorre que o segurado retido possui um conjuge e
um filho menor de 21 anos, os dois terdo direito de receber o beneficio do auxilio
reclusdo, respeitando os requisitos para a concessdo do beneficio, sendo rateado o
beneficio em 50% para o filho e 50% para o cénjuge.

O beneficio podera ser suspenso no caso do dependente invalido nédo
comparecer a pericia médica, como também na hipétese da ndo apresentacéo
trimestral da declaracdo de permanéncia na condigdo de presidiario, pois um dos
requisitos para a pagamento do beneficio é o segurado esta recluso. Com a fuga do
mesmo, o0 beneficio sera cessado até o momento que ele retorne ao
estabelecimento prisional, devendo ser requerido um novo beneficio quando da nova
captura e se 0 segurado ainda mantiver esta qualidade. Desta forma sé o

dependente invalido podera obter aquele valor que ficou preso no INSS em razéo da
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nao realizacdo da pericia médica, j& o dependente que néo recebeu o beneficio por
motivo da fuga do segurado ndo ird reaver o valor que estava cessado pela
previdéncia social.

Por fim o beneficio podera ser cessado quando o segurado for posto em
liberdade, como também no caso da morte do mesmo, estes sdo 0s motivos
referentes ao segurado que irdo abranger a todos os dependentes. No entanto, cada
beneficiario também tera sua data de cessacao do beneficio.

O filho tera seu beneficio cessado quando completar 21 anos, casar, vier a
Obito, obtiver a carteira de trabalho assinada, passar em concurso publico e for
efetivado, concluir curso técnico ou graduacao.

Para o cénjuge ou companheiro a data da cessacao do beneficio sera quando
falecer, se casar ou contrair nova uniao estavel.

No caso dos pais, estes terdo cessados os beneficios se vierem a 6bito e
deixar de comprovar a dependéncia econdmica.

Vale ressaltar que os irmaos e os equiparados a filhos terdo os mesmos
requisitos da cessacéo do beneficio dos filhos, s6 acrescentando a estes o requisito

de deixar de comprovar a dependéncia econdémica.

2.3 Alteragdes da Lei n® 13.135/15

A nova Lei promulgada em 17 de junho de 2015 trouxe algumas mudancas do
que previa a Lei 8.213/91. A primeira alteracdo presente nesta Lei é em relacdo as
classes dos dependentes dos segurados, no que se refere a classe lll, a qual trata
sobre o irméo do segurado, ela ganhou uma nova redacao, transcrevemos: “Art.16.
lll. O irmé&o de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do
regulamento”.

Pode-se perceber que com esta nova redacdo o legislador retirou a
emancipacdo como causa de antecipacdo da maioridade previdenciaria, como
também deixou de exigir a incapacidade civil do irm&o com deficiéncia intelectual ou
mental, e excluiu a necessidade de interdicdo judicial, desta forma com estas
retiradas ele acrescentou o0 irmdo com deficiéncia grave, nos termos do

regulamento.
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Entre as alteracGes feitas, esta a pensdo por morte. No seu art. 74 da Lei n°
8.213/91, foi incluido o 8§ 1°, o qual fala que perde o direito a Pensdo o dependente
que por ato doloso resultou na morte do segurado, desde que essa deciséo tenha
transitado em julgado. Por exemplo: se o codnjuge for condenado com deciséo
transitada em julgado por assassinar o marido, este nao tem direito a penséo por
morte deixada por ele, pois teria atingido seu objetivo com a pratica deste ato.

Também no art. 74 foi incluido o § 2°, o qual prevé:

Perde o direito a pensao por morte o cbnjuge, o companheiro ou a
companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulacao ou fraude
no casamento ou na unido estavel, ou a formalizacdo desses com o
fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em
processo judicial no qual serd assegurado o direito ao contraditério e
a ampla defesa.

O legislador buscou com este paragrafo diminuir a incidéncia de matrimonios
fraudulentos e entre pessoas novas com idosas, cujo Unico objetivo era o de
conseguir obter vantagem patrimonial, com a pensao por morte do conjuge falecido.

Com o advento da nova Lei, podemos perceber que houve alteracdes para a
cessacdo do beneficio da pensdo por morte, segundo o artigo 77, § 2°,

descrevemos:

§ 2° O direito a percepcao de cada cota individual cessara:

| - pela morte do pensionista;

Il - para filho, pessoa a ele equiparada ou irmé&o, de ambos 0s sexos,
ao completar 21 (vinte e um) anos de idade, salvo se for invalido ou
com deficiéncia;

Il - para filho ou irmé&o invalido, pela cessacao da invalidez;

IV - pelo decurso do prazo de recebimento de penséo pelo cénjuge,
companheiro ou companheira, nos termos do § 5°.

V - para cOnjuge ou companheiro:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessac¢do da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos
decorrentes da aplicagéo das alineas b e c;

b) em 4 (quatro) meses, se o0 6bito ocorrer sem que o segurado tenha
vertido 18 (dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a
unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes
do 6bito do segurado;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com
a idade do beneficiario na data de Obito do segurado, se o Obito
ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo
menos 2 (dois) anos apoés o inicio do casamento ou da unido estavel:
1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade;



18

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;
5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés)
anos de idade;

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Percebemos, com isso, que a Lei n°® 13.135/15 acaba com a regra da penséo
vitalicia para todos, ja que a excecdo na Lei anterior para a pensao vitalicia era
apenas no caso do menor que completa 21 anos, e que nao fosse invalido. Essa
regra foi alterada, como podemos perceber no paragrafo acima, em que o cbnjuge
que tiver menos de 21 anos de idade ira receber a penséo pelo periodo de 3 anos.
Ja aquele que na data do Obito estiver entre 21 a 26 anos de idade recebera a
pensdo por 6 anos, e assim por diante, ndo tendo mais a vitaliciedade para estes
cOnjuges. Sendo, portanto, a pensdao vitalicia apenas para aqueles cénjuges com 44
anos ou mais de idade ou se invélido ou deficiente.

O doutrinador Frederico Amado assim explicita na sua obra:

No entanto, ha uma regra especial para 0 pensionista invalido ou
com deficiéncia cdnjuge ou companheiro (a), pois neste caso a
pensdo por morte apenas sera cancelada pela cessacao da invalidez
ou pelo afastamento da deficiéncia. Se ndo houver recuperacédo do
pensionista, portanto, sera vitalicia, mesmo que o segurado né&o
tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se 0 casamento
ou a unido estavel tiverem menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do
segurado. Caso o pensionista invalido ou deficiente se recupere,
serdo respeitados, a0 menos, 0s prazos anteriores apresentados.
(2015, p.489)

Nota-se que nesse § 2°, b, acrescentou alguns requisitos para a concesséao da
pensdo por morte que ndo estavam presentes na Lei n° 8.213/91, que é a
necessidade do pagamento de 18 meses de contribuicdo mensais e 0 casamento ou
unido estavel terem mais de 02 anos na data do 6bito, caso contrario, o desrespeito

a estes prazos o beneficio sera concedido num prazo menor. Vejamos 0 porqué:

Em regra, se o 6bito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18
(dezoito) contribuicbes mensais ou se 0 casamento ou a uniao
estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do
Obito do segurado, a pensdo por morte serd paga por apenas 4
(meses) ao cbnjuge, companheiro ou companheira, salvo se o 6bito
do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de
doenca profissional ou do trabalho. (AMADO, 2015, p.488)
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Exemplo destes requisitos € no caso do segurado morrer e sO ter pagado 6
contribuicdes ou caso tenha se casado a menos de 2 anos, do seu Obito. Desta
forma, o dependente so tera direito ao beneficio no prazo de 4 meses, exceto se 0
Obito ocorreu de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do
trabalho.

O auxilio-reclusdo também sofreu alteracbes com o advento da Lei n°
13.135/15, em razdo das mudancas que o beneficio da pensdo por morte sofreu
serem aplicaveis ao auxilio-reclusdo, devendo ser devidamente adaptadas.

Os requisitos para a concessdo do auxilio reclusdo vdo seguir as mesmas
alteracOes da penséo por morte em que se da data da prisdo do segurado ocorrer
depois de ter realizado as 18 contribuicbes mensais e tiver pelo menos 2 anos de
casamento ou unido estavel o beneficio seguird os prazos a seguir do artigo 77, § 2°,

da referida Lei:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de
idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;
5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés)
anos de idade;

6) prazo indefinido, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de
idade.

Este beneficio, diferentemente da pensao por morte, pode ser cessado antes
dos prazos fixados caso o segurado preso venha ser solto. No entanto, ele também
respeita a excecao do beneficiario invalido ja exposto anteriormente.

Podemos perceber que o prazo de concessao do beneficio por 4 meses para
0s cdnjuges, no caso de ndo obedecer o pagamento das 18 contribuicbes mensais
ou ter menos de 2 anos de casamento ou unido estavel, também se aplica para o
auxilio-reclusdo. Por exemplo: se o segurado for preso e tiver contribuido apenas 6
meses 0 conjuge soO tera direito ao beneficio do auxilio recluséo durante o prazo de 4

meses.
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3 CONCLUSAO

Esse artigo mostrou as alteracdes feitas pela Lei n° 13.135/15 aos beneficios
concedidos aos dependentes dos segurados do RGPS. Ficou demonstrado que néao
houve véarias mudancgas, no entanto, apenas em pontos importantes na configuracao
da concesséo da pensédo por morte e do auxilio-reclusao.

Pode-se perceber que varias alteracdes previstas pela MP 664/14, como o
surgimento do periodo de caréncia, ndo foram aprovadas com a promulgacdo da
nova lei. Desta forma, as medidas adotadas pela Medida Proviséria s6 produziram
efeitos durante o periodo que ela estava em vigor. Com o advento da Lei n°
13.135/15 aquelas mudancas perderam efeitos, s6 tendo validade o que a nova Lei
trata.

Durante a pesquisa do presente artigo ficou clara a procura do chefe do
executivo pela possibilidade de diminuir os prejuizos da previdéncia, a qual se
encontra em caos financeiro, necessitando de corte de gastos. Desta forma, a
medida adotada foi dificultar ainda mais a concessdo dos beneficios previdenciarios,
especificamente, para dependentes dos segurados. Apesar das varias mudancas
que os poderes queriam aprovar, nem todos foram possiveis em razdo da possivel
revolta social, ja que varias pessoas iam perceber que mesmo com a contribuicéo
previdenciaria iriam ter uma porcentagem menor dos beneficios comparado aos
beneficiarios atuais.

As medidas adotadas podem n&o ter sido as melhores para conter o
desfalque na previdéncia, mas foi a solugdo imediata para tentar minimizar os
prejuizos, uma vez que a atual situacdo ndo possibilita a concessdo dos beneficios
para os futuros segurados ou aos seus dependentes.

No entanto, as medidas adotadas ndo colocam um ponto final para a crise
que se instalou na previdéncia, jA que € previsivel que venham a ser feitas novas
alteracdes num futuro proximo. Isto em razdo de que a solugédo encontrada seré de
curto prazo, e ndo em longo a longo prazo, pois é sabida a ma geréncia do poder
publico com o dinheiro da sociedade e por este motivo vai levar um tempo, para que
as contas da previdéncia sejam equilibradas.

O objetivo desse artigo, desta forma, foi apresentar uma interpretacao
simplificada da Lei n° 13.135/15, uma vez que sédo conhecidas as dificuldades da

populacdo leiga no tocante ao entendimento da norma escrita. Sendo assim,
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bY

buscou-se explicar quais foram as mudancas ocorridas quanto a concessao dos
beneficios aos dependentes do segurado, utilizando-se para tanto uma linguagem

simples, clara e muito objetiva.
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CHANGES MADE BY LAW 13.135/ 15 THE BENEFITS FOR DEPENDENTS OF
THE INSURED RGPS

ABSTRACT

This paper aims to explain the differences occurred in Law No. 8.213 / 91 due to
enactment of Law 13.135 / 15 regarding the benefits granted to the Dependents of
the Insured's Pension - RGPS. The goal is to discuss changes occurred in death
pension requirements and aid-incarceration by explaining who are the dependents of
the insured and what are the benefits. The following methods were used:
bibliographic, dialectical, qualitative and comparative. We conclude that there were
few alterations, since the changes proposed by Provisional Measure if enacted would
bring social upheavals. Thus, the Executive Power sought a short-term solution to
the pension issue, making amendments needed.

Key Words: Dependents. Social Security Benefits. Change in the Law 13.135/15.



