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NAO RECEPCAO CONSTITUCIONAL DO ARTIGO 337 DO CODIGO
ELEITORAL PELO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE SERGIPE

Kaique Fonseca Oliveiral

RESUMO

O presente artigo cientifico possui a finalidade de demonstrar que a Constituicao
Federal de 1988 néo recepcionou o artigo 337 do Cédigo Eleitoral, criado durante
o regime militar, que visa a punir com pena de detencdo e multa a participacdo em
atividades partidarias por pessoas que ndo estejam em pleno gozo dos seus
direitos politicos. Tendo em conta os direitos fundamentais e o principio da
supremacia constitucional presentes na Lei Maior, que visam a agasalhar a
liberdade de manifestacdo do pensamento, a liberdade de locomocéo e o direito de
reunido, ndo podem ser suprimidos por norma infraconstitucional preexistente e
incompativel com a Carta Maior. Sendo assim, foi demonstrado, por meio dos
ensinamentos doutrinarios e da jurisprudéncia referente ao tema no Estado de
Sergipe, que o diploma encontra-se revogado, de sorte que a limitacdo imposta
pela suspensédo dos direitos politicos pode atingir a capacidade eleitoral ativa e
passiva, trazendo ainda impedimentos de ordem civel e administrativa, sendo,
todavia, vedada a violacdo aos direitos fundamentais individuais previstos nos

incisos 1V, IX, XV e XVI do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Palavras-Chave: Artigo 337. Revogacdo. Nao Recepcéo. Direitos Fundamentais.

Constitui¢ao.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca compreender melhor o artigo 337 do Cédigo

Eleitoral, tendo em conta que se trata de uma norma criada durante a ditadura
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militar, que suprime direitos fundamentais do cidaddo, além de criminalizar a
liberdade de expresséo, o direito de ir e vir e também o de reunido, todos eles

assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

Sendo assim, a norma analisada apresenta caracteristicas que violam
direitos fundamentais, punindo com rigor excessivo agueles que ndo obedecem ao

seu comando.

Primeiramente sera analisado a partir do contexto historico em que a norma
foi criada, com foco para as limitacbes aos direitos e garantias individuais que

ocorreram durante a ditadura militar.

Posteriormente, serdo analisados direitos fundamentais que sao tutelados
pela Lei Maior, que resguarda a liberdade de manifestacdo do pensamento, de

locomocéo e de reunido.

A recepcdo das normas infraconstitucionais preexistentes serd analisada
para demonstrar como a Constituicdo de 1988 filtra as normas que tém
compatibilidade material. Os principios basilares do Direito Penal também foram

objeto de estudo, como, por exemplo, o principio da subsidiariedade.

Deste modo, o presente artigo possui o fim de demonstrar que a Lei Maior
nao foi receptiva quanto ao art. 337 da Lei 4.737/65, que torna crime a participacao
de pessoa, com restricdo aos direitos politicos, em atividades partidarias, pelo

evidente descompasso com a ordem constitucional em vigor.

A presente pesquisa também possui o intuito de analisar o fenébmeno da
revogacao constitucional de normas infraconstitucionais; estudar a aplicagdo do
Direito Penal como ultima ratio; analisar a abrangéncia dos direitos e garantias
fundamentais; analisar a posicdo adotada pela doutrina e pela jurisprudéncia no

Estado de Sergipe acerca do tema.

E possivel notar a relevancia do tema a partir dos reflexos que este possui,
afetando o cidadao e um de seus bens juridicos mais bem tutelados: a liberdade de
expressdo. E preciso também levar em conta que traz importante conhecimento
auxiliar aos operadores do direito, além de contribuir para compatibilizacdo do

ordenamento patrio.



Ademais, o tema se mostra atual, tendo em vista que sua discusséo esta
presente em todos os Tribunais Eleitorais do pais. Sendo assim, ao analisar o
disposto no artigo 337 do Caodigo Eleitoral, da-se protecdo aos direitos e garantias

fundamentais individuais e coletivos.

2 O ARTIGO 337 DO CODIGO ELEITORAL

2.1 Historico

Inicialmente, para que a norma do artigo 337 do cddigo eleitoral (Lei
4.737/1965) possa ser analisada, é imprescindivel a andlise historica de sua

criacao.

O artigo, ora em analise, possui 0 seguinte texto, transcrito ipsis litteris:

Art. 337. Patrticipar, o estrangeiro ou brasileiro que nédo estiver no
gozo dos seus direitos politicos, de atividades partidarias, inclusive
comicios e atos de propaganda em recintos fechados ou abertos:

Pena — detencgdo até seis meses e pagamento de 90 a 120 dias-
multa.

Com base no texto do dispositivo supra, € possivel adentrar na analise de
seu contexto histérico. O codigo eleitoral, instituido pela Lei n°. 4.737/65, reflete o
periodo vivenciado pelo Brasil aguela época, o Regime Militar. Em 1964, o entédo
presidente democraticamente eleito, Jodo Goulart, foi retirado do poder. Os
generais, apos o golpe, impuseram diversas medidas restritivas ao pleno exercicio

da democracia no pais.

Como exemplo dessas medidas, houve o Ato Institucional N° 1, que tinha
por objetivo restringir o poder do Congresso Nacional e ampliar a forca do Poder
Executivo, contando, por exemplo, com o a disposi¢ao de eleger o Presidente da
Republica através de elei¢cdes indiretas. Sobre o tema, Boris Fausto (1995, p. 467,
grifo nosso) esclarece que o Al-1 “suspendeu as imunidades parlamentares, e
autorizou o comando supremo da revolugédo a cassar mandatos em qualquer nivel
— municipal, estadual ou federal — e a suspender direitos politicos pelo prazo de

dez anos’.



Apbs o referido ato, surge a figura do Cdodigo Eleitoral, também elaborado
pelo governo militar e, com pequenas altera¢des, ainda vigente. Tendo em vista
essa realidade, é evidente o intuito do artigo 337 que, como todo o restante do
Caodigo Eleitoral, surge com o fito de excluir da participacdo ou manifestacdo da

vida politica nacional qualquer pessoa contraria ao regime que fora instaurado.

2.2 Ferimento Aos Direitos Fundamentais Da CRFB/88

A democracia, com as elei¢Oes presidenciais e a aprovacéo da Constituicéo
Federal de 1988, retorna ao Brasil na década de 80. Ap6s mais de duas décadas
de regime militar, o Brasil passa a viver sob os preceitos de uma nova Constituicao
democratica, de sorte que as restricdes as liberdades civis foram abolidas, sendo

os direitos e garantias fundamentais fortalecidos.

Neste sentido, o Titulo Il da Carta Magna de 1988 trata, em seus artigos 5°
a 17°, dos “Direitos e Garantias Fundamentais”, que estdo organizados em cinco
categorias: direitos individuais e coletivos (Capitulo 1), direitos sociais (Capitulo II),
direitos de nacionalidade (Capitulo IIl), direitos politicos (Capitulo 1V) e direitos
relacionados a participacdo em partidos politicos e a sua existéncia e organizacao
(Capitulo V).

Mister transcrever, neste momento, art. 5°, caput, incisos 1V, I1X, XV e XVI da
Lei Maior, que trata dos direitos individuais e coletivos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

[.]

IX - é livre a expressado da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

[..]



XV - é livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualguer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

[.]

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que
nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para 0 mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

s

Infere-se que a Constituicdo Federal de 1988 é guardid dos direitos
fundamentais de liberdade de manifestacdo de pensamento, de reunido e de
locomocgao.

A liberdade de expressdo €, noutras palavras, a liberdade de expressar
opinides, convicgdes, comentarios, avaliacdes sobre qualquer tema. Nuno e Sousa
explica que:

A liberdade de expresséo consiste no direito a livre comunicacao
espiritual, no direito de fazer conhecer aos outros o préprio
pensamento (na formula do art. 11° da Declaracdo francesa dos
direitos do homem de 1989: a livre comunicacdo de pensamentos
e opinides). Nao se trata de proteger o homem isolado, mas as
relacbes interindividuais (‘divulgar’). Abrange-se todas as
expressdes que influenciam a formacg&o de opiniées: nédo so a
prépria opinido, de carater mais ou menos critico, referida ou
ndo a aspectos de verdade, mas também a comunicacao de
factos (informacgdes). (grifo nosso) (NUNES, 1984, p. 137)

Ainda nesta direcao, o art. 220, da Lei Maior, dispde que “A manifestacao do
pensamento, a criagdo, a expressao e a informacao, sob qualquer forma, processo
ou veiculo, ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta
Constituicao.”

Alids, o art. 19 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (Decreto
592/1992) dispoe:

1. ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expresséao; esse direito
incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e
ideias de qualquer natureza, independentemente de consideracdes
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo
implicara deveres e responsabilidades especiais.
Consequentemente, podera estar sujeito a certas restricées, que
devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se
fagcam necessérias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais
pessoas;



b) proteger a seguran¢a nacional, a ordem, a saude ou a moral
publicas.
N&o se pode olvidar que, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, essa
disposicdo possui status de norma supralegal. Nesse sentido, ha o registro da
deciséo do STF:

A esses diplomas internacionais sobre direitos humanos é
reservado o lugar especifico no ordenamento juridico, estando
abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagdo interna.
O status normativo supra legal dos tratados internacionais de
direitos humanos subscritos pelo Brasil, torna inaplicavel a
legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de ratificacao (grifo nosso). (HC
88240, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado
em 07/10/2008, DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008
EMENT VOL-02338-01 PP-00199 RSJADV dez., 2008, p. 20-22 RT
v. 98, n. 879, 2009, p. 176-180 RF v. 104, n. 400, 2008, p. 370-374)

Sendo assim, diante de todas as premissas constitucionais acerca dos
direitos fundamentais, resta analisar a compatibilidade entre tais preceitos com o
disposto no artigo 337 do Codigo Eleitoral, que trata como crime a participacao em
atividades partidarias do estrangeiro ou brasileiro que nédo estiver no gozo dos seus
direitos politicos.

O artigo 15, da Constituicdo Federal de 1988, torna possivel a perda ou
suspensdao dos direitos politicos, contudo, isto nao significa dizer que as
consequéncias provenientes da perda ou suspensdo podem implicar limitacdo ao
direito de ir e vir, ao de reunido ou a liberdade de expressao. Neste sentido, José
Jairo Gomes nos ensina que:

A perda ou a suspensdo de direitos politicos acarretam varias
consequéncias juridicas, como o cancelamento do alistamento e a
exclusao do corpo de eleitores (CE, art. 71,11), o cancelamento da
filiagdo partidaria (LOPP, art. 22, Il), a perda de mandato eletivo
(CF, art. 55, 1V, 8 3°), a perda de cargo ou fungéo publica (CF, art.
37, 1, c.c. Lei n® 8.112/90, art. 5°, Il e Ill), a impossibilidade de se
ajuizar acdo popular (CF, art. 5°, LX,XIlI), o impedimento para votar
ou ser votado (CF, art. 14, § 3°,11) e para exercer a iniciativa popular
(CF, art. 61, § 2°). (GOMES, 2015, p. 10)

Para exemplificar, é possivel analisar o seguinte caso hipotético: uma
pessoa seja condenada criminalmente por crime previsto no cédigo penal e a
deciséo transite em julgado, isso implicaria imediatamente, por forca do art. 15, Ill,
da CRFB/88, como norma autoaplicavel, a suspensdo dos direitos politicos

enquanto perdurarem seus efeitos. Indo além, se esse agente resolve participar


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/128510890/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

duma carreata e entdo manifesta suas intencdes de voto, poderia ser preso em
flagrante ou mesmo processado criminalmente pela sua livre manifestacdo de
opinido? Caso seja aplicado o teor do artigo 337 do Cdédigo Eleitoral, sim. Tendo
em conta que tal artigo criminaliza a participacado de pessoa com direitos politicos
suspensos em atos de atividade partidaria e de propaganda.

Ora, resta evidente que tal punicdo seria desarrazoada, que além de ferir os
preceitos e garantias fundamentais ja citados da Carta Maior, ndo resiste ao
confronto dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade — que séo de
fundamental importancia para o deslinde entre o conflito de normas - corolérios do
principio do devido processo legal. Neste sentido:

As decisdes juridicas héo de ser, ainda, substancialmente devidas.
N&o basta a sua regularidade formal; é necessario que uma deciséo
seja substancialmente razoavel e correta. Dai, fala-se em um
principio do devido processo legal substantivo, aplicavel a todos os
tipos de processo, também. E desta garantia que surgem o0s
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. (DIDIER
JUNIOR, 2008, p. 33/34)

E possivel ainda argumentar que a criminalizacdo de condutas somente é
legitima quando houver uma verdadeira faléncia no sistema de controle social, de
modo que outros ramos do direito se tornam ineficazes para a protecédo dos bens
juridicos tutelados, € quando o Direito Penal deveréa agir, sendo este a ultima ratio.
Neste sentido, para Santiago Mir Puig (apud MASSON, 2014, p. 104), “Ele conduz
a uma fundamentacao utilitarista do Direito Penal no tendente a maior prevencao
possivel, sendo ao minimo de prevencao imprescindivel. Entra em jogo assim o
“principio da subsidiariedade”, segundo o qual o Direito Penal ha de ser a ultima

ratio, o ultimo recurso a utilizar a falta de outros menos lesivos”.

3 NAO RECEPCAO CONSTITUCIONAL DO ART. 337 DA LEI 4.737/65
3.1 Recepcéo

A recepcao constitucional € um fendmeno que ocorre quando ha o
surgimento de uma nova Constitui¢cdo, fazendo com que todo ordenamento juridico
preexistente deva ser analisado sob o olhar do novo texto constitucional. Diante
disso, todas as normas que sdo anteriores a Constituicdo, mas que com ela

guardam compatibilidade no seu conteudo, irdo continuar em vigor. A forca de



validade dessas normas ndo esté ligada a Constituicdo passada, mas sim a atual,
que passa a ser o novo elemento filtrante de validade das normas. As leis pré-
constitucionais passardo a ter suporte na nova ordem constitucional, tendo em
conta que a Constituicdo anterior sofre a revogacao global.

Imperioso destacar que ndo se pode falar em vicio de forma, ja que, como
bem lembra Gilmar Mendes (2015, p. 109), “A forma € regida pela lei da época do

ato (tempus regit actum), sendo, pois, irrelevante para a recepgao’.

3.2 Inconstitucionalidade Superveniente e a Revogacéao

Ao revés, se nao recepcionado o texto infraconstitucional preexistente,
teremos, obviamente, a ndo recepcéo, ou revogacdo da norma pré-constitucional.

Com os efeitos da revogacao, a norma passa a deixar de ter observancia
obrigatéria, de forma que sua imperatividade sera extinta, tendo em vista que nao
foi convalidada pelo novo texto constitucional.

Entretanto, na doutrina e jurisprudéncia brasileira, h& controvérsia. A minoria
aduz que néo se trata de revogacado do texto, mas sim de inconstitucionalidade
superveniente. Castro Nunes compartilha dessa opinido, pois entende que a teoria
da ab-rogacao pressupde a existéncia de leis no mesmo nivel:

N&o contesto que a incompatibilidade se resolve numa revogacéo,
0 que resulta da anterioridade da norma. Mas perde-se de vista 0
outro elemento, a diversidade hierarquica das normas. A teoria da
ab-rogacao das leis supde normas de mesma autoridade. Quando
se diz que a lei posterior revoga, ainda que tacitamente, a anterior,
supdem-se no cotejo leis do mesmo nivel. (NUNES, 1943, p. 603)

Acatar uma dessas teses traz consequéncias diversas, Mendes (2013) aduz
qgue sendo acolhido o argumento da inconstitucionalidade superveniente, o
Supremo Tribunal Federal poderia apreciar a validade da norma através da Acao
Direta de Inconstitucionalidade, contudo, tratando-se de revogac¢ao, os tribunais
nao necessitariam de quérum especial para afastar a incidéncia da norma do caso
concreto, tendo em vista que conforme o disposto artigo 97 da Constituicao Federal:
“‘Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo orgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico”.

Ocorre que, ao apreciar esse debate, o STF firmou o entendimento

majoritario de que leis anteriores e incompativeis com a Carta Maior serdo



revogadas. Nesta direcdo, é possivel citar o julgamento recente da nossa Corte
Excelsa:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n°® 12.398/98-
Parana. Decreto estadual n°® 721/99. Edicdo da EC n° 41/03.
Substancial alteracdo do parédmetro de controle. N&o ocorréncia de
prejuizo. Superac¢do da jurisprudéncia da Corte acerca da matéria.
Contribuigcdo dos inativos. Inconstitucionalidade sob a EC n°® 20/98.
Precedentes. 1. Em nosso ordenamento juridico, ndo se admite
a figura da constitucionalidade superveniente. Mais relevante
do que a atualidade do parametro de controle é a constatacdo de
gue a inconstitucionalidade persiste e é atual, ainda que se refira a
dispositivos da Constituicdo Federal que ndo se encontram mais
em vigor. Caso contrario, ficaria sensivelmente enfraquecida a
propria regra que proibe a convalidagdo.7. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (grifo
nosso) (ADI 2158, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 15/09/2010, DJe-247 DIVULG 15-12-2010 PUBLIC 16-
12-2010 EMENT VOL-02452-01 PP-00010 RTJ VOL-00219- PP-
00143 RT v. 100, n. 906, 2011, p. 410-426 RSJADV abr., 2011, p.
40-49)

Por fim, é possivel afirmar que lei anterior incompativel com a Carta Maior
sera por ela revogada. Ndo é possivel aferir constitucionalidade de uma norma
preexistente em face da Constituicdo atual, sendo que, se as normas do
ordenamento pregresso forem compativeis, serdo recepcionadas pelo novo

ordenamento constitucional.

3.4 Revogacéo do Artigo 337 do Cadigo Eleitoral

Ante os argumentos retrocitados, em que pese nao ter sido expressamente
revogado do atual ordenamento juridico, o artigo 337 do Codigo Eleitoral é
indubitavelmente incompativel com o sistema de garantias e direitos tutelados pela
Lei Maior. Sendo assim, sua aplicabilidade deve se manter retirada do ordenamento
patrio.

Neste mesmo sentido, o Ministério Publico Eleitoral de Sergipe, ao se
manifestar por meio de parecer no Habeas Corpus N° 167.95.2012.6.25.0000,
proferiu as seguintes palavras:

Destarte, é conclusivo que o art. 337 do CE nao foi
recepcionado pela Constituicdo Federal, pois no cotejo e na
ponderacao entre os principios constitucionais em conflito, (de um
lado o principio da probidade e da moralidade e de outro o principio
da livre manifestacdo do pensamento) a previsdo de gque a
participacdo de quem esta com direitos politicos suspensos
em atividades partidarias, como comicios e atos de
propaganda seja crime ¢é medida que restringe



desproporcionalmente o direito a livre manifestacao,
tornando-se por demais ofensiva ao principio da livre
manifestacdo, ao ponto de tornar-se incompativel com a ordem
democrética e republicana inaugurada pela constituicdo federal de
1988. Ha medidas outras, menos coativas, que podem ser tomadas
e gque serdo suficientes e igualmente eficazes para coarctar a
atuacao do paciente Paulo Hagenbeck. Essas medidas podem ser
vislumbradas na aplicacéo do Direito Eleitoral ndo penal.

(grifo nosso) (PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE
SERGIPE, 2012)

O referido argumento foi acolhido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe
em 29/11/2012, no julgamento do HC, de sorte que a ordem foi concedida em favor
do paciente que estava, em outra acdo, sendo processado com fundamento no

artigo 337 do Cédigo Eleitoral.

4 NAO RECEPCAO CONSTITUCIONAL DO ARTIGO 337 DO CODIGO
ELEITORAL: JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
SERGIPE

Conforme ja explicitado, ao analisar o artigo 337 do Cadigo Eleitoral (CE),
gera-se 0 questionamento acerca da sua validade, vez que € norma que vai de
encontro os preceitos da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, 0 tema possui
grande escassez de posicionamentos doutrinarios, é preciso recorrer a analise
jurisprudencial. Ha, entre juizes e Tribunais Eleitorais, posicionamentos
divergentes. Alguns juizes eleitorais mantém a aplicacdo do artigo em questao,
fundamentados na ideia de que os direitos fundamentais ndo sao absolutos e
podem ser restringidos perante o art. 37 do CE.

Todavia, o cerne da questdo nao consiste na mera restricdo dos preceitos
fundamentais, que, de modo indubitavel, podem sofrer mitigacdo. Aquele que tem
seus direitos politicos suspensos ou perdidos por forca do artigo 15 da Constituicéo
Federal, sem dulvidas, sofrera restricdes quanto a sua capacidade eleitoral ativa e
passiva, ficard proibido de exercer cargos publicos, participar de licitagdes, fundar
partido politico, ser mesario, dentre outros impedimentos.

Contudo, a suspensao ou perda dos direitos politicos nao possui forca capaz
de extirpar da pessoa os direitos individuais assegurados pela Lei Maior,

especialmente aqueles ligados a liberdade de ir e vir, de expresséo e de opinido.
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Ha um importante trecho da interpretacdo de Luis Roberto Barroso sobre
este tema:

Os limites dos direitos constitucionais, quando nao constarem
diretamente da Constituicdo, sdo demarcados em abstrato pelo
legislador ou em concreto pelo juiz constitucional. Dai existir a
necessidade de protegé-los contra a abusividade de leis
restritivas, bem como de fornecer parametros ao intérprete judicial
(grifo nosso) (BARROSO, 2015, p. 371)

Finalmente, urge lembrar que muito embora o Tribunal Superior Eleitoral, em
sua resolucdo 23.370/2011, a fim de regulamentar as eleicfes, tenha repetido o
teor do artigo 337 do Cddigo Eleitoral, por isso apenas, ndo afasta a
incompatibilidade com a Constituicdo Federal de 1988, tendo em conta que
consiste apenas na mera repeticdo formal.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe sobre o tema
evoluiu bastante, tendo em vista que, em posicionamentos antigos, permanecia o
entendimento de que o art. 337 do Codigo Eleitoral havia sido recepcionado pelo
texto constitucional vigente:

ELEICOES 2012. RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA
ELEITORAL. PARTICIPACAO DE TERCEIRO INELEGIVEL.
REPRESENTACAO. PROCEDENCIA NO JUiZO DE ORIGEM.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENACAO
TRANSITADA EM JULGADO. SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS. PARTICIPACAO ATIVA EM ATOS DE CAMPANHA.
GOzZO DOS DIREITOS POLITICOS. PRESSUPOSTO.
RECURSO. IMPROVIMENTO.

1. As liberdades publicas ndo sao incondicionais, por isso devem
ser exercidas de maneira harmonica, observados os limites
definidos na propria Constituicdo Federal (CF, artigo 5° § 2°,
primeira parte) (STF, HC 82.424/RS, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ
de 19.03.2004).

2. A suspensao dos direitos politicos, por forca da incidéncia
do artigo 15, V, da Constituicdo da Republica, impede a
participacdo ativa de pessoa condenada por improbidade
administrativa, com sentenca transitada em julgado, em
atividades politico-partidéarias, que nao se resumem ao direito
de votar e ser votado e ndo se confundem com a liberdade de
expressao nem com o direito deir e vir.

3. Revela-se irrazoavel a pretensdo de que aquele que ndo pode
contribuir, com seu Unico voto, no plano individual, para a escolha
dos membros dos poderes da Republica, seja autorizado a, na
dimenséo coletiva, buscar influenciar o corpo eleitoral a sufragar
nome de outrem por ele indicado.

4. Conhecimento e improvimento do recurso.

(RECURSO ELEITORAL n° 39616, Aco6rddo n° 1077/2012 de
26/09/2012, Relator(a) CLEA MONTEIRO ALVES
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SCHLINGMANN, Publicacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico,
Tomo 182, Data 01/10/2012, Pagina 19) (grifo nosso)

Esse caso guarda uma peculiaridade, pois envolve ex-prefeito que fora
condenado por ato de improbidade administrativa e, por conseguinte, teve seus
direitos politicos suspensos. Na ocasido, o ex-prefeito estava participando de atos
de campanha eleitoral, usando a propria imagem para convencer o eleitor a votar
em seus aliados politicos.

E evidente que ndo se pode permitir aquele considerado improbo na
geréncia da coisa publica participar de atos politicos capazes de criar verdadeira
confusdo na mente do eleitor. Ainda que aceita, para esse caso, a mitigacao de
preceitos fundamentais da Constituicdo de 1988, o direito penal continua a figurar
COMO punicao excessiva.

Embora esta verdadeira manobra politica seja capaz de gerar desordem sob
a Otica eleitoral, tal conflito deve ser propdsito do direito civil-eleitoral, ndo do direito
penal.

Contudo, é possivel notar uma evolucao neste entendimento, pois em suas
decisBes mais recentes, o Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe modificou seu
posicionamento e passou a declarar o artigo 337 do Codigo Eleitoral revogado, ante
0 seu descompasso com a Lei Maior.

A sequir esta decisdo proferida pelo Egrégio Tribunal em 07/12/2012, ao

conceder a ordem a favor do paciente no HC n°® 16795:

HABEAS CORPUS. AQAO PENAL. PACIENTE COM DIREITOS
POLITICOS SUSPENSOS. PARTICIPA(}AO EM ATIVIDADES
PARTIDARIAS. RESTRICAO NAO CONTIDA NAS HIPOTESES
DO ART. 14, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIVRE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. DESCOMPASSO ENTRE A
LEl MAIOR (ART. 5° IV) E O CODIGO ELEITORAL. NAO
RECEPCAO DO ART. 337 DO CODIGO ELEITORAL PELA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988. CONCESSAO DA ORDEM.
1. As restricdes advindas da suspensdo de direitos politicos
alcancam apenas as hip6teses previstas no art. 14, da Constituicao
Federal (direito de votar e de ser votado); sendo assim, ao tipificar
como crime a participagdo em atividades partidarias, inclusive
comicios e atos de propaganda, de estrangeiro ou brasileiro que
ndo estiver no gozo dos seus direitos politicos, o Cédigo Eleitoral
entra em confronto com a ordem constitucional posterior, o que leva
a conclusao de que o art. 337 néo foi recepcionado pela Lei Maior.
2. Resta flagrante ainda o descompasso entre o art. 5°, inciso 1V,
da CF e o art. 337, do Cdodigo Eleitoral, jA que a Constituicdo
Federal prevé como direito fundamental a liberdade de expresséo,
sendo vedado, portanto, a legislacao ordinaria, no caso em tela o
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Cddigo Eleitoral construir tipo penal que restrinja a liberdade de
manifestacado, inclusive politica, sendo que tais restricbes devem
ser expressamente autorizadas pela Lei Maior.

3. Concesséao da Ordem.

(HABEAS CORPUS n° 16795, Acorddao n° 1240/2012 de
29/11/2012, Relator(a) CLEA MONTEIRO ALVES
SCHLINGMANN, Relator(a) designado(a) RICARDO MUCIO
SANTANA DE ABREU LIMA, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrdnico, Tomo 226, Data 07/12/2012, Pagina 07) (grifo nosso)

Em oportunidade mais recente, instado a se manifestar, o Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe manteve seu posicionamento, como podemos conferir nesta deciséo
publicada em 22/07/2013:

HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. PACIENTE COM DIREITOS
POLITICOS SUSPENSOS. PARTICIPACAO EM ATIVIDADES
POLITICO-PARTIDARIAS. RESTRICAO NAO CONTIDA NAS
HIPOTESES DO ART. 14 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LIVRE
MANIFESTACAO DO PENSAMENTO. DESCOMPASSO ENTRE
A LEI MAIOR E O CODIGO ELEITORAL. NAO RECEPCAO DO
ART. 337 DO CODIGO ELEITORAL PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. CONCESSAO DA ORDEM.

1. As restricdes advindas da suspensdo de direitos politicos
alcancam apenas as hipoteses previstas no art. 14 da Constituicao
Federal (direito de votar e de ser votado); sendo assim, ao tipificar
como crime a participagdo em atividades partidarias, inclusive
comicios e atos de propaganda, do estrangeiro ou brasileiro que
nao estiver no gozo dos seus direitos politicos, o Cédigo Eleitoral
entra em confronto com a ordem constitucional posterior, o que leva
a conclusao de que o art. 337 néo foi recepcionado pela Lei Maior.
2. Concessao da Ordem.

(HABEAS CORPUS n° 12257, Acérdao n®220/2013 de 16/07/2013,
Relator(a) JORGE LUIS ALMEIDA FRAGA, Publicagcédo: DJE -
Diario de Justica Eletronico, Data 22/07/2013, Pagina 7/8) (grifo
Nosso)

Por fim, considerando as mais recentes decisbes do Egrégio Tribunal Regional
Eleitoral Sergipano, néo resta duvidas acerca da ndo recepcdo do art. 337 do Cdodigo
Eleitoral pela atual Constituigdo. Sendo assim, considerando a ndo-recep¢éo dessa norma,
ha que se afastar integralmente sua aplicabilidade no nosso ordenamento juridico,
trazendo maior seguranca juridica aqueles que participardo dos novos procedimentos

eleitorais.
4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

Para que se possa analisar o presente, ndo se pode olvidar o passado.
Portanto, para conhecer o verdadeiro contetdo e objetivo de uma norma, é preciso

compreender o momento historico de sua criagéo.
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A partir do surgimento de uma nova Constituicao, faz-se necessario analisar
as normas infraconstitucionais anteriores, tendo em vista que, caso haja
descompasso com a nova ordem constitucional, as normas preexistentes estarao
sujeitas a chamada néo recepcao.

O fendbmeno da revogacdo de normas infraconstitucionais abarca o artigo
337 do Cadigo Eleitoral, ja que esta norma é anterior a nossa atual Constitui¢ao.
Por isso, deve ser feito uma analise de compatibilidade entre as normas, ja que a
nova Constituicdo recepciona apenas os dispositivos com ela compativeis.

Segundo o Supremo Tribunal Federal, ndo seria correto utilizar o termo
inconstitucionalidade superveniente, pois este nome é utilizado quando a norma ja
nasce com vicio perante a Lei Maior.

Quando analisado o teor do art. 337 do codigo eleitoral frente a Constituicéo
Federal de 1988, torna-se indubitavel que a nova Carta ndo acolheu uma legislacéo
que busca cercear a liberdade de expressdo das pessoas, restringir o direito a
palavra e que, além disso, andou lado a lado com a violéncia dos atos institucionais
editados na vigéncia da ditadura militar.

A norma infraconstitucional analisada foi editada para silenciar, a todo modo,
quaisquer pessoas que contrariassem o Estado. A suspenséao dos direitos politicos
nao deve punir criminalmente aquele que deseja participar de atividades politicas,
muito menos limitar, de modo extremo, a liberdade de opinido, de reunido e de
locomocéo do cidadao.

Muito embora o art. 337 da Lei 4.737/65 ndo tenha sido formalmente
removido do nosso ordenamento, sua incompatibilidade é evidente perante a Carta

Maior.
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THE NON-RECEPTION OF THE ARTICLE 337 FROM ELECTORAL CODE BY
THE FEDERAL CONSTITUITION OF 1988.

ABSTRACT

This scientiphic article main finality is to demonstrate that the Federal Constitution
of 1988 did not endorse the article 377 of the Electoral Code wich was created
during the military regime to punish with detention and fine the participation in party
activities of those with revoked political rights. Taking into account the fundamental
rights and the principle of constitutional supremacy containded in the Carta Magna
wich shield the freedom of thought, mobility and assembly cannot be supressed by
any preexisten regiment, being incompatible with the Constitution. Futhermore, it is
demonstrated by the teachings of doctrine and jurisprudence refering to the matter
in the estate of Sergipe that the diplom is revogated wich results in the limitation of
political rights attaining active and passive electoral capacity, ressonating in
impediments of civil and administrative order. However, it is disallawed the violation
of individual fundamental rights listed in the itens IV, IX, XV and XVI of the 5th article

of the Federal Constitution.

Key-Words: Article 337. Revoke. Non Reception. Fundamental Rights. Constitution.
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