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FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS TRABALHISTAS E OS ACORDOS
COLETIVOS E OS LIMITES CONSTITUCIONAIS

Kalena da Silva Vasconcelos?

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo fazer uma apreciacédo sobre o tema
da flexibilizagdo das normas trabalhistas e os acordos coletivos, buscando, identificar
argumentos pos e contras a tais ajustes na lei que rege essa relacdo, bem como
analisar os aspectos impostos pela constituicdo sobre a matéria. Este artigo abordara
inicialmente o contexto historico qual desencadeou o debate sobre o tema, levantando
conceitos juridicos. Findo esta sec¢édo, tratar-se-a da atual situacdo econémica do pais,
frente a tal crise financeira, refletindo se a flexibilizacdo € uma saida para amenizar
0s impactos dos altos indices de demissfes. Correlacionando as ideias aludidas, faz-
se necessario analisar os limites impostos pela Constituicdo Federal no ambito dos
principios regente da relagédo de trabalho, bem como expressamente vinculados na
Carta Maior. Seguindo a linha de pensamento no qual se debruca o estudo, veremos
as possiveis mudancas trazidas pela flexibilizacdo das normas trabalhistas e se os
acordos coletivos sdo uma forma deste, analizando o amparo dos principios da
Constituicdo e nos ensinamentos doutrinarios do Direito do Trabalho para validar a
insercao do instituto no nosso ordenamento juridico.

PALAVRAS-CHAVES: Flexibilizacdo, Constituicdo, Desemprego, Acordos Coletivos

1. INTRODUCAO

O principal propoésito deste artigo é demonstrar os reflexos de uma possivel
flexibilizacdo das normas trabalhistas e os acordos coletivos. Explanar quais seréo as
vantagens para o empregador e quais as desvantagens para o empregado, se tal
mecanismo realmente facilitara o surgimento de mais vagas de trabalho, tendo em
vista a atual crise econdmica, o amparo deste instituto na Constituicdo Brasileira, até
gue ponto a lei ampara o empregador na aplicacdo deste instituto e por fim questionar
se 0s acordos coletivos ja ndo sdo um método de flexibilizac&o.

Dito isso, tais questionamentos surgiram apos algumas aulas da disciplina de
Direito do Trabalho onde foi despertado o interesse pelo tema. Logo apds ingressei
em um estagio onde passei a ter um convivio diario com a disciplina, elaborando
defesas feitas em prol das empresas, percebi que o empregador sempre tenta suprimir
ou eximir-se do cumprimento das verbas trabalhistas devidas aos seus obreiros e que
estas em sua maioria sdo valores altos.

A vivencia em sala de aula juntamente com o contato direto com as intengdes
dos empregadores a respeito das verbas devidas aos seus empregados, me deparei
com um questionamento que nao imaginava ser possivel, “pode haver flexibilizagao
em se tratando de normas trabalhistas?”, “quais seriam as vantagens e desvantagens
para os integrantes dessa relagcao de emprego?”, “os acordos coletivos ja seriam uma
forma de flexibilizar?”.
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Apos as pesquisas efetuadas, foi possivel perceber que trata-se de um campo
cheio de controvérsias, onde o empregador quer sufocar alguns direitos da classe
proletariado. Porem a CLT e a CF/88, sédo rigidas em assegurar direitos basicos ao
trabalhador, ressalvando porem que a Constituicdo, permite ajustes de alguns
aspectos.

No que tange a possibilidade de flexibilizagcdo das normas trabalhistas, ha
duas correntes, uma a favor, sob o argumento de ser uma forma de aumentar o
numero de vagas no mercado de trabalho, visto que os empregadores alegam que
tanto a contratacdo quanto a demissao sao muito onerosas, 0 que impede a admisséo
de mais mdo de obra. Ja& os representantes da classe trabalhadora que sao
desfavoraveis a aplicagdo do instituto, os quais foram conquistados com muita
perseveranca por seus lideres, ndo aceitam o argumento da onerosidade na
contratacdo e/ou demissdo de funcionarios, levantam o argumento que, aceita a
flexibilizacao sera, uma forma de enriquecimento nos empregadores, desvalorizacéo
de toda a historia de luta, apresentando-se totalmente contra qualquer forma de
diminuicao ou supresséao dos direitos trabalhistas

Resolvemos erguer essa questdo, tanto para responder questionamentos,
como também para servir de mais um instrumento de estudo para futuros debates a
cerca do tema, visto que ha muito que se questionar e transparecer, sobre 0s reais
motivos dos grupos pros e contras, ja que no caso da permissao deste instituto trara
grandes impactos nas relacdes trabalhistas, tendo que se tomar cuidado para néo se
tornar uma relagao de exploragao de méo de obra. Utilizando de vasta doutrina, artigos
cientificos, jurisprudéncias, faremos uma analise de como e quando surgiu a
Flexibilizacdo no cenério brasileiro e como a Carta Maior de 1988 prevé sua aplicacéo,
e caso haja essa difuséo do referido instituto quais os limites estabelecidos pela Carta
Magna.

Com o intuito de estabelecer quais os impactos da flexibilizacdo no cenario das
leis trabalhistas, este artigo utiliza o método de abordagem dedutivo, uma vez que o
presente estudo partiu da teoria geral para explicar um cendrio particular, onde
supdem que as conclusdes apresentadas sdo premissas verdadeiras, prosseguindo
com o procedimento comparativo, o qual busca realiza compara¢des com o fim de
esclarecer pontos controvertidos sobre o tema.

Por fim e para alcancar os objetivos, o método sera o qualitativo,
proporcionando a andalise dos dados pesquisados, buscando conceitos e
caracteristicas referentes a teoria. Para tanto usaremos das pesquisas bibliogréaficas,
bem como respaldo em jurisprudéncias dominantes, artigos, doutrina e a legislacao
em vigor.

Este artigo esta dividido em quatro topicos. No primeiro partiremos de um breve
resumo a cerca da historia e evolugéo do direito do trabalho e conceitos; no segundo
tratara dos aspectos atuais no que diz respeito a crise econdmica e os indices de
desemprego; o terceiro topico esta dividido em dois subtitulos; no topico principal traz
0 esclarecimento sobre a flexibilizacdo e onde ela aparece no ordenamento juridico
brasileiro: o primeiro subtitulo, versa de forma mais especifica sobre 0 aparecimento
da flexibilizacdo no ambito nacional e a previsdo Constitucional e principiolégico e o
segundo apresenta um breve estudo sobre a projeto de lei n®5.483 de 2001: No ultimo



topico apresentaremos uma sintese do que sdo os acordos coletivos e seus limites,
qguanto a flexibilizacdo, fechando assim a ideia central deste artigo.

2. ORIGEM E CONCEITO DE DIREITO DO TRABALHO

O Direito do Trabalho surgiu em consequéncia da Revolucao Industrial do
século XVII e da reacdo humanista que se propds a garantir a dignidade do ser
humano ocupado no trabalho das industrias, e que com o desenvolvimento da ciéncia,
atribuiram novas caracteristicas ao processo de producdo de bens no continente
europeu e nos demais. Em decorréncia surgi-se a necessidade de adotar uma
disciplina para coordenar as relacdes individuais e coletivas de trabalho que surgiam.

A conceituacéo de Octavio Bueno Magano, nos parece bem conveniente, tendo
em vista ser uma definicdo mista, sendo vejamos:

[...] conjunto de principios, normas e instituices, aplicaveis a relagdo

de trabalho e situacdes equiparaveis, tendo em vista a melhorias da
condicéo social do trabalhador, através de medidas protetoras e da
modificag@o das estruturas sociais. (MAGANO, 1991, p.59)

No que diz respeito ao conceito de Direito do Trabalho, estes devem ser
elaborados levando em consideracao o critério misto, caracterizado pela combinacao
dos dois elementos: o0 sujeito e a matéria disciplinados pelo Direito do Trabalho.
Abrangendo tanto as pessoas envolvidas nesse cenario, como 0 objeto deste ramo
do Direito, buscando uma unidade que melhor explique o seu contetdo.

Segundo pensamento de Sergio Pinto Martins:

Direito do Trabalho € o conjunto de principios, regras e instituicdes atinentes
a relacéo de trabalho subordinado e situacdes analogas, visando assegurar
melhores condi¢des de trabalho e sociais ao trabalhador, de acordo com as
medidas de protecdo que Ihe sdo destinadas. (PINTO, 2005, p. 17)

Pode-se notar que em ambos 0s conceitos supracitados, fazem referencias
aos principios, isso porque, os principios do Direito do Trabalho tém a funcéo de
informar, orientar, (auxiliando nas interpretacdes) e normatizar tanto os aplicadores
do direito quanto os elaboradores de normas e em especial por possuirem principios
especificos aplicaveis no campo do Direito do Trabalho, tais como: da protecéo, da
irrenunciabilidade de direitos, da continuidade da relagcédo de emprego, da primazia da
realidade, da inalterabilidade contratual lesiva, da intangibilidade salarial.

Para entendermos um pouco mais a cerca de como se chegou a tais conceitos,
devemos fazer um apanhado geral do surgimento do Direito no Trabalho no panorama
Brasileiro, tendo por base artigo publicado pela Prof.2 Liana Maria Mota dos Santos
Rocha Portela, podemos entender de forma sucinta que

A evolucao do Direito do Trabalho no Brasil deve seu apice entre os anos de
1888 a 1930, em decorréncia das manifestagfes iniciadas neste periodo em
razdo das relacbes de emprego que surgem de modo intenso no interior de
Sao Paulo, gracas ao desenvolvimento da atividade agricola cafeeira, bem
como da industrializacdo na capital paulista e no Distrito Federal, na época,
0 Rio de Janeiro. Em 1930 foi um ano de extrema importancia para o Direito
do Trabalho para nossa nacdo, pois, neste ano houve a institucionaliza¢éo



de tal ramo firmando um novo modelo trabalhista, que durou até o final da
ditadura getulista em 1945. Neste momento o Estado aparece com o
argumento de garantir um equilibrio nas relacfes laborativas, intervindo de
maneira excessiva. A partir desse cenario, vincula-se uma imagem de
Estado-paternalista, qual considera o empregado parte menos favorecida,
menos aquinhoada, portanto a parte hipossuficiente na relacao de trabalho.
Dai o aparecimento do principal principio do Direito do Trabalho, a protecao
do empregado, principio que sempre constituiu a esséncia do direito laboral
e em torno dele estruturou-se e organizou-se todo sistema juridico
trabalhista.(PORTELA,

Deste modo, questiona-se a rigidez das normas trabalhistas e os altos custos
nas relacbes de trabalho, e se tais fatores sdo 0s responsaveis pelo aumento
constante dos indices de desemprego. Tendo em vista que sempre se presou pela
protecdo maxima do lado hipossuficiente, qual seria o trabalhador.

3. CRISE NO MERCADO DE EMPREGO

No periodo de pés-guerra o Brasil, assim como outros paises, passaram por
enorme crise no contexto empregaticio, ocasionando o aparecimento dos empregos
informais, haja vista o déficit de vaga no mercado. Assim a méo de obra excedente,
passou a procurar outras formas de obtencéo de renda.

Essa mudanca no mercado impulsionou novas formas de contratagéo, surgindo
assim as chamadas relacfes de emprego atipicas, isto porque nao estavam previstas
expressamente na legislacédo vigente. A principal modificagdo neste arcabouco foi &
aparicao de contratos por tempo determinado, que partindo deste deram brecha para
0s contratos de temporada e de estagio.

Com a alta modernizacéo das industrias, o trabalhador tornou-se prescindivel
e desnecessario em alguns setores, pois como a industrializacdo, passa-se a produzir
mais com pouca méao de obra. Em consequéncia desse aumento tecnolégico, houve
a separacao entre empregados mais especializados, que tinha acesso aos melhores
cargos e salarios, e 0os com pouca instrucdo, que foram sujeitados a um mercado
instavel e sujeito as dispensas inesperadas.

Como a rigidez da legislacao e o alto indice de desemprego, na Europa surgiu
um movimento idealizado por varios juristas, especialistas e principalmente os
operarios, que pregavam os institutos da flexibilizacdo e desregulamentacédo, para
melhor aproveitamento das vagas de emprego.

No Brasil, diversos foram os fatores que cooperaram para a problematica do
desemprego, entre eles estdo: a sujei¢ao brasileira na insergdo na economia mundial,
a adesao de politicas que geraram a paralisacdo da economia nacional, a alta dos
juros, as privatizacbes que fomentaram demissfes em massa, a sobrevalorizagcéao
cambial.

Nos anos 2000 o pais passou por uma fase de crescimento econémico, onde
havia a possibilidade mudancas constantemente de emprego, o que estimulava as
empresas para estabelecer estratégias para segurar seus jovens talentos. Porem a
realidade mudou: trabalhadores jovens ou nédo, enfrentam a alta na taxa de desemprego
no pais, que cresce e afeta principalmente os mais novos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):



A taxa de desocupagdo para o Brasil, no trimestre encerrado em agosto de
2015, foi estimada em 8,7%, superando a do trimestre encerrado em maio de
2015 (8,1%) e, também, a do mesmo trimestre do ano anterior (6,9%). Foi a
maior taxa de desocupacdo da série, iniciada em 2012. A populacéo
desocupada (8,8 milhfes de pessoas) cresceu 7,9% (mais 647 mil pessoas)
em relacao ao trimestre de margo a maio e subiu 29,6% (mais 2,0 milhdes de
pessoas) no confronto com igual trimestre de 2014. J4 a populagéo
ocupada (92,1 milhdes de pessoas) ficou estavel em ambas as comparacdes.
O numero de empregados com carteira assinada recuou 1,2% (menos 425
mil pessoas) frente ao trimestre de mar¢co a maio e caiu 3,0% (menos 1,1
milhdo de pessoas) frente a igual trimestre de 2014. (IBGE, 2015)

Todavia, com a crise que estamos enfrentando, tem-se vislumbrado um
estremecimento destrutivo no campo do emprego, gerando demissodes coletivas e em
consequéncia o aumento desenfreado dos indices de desemprego, abrindo brechas
para questionamentos a cerca da Legislacdo tradicional do Direito do trabalho, onde
se questiona a necessidade reavaliacdo dessa legislacdo, vez que houve uma
transmutacdo nos dois lados da relacao trabalhista e na realidade socioeconémica.

Partindo dessa premissa, surgem os debates sobre a possivel necessidade de
flexibilizar as normas trabalhistas para evitar maiores estragos, e quem sabe aumentar
as vagas no mercado de trabalho.

4. O QUE E FLEXIBILIZACAO E COMO ELA APARECE CORPO JURIDICO
BRASILEIRO

Diversos fatores contribuiram para levar o Direito do Trabalho classico a uma
crise. Sabe-se que o Direito em si, ndo tem a prerrogativa de criar empregos, porem
a justificativa maior para a volta da discussdo a cerca da flexibilizacdo, sdo as
demissbes em massa decorrente da apatia econdmica e por consequente a
diminuicdo do quadro de empregados, decorrente de novas tecnologias e a mudanca
no cenario econdémico.

No estudo apresentado por Maria Herika Ivo Aguiar nos esclarece que a
flexibilizagao “surgiu na Europa, durante a década de 60 do século XX, como um
conjunto de ideias propagadas por pensadores e principalmente por operadores do
Direito do Trabalho para fazer frente aos problemas como a excessiva rigidez das
normas trabalhistas de paises como a Italia, além daqueles decorrentes do avanco da
tecnologia, do desemprego e da crise do petréleo de 1973, bem como das
transformacdes politicas do leste europeu, em razdo da necessidade de
desenvolvimento das comunidades internacionais, a flexibilizagcéo foi concebida com
o fim de reduzir o desemprego estrutural, modernizar as relacées de trabalho e
adequar o juslaboral as necessidades da empresa, aumentando a sua produtividade”.

A flexibilizacdo pode ser visualizada sob dois aspectos: sob a forma da
adaptacao, que é uma versao mais branda, e sob a forma da desregulamentacéo,
considerada uma forma mais abrupta. No Brasil, a modalidade mais aceita e utilizada
€ a da adaptacao.

A adaptacéo procura ajustar a legislagdo as modificacdes das necessidades da
economia, sem o0 excesso de mitigacdo das garantias laborais. Ja a



desregulamentacdo, significa a eliminacdo das fontes de regulamentacéo do trabalho.

O processo de flexibilizacdo no Brasil vem de longa data. Desde a criacao do
ordenamento juridico trabalhista no Brasil, em 1943, com a Consolidagéo das Leis do
Trabalho (CLT), muitas mudancas aconteceram.

Jose Pastore, mostra-se adepto a corrente a favor da flexibilizacdo, onde o
pensamento vigorante compreende em ajustar tais normas sob o prisma das novas
condic¢bes, inovar. Aduz que, “a palavra de ordem nos atuais sistemas de trabalho é
flexibilizar. Para ele, os encargos sociais sdo 0s principais pontos a serem
flexibilizados. O sistema torna-se rigido, dando pouco espaco para ajustamento as
mutacdes tecnoldgicas e as de conjuntura econdmica, desacorcoando a contratacéo
de empregados.

Pastore argumenta que 0s encargos sociais sejam contratos, pois, desta forma,
seriam, também, voluntarios e temporarios, valendo apenas durante a constancia do
contrato. Uma vez, contratados, 0s encargos sociais poderiam ser suspensos,
restringidos ou ate aumentados, dependendo da situacdo econémica da empresa e
dos empregados, sustenta que o sistema de encargos sociais flexivel instigaria a
contratacdo de empregados em momentos de pico e com manutengdo em momentos
de baixas vendas e/ou encomendas. Nas palavras do Autor: “encargos fixos e
inegociaveis, compulsérios e permanentes, constituem um serio obstaculo em
momentos de crise; encargos variaveis e negociaveis, voluntarios e tempordrios
constituem importantes amortecedores na hora da dificuldade”.

Irany Ferrari, em amostrar feita no 3° Painel, do V Congresso Brasileiro de
Direito Individual do Trabalho, ao discutir essa alternativa de redugcao de encargos
sociais, chega a conclusao de que “tudo indica que essa reducao de encargos, sera
injusta pois, certamente, serdo reduzidos em detrimento do trabalhador, que por sua
vez é a parte menos favorecida nessa discursdo. Levanta que a alternativa mais viavel
seria a concessdo de incentivos as empresas que mais oferecessem vagas de
empregos”.

O que vem sendo veiculado, cotidianamente, € a necessidade de competir, de
flexibilizar direitos trabalhistas, para assegurar a continuidade da empresa, € retirar a
protecdo estatal para que os desiguais contratem, livremente (livre autonomia de
vontade das partes), como se iguais o fossem.

Tudo leva a crer que a verdade seja outra, diferente da veiculada diariamente
nos meios de comunicacao. Edson Braz da Silva, afirma que a influencia da midia é
tdo macica que o préprio trabalhador sucumbe ao seu apelo e acredita, que seus
combalidos direitos sdo a principal causa do desemprego, chegando ate a incentiva
as liderancas sindicais da sua categoria a cedam as propostas da empresa para
negociar a reducao de direitos ja garantidos por lei.

Benedito Calheiros Bomfim, esclarece que cada vez mais, tem-se argumentado
que a flexibilizagdo seria um meio eficaz de geracdo de empregos. Ocorre que,
segundo Bomfim, nos paises que adotaram o modelo flexibilizador, vise 0 aumento do
contingente de desempregados, a reducdo dos direitos sociais, a qualidade do
trabalho e a piora do padréo de vida da populagao.



Rogerio Viola Coelho, ao analisar as tendéncias "modernizadoras” e sua
veiculacgédo e efeito chega a conclusdo de que esta nova doutrina modernizadora esta
tentando formar um senso comum juridico, receptivo a reducédo da tutela estatal
deferida ao trabalho, e ao gradual deslocamento desta tutela para a empresa. A
estratégia € fazer acreditar que esta se trocando a distributividade, eleita pela
Constituicdo Federal, ao tratar da ordem social pelo desenvolvimento.

A flexibilizacdo tem como principio ajustar o complexo normativo laboral as
mudancas originarias da volubilidade econdémica, modificacdes tecnolbgicas e as
demais alteracdes que requeiram adequacao deste corpo normativo.

Sergio Pinto Martins nos fornece a seguinte conceitua¢ao sobre o tema:

A flexibilizac@o das condi¢des de trabalho € um conjunto de regras que
tem por objetivo instituir mecanismos tendentes a compatibilizar as
mudancas de ordem econbémica, tecnolédgica, politica ou social
existente na relacdo entre o capital e o trabalho. (MARTINS, 2009,
P.13)

Esta conceituacdo, demonstra a intencdo da flexibilizacdo, onde a
compatibilizacdo das normas trabalhistas como o cenario politico e econémico, séo
apontando como principais argumentos que levantam a flexibilizacéo, tendo em vista
gue a rigidez do sistema normativo trabalhista ndo mostra-se suscetivel para dirimir
conflitos decorrentes de uma possivel crise.

Sobre a 6tica do mesmo Autor:

[...] € possivel dizer que se trata de uma reagdo aos padrdes ate entdo
vigentes das legislagbes que estdo em desacordo com a realidade,
das legislacdes extremamente rigidas que ndo resolvem todos os
problemas trabalhistas [...]. (MARTINS, 2009, p.11)

A adaptacao das leis laborativas a realidade econdmica, € de fato, o cerne da
flexibilizacao.

Luiz Carlos Amorim Robortella, em seu estudo referente ao tema, enfatiza que
para que haja uma flexibilizacdo efetiva no sentido de melhorar as condi¢cdes de
emprega € necessario que haja “intensa participacao de trabalhadores e empresario,
para eficaz regulacdo do mercado de trabalho, tendo como objetivos o
desenvolvimento econémico e o progresso social.”

Sustenta Jose Martins Catharino que “[...] a flexibilizagdo € a adaptagdo mais
flexivel que ha, ou seja, € a adaptagdo de normas juridicas trabalhistas para atender
as alteragdbes na economia, refletidas nas relacbes entre trabalho e capital’.
(CATHARINO, 1997, p. 51)

Em uma visdo mais simplificada e objetiva, Julio Assun¢édo Malhadas, esclarece
gue estes ajustes podem ser feitos de forma direta, entre empregado e empregador
ou mediante entidades sindicais, as quais ndo necessitando de submeter-se
totalmente ao Estado, promovem o melhor ajuste para as partes envolvidas.



Como podemos ver, diversos sdo 0s conceitos adotados a respeito da
flexibilizacdo. Porem todos transitam na Orbita de uma ideia principal, qual seja a
adaptacdo das normas a realidade econémica experimentada pelos integrantes da
relacéo de trabalho. Em contrapartida, para que se chegue a tal objetivo, tem-se como
necessario a retracdo da protecdo do Estado, sem que obrigatoriamente deixe de
garantir o fundamental para que se labore de forma digna, respeitando principios
basilares do Direito do Trabalho atentando-se para que caso haja tal flexibilizacéo,
esta ndo seja mais benéfica para uma parte.

4.1. Flexibilizacdo no Brasil e na Constituicao

No Brasil, a flexibilizacdo do Direito do Trabalho, comecou na primeira metade
do século XX, com significativas mudancas em torno das rela¢es individuais de
trabalho, pelos mais variados aspectos, sobretudo os de cunho politico e econdémico.

A flexibilizacdo das leis trabalhistas € um tema delicado, constantemente
discutido sob o enfoque do trabalhador que, dentre outras reivindica¢des pleiteiam a
desoneracdo. Entretanto, do outro lado, os representantes dos trabalhadores
reivindicam melhores condi¢des de trabalho, e acima de tudo e todos se encontra o
Estado que insensivel ao cenario econémico, continua a sua ganancia e necessidade
de recolhimento de impostos.

Cumpre destacar, que no cendrio nacional, a doutrina mais especifica, aponta
qgue a flexibilizacdo do Direito do Trabalho emergiu a partir de dois momentos
histéricos. No primeiro, as alteracBes sofridas pela legislacao trabalhista estariam
marcadas pela temporariedade, voltado a reger determinadas exigéncias factuais de
um dado periodo. Num segundo momento, as modificacdes jus trabalhistas foram
feitas pela necessidade constante de se mitigar e manter as altera¢des na legislacéo
laboral.

A Carta Magna de 1998 trouxe permissao aos acordos coletivos para
“flexibilizacao” de algumas regras de que norteiam o cenario trabalhista, preconizada
no mesmo texto legal, estabelecendo ressalvas quanto a aplicabilidade destas regras
conforme evidenciado nos incisos VI, Xlll, XIV do seu art. 7°. Sendo vejamos:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condicao social: VI - irredutibilidade do
salério, salvo o disposto em convencgéo ou acordo coletivo; [...] XIlI -
duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais facultadas & compensacao de horarios e
a reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho; [...] XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagéo coletiva; [...].

Mesmo com a referéncia na Carta Magna, entendemos que tal instituo tem que
ser encarado como uma excecao, podendo ser utilizado em consonancia com o caso
pratico, devendo o interprete ou o0 aplicador do direito seguir a forma enclausurada na
Constituicao Federal.

Neste dispositivo a Carta Magna da autonomia para 0os empregados e
empregadores resolverem questdes pertinentes a relacdo de trabalho intermediado



por seus respectivos sindicatos, respeitando os direitos e garantias fundamentais para
a parte tida como hipossuficiente (o trabalhador).

O que mais se questiona € se € possivel flexibilizar sem deixar de assegurar
direitos basicos aos trabalhadores. Para tentar esclarecer se ha a possibilidade dessa
flexibilizacdo, h& que visualizar quais as reais contribuicdes trazidas por esse
instrumento, para que adaptemos as leis laborativa a realidade econdémica social.

Como dito a Constituicdo de 1988 apresenta no seu artigo 7°, incisos VI, Xl
e XV, disposicbes normativas que aprovam que condi¢cdes de trabalho sejam
ajustadas por meio de negociacdo coletiva, agora, com os incisos |, X, XI, XII, XIX,
XXIII e XXVII, do mesmo artigo constitucional, se admite que o legislador
infraconstitucional possa tratar sobre as condi¢des de trabalho alusivos ao amparo da
relacdo empregaticia, ao salario, a participacdo nos lucros e gestdo da empresa, ao
salario-familia, a licenca-paternidade, aos adicionais de insalubridade e
periculosidade, da mesma maneira, sobre a protecdo em face de automacao.

Oscar Ermida Uriarte assegura que essa procura pela reducao das garantias
sociais e de trabalho, que dizem os defensores da desregulamentacdo serem
excessivas, deve-se antes de tudo a ineficiéncia econémica e ao desequilibrio de
forcas entre capital e trabalho. “A incapacidade do sistema econdmico de criar ou
manter o emprego tem levado seus cultores a culpar o Direito do Trabalho, que seria
um dos obstaculos a sua acao(...)".

Incumbe asseverar que a Constituicdo é formada por regras e principios
norteiam. Nos dizeres de Luis Roberto Barroso:

O Direito & um sistema aberto de valores. A Constitui¢do, por sua vez, é um

conjunto de principios e regras destinados a realiza-los, a despeito de se
conhecer nos valores uma dimenséo suprapositiva, no qual as ideias de
justica e de realizagdo dos direitos fundamentais desempenham um papel
central. (BARROSO, 2005, p. 35).

Conforme aludido na decisao proferida pela Secéo Especializada em Dissidios
Coletivos do TST, Acérdao n. 448, Relator Min. Antdnio Ribeiro:

Os principios da flexibilizacdo e da autonomia privada consagrados pela
Constituicdo da Republica conferem aos Sindicatos maior liberdade para
negociar com as entidades patronais, valorizando, assim, a atuacdo dos
segmentos econdmicos e profissionais na elaboracdo das normas que
regerdo as respectivas relacdes, cuja dindmica torna impossivel ao Poder
Legislativo editar Leis que atendam a multiplicidade das situacdes delas
decorrentes. Desta forma, ndo podemos desestimular essas negociacgoes,
avaliando as clausulas de um Acordo de forma individual, com um enfoque
sectario, sem considerar a totalidade do instrumento normativo, porquanto as
condi¢cbes mais restritivas para os trabalhadores foram por eles acordadas
em prol de outros dispositivos, que instituem vantagens ou beneficios além
dos patamares legalmente fixados. ( TST, 1997)

Contudo, a aplicacdo dessas premissas maiores e sua incidéncia no
ordenamento, nem sempre € tema pacifico. Por vezes, eleger o principio que mais
convenientemente se adéqua com o bem juridico protegido é tarefa complexa.



Flavia Piovesan ensina que:

A partir do momento em que o Brasil se propde a fundamentar suas relacdes
com base na prevaléncia dos direitos Humanos, estd ao mesmo tempo

reconhecendo a existéncia de limites e condicionamentos a nocdo de
soberania estatal. Isto é, a soberania do Estado brasileiro fica submetida a
regras juridicas, tendo como parametro obrigatério a prevaléncia dos direitos
humanos. Rompe-se com a concepcado tradicional de soberania estatal
absoluta, reforcando o processo de sua flexibilizacao e relativizacdo, em prol

da protecdo dos direitos humanos. Este processo é condizente.com as
exigéncias do Estado Democratico de Direito constitucionalmente pretendido.
Vale dizer, surge a necessidade de interpretar os antigos conceitos de
soberania estatal e ndo intervencao, a luz dos principios inovadores da ordem
constitucional e, dentre eles, destaque-se o principio da prevaléncia dos
direitos humanos. Estes sdo os novos valores incorporados pelo texto de
1988 e que compdem a tdnica do constitucionalismo contemporaneo.
(PIOVESAN, 2003, p. 139)

Partindo desse cenario a flexibiliza¢do do Direito do Trabalho deve estuda, de
forma precipua, os principios constitucionais da valorizagéo do trabalho, da dignidade
da pessoa humana, da producédo da justica social, mediante a elevacdo do nivel de
vida do trabalhador.

Sendo essa a maneira que nos parece mais adequada para chegarmos a
funcao jurisdicional como instrumento de incentivo a justica no sentido de rever as
decisdes judiciais, a ascensado e guarda dos direitos a vida, a saude e a dignidade do
homem, tendo como sue ponto de parametro a igualdade de conveniéncias para todos
os individuos, em contraposi¢do as graves e crescentes desigualdades aumentadas
pela globalizacdo econémica.

Neste interim, nos parece nitido que o ordenamento trabalhista necessita de
ajustes, com o intuito de transcender a imagem de um direito amarrado
excessivamente ao Estado, para adaptar-se a realidade das partes da relacdo
empregaticia. E imperioso impor limites & construgdo das normas pelos sujeitos do
contrato, com o fito de ndo causar uma desregulamentacdo legislativa, sob o
argumento de eleger-se e destacar-se os interesses do empregado em mostrar-se sua
posicao de forma “consensual”’, com o intuito de manter seu posto de trabalho.

4.2. PROJETO DE LEI N° 5.483 de 2001

Em 03 outubro de 2001, o entéo presidente Fernando Henrique Cardoso - FHC
enviou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 5.483/2001. Esse projeto diz respeito
a chamada "flexibilizacdo das relagbes de trabalho" que o entdo Presidente da
Republica pretendia implantar no pais.

A redacédo proposta era a seguinte:

Art. 618. As condic8es de trabalho ajustadas mediante convencéo ou acordo
coletivo prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem a
Constituicdo Federal e as normas de seguranca e saude do trabalho.



Por meio desse projeto de Lei se daria a modificagcdo do artigo 618, da
Consolidacao das Leis Trabalhistas, e os acordos realizados entre empregadores e
empregado passariam a prevalecer a legislacao vigente.

Onde era discutido tais alteragbes nos que dizia a respeito da divisao e a
diminuicdo do periodo de férias, de como seria feito o pagamento do 13° salario,
podendo ser pago de forma parcelada ou substituido por outro beneficio, da ampliacao
do limite para compensacao de horas extras e como seria feito o pagamento, contando
gue o valor ndo poderia ser minorado e por fim a negociacdo das regras vigente a
licenca — maternidade.

Porem néo seria alterados as normas do FGTS; a indenizacdo compensatoéria
de 40% quando a dispensa for sem justa causa; 0 pagamento do Servico
Extraordinario na base de 50%; o Seguro-Desemprego; a Licenca — Maternidade, a
Estabilidade da Gestante; o Vale-Transporte e o Programa de Alimentacdo do
Trabalhador; a Estabilidade da CIPA e do Sindicato.

O projeto de lei, ndo foi aprovado, tendo em vista o principio do sindicato unico,
previsto no artigo 8° da ConstituicAo Federal, o qual cercear a liberdade sindical
prevendo a possibilidade de que apenas um sindicato represente a categorias na
mesma base territorial, ainda como respingos desse artigo, trds aos sindicatos
aparecia de 6rgaos do governo do que da classe trabalhadora e empresarial. No que
tange os “dissidios coletivos” previstos no artigo 114, inciso 2°, da CF, permite aos
sindicatos que acionem a Justica do Trabalho para que fixe normas e condi¢des de
trabalho quando quaisquer das partes se recusar a negociagdo coletiva ou a
arbitragem.

Contudo, cabe lembrar que somente a Carta Maior pode excepcionar-se a Si
mesma. Além disso, debate-se de como iriam figurar o ordenamento juridico as
convencgOes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), pois o Projeto de Lei em
contento revogaria as convencgdes da OIT ja reconhecidas no Brasil, vez que esta esta
no mesmo patamar da legislacéo ordinaria.

5. OS ACORDOS COLETIVOS

Partindo da ideia de que a flexibilizacédo distancia a tutela do Estado, tem-se o
foco naquele que naturalmente seria o “substituto tutelar” das partes envolvidas na
relacdo de trabalho: os sindicatos, os quais tem a prerrogativa de da validade ao
acordos coletivos.

No direito comparado, a autora italiana Riva Sanseverino ressalta toda a
crescente importancia do contrato coletivo (denominagéo equivalente a convencgao
coletiva do direito brasileiro), consignando a respeito:

“o contrato coletivo constitui caracteristica manifestagao da tendéncia
contemporanea dos grupos econdmicos a outorgarem-se leis, isto €,
a substituirem a vontade real do Estado pela propria vontade, quando



nao o seja pela vontade dos produtores individualmente considerados.
E esta progressiva afirmacdo de formas intermediarias, tas como o0s
contratos normativos, associa-se a certa crise da lei e do contrato,
considerados como fonte exclusiva, do ponto de vista objetivo e
subjetivo. Semelhante circunstancia assumiu especial relevo face a
categoria de relacdes econbmicas, que corresponde a relacdo de
trabalho subordinado, em vista do fim econdmico de realizar-se a
uniformizac¢ao nas condi¢des que disciplinam determinadas iniciativas
ou determinadas relacbes, e, portanto, com o fito de normalizar a
concorréncia e estabelecer um minimo de condig8es sociais em favor
do contraente que, entre os dois, € considerado, em principio,
economicamente mais fraco. Revela ressaltar em suma, que 0s
motivos de natureza econdmica aliados aos de natureza social tornam
mais saliente a tendéncia do contrato coletivo de operar como se fora
a propria lei no ambito de determinada categoria.” (SANSEVERINO
apud FREITAS, 1988, 313)

Outro doutrinador italiano, Giuliano Mazzoni, levanta o aspecto negocial do
contrato coletivo, que, ao lado da enfoque normativo, revela toda a importancia da
autonomia sindical. Ressalta o referido autor que a contratacdo coletiva traduz o
“‘empenho de uma trégua” ou um “pacto provisorio de paz”’, mediante o qual as partes
se comprometem coletivamente a ndo provocar um conflito do trabalho durante a
duracdo do contrato coletivo ou, pelo menos, subordinam o exercicio do direito de
greve a procedimentos convencionais de conciliacdo respeitantes a interpretacédo e
aplicacao das clausulas coletivas. (MAZZONI apud FREITAS, 1988, 313).

Notéria a importancia do instituto que, por ser resultado de negociacéo direta
entre as partes interessadas, contempla o interesse de ambas, assegurando a uma
condicdo minima de dignidade e a outra estabilidade e tranquilidade durante certo
tempo. A decrescente intervencdo do Estado nas relacdes trabalhistas e a rapidez
com que estas se desenvolvem e evoluem se confrontadas com o dinamismo da
legislacdo, tém alterado o quadro das relacdes coletivas, aumentando cada vez mais
a autonomia negocial.

A descomunal tutela da lei é sem sobra de davida, um dos pontos cerceadores
do uso da negociacdo coletiva no Brasil e especialmente, da maior amplitude da
estipulacdo contratual. No entanto, € inegavel a tendéncia em assegurar, no plano do
Direito Coletivo do Trabalho a ampla liberdade contratual, desde que observadas as
garantias minimas estabelecidas constitucionalmente, respeitando-se a real vontade
das partes.

Assevera Ives Gandra da Silva Martins Filho que, no entanto, a um consenso
entre a doutrina qual seria a constatacdo da necessidade de se repensar a estrutura
e atuacgao dos sindicatos, diante do atual contexto, principalmente no Brasil, sob pena
do movimento se esvaziar, perdendo espaco numa sociedade cada vez mais habitada
por novos movimentos sociais. Alguns autores inclusive, j& observam a reducédo do
indice de sindicalizacdo decorrente da propria crise estrutural gerada pela
globalizagéo e pelo desemprego. Para ela o movimento sindical devera reformular-
se para atuar na realidade dos efeitos da globalizacdo. Os efeitos desta na
economia projetam-se também sobre o movimento sindical, diminuindo e amortizando
o poder que o sindicalismo combativo tradicionalmente no mundo das rela¢gbes de
trabalho.



Como afirma o prof. Arion Saydo Romita,

“contrariamente as aspiracdes do movimento operario do século XIX,
foram os capitalistas de todo o mundo que se uniram, € ndo 0s
operarios. Pelo contrario, enquanto o capital se globalizou, o
operariado localizou-se e segmentou-se. O movimento sindical tera
gque reestruturar profundamente, de modo a apropriar-se da escala
local e da escala transnacional pelo menos com a mesma eficacia com
gue no passado se apropriou da escala nacional. Da revalorizacdo das
comissdes de trabalhadores e de comissbes sindicais com funcbes
alargadas a transnacionalizacdo do movimento sindical, desenha-
se um processo de destruicdo e reconstrucao institucional necessario
e urgente.” (ROMITA apud SOUZA, 2003, 138).

A questao da flexibilizacao e seus limites no cenario das negociacdes coletivas,
deveria ser resolvida pelo Judiciario Laboral, bem como a jurisprudéncia superar 0s
impasses decorrentes do fracasso das tentativas de reforma trabalhista, como foi o
caso do projeto de lei 5.481/01.

Ademais, o TST, como 6rgado do Judiciario Trabalhista e uniformizador da
jurisprudéncia laboral, ndo tem dado sinalizacdo a respeito da matéria, por nao
oferecer parametros claros e seguros capazes de distinguir o que seja flexibilizacao e
0 que seja precarizagao de direitos trabalhistas. Dai a inconstancia da jurisprudéncia,
gue, ora aprova, ora cassa clausula de acordo ou convencdo coletiva que adota
parametros diversos dos legais para disciplinar as condi¢cdes de trabalho no ambito
de uma determinada empresa ou categoria profissional.

Assim, as hipoteses em que se tem admitido a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas mediante negociacéo coletiva sédo:a) pagamento proporcional do adicional
de periculosidade ao tempo de exposicdo ao agente de risco (Sumula n° 364, 11, do
TST);b) limitacdo do pagamento de horas in itinere a uma diaria, independentemente
do tempo efetivamente gasto pelo empregado em conducdo fornecida pelo
empregador; ¢) no que diz respeito aos minutos residuais, toleréncia de 15 minutos
antes e 15 minutos depois da jornada de trabalho sem o pagamento de horas extras .

No entanto, tem sido rejeitada a flexibilizacdo nas hipoteses de: a) turnos
ininterruptos de revezamento, quando ndo demonstrada a compensacdo com
vantagem substitutiva; b) regime 12x36 horas, determinando-se o pagamento como
horas extras das 112 e 122 horas; ¢) nao reducéao do intervalo intrajornada fora da
hipétese de motoristas (Orientacdo Jurisprudencial n. 342 da SBDI-1 do TST); d)
reducdo do periodo de estabilidade da gestante.

Parece-nos que as justificativas para afastar jurisprudencialmente a
flexibilizacao seriam, em esséncia, os mesmos da fracassada alteracéo do art. 618 da
CLT, ndo permitindo a desregulamentacao legal em matérias a respeito da seguranca
do trabalho e legislacdo previdenciaria, bem como a fixacéo das condigdes de trabalho
e remuneracao, respeitados 0os parametros minimos ja referidos.

Com isso se estara, efetivamente, valorizando o art. 7°, XXVI, da Constituicao
Federal, que reconhece os acordos e convengdes coletivas como fonte do direito
trabalhista, enaltecendo o principio da boa-fé que norteia as rela¢cées negociais e a



interpretacdo dos negaocios juridicos, sob pena de se fugir de tal principio com o
acolhimento de a¢Bes anulatérias de clausulas que, flexibilizadas em compensacgéo
de outras vantagens comparativas concedidas, acabam sendo anuladas e as
vantagens ja concedidas mantidas, com duplo ganho para o trabalhador, propiciaria o
fortalecimento dos sindicatos, pondo fim ao eterno paternalismo, modernizando as
relacbes trabalhistas, na medida em que é mais racional se admitir eventual
flexibilizacado de norma legal trabalhista em carater transitério (periodo de validade da
convengao ou acordo coletivo).

Assim, diante da indefinicdo legislativa quanto aos limites e parametros da
negociacao coletiva, competira a Justica do Trabalho como um todo e ao TST em
particular, como seu 6rgdo de principal importancia e intérprete maximo da legislacao
laboral, apontar o norte para a negociacdo coletiva. Espera-se que ndo o faca
mantendo uma tal rigidez, em nome da protecédo ao trabalhador, e mantendo o
chamado “protecionismo as avessas”.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Primeiramente deve-se ressaltar que ndo constitui finalidade precipua, neste
momento, um aprofundamento em cada um dos institutos citados, uma vez que se
trata de um artigo e como tal tende a abordar varios aspectos, sobre o tema discutido.

A crise econdmica mundial, esta afetando diretamente o mercado consumidor,
com isso reflete nos véarios setor do mercado, atingindo tanto os empresario como 0s
seus empregados, acarretando a diminuicdo das contratacfes e aumentando os nivel
de demissdes. Diante desse cenario, nos parece um alternativa viavel a utilizacéo da
flexibilizacdo das normas trabalhistas e a maior autonomia aos sindicatos para
elaboracdo dos acordos coletivos, ajustando as necessidade dos trabalhadores e a
realidade econémica do empregador.

Entendemos que ha a necessidade da modernizacéo da legislacédo trabalhista,
no entanto, o Direito do Trabalho ndo pode perder a sua finalidade precipua, de
protecdo dos trabalhadores, que foi construido ao longo da historia da humanidade.

Esta podera ser bem aceita desde que, sejam considerados os direitos minimos
dos trabalhadores, ndo podendo ser modificado normas imprescindiveis, direitos ja
conquistados, atuando no sentido de adaptar e ndo se abrir mao de direitos adquiridos
de decorréncia da nova realidade econémica e pelos meios de producéo, contudo, em
alguns casos o0 que vemos € que tal atualizagcédo extrapolou algumas normas laborais,
nos trazendo um retrocesso as garantias minimas do trabalhador.

O instituto poder ser bem aproveitado, tendo em vista que a negociacao direta
entre as partes interessadas, contempla o interesse de ambas, assegurando a uma
condicdo minima de dignidade e a outra estabilidade e tranquilidade durante a
vigéncia do contrato, um dos pontos cerceadores do uso da negociagao coletiva no
Brasil e especialmente, a descomunal tutela da lei pelo ESTADO. A implementagao
da tendéncia em nossa visao trataria em assegurar, no plano do Direito Coletivo do
Trabalho a ampla liberdade contratual, desde que observadas as garantias minimas
estabelecidas constitucionalmente, respeitando-se a real vontade das partes.



Por esta razdo deve o fendmeno flexibilizatério amparar-se em premissas
maiores, respeitando as hipoteses constitucionais que autorizam o ajuste da lei as
ordens produtivas e realidades econémicas, e respeitando os principios fundamentais
atualmente vigentes, sob pena de propiciar a sobreposi¢ao de interesses meramente
econdmicos sobre os sociais. O trabalho deve precisamente estar voltado a producao
de bens sociais, com vistas a se coadunar com 0s objetivos perseguidos pelo Estado
Democratico de Direito.

No que tange a negociacdo coletiva, esta pode produzir uma reducédo de
direitos trabalhistas, com o objetivo de diminuir custos e possibilitar a transposi¢cao dos
periodos de crise que ameacam a continuidade da atividade empresarial e 0s postos
de trabalho, a principal caracteristica da flexibilizag&o. Tal flexibilizag&o se da de forma
mais eficiente por meio da negociacao coletiva, uma vez que sao varios 0s segmentos
profissionais e econdmicos que possuem necessidades e interesses proprios.

Devemos encarar a flexibilizagdo como regra. Na verdade, ela e deve ser
utilizada somente quando autorizada pelo texto, o que ocorre por meio das expressdes
"salvo" e "facultada" nas hipoteses especificas dos incisos citados. Fora dai ndo sera
possivel qualquer abrandamento, devendo o intérprete e o aplicador do direito seguir
a forma enclausurada posta na Constituicdo Federal.

Os limites a que se alude, sdo os principios basilares e a interferéncia das
organizacdes sindicais brasileiras. Além disso, constam, também, do texto da
Constituicao Federal que, funciona como parametro ndo so para flexibilizacdo, como
também para todo o ordenamento juridico brasileiro.

E de se ressaltar, ainda, que, apesar da existéncia de limites, a flexibilizac&o
podera ser ampla quando assim houver expresso permissivo legal. E o que ocorre no
caso de certas parcelas trabalhistas previstas na Constituicdo da Republica.

Contudo, quando tais limites forem extrapolados, com prejuizo para o interesse
publico, justifica-se a cautelosa e bem medida atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho, visando restabelecer a ordem juridica, sem jamais avancgar sobre espacos
reservados pela Constituicdo ao democratico exercicio do didlogo social e a
prerrogativa sindical na vocalizacdo dos anseios dos trabalhadores representados
num cendario de liberdade sindical cuja configuracéo, esperamos, nao tarde mais.

FLEXIBILITY OF LABOR STANDARDS AND COLLECTIVE AGREEMENTS AND
CONSTITUTIONAL LIMITS

ABSTRACT: This paper aims to make a judgment on the issue of flexibility of labor
regulations and collective agreements, seeking to identify post arguments and cons to
such adjustments in the law that governs that relationship and analyze the aspects
imposed by the Constitution on the matter. This article originally approached the
historical context which triggered the debate on the issue, raising legal concepts.
Ended this section will treat the current economic situation of the country, faced with
such a financial crisis, reflecting the easing is a way to soften the impact of high levels



of layoffs. Correlating the referred ideas, it is necessary to analyze the limits imposed
by the Constitution under the ruling of the employment relationship principles and
expressly linked in the Greater Charter. Following the line of thought in which looks the
study, we will see the possible changes brought by the relaxation of labor laws and
collective agreements are a form of it, analyzing the protection of the principles of the
Constitution and the doctrinal teachings of labor law to validate Institute inclusion in
our legal system.

KEYWORDS: Easing, Constitution, Unemployment, Collective Agreements
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