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ACAO POPULAR: INSTRUMENTO PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA

Carolina Santana Souza Botto de Barros !

RESUMO

O presente trabalho tem a finalidade de apresentar o instituto da acao popular
sob a otica da sua imprescindibilidade no que concerne ao exercicio da cidadania
brasileira. Desta forma, a discussdo aqui delineada circundara a efetividade do
referido remédio constitucional, no contexto da atuac&o do sujeito politico brasileiro,
através da elucidacao dos seus principais aspectos, desde a sua matriz historica até
a regulamentacdo no plano juridico, por meio de legislacdo especifica, com o
objetivo de comprovar que a sua utilizacdo induz a necessaria interferéncia do autor
popular nas decisfes politicas do Estado brasileiro. Para tanto, sera feita a analise
de importantes elementos do Direito Constitucional, através da elaboracdo de

pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Acdo Popular. Cidadania. Direitos Politicos.

1 Graduanda em Direito pela Universidade Tiradentes — UNIT. E-mail:
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1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS E BREVE HISTORICO DO INSTITUTO
NA EVOLUCAO DO DIREITO BRASILEIRO:

No ambito do sistema normativo delineado pelos preceitos plasmados na
Magna Carta Brasileira de 1988, as a¢cfes constitucionais reservam a importancia de
se constituirem como instrumentos aptos ao exercicio da tutela processual dos
direitos fundamentais, garantidos por aquele documento constitucional, cuja
classificacdo se refere aos direitos humanos que sdo analisados sob o enfoque do

direito positivo interno.

Nesse contexto, a acdo popular, notadamente, reveste-se de plena
importancia em razdo de se caracterizar como um forte artefato juridico, angariado
pelo Direito brasileiro apdés a vivéncia de profunda evolucdo histérica, capaz de

efetivar o pleno exercicio de direitos civis e politicos.

Conforme recorda SILVA (1968, p. 02), a utilizacdo da sua nomenclatura
juridica provém do fato de atribuir-se ao povo, ou parcela dele, legitimidade para
pleitear a tutela jurisdicional de interesses que nao lhe pertencem, ut singulis, mas a

coletividade.

Por outro vértice, destaca MEIRELES (2013, p. 801), a acdo popular é um
instrumento de defesa dos interesses da coletividade, utilizavel por qualquer de seus
membros, no gozo de seus direitos civicos e politicos, ndo estando amparados por

ela direitos préprios, mas, sim, interesses da comunidade.

No Direito brasileiro, verifica-se a utilizacdo da acéo popular desde as antigas
ordenacdes portuguesas, herdadas durante o Periodo Monarquico, como leciona
MACHADO (2004), ao esclarecer que remonta as influéncias do velho Direito

lusitano a compreensao do instituto como instrumento de defesa da sociedade geral,



da coisa publica, ndo sendo possivel a sua utilizacdo para tutela ou protecdo de
direitos subjetivos.

Com o advento do Periodo Republicano, ndo houve a recepcéo imediata do
instituto no contexto do ordenamento juridico formalizado pela Constituicdo Federal
de 1891, entretanto, a promulgacdo da Magna Carta de 1934 ensejou a mudanca do
cenario juridico vigente até entdo, de modo a introduzir expressamente a acao

popular no sistema normativo patrio, com a seguinte redacéo, in verbis:

Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a declaracao de
nulidade ou a anulagéo dos atos lesivos ao patriménio da Unido, dos
Estados ou dos Municipios.

N&o obstante a garantia constitucional empreendida a partir da previsédo
constitucional do referido instituto, o regime politico instaurado pelo Estado Novo,
em 1937, foi capaz de suprimir tamanha prerrogativa cedida ao eleitor brasileiro, a
qual possibilitava a interferéncia direta nas atividades realizadas diuturnamente pela

Administracéo Publica.

Os sucessivos acontecimentos histéricos restaram por modificar o sistema
constitucional estabelecido e, por conseguinte, a incidéncia do instituto que,
reinsculpido pela Constituicdo Federal de 1946, passou a abranger, também, a
possibilidade de se pleitear em juizo a declaracdo de nulidade e a anulacdo dos atos
lesivos ao patrimbnio das entidades autarquicas e das sociedades de economia

mista, redacdo mantida pela Carta Constitucional de 1967.

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 5
de outubro de 1988, a acao popular atingiu o 4pice de sua regulamentacao, tendo
em vista a inovacdo da ordem constitucional inaugurada e a amplitude adquirida

pelo referido instituto processual dentro do seu campo de atuacéo.

Nesta senda, prevé o artigo 5°, LXXIll, da Constituicdo Federal vigente:

Qualquer cidadéo é parte legitima para propor agdo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao



patriménio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Em complemento ao texto constitucional, foi recepcionada a Lei n°® 4.717/65,
que, ao regular a acao popular no plano infraconstitucional, descreve, em seu artigo
1°, caput, a prerrogativa concedida ao cidadado brasileiro de, através daquele
remeédio constitucional, pleitear ndo s6 a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de
atos lesivos ao patrimoénio dos entes que compdem a Administracdo Publica Direta e
Indireta, como também das entidades para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico

haja concorrido.

Posto isso, verifica-se que o instrumento processual em deslinde concede ao
autor popular, no exercicio de sua cidadania, a legitimidade exclusiva para atuar no
contexto da atividade administrativa, fiscalizando o uso da res publica, de modo a
denunciar atos comissivos e omissivos por parte do Poder Publico que, ao
lesionarem direta ou indiretamente o interesse publico, refletem na esfera individual

de cada brasileiro.

No mesmo toar, busca-se demonstrar, através do presente trabalho cientifico
— elaborado com robusta pesquisa bibliografica, a contribuicdo do remédio
constitucional em deslinde para a atuacdo do cidadao brasileiro dentro do cenario
politico nacional, caracterizando-se como verdadeiro instrumento para o exercicio da

cidadania.

2 A ACAO POPULAR COMO INSTRUMENTO PRIMORDIAL PARA O EXERCICIO
DA CIDADANIA

Inicialmente, para que se realize um estudo mais aprofundado acerca da
importancia da acao popular como instrumento de participacdo politica do cidad&o
brasileiro, € necessario tracar os objetivos idealizados pelo remédio constitucional
ora apresentado, devendo-se destacar o disposto no artigo 1°, caput, da Lei n°

4.717/65, que define um dos seus objetos de incidéncia, transcrito a seguir:

Art. 1° Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulacao
ou a declaracéo de nulidade de atos lesivos ao patrimdnio da Uniéo,



do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autarquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades
muatuas de seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servigcos sociais autbnomos, de
instituicdbes ou fundacdes para cuja criacdo ou custeio 0 tesouro
publico haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento
do patrimbnio ou da receita anua, de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos. [grifo nosso]

Por seu turno, é importante ressaltar o que prediz o artigo 1°, §1°, da Lei da
Acado Popular, o qual define o patriménio publico a partir de uma perspectiva muito
mais abrangente, classificando-o como os bens e direitos de valor econdémico,

artistico, estético, historico e turistico.

Em verdade, com a finalidade de tutelar o patriménio publico, traduzido nos
bens de titularidade da Administracdo Publica Direta e Indireta, bem como aqueles
em que houve interveniéncia estatal na sua caracterizagcdo e/ou aquisicdo, o
legislador oportunizou a possibilidade de garantir a incolumidade do aparato estatal,
organizado Unica e exclusivamente com o intuito de suprir a populacao brasileira em

suas demandas politico-sociais.

Logo, diante da extensdo de bens juridicos abarcados pela protecéo juridica
propiciada pelo referido instituto processual, sujeitam-se a intervencédo judicial as
condutas lesivas perpetradas em face do patriménio das entidades anteriormente
mencionadas, na tentativa de serem coibidas as eventuais irregularidades ocorridas
durante o exercicio da Administracdo Publica, ndo importando se a lesdo provém

das atividades de pessoa juridica de Direito publico ou privado.

Desta forma, considerando que a analise do dispositivo supramencionado
deve ocorrer de forma conjugada com o previsto pelo artigo 5° LXXIll, da
Constituicdo Federal, depreende-se que o fim em vista da referida acao
constitucional € o evitar que quaisquer atos de natureza administrativa ocasionem
lesbes ndo somente ao patrimdénio puablico, mas também a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico-cultural, o que

caracteriza a amplitude do seu objeto juridico.



No que tange aos atos lesivos passiveis de reprimenda pela via da acéo
popular, convém destacar, mais uma vez, a importante ressalva de MACHADO
(2004) no sentido de que, ndo obstante prevalecer a regra de que apenas atos
administrativos sdo passiveis de questionamento, as leis de efeito concreto e os atos
e resolucdbes emanados pelo Poder Judiciario, de conteudo materialmente
administrativo, também estardo sujeitas aquela impugnacdo, em razdo de aquele
remédio constitucional prestar-se a contestar atos e omissdes que ocorram no plano

puramente administrativo, sendo indiferente a sua origem.

Noutro prisma, convém ressaltar que, para que seja cabivel a propositura
daquele remédio constitucional com vistas a impugnar ato administrativo
eventualmente lesivo, é preciso constatar a existéncia de dois pressupostos aptos a
demonstrar a imprescindibilidade de serem eliminadas condutas que venham a
afetar um dos bens juridicos tutelados pela a¢éo popular, quais sejam, a ilegalidade

do ato (ou ilegitimidade) e a lesividade.

Nesse sentido, muitas sdo as divergéncias que circundam a exigéncia da
comprovacgdo de ambos os elementos, em razao de que, para um ramo da doutrina,
aqui exemplificada por TEMER (1991, p. 204), é impossivel a existéncia de um ato
lesivo que seja, a0 mesmo tempo, legal, por entender que a lesividade traz em si a

ilegalidade.

Todavia, reverbera o entendimento pretoriano majoritario de que ha a
necessidade de se comprovar a ocorréncia do binbmio, conforme demonstra trecho
de recente julgado do Supremo Tribunal Federal, no bojo do Al: 862553, de relatoria

do Ministro Luiz Fux:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. ACAO
POPULAR. LICITACAO. CARENCIA DE ACAO. INEXISTENCIA DE
LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO CARREADO AOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N° 279 DO STF.
AGRAVO DESPROVIDO. Decisdo: Trata-se de agravo interposto
objetivando a reforma da decisdo que inadmitiu recurso
extraordinario, manejado com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional, contra acérdao assim ementado: “ACAO POPULAR —
NAO CONFIGURACAO DA ILEGALIDADE E LESIVIDADE DO ATO
— SENTENGCA MANTIDA. Séo trés os requisitos que constituem




0S pressupostos da acdo popular: condicdo de eleitor,
ilegalidade e lesividade do ato. O pronunciamento do Judiciério,
nessa acao, fica limitado unicamente a legalidade do ato e a sua
lesividade ao patrimdnio publico. Sem a ocorréncia desses
vicios ndo procede a acdo. (STF - Al: 862553 MG - MINAS
GERAIS 9880573-17.2006.8.13.0024, Relator: Min. LUIZ FUX, Data
de Julgamento: 18/05/2015) [grifo nosso]

Em consonancia com o entendimento supramencionado, 0s ensinamentos
que derivam da corrente doutrinaria predominante ecoam no sentido de ratificar a
imprescindibilidade da comprovacdo de ambos o0s requisitos, fortificando o
argumento de que a partir da constatacdo da ilegalidade do ato, associada a sua
consequente lesividade em relacdo aos bens tutelados e anteriormente

mencionados, autoriza-se o0 manejo da acdo popular.

Ndo se pode olvidar, entretanto, que, em situacdes especificas, o ato
administrativo impugnado serd, por presuncdo juridica, considerado ilegal e,
consequentemente, lesivo, fato que ensejara a decretacao imediata de sua nulidade,
sem a necessidade de ser aferida a existéncia dos pressupostos processuais para
oferecimento da acdo popular. Tal associacdo ocorrerd desde que estejam
presentes os fundamentos previstos pelo artigo 2° da Lei da Acado Popular, bem
como as hipoteses elencadas no artigo 4° do mesmo diploma legal, pois, pela
interpretacdo juridica dos dispositivos legais mencionados, os atos nele tipificados

se encontram eivados de nulidade desde o momento em que sdo praticados.

Outrossim, ainda que o enfoque, no que toca a propositura da presente acao
constitucional, tenha sido direcionado ao seu cabimento nas situacées em que se
faz necesséario reprimir atos administrativos potencialmente lesivos aos bens
juridicos por ela tutelados, cumpre ressaltar a possibilidade de se oferecer,
preventivamente, a referida acdo constitucional em face atos que tenham potencial

capacidade de lesionar quaisquer dos referidos objetos.

Vale ressaltar que a Lei n® 4.717/65, em seu artigo 5° 84° previu a
possibilidade de, na defesa do patrimdnio publico, haver a concessdo de medida
liminar apta a suspensao do ato lesivo impugnado, visando, especialmente, a evitar

lesGes aos objetos juridicos tutelados ante a eventual ameaca de direito.



3 A LEGITIMIDADE DO AUTOR POPULAR E A IMPRESCINDIBILIDADE DA SUA
ATUACAO

Apés a constatacdo da amplitude do objeto juridico da ac¢do popular, bem
como das hipoteses que ensejam 0 seu cabimento, insta explicitar a questao da
legitimidade dentro do contexto da acédo constitucional ora analisada, tendo em vista
se constituir como verdadeira excecao, se comparada ndo s6 aos demais remedios
constitucionais, como também aos instrumentos juridicos que visam a impugnar

condutas potencialmente lesivas, prejudiciais aos interesses do Estado brasileiro.

No que toca a legitimidade ativa para propositura do remédio constitucional
em deslinde, deve-se, novamente, trazer a baila o disposto no artigo 1°, caput, da
Lei da Acdo Popular, o qual determina ser o cidad&o o Unico legitimado ad causam
para o pleito que tenha como objetivo o de requerer, junto ao Poder Judiciario, a
anulacdo, bem como a declaracdo de nulidade de quaisquer atos de natureza
administrativa passiveis de impugnacao pela via daquela acdo constitucional.

Em assim sendo, é possivel afirmar que a referida acdo se revela como um
dos mecanismos juridicos previstos pela Constituicdo Federal de 1988 para
assegurar ao brasileiro a prerrogativa de participar, diretamente, do processo politico
nacional, exercendo a soberania que lhe é peculiar dentro do regime democratico
patrio, de modo a atuar, através do manejo de direitos previstos por aquele
documento como indispensaveis a sua condicdo de agente transformador, no
controle de funcionamento da maquina estatal, notadamente no que se refere as
decisGes tomadas no a&mbito da Administragao Publica.

No que tange aos direitos subjetivos acima citados, é de se destacar,
conforme ressalta CUNHA JR. (2014, p. 623), que, por tratarem da participacado do
povo no processo de conducgéo da vida politica, receberam a designacao de direitos
politicos. Preleciona, ainda, serem classificados como direitos politicos positivos

0 conjunto de direitos politicos que relune prerrogativas fundamentais, assegurando

10



ao povo a faculdade de participar democraticamente do governo, quer por seus
representantes, quer por si.

Ha de se aferir, portanto, que a acdo popular se constitui, em verdade, como
um direito politico positivo, j& que se trata de prerrogativa que permite ao cidadéo
participar da formacéo e do comando do governo (FERREIRA FILHO, 1990, p. 134).

Nas licbes de SILVA (2005, p. 348), os direitos politicos positivos consistem
no conjunto de normas que asseguram o direito subjetivo de participacdo no
processo politico e nos 6érgaos governamentais, de modo a garantirem a
participacdo do povo no poder de dominacdo politica por meio das diversas

modalidades de direito de sufragio, dentre elas, o direito de propor acéo popular.

Outrossim, a classe de direitos subjetivos supramencionada traduz a
efetivacdo do principio da participacdo direta do povo no governo, tracado pelo
artigo 1°, paragrafo unico, da Magna Carta brasileira, o qual consigna que todo o
poder emana do povo, que O exercerd por meio de representantes eleitos ou

diretamente 2.

Logo, ao ser prevista pelo ordenamento juridico brasileiro, a acdo popular se
destina a servir como instrumento para o exercicio efetivo da cidadania, visto que,
conforme leciona o referido autor, esta Ultima perfaz uma qualificacdo dos
participantes do Estado, sendo, pois, um atributo das pessoas integradas na
sociedade estatal, o qual decorre do direito de participar no governo e direito de ser

ouvido pela representacéo politica (SILVA, 2005, p. 349-350).
Ocorre que o artigo 1°, 83°, da Lei n°® 4.717/65 induz no sentido de que a

prova da mencionada cidadania, para ingresso em juizo, dar-se-a4 de acordo com a

apresentacao do titulo de eleitor ou com documento que ele represente, de modo a

2 Art. 1°, Paragrafo Unico: Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
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vincular o oferecimento de acdes populares aos nacionais que estejam aptos a

exercerem, plenamente, direitos politicos.

Desta forma, ecoam as licdes de CUNHA JR. (2014, p. 680) no sentido de
afirmar que todo cidadao, sendo aquele que se encontra no gozo de direitos
politicos, sera parte legitima para propor acdo popular, agindo como substituto
processual de toda a populacédo, de modo a ser o cidadao eleitor o Unico legitimado

a ajuizar esta acao.

Partindo da premissa de que se reserva, exclusivamente, ao cidadédo a
prerrogativa de ser o Unico legitimado para o oferecimento da acdo popular, deve-se
ressaltar, a contrario sensu, a impossibilidade de que a mesma acéo seja oferecida
por estrangeiros residentes no Brasil, bem como por aqueles nacionais nao eleitores
ou que estejam abrangidos por quaisquer das causas relacionadas a perda ou a
suspensao de direitos politicos, elencadas no artigo 15 da Constituicdo Federal de
1988.

Da mesma maneira, na esteira do entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal por meio da Sumula n° 365, entende-se que “pessoa juridica néo

tem legitimidade para propor agao popular”.

Deve-se, no entanto, registrar a existéncia de manifestacdes provenientes de
determinadas correntes doutrinarias, as quais pleiteiam a ampliagdo do conceito de
“cidadao brasileiro”, com o fito de se estabelecer maior amplitude a selecdo de
nacionais aptos a interferirem na realidade da politica brasileira, o que vai além da

escolha de representantes por meio do direito de votar.

Esclarece  MACHADO (2004), neste aspecto, que a jurisprudéncia foi
devidamente pacificada no entendimento dos tribunais, mantendo uma interpretagao
auténtica, ao firmar o entendimento de que o manejo da ac&o popular foi confiado,
com exclusividade ao brasileiro no exercicio dos seus direitos politicos.

Desta feita, € de se afirmar que a exigéncia de se comprovar a condi¢do de

cidaddo brasileiro esta diretamente ligada a circunstancia de a agédo popular se

caracterizar como remedio constitucional apto a viabilizar que o nacional, desde que
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devidamente habilitado, interfira no modus operandi delineado pelo Estado na

conducédo de suas atividades politicas.

Ademais, conforme explanado anteriormente, deve-se considerar que a
interferéncia direta do cidad&o brasileiro no circulo de atividades politicas do Estado
brasileiro, além de sedimentar o conceito de cidadania dentro do contexto do
exercicio de direitos politicos, caracteriza o fortalecimento do sistema democratico,
por se tratar de uma das poucas ocasifes em que o brasileiro é capaz de atuar
diretamente na modificacdo da aparelhagem politica aqui sedimentada, sem que
suas vontades sejam, necessariamente, conduzidas pela interveniéncia dos

representantes eleitos por meio do sufragio universal.

Sendo assim, percebe-se que a dimensao do conceito de cidadania é firmada
de acordo com o contexto de manipulacdo dos direitos politicos, 0 que leva a
constatar que todo e qualquer cidaddo brasileiro, ao manejar os direitos subjetivos
inerentes a sua condicdo de agente politico transformador, poderd fiscalizar os

agentes publicos no exercicio de suas fungdes.

Por este prisma, a acao popular se revela como um verdadeiro caminho para
qgue seja realizado o controle juridico das decisdes tomadas no contexto politico
nacional, pois o remédio constitucional em deslinde funcionard como prerrogativa a
disposicao do cidaddo, um verdadeiro mecanismo de controle dos atos daqueles
representantes, por nés eleitos para o exercicio das funcfes estatais.

Ressalta-se, ainda, que a acdo popular, no compasso com que foi instituida
na intencdo de servir como instrumento de exercicio da cidadania, induz a
participacdo politica do cidaddo brasileiro por se mostrar como um mecanismo que
propicia a interferéncia direta de significativa quantidade de brasileiros nas decisdes

estatais, servindo, por conseguinte, de via eficaz para fortalecimento da democracia.

Deste modo, ha de se destacar a possibilidade de a acéo popular servir como
ferramenta determinante ao fortalecimento da democracia participativa, na medida
em que uma significativa parcela da sociedade se torna capaz de exercer o poder

proveniente da soberania popular de forma direta.
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Por outro lado, o efetivo exercicio da cidadania brasileira também estara
resguardado através da atuacdo do Ministério Publico, que, como bem ensina
MACHADO (2004), foi elevado ao patamar de guardido do regime democratico pela
Constituicdo Cidada, fato que acrescenta muito mais sentido a sua participagdo no
processo da acao popular, visto que tal agao constitucional instrumentaliza mais um
método de controle dos atos administrativos, particularmente quando lesivos ao
patrimdnio publico, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e aos patriménios

histérico e cultural.

Debrucando a analise sobre os dispositivos plasmados na Lei da Acéo
Popular, muitas sdo as ocasides em que se prevé a atuacao do Parquet no bojo do
rito processual pertinente ao remédio constitucional em estudo. Entretanto, no que
se refere a posi¢cdo processual do 6rgdo ministerial, procede a ressalva daquele
mesmo autor, no sentido de esclarecer que o Ministério Publico ndo esta autorizado
a ingressar com acéo popular, cuja legitimidade ad causam se encontra adstrita

aqueles que gozem da condicao de cidadaos brasileiros.

A sua funcgdo, portanto, esta ligada ao acompanhamento da acéo, cabendo-
Ihe apressar a producdo de prova e promover a responsabilidade civil, civil ou

criminal, dos que nela incidirem, nos termos do artigo 6°, 84°, da mesma lei.

Por seu turno, prevé o artigo 7° |, “a” c/c § 1° da Lei n® 4.717/65 que o
representante do Ministério Publico sera intimado desde o momento de ingresso da
acdo, quando o juiz, ao despachar a peticao inicial, assim ordenara. Com tal ato
processual, terd o dever de providenciar o regular andamento das requisicdes
determinadas pela autoridade judiciaria a se realizarem em prazo determinado.

Outro aspecto importante relacionado a atuacdo do Ministério Publico é a
possibilidade assumir a condicdo de sucessor do autor popular, promovendo o
prosseguimento do feito, no caso de o cidadao desistir da acdo popular ou der

motivo a absolvi¢cdo da instancia, conforme salienta o artigo 9° da Lei n® 4.717/65.

14



Dentre as demais disposi¢des constantes do mesmo documento legislativo, é
possivel extrair que, caso decorridos mais de sessenta dias da publicacdo da
sentenca condenatoria de segunda instancia, sem que o autor popular ou terceiro
promova a respectiva execucao, o representante do Ministério Publico a promovera

nos trinta dias seguintes, sob pena de falta grave (artigo 16 da Lei da Acao Popular).

Nesta trilha, merece destaque o que prevé o artigo 18 da supramencionada
lei, o qual salienta que a sentenca oriunda do julgamento de uma ac¢ao popular tera
eficacia de coisa julgada oponivel erga omnes, de modo que seus efeitos valerao

para todos.

Ocorre que, no caso de haver sido julgada improcedente por deficiéncia de
provas, serd resguardada ao cidaddo a oportunidade de intentar com outra acéo

com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Vale frisar, ainda, que a ressalva acima mencionada constitui como uma nova
oportunidade, concedida ao cidadao brasileiro, para reunir provas consistentes, que
possam, efetivamente, comprovar em juizo a existéncia de atos administrativos
lesivos ao patriménio publico e, desse modo, fundamentar, em um segundo

momento, a impugnacao de tais atos junto ao Poder Judiciario.

Por fim, com relacdo as sentencas e decisGes proferidas contra o autor da
acdo popular e suscetiveis de recurso, podera recorrer qualquer cidadao e, também,

o Ministério Publico (artigo 19, §2°, da Lei da Ag&o Popular).

4 CONSIDERACOES FINAIS

De tudo que foi exposto, deve-se admitir, inexoravelmente, que, ao ser
prevista pelo ordenamento juridico brasileiro, a acdo popular se revela como
instrumento para exercicio da cidadania, por servir de caminho para que o cidadao
brasileiro, ao se valer da sua instrumentalidade, possa pleitear, judicialmente, a
declaragédo de nulidade e a anulagcdo de atos que sejam prejudiciais ao patriménio
publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e

cultural.

15



Desta forma, resta perceptivel que a acdo popular se caracteriza como
expressivo artefato na luta para coibir condutas arbitrarias perpetradas pela
Administracdo Publica, as quais tenham potencial lesivo para atingir a res publica,
sendo a legitimidade para manejo do referido remédio constitucional concedida, de
modo exclusivo, ao cidaddo brasileiro, com objetivo precipuo de instiga-lo a
participar, cada vez mais, das decisdes tomadas no ambito do cenario politico

nacional.

Por outro vértice, a acdo popular traz efetividade ao exercicio da cidadania
por materializar, através de uma medida judicial, a busca pela supremacia do
interesse publico através da soberania popular, prevista como fundamento do
Estado Democratico de Direito pela Constituicdo Federal de 1988, que carrega o
codinome de Constituicdo Cidada.

E ndo é a toa que o documento constitucional vigente recebeu tal designacéao.
No que tange as disposicdes relacionadas a acdo popular, em especial, deve-se
constatar que a Magna Carta exalta o exercicio da cidadania e, por isso, concede
meios para que seus preceitos sejam efetivados em meio aos acontecimentos

politico-sociais, por meio da atua¢éo conjunta de todos os brasileiros.

Logo, considerando a robusta parcela de cidaddaos que compbdem a
comunidade nacional, € interessante que seja difundido o ideal de oferecimento
reiterado da acdo popular perante o Poder Judiciario brasileiro, por ter em vista que
o referido remédio constitucional se apresenta como ferramenta indispensavel a
eliminacdo de condutas lesivas que, corriqueiramente, dominam as decisbes
politicas do nosso pais, dando movimento a engrenagem estatal em sentido

contrario ao que preveem o0s dispositivos constitucionais.

A referida agdo constitucional demonstra ser mais que um instrumento de
efetivagdo da cidadania, manifestando-se como um instrumento que alimenta a
responsabilidade do cidaddo em participar dos atos da vida publica do Estado, com
vistas a defender todo o patrimbnio publico, que estd, Unica e exclusivamente, a

servico das demandas politico-sociais do povo brasileiro.
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Ademais, a responsabilidade ora explicitada ndo se encontra relacionada
apenas ao servico de proteger, indistintamente, o patriménio publico de modo
especifico, mas também a tutela da moralidade administrativa, do meio ambiente e
do patrimdnio histérico-cultural, na tentativa de ampliar, ainda mais, o rol de bens

juridicos que possam vir a ser resguardados por meio da iniciativa popular.

Em assim sendo, a acdo popular se encontra a servico de cada cidadao
brasileiro, o qual, além de possuir a prerrogativa de eleger representantes que
possam executar, com afinco, a ardua funcdo de governar o Estado, detém a
possibilidade de controlar os atos provenientes daqueles que, direta ou

indiretamente, foram escolhidos para o exercicio diuturno do munus publico.

E a sua importancia esté alicercada, sobretudo, no oferecimento de meios
para o cidaddo busque, incansavelmente, resguardar a funcionalidade de todo o

patrimdnio publico, criado, verdadeiramente, em favor da populacao brasileira.

Também, é de ressaltar que a efetividade conferida a agdo popular encontrar-
se-a tutelada ainda que haja a constatacdo de que o cidadao se encontra,
eventualmente, incapacitado de conduzir o processo em que se visa a proteger a res
publica, pois a Lei n° 4717/65 contorna tal circunstancia, concedendo legitimidade
extraordinaria ao Ministério Publico para que assim proceda, considerando sua
caracteristica de, no panorama da politica nacional, atuar como grande defensor dos

direitos dos brasileiros, bem como da democracia participativa.

Sem duvidas, este remédio constitucional materializa o meio juridico pelo qual
o cidadao brasileiro podera exercer a funcédo a ele direcionada pela Constituicdo
Federal de 1988, de personagem principal na constante acdo de transformar a

realidade politica brasileira.

Portanto, ha de se aplaudir os efeitos da acao popular, tendo em vista que a
sua utilizagdo € capaz de gerar efeitos positivos, que se expandem de modo a
favorecer toda a populacdo brasileira, restando evidenciado, neste momento

derradeiro, o seu objetivo primordial de resguardar, através da iniciativa de um autor
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popular, os direitos de todos os brasileiros, sendo de grande utilidade na busca pela
minimizagdo de todas as condutas administrativas lesivas, impregnadas pela

arbitrariedade, que afligem, diariamente, o povo brasileiro.
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POPULAR ACTION: INSTRUMENT FOR THE EXERCISE OF CITIZENSHIP

ABSTRACT: The present work has the purpose of presenting the Institute of popular
action under the perspective of its biologically necessary regarding the exercise of
Brazilian citizenship. In this way, the discussion outlined here will surround the
effectiveness of the said constitutional remedy in the context of the actions of the
Brazilian political subject, from the elucidation of its main aspects, from its historical
matrix until the regulations on the legal level, by means of specific legislation, with
the objective of verifying that its use induces to interference of author popular in the
political decisions of the Brazilian State. For both, will be made the analysis of
important elements of Constitutional Law, through the elaboration of bibliographic

research.
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