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PRECARIZACAO DO TRABALHADO DIANTE DA TERCEIRIZACAO A LUZ DO
PROJETO DE LEI 4330/2004

Thauane Pereira Santos Barros®

RESUMO

H& no Brasil uma grande discussdo acerca da aprovacdo do projeto de Lei 4330/2004, que
tramita no Congresso Nacional e visa regularizar a terceirizagdo em atividade fim em nosso
pais. Os debates ocorrem porque apesar da inegavel verdade de que a legislacéo atual carece
de regulamentacao, a aprovacao deste projeto de lei acarretara na perda de diversos direitos que
ao longo das décadas foram conquistados pelos trabalhadores. Como consequéncia ime- diata
teremos a precarizacdo do trabalho e um retrocesso social, por conta disso, caso seja o projeto
aprovado, cabera Acdo que vise declarar a sua Inconstitucionalidade, em razdo da afronta que
traz aos direitos trabalhistas e a Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Terceirizacdo. Precarizacdo. Trabalhador. Projeto.

1 INTRODUCAO

O presente artigo intitulado “Precarizacdo do Trabalho Diante da Terceirizagdo a Luz
do Projeto de Lei 4.330/2004”, tem como principal objetivo analisar as consequéncias negativas
na vida dos trabalhadores, caso o projeto citado seja sancionado e passe a fazer parte do

ordenamento juridico pétrio.

Para o éxito desta pesquisa se fez necessaria a utilizacdo do método qualitativo,
aliado ao comparativo, mediante intensa pesquisa doutrinaria, para ajudar o leitor a compreender
melhor a problematica. Quanto ao método de abordagem foi utilizado o método dedutivo,

partindo de teorias e leis mais gerais para entdo adentar nas mais especificas.

O tema escolhido para figurar neste trabalho é importante e possui relevancia social,

vez que visa demonstrar o porqué do projeto em tramitacdo ndo deve ser aprovado, e caso
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haja a aprovacao deste, caberd acdo para que a lei pare de produzir efeitos e seja declarada

inconstitucional.

A principio, sera analisado o contexto histdrico em que nasceu o instituto da
terceirizacdo, bem como demonstrar que de fato a nossa sociedade carece de legislacdo que
regule a terceirizacdo, vez que houve temos praticamente apenas uma Sumula do Tribunal
Superior do Trabalho que normatiza toda a relacdo de quem é contratado por empresa

terceirizante e presta servigos para uma contratante.

Em seguida, entraremos no foco deste trabalho, que € demonstrar que o trabalhador

tem muito a perder com a aprovacao do projeto que esta em debate nas casas legislativas.

Por fim, sera apreciado, o porqué de o projeto ser consideragdo inconstitucional caso
seja aprovado pelo Congresso Nacional, bem como esclarecermos qual o instrumento que sera

utilizado para declara-lo inconstitucional.
2 MODELO ATUAL DA TERCEIRIZACAO E SUA LEGISLACAO PRECARIA
2.1 Inicio Historico

Antes de adentrar no tema central deste artigo, a analise da Lei 4330/2004, deve ser
examinado a realidade atual brasileira no que se refere a Terceirizacdo e a sua atual legislacédo

ou como veremos a falta desta.

De acordo com o Delgado (2015, p. 474), o fendbmeno da terceirizacdo nao teve
grande importancia nas décadas de 30, 40 e 50, vez que a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
que irrompeu na década de 40, faz pouquissimas mencdes ao instituto, mencionando apenas
sobre a subcontratagdo de méo de obra, referente a empreitada e subempreitada, exposta no
artigo 455 da CLT englobando ainda a figura da pequena empreitada presente no artigo 652,

alinea a, inciso 111 da mesma disciplina legislativa.

O doutrinador continua explanando que nesta época as relacdes trabalhistas eram quase
que exclusivamente fundadas na relacdo bilateral, entre 0 empregado e o seu empregador,
criando uma relacdo de emprego, diferindo da relacéo trilateral da terceirizacdo que engloba a
relacdo contratual entre a empresa tomadora de servicos e a empresa terceirizante, a Ultima

possui Relacdo de Emprego com o Trabalhador e outra Relagdo de Trabalho com o obreiro.

Nesta sorte, ainda de acordo com a doutrina anterior, ao final da década de 60 e

inicio da década de 70 surgiu referéncia normativa mais destacada no que tange o assunto, so



que ainda assim tratava apenas do segmento publico do mercado de trabalho tanto da
administracdo direta quanto indireta da Unido, Estados e Municipios, sendo normatizada no
Decreto-Lei n. 200/67, artigo 10 e na Lei, 5645/70.

Delgado (2015, p. 474) afirma, no entanto, a partir da década de 70, foi incorporado ao
ordenamento juridico um diploma normativo mais especifico sobre a terceirizacéo, tratando
sobre o Trabalho Temporario, agora referindo também ao &mbito privado, Lei n.

6019/74. Poucos anos depois o instituto sofreu outra alteracdo com a autorizacdo da
terceirizacdo dos Servicos de Vigilancia Bancaria, Lei n. 7.102/83, a qual também foi ampliada,
pela Lei n. 863 de 1994, permitindo os Servicos de Vigilancia em empresas como atividade

meio.

Conforme afirma a doutrina supracitada, é valido ressaltar que da década de 70 até o
final do século XX o fendbmeno da terceirizacdo ganhou grande for¢a no mercado econdémico,
inclusive independente de texto legal que o autorizasse, assim como aconteceu com 0S
servigos de conservacao e limpeza, que posteriormente passaram a ser permitido pelo Tribunal

Superior do Trabalho.

Pela falta de legislacdo, a jurisdicédo trabalhista teve que se dedicar em relagdo ao
tema que se generalizava cada vez mais no decorrer das décadas, desta forma, com a grande
quantidade de jurisprudéncias, surgiram duas Simulas editadas pelo TST, a de n.256 em 1986
e posteriormente a Simula 331 em 1993, revisdo da anterior, que hoje é o grande norte dos
juristas sobre o tema da terceirizagao.

Barros (2013, p. 357), acredita que as relagdes de trabalho sofreram e vem sofrendo
tais modificacdes em razdo de um conjunto de fatores, quais sejam, a inovacao tecnoldgica, as
alteracdes na organizacdo da producdo, nos métodos utilizados na gestdo da méao de obra bem

como, em razdo da necessidade de mais trabalhadores.

Dando assim origem ao debate, corrente até hoje, sobre a flexibilizacdo do emprego,
entrando em conflito com o0 modelo tipico de contratacdo do empregado, que seria o0 contrato
por tempo indeterminado, com a existéncia de um empregador Unico e com a protecdo a
dispensa injustificada. Dessa forma, em tese, 0 modelo flexivel viria para suprir as necessidades

do mercado moderno, esse modelo tem como grande exemplo a terceirizagéo.

Com a presente analise historica dos supracitados autores, percebe-se que o Instituto
da Terceirizacdo é complexo e carece de uma Legislacdo Especifica, neste ponto, traremos a

baila para melhor observacéo é se a proposta do Projeto de Lei 4330/2004, ou seja, permitir a
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terceirizacdo de atividade fim é realmente uma saida vélida para a resolucdo da atual
problemética da omissdo legislativa sobre o tema ou se apenas resultard em uma grande

problematica, no que tange a reducéo de direitos, para o trabalhador.
2.2 Conceito

Faz-se necessério sabermos exatamente o que € a terceirizagdo. Garcia conceitua
terceirizacdo, como sendo “a transferéncia de certas atividades periféricas do tomador de

servigos, passando a ser exercidas por empresas distintas e especializadas” (2015, p. 195).
J& o ex-ministro Delgado define o instituto da seguinte maneira

¢ o fendbmeno pelo qual se dissocia a relagdo econémica de trabalho da
relagdo justrabalhista que lhe corresponde. Por tal fendmeno insere-se o
trabalhador no processo produtivo do tomador de servigos sem que se
estendam a este os lagos justrabalhistas, que se preservem fixados com uma
entidade interveniente. (2015, p. 473)

No mesmo sentindo Barros leciona que a:

terceirizacdo consiste em transferir para outrem a atividades consideradas
secundarias, ou seja, de suporte, atendo-se a empresa a sua atividade principal.
Assim, a empresa se concentra na sua atividade-fim, transferindo as
atividades-meio. (BARROS, 2013. p. 357)

Dessa forma, o que é permitido ¢ a transferéncia da atividade periférica, instrumental
ou de apoio, sendo esta conhecida como atividade meio, da empresa tomadora de servigos, e

0s servigos sdo realizados por uma empresa prestadora de servigos ou terceirizante.

Conforme a exposicdo de Barros (2013, p. 357), percebe-se que o objetivo da
terceirizacdo é diminuir os gastos da empresa tomadora de servi¢os, e melhorar a qualidade de

seu produto ou servico, ja que sua prioridade sera a sua atividade nuclear ou sua atividade fim.

E necessario deixar claro que o instituto em debate no é uma relagdo bilateral,
meramente empregaticia, ela envolve trés atores sociais, sejam eles o trabalhador, a empresa
tomadora de servicos e a empresa terceirizante. Entre cada um destes personagens temos
contratos de naturezas diferentes, portanto, o contrato entre o trabalhador e a empresa
terceirizante, aquela que fornece os servicos de atividade meio, € um contrato empregaticio,
trata-se de uma relacdo de emprego. O vinculo entre esse mesmo trabalhador e a empresa
tomadora de servigos, € uma mera relagdo de trabalho, vez que ndo ha subordinagdo e
pessoalidade entre ambos. Por fim, o contrato entre a tomadora de servicos e a empresa
terceirizante € um contrato de natureza civel, comercial, objetivando um prestacdo de servico

empresarial.



Para 0 amplo entendimento do instituto devemos destrinchar a Simula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho. Assim, o item | é claro ao mencionar que a contratacdo por empresa
intermediaria é ilegal e caso esta ocorre havera a vinculacdo direta com tomador de servicos,
este entdo passard a ser empregador do obreiro, no entanto, 0 mesmo item excepciona
em caso de servico temporario, e o item |11 desta simula tras ainda trés excecdes, as quais sejam
os servicos de vigilancia, de conservacao e limpeza, os especializados ligados a atividade meio
do tomador, deixando claro ao final do texto que ndo pode haver a subordinagéo direta e a

pessoalidade.

O item IV trata da responsabilidade subsidiaria da empresa tomadora de servi¢os, no
que se refere as obrigacfes trabalhistas quando estas ndo sdo devidamente cumpridas pelo
empregador do obreiro, para que a empresa seja responsabilizada no entanto deve participar
da relacdo processual, ou seja, deve ter postulado na acdo como ré, bem como deve 0 seu
nome constar no titulo executivo judicial, sendo que tal responsabilidade abrange todas as

verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo laboral.

Para finalizar a andlise sobre a terceirizacdo atualmente, ha que se aprofundar na
responsabilidade das empresas desta relagdo triangular, com base no critério da excluséo,

podemos tirar as seguintes conclusdes abaixo assinaladas.

A empresa terceirizante € a que possui responsabilidade direta com o seu obreiro, vez
que é ela que possui o0 vinculo de emprego com 0 mesmo, como vimos acima caso nao haja o
pagamento das verbas trabalhistas, presentes o0s requisitos, a empresa tomadora sera

responsabilizada.

Mas h& também a possibilidade da empresa tomadora ser responsabilizada
solidariamente, situacdo esta que ocorrera quando houver sido caracterizada a fraude prevista
no artigo 9 da CLT, acarretando assim em dano por ambas as empresas 0 que faz com que
estas sejam responsabilizadas, conforme o artigo 942 do Cdédigo Civil, ainda ha a previsdo da

responsabilidade solidaria caso haja terceirizagdo por atividade fim.
3 DA PL 4330/2004

Alguns pontos da lei, mais relevantes para este trabalho, devem ser explanados para
o melhor entendimento do leitor, portanto, dissertaremos sobre determinados pontos da lei, os

quais serdo debatidos posteriormente.

De acordo com o site da cAmara dos deputados, o PL em discussdo foi proposta pelo



Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e pelo Solidariedade (SD), sendo
assinada pelo seu Relator Arthur Oliveira Maia (SD-BA), bem como pelo lider do PMDB, o

deputado Leonardo Picciani.

O texto base do projeto foi aprovado na Camara dos Deputados, no dia 22 de abril de
2015, restando ainda a votagdo no Senado Federal, onde poderé ser alterada, havendo alteragdes,
estas podem ser derrubas pela Camera posteriormente, seguindo para a sangdo ou vetos da
Presidente, sendo que existindo vetos estes podem ser derrubados pelo Congresso Nacional.

A emenda visa preencher a lacuna hoje existente na legislacdo, vez que esta ndo
regulamenta o assunto, assim a proposta do Projeto de Lei é cuidar dos contratos de terceirizacao

e as relacOes de trabalho deles decorrentes.

O PL aplica-se exclusivamente as empresas privadas, ou seja, ndo serdo aplicadas aos
contratos de terceirizacdo realizados com a Administracdo Publica, seja ela direta, autarquica
e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme leciona
0 seu artigo 1.°, paragrafos 1.° e 2.° da Lei em andlise. O seu paragrafo 3.°, permite que seja
utilizado subsidiariamente o Codigo Civil no que se refere as relacbes decorrentes da

terceirizacéo.

Em seu artigo 2.°, o projeto ainda traz o conceito de terceirizacdo, de contratante e
contratada, desta forma, nos termos do PL a nova definicdo de terceirizacdo é “ a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de parcela de qualquer de suas atividades a contratada para

que esta se realize na forma prevista nesta Lei;”

Apesar de ndo falar explicitamente sobre a legalizacéo da terceirizacdo em atividade-
fim, a emenda refere-se a transferéncia de qualquer atividade, feita pela empresa contratante a
empresa contratada, situacdo que denota a aprovacao do instituto.

Ademais, na conceituacdo da empresa contratante e da empresa contratada, o
legislador, no artigo 2°, repete a sentenca “parcela de qualquer de suas atividades™, deixando

claro o seu posicionamento, in verbis:

Il — contratante: a pessoa juridica que celebra contrato de prestacdo de
servicos determinados, especificos e relacionados a parcela de qualquer de suas
atividades com empresa especializada na prestacdo dos servi¢os contratados,
nos locais determinados no contrato ou em seus aditivos; e

Il — contratada: as associacfes, sociedades, fundacBes e empresas
individuais que sejam especializadas e que prestem servicos determinados e
especificos relacionados a parcela de qualquer atividade da contratante e que



possuam qualificagcdo técnica para a prestacdo do servigo contratado e
capacidade econbmica compativel com a execucao.

Além disto, no artigo 4° o legislador reitera que ha licitude em contratar empresa
terceirizada para realizar qualquer atividade empresarial da empresa contratante, ndo se

configurando vinculo empregaticio entre a contratante e a contratada.

Outro fator importante sobre o Projeto de Lei € em relagcdo aos sindicatos, assim, a
contratante deve informar no prazo de dez dias, a contar da data da celebracdo do contrato, ao
sindicato da categoria profissional, o setor ou setores envolvidos na prestacdo do servico,
conforme atesta o artigo 7.° do projeto. Além disto, o artigo 8.° reza que caso haja contratacéo
entre empresas que pertencam a mesma categoria econémica, 0s empregados da contratada

serdo representados pelo sindicato que representa 0os empregados da contratante.

O sindicato e a contratada, devem ser comunicados pela contratante sobre quaisquer
acidentes ocorridos em suas dependéncias, sendo desta a obrigacdo de garantir condicdes de
seguranca, higiene e salubridade dos empregados terceirizados, segundo o artigo 13.° caput e

paragrafo Unico.

Outra atribuicdo dada aos sindicatos pelo projeto de lei estd no artigo 16.° paragrafo
4.° assim o sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser notificado pela
contratante, para acompanhar o pagamento de salarios, recolhimentos fiscais e previdenciarios
e 0 depdsito do Fundo de Garantia de Tempo de Servico, sendo tal situacdo necessaria quando
ndo houver o pagamento por parte da contratada, cabendo a contratante reter o pagamento da
fatura mensal no valor do inadimplemento até a quitacdo da divida.

Apesar de haver previsdo para o acompanhamento dos sindicatos que representam o
trabalhador, a situacdo é extremamente nebulosa e gera diversas ddvidas, como sera

devidamente explicado em outro momento neste estudo.
4 Das Consequéncias da Aprovacao do PL 4330/04

4.1 Da Reducdo de Salérios, do Aumento da Jornada de Trabalho e do Tempo de

Emprego

Uma das principais derrotas que a classe trabalhadora sofrerd caso o projeto de lei
torne-se parte do nosso ordenamento juridico serd a redugdo dos salarios cumulados ainda

com o aumento de sua jornada para o labor e a reducdo no tempo de servico.

Em novembro do ano de 2014 a CUT (Central de Unica dos Trabalhadores),



publicou um estudo, chamado de “Terceirizagdo e Desenvolvimento: uma conta que néo
fecha”, sendo este elaborado sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de Relagdes de Trabalho
(SRT/CUT) e com a participagdo do DIEESE (Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos), e ainda por meio das subse¢des da CUT Brasil e das Confederacdes
filiadas. O dossié mostra, através de pesquisas e estudos, como as relacdes de trabalho serdo

afetadas com a aprovacao da referida PL.

O estudo reportou que a média dos salarios dos empregados terceirizados em
detrimentos dos diretamente contratados era de cerca de 24,7 % a menos do que o dos ultimos,
assim, enquanto os trabalhadores diretamente contratados ganhavam cerca de R$ 2.361,15 0s

terceirizados ganhavam apenas R$ 1776,78.

Outro dado interessante que o0 estudo tras a tona, € a distribuicdo percentual da faixa
remuneratéria dos empregados contratados diretamente e dos terceirizados, 0s primeiros
possuem uma distribuicdo remuneratoria melhor do que os ultimos, vez que se percebe que
até a faixa dos trés salarios minimos ha uma grande concentracdo de terceirizados, 78.5% ja
0s empregados contratados, tem uma alta taxa também, mas melhor distribuida, 67,4%, pois,
a diferenca fica preocupante a partir da faixa de 4 a 7 salarios minimos, uma vez que 0s primeiros
abrangem o percentual de 7,8% e o0 segundo de 12,4%, de 7 a 10 salarios minimos, os primeiros
ficam com o percentual de apenas 2,4% e os ultimos de quase o dobro, 4,5%, sendo que acima
de 10 salarios minimos percebe-se que enquanto os terceirizados ficam com o percentual de

menos de 3% os contratados perfazem mais que o dobro, atingindo 6,1%.

Ademais, além de trabalhar ganhando menos, as estatisticas mostram que 0s
empregados terceirizados também trabalham por um maior periodo de tempo, 03 horas a mais
semanalmente, atingindo 43 horas de trabalho durante a semana, sendo consideradas apenas
as horas trabalhadas ordinariamente, ja que as horas extraordinarias ndo sdo objeto de estudo do

Ministério do Trabalho e Emprego.

Com isso o estudo chega a conclusdo que se os trabalhadores terceirizados tivessem a
mesma carga horéria de trabalho dos diretamente contratados, surgiriam 882.959, nimero
inacreditavel, feita no contexto da atual falta de emprego vivida pela populacdo brasileira.
Ademais, exprime-se dessa informacdo que com a aprovagdo do PL haverd ainda mais
desemprego, vez que as pessoas serdo dispensadas para entdo serem contratadas novamente
como terceirizadas ou serdo contratas como Pessoas Juridicas, situacdo que sera explicada no

préximo tépico, assim, trabalhardo também cerca de 43 horas semanais, gerando desempregos.
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Outro fato importante trazido a baila é a permanéncia no emprego entre ambos tipos
de trabalhadores, notando-se que em razdo da rotatividade os trabalhadores terceirizados
conseguem manter seus servicos por cerca de 2,7 anos, jd os contratados diretamente

“sobrevivem” na mesma empresa por mais do que o dobro do tempo, chegando a 5,8 anos.

A rotatividade é alta em ambos os tipos de contratos, mas a diferenca entre as duas é
gritante, enquanto os contratos do terceirizados sofrem com uma rotatividade de 64,4% 0s

contratos diretos sofrem com 33%.

Esse fator gera claro prejuizo ao trabalhador, que vive em uma verdadeira
“montanha-russa”, indo a um curto periodo de tempo da estabilidade que um emprego traz
para a instabilidade da vida de desempregado, alternando entre ambas as situacdes varias
vezes ao longo da vida, maculando o seu poder de independéncia, prejudicando a organizagao

e planejamento em sua vida pessoal e profissional.

Segundo Coutinho (2015), apesar da existéncia de varios pontos negativos no que
concerne a aprovacao do Projeto Lei, ha entendimentos que ndo vem 0s prejuizos iminentes,
como por exemplo a Forca Sindical que faz frente com a CUT sobre o tema, assim a primeira
é favoravel a sancdo da emenda. A Forca sindical é uma organizacdo sindical, fundada em
1991, tendo como lider o deputado Paulo Pereira da Silva, fundador do Partido Solidariedade,

um dos partidos que propuseram o PL.

A Central Sindical defende que a emenda vai proteger os trabalhadores terceirizados
de todo o pais. Miguel Torres, lider da Forca Sindical, afirma que existe tanta contrariedade
em relacdo ao tema, em razdo da desinformacdo da populacdo, dando como exemplo de
protecéo:

A questdo de responsabilidade solidaria, de garantir que o sindicato ligado a
atividade principal da empresa represente os trabalhadores terceirizados e o
fundo que retém parte do valor do contrato para assegurar 0 pagamento

desses trabalhadores sdo pontos importantes que constam no projeto. (Rolli,
2015)

De acordo com Pichonelli (2013), a CUT e a Forc¢a Sindical, sdo as duas maiores
centrais do pais e veem se enfrentando, tomando lados opostos sobre o tema, no entanto,
apesar de ser a entidade que mostra mais forca a favor da aprovacédo da lei, tal posi¢do nédo e
unanime dentro da propria central, vez que diversos sindicatos filiados a ela sdo contra o
validag&o do projeto, como informa o Presidente dos Sindicatos dos Metaldrgicos de Guarulhos,
José Pereira dos Santos, afirmando que apesar do lider da central ter feito a proposta, a opinido

deste ndo representa todos os sindicatos filiados, alegando ndo ser a favor
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da terceirizacdo na atividade primordial das empresas.

Opinido ainda compartilhada com o sindicato dos metalrgicos de Osasco, a qual seu
presidente, Jorge Nazareno, aduz que a aprovacdo do projeto significard um retrocesso nas
conquistas alcancadas pelos trabalhadores e pela legislacdo. E também o sindicato dos
metalurgicos de Curitiba, filiados a For¢a Sindical, vem participando de protestos contrarios a
aprovacéo do projeto.

O explanado neste topico deixa claro, deve haver um profundo estudo quanto a
aplicacdo da PL em estudo na vida dos brasileiros trabalhadores, vez que as analises acima,

serdo realidades propagadas com a sua aprovacao.
4.2 Legalizacédo da Fraude da Contratacdo de Empregado como Pessoa Juridica

Atualmente, exigir que o trabalhador abra uma empresa para que o empregador possa
contrata-lo como prestador de servicos e ndo empregado, é considerado fraude, uma vez que vai
contra o disposto no artigo 3°, da CLT que traz a definicdo de empregado, inclusive o fenbmeno

é chamado de “pejotizacdo”

Para ficar mais claro, Alice Monteiro de Barros, conceitua empregado da seguinte
maneira: “Empregado pode ser conceituado como a pessoa fisica que presta servico de natureza
ndo eventual a empregador mediante salario e subordinacdo juridica.” (BARROS,

2013. p. 207) Extraimos dessa informacdo que 0s pressupostos para a caracterizacdo de
empregado é ser pessoa fisica, que trabalha com habitualidade e pessoalidade, mediante o

pagamento de salério e sendo ainda subordinado juridicamente ao empregador.

Hoje, tal pratica é infelizmente recorrente no cenario das relacdes de emprego, pois,
0 empregador que contrata empregado como empresa deixa de se preocupar com 0S encargos
trabalhistas, visto que ndo devera a estes verbas rescisorias, reajustes de salario, horas extras e

depésitos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Importante ressaltar o porqué de a pratica ser considerada fraude. O empregado é
notavelmente a parte fragil de uma relagdo de emprego, vez que precisa do emprego para o
seu sustento e o de sua familia, assim sendo por muitas vezes capaz de aceitar qualquer tipo

de norma, ainda que abusiva, para ter um emprego.

Por tal razdo, as relagdes de trabalho s&o regidas por vérios principios que protegem
a parte hipossuficiente da relagdo, como o Principio de Protecdo, o qual, segundo Garcia

(2015, p.35),visa proteger o polo mais fraco da relacdo de trabalho, merecendo assim
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tratamento juridico superior, atingido através de medidas protetoras, buscando alcangar a
igualdade substancial, promovendo de tal maneira o equilibrio faltante na relacdo, ja que,

normalmente os titulares apresentam situagcdes socioecondmicas bem desiguais.

Outro principio que visa proteger o trabalhador € o da Irrenunciabilidade, impedindo
que o empregado abra mao de seus direitos, ou que a empresa os ignore, conforme preveé o artigo
444 da CLT:

“Art. 444 - As relacBes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulagdo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposicbes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes”.

Dessa forma, exigir que o empregado crie uma pessoa juridica para ser contratada como
prestadora de servicos, fazendo com que o empregador se evada das obrigacGes trabalhistas as
quais deve cumprir, é considerado fraude, inclusive os contratos firmados com essas pessoas
juridicas serdo considerados nulos de pleno direito, vez que visam desvirtuar, impedir ou fraudar

os dispostos da Consolidagéo das Leis do Trabalho, como reza o artigo 9° da CLT.

Contudo, tal protecéo a parte mais fragil da relacao trabalhista, aparentemente nao sera
recepcionada pelo PL 4330/2004, uma vez que esta legaliza a fraude supracitada. Pois, com
ela poderd haver a contratacdo de pessoa juridica ou simplesmente do terceirizado para
atividade.

N&o apenas regulariza a situacdo hoje irregular, como incentiva, pois, o artigo 2°,
paragrafo 2°, inciso Ill do Projeto de Lei diminuiu que o prazo que a empresa terceirizante
tem para dispensar e readmitir o trabalhador como pessoa juridica, ou seja, abandonar o sistema
celetista e passar a contratar como pessoa juridica, o PL requer apenas 12 meses, a metade do
que a legislacdo atual prevé, que é pelo menos o prazo de 24 meses. Tal mudanca acarretard no
favorecimento da precarizacao do trabalho, pois, 0 encurtamento do prazo para a recontratacao
incentiva a terceirizacdo de funcionarios registrados e a contratacdo destes como pessoa
juridica, pois, a reducdo do prazo demonstra interesse notorio em deixar de lado a protecédo da
CLT.

E infelizmente o trabalhador vai se submeter a situacdo que o prejudique se isso Ihe
garantir um emprego, por que como ja dito, ele precisa sustentar a si e a sua familia, ou sera
dispensado, podendo ser posteriormente contratado para trabalhar como terceirizado ou ainda,

abrir mdo de seus direitos trabalhistas para tornar-se pessoa juridica, abrindo mao 13° salario,
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reajustes salariais, férias, aviso prévio, recolhimento para o INSS, depésitos do FGTS, horas

extras, Seguro Desemprego e Varios outros.
4.3 A Perda da Forga dos Sindicatos

Hoje os sindicatos significam uma grande forca do trabalhador, visto que tem o poder
de realizar Acordos e Convencdes Coletivas que garantem aos empregados diversos direitos,
como melhores salarios, realizar o labor em condi¢fes mais seguras e saudaveis, horas de
trabalho flexibilizadas ou diminuidas, entre outras garantias. Ainda, auxiliam os empregados
juridicamente quando necessario, inclusive podendo representa-los judicialmente, por meio da
legitimidade extraordinaria, ademais, o direito de greve, uma das maiores conquistas dos
trabalhadores, apenas é possivel com o auxilio do sindicato. Mas, entendamos primeiramente

0 que sdo os sindicatos, segundo Delgado:

(...) sdo entidades associativas permanentes, que representam trabalhadores
vinculados por lagos profissionais e laborativos comuns, visando tratar de
problemas coletivos das respectivas bases representadas, defendendo seus
interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes alcancar melhores
condigdes de labor e vida. (DELGADO, 2015, p. 1423)

Ja Barros (2013, p. 959) entende que o sindicato vem sendo definido como uma
forma de associacdo profissional, sendo esta reconhecida pelo Estado como representante

legal da categoria.

Para Delgado (2015, p. 1424) os sindicatos obreiros sdo uma evolucdo histérica ao
longo do capitalismo, criados para dar o suporte necessario ao trabalhador que sozinho ¢ fragil
e hipossuficiente, mas que com ajuda dos sindicatos pode relacionar-se de maneira

equivalente com o seu empregador.

Os sindicatos, com base no principio da autonomia coletiva dos particulares, tem o
poder de criar normas, regulando com estas conflitos laborais, estabelecendo condicdes de

trabalho que serdo aplicadas nas relacoes trabalhistas.

De acordo com o Doutrinador Garcia (2015, p. 747) as negociagdes coletivas sdo a
forma ideal de solucdo e conflitos dentro da esfera trabalhista, assim, os sindicatos tem a
capacidade de criar normas coletivas que se subdividem em acordos coletivos e as convencdes

coletivas.

Convencoes coletivas, de maneira simplista, sdo as normas criadas pelo acordo entre
um ou mais sindicatos da classe profissional, ou seja, dos trabalhadores e o sindicatos da

classe econémica, ou, dos empregadores. Ja os acordos coletivos sdo também acordos, sé que
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desta vez firmados entre o sindicado dos empregados de determinada categorias, tratando

diretamente com a empresa ou com o0 empregador.

Importante ressaltar, que se faz obrigatoria a participacdo dos sindicatos, tanto na
negociacdo dos acordos quanto nas convencdes coletivas, tal imposi¢cdo provem da prépria Carta
Magna de 88, no artigo 8° inciso VI, o que demonstra ainda mais a importancia da presenca dos

sindicatos na vida dos obreiros.

As convencdes e acordos coletivos sdo tdo poderosos no meio trabalhista que suas
clausulas sé podem ser modificadas ou suprimidas mediante nova negociacgdo coletiva, este é

o entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, exposto na Simula 277:

Convencdo coletiva de trabalho ou acordo coletivo de trabalho. Eficécia.
Ultratividade. As clausulas normativas dos acordos coletivos ou convencgdes
coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo
ser modificadas ou suprimidas mediante negocia¢es coletivas de trabalho.

Mas para entendermos o cerne deste item deve ficar claro como 0s empregados sdo
agregados ao sindicato, segundo o Doutrinador Delgado (2015, p. 1424) existem quatro
maneiras de ocorrer a agregacdo, as quais sejam, por Oficio ou Profissdo, por Categoria

Profissional, por Empresa e por Ramo Empresarial de Atividades.

O primeiro segundo ele é o sindicato por Oficio ou Profissdo, como o nome explica,
agrega os trabalhadores em razdo do oficio que realizam ou profissdo, no Brasil apesar desse
padrdo ter alguma importancia ndo de maneira nenhuma dos mais expressivos. No nosso pais,
um claro exemplo da agregacdo por oficio ou profissao sdo os chamados sindicatos de categoria
diferenciada, ou seja, sdo aqueles que, conforme o artigo 511, paragrafo 3° da Consolidacao das
Leis do Trabalho, exercem uma funcéo ou profissdo diferenciada, em razdo do seu estatuto
profissional especial ou por conta de condi¢cdes de vida singulares, a exemplo de motoristas,

professores, aeronautas, jornalistas profissionais, advogados, etc.

Posteriormente, o doutrinador trata dos sindicatos por categoria profissional, pois é
no Brasil onde se ver o conjunto mais significativo dos sindicatos, agregando trabalhadores
em raz&o de sua categoria profissional, a luz do artigo 511, paragrafo 2°, informa que agrega em
virtude da

(...) similitude de condicdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em

atividades econémicas similares ou conexas, compde a expressdo social
elementar compreendida como categoria profissional.

Esse tipo de associacdo € chamado de sindicato vertical, abrange a maioria dos
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trabalhadores no Brasil, vez que ndo preocupasse com a exata profissdo ou atividade exercida
pelo obreiro, mas sim com a vinculagdo a certo tipo de empregador, ou seja, como
exemplifica o Delgado (2015, p. 1424), se um determinado operario exerce a funcéo de porteiro
para uma industria metaldrgica, assim, ndo realizando atividades metalurgicas, nada obstante

sera representado pelo sindicato dos metalurgicos.

Logo, como exp6e Nascimento (2012), tal modalidade de sindicato, tem por objetivo
representar trabalhadores que laboram para empresas que exercem mesma atividade produtiva

ou prestacdo de servicos.

Ademais, Delgado (2015, p.1427) informa outra forma de agregacédo dos trabalhadores
é por Empresa, ou seja, os trabalhadores sdo agregados ao sindicato formado pelos empregados
daquela empresa. Os sindicatos por empresa ndo sdo juridicamente aceitos pelo Brasil.

O dltimo tipo € Sindicato por Ramo Empresarial de Atividades, de acordo com Delgado
(2015, p. 1428), assim os trabalhadores se agregam por conta do ramo ou segmento empresarial
de atividades. Exemplos, sindicatos dos trabalhadores do segmento industrial, do segmento

financeiro, ou comercial, entre outros.

Nota-se com a andlise da estruturacdo das organizacfes sindicais, que a alocacdo dos
empregados, em um sindicato depende em grande parte de quem é o seu empregador, pois, 0
sindicato por categorias profissionais sdo 0s mais abrangentes e como visto acima, demanda
saber a atividade do empregador. Ocorre que, com a aprovacdo da PL 4330/2004, os
empregados ficaram descaracterizados, ja que ndo serdo empregados da empresa para que
prestam servi¢o, mas sim da terceirizante. Exemplificando, o empregado terceirizado nao tera
relacdo de emprego com a metalUrgica, mas sim 0 a empresa que esta prestando servigos para
a empresa contrate, ou seja, qual serd a caracterizacdo do empregado? Ele fara parte de qual
sindicato? Nao ha davidas, que os grandes sindicatos simplesmente perderam forcas, pois varios
membros terdo que sair, afinal ndo fardo mais parte daquela empresa ou daquela categoria
profissional, vez que o empregador deles ndo realiza aquele tipo de atividade, é apenas um

fornecedor de servigos.

Por essa razdo, todo o que o Projeto de Lei previu para ser aplicado pelos sindicatos,
toda a protecdo dada pelo projeto, visto em item anterior ndo sera de qualquer valia vez que a

maioria dos empregados nao se vera assistido por qualquer sindicato.

A perda da forga sindical acarretara na perda de varios direitos trabalhistas, pois,
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COmMo Vimos € necessaria a presenca do sindicato para a realizacdo das negociagdes coletivas,
assim, varios trabalhadores simplesmente ndo se verdo mais assistidos por tal instituicdo, ndo
fardo mais parte daquela categoria, ademais, com a perda de diversos membros os sindicatos

se verdo fragilizados e ndo haverd mais a relacéo entre sindicato e empregador.

E por fim, uma vez que a empresa contratante ndo serd a empregadora dos terceirizados
ndo tera que se preocupar com o cumprimento de qualquer acordo ou convencéo coletiva,
podendo agir como bem entende, apenas nao contrariando as leis comuns, logo, as normas

coletivas perderdo o seu sentido.
4.4 Impossibilidade de Pleitear Acédo de Equiparacao Salarial

Outro direito que serd perdido caso seja 0 Projeto de Lei aprovado é a possibilidade
de entrar com reclamacdo trabalhista, pleiteando-se a equiparacdo salarial, pois, se faz

necessario que sejam preenchidos uma série de requisitos.

Primeiramente, expliqguemos o que € a equiparacdo salarial. O instituto surge do
principio constitucional da isonomia, ou o principio da igualdade, exposto no artigo 5°, caput,
da Carta Magna, o qual serve tanto para o legislador quanto para os particulares, assim,
mostrando-se contra as desigualdades injustificadas, o principio vale inclusive na seara
trabalhista, tomando forma no artigo 7° inciso XXX da Constituicdo Federal, que veda a

diferenca salarial por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil.
Rui Barbosa leciona que:

(...) a regra da igualdade consiste sendo em aquinhoar desigualmente os
desiguais, na medida em que sejam desiguais. Nessa desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. Tratar como desiguais a iguais, ou a desiguais com igualdade,
seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. (BARBOSA, 1956. p. 32).

Assim a equiparagéo salarial visa igualar os direitos dos trabalhadores, mas para isso
devem ser preenchidos uma série de requisitos, presentes na sua maioria no artigo 461 da CLT
e na simula n. 6 do TST. Os quais sejam, segundo Garcia (2015, p. 295), a identidade de
funcoes, a identidade de empregador, que os trabalhos sejam realizados na mesma localidade
e que sejam os servicos de igual valor, que haja simultaneidade na prestacao de servico, auséncia

de quadro de carreira, ressaltando-se que o empregado readaptado nao pode ser paradigma.

Salientando-se que o empregado paragonado é o reclamante, ou seja, aquele que propde

0 pedido de equiparagéo salarial e o paradigma é o modelo, aquele que possui o salario
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que o outro deseja atingir, ademais, devem ser explicados 0s requisitos mais importantes para

0 estudo do nosso tema.

O trabalhador deve realizar os servicos na mesma localidade que o modelo. Com a
aprovacdo do PL em estudo, a empresa podera contratar uma empresa para fornecer
empregados para a realizacdo das atividades fim da empresa, sendo assim, empregados diretos

e terceirizados terdo a possibilidade de trabalharem juntos.

Contudo, como ja temos ciéncia, 0 empregado terceirizado por ndo possuir vinculo
de emprego com a empresa para a qual presta servicos, também ndo possui pessoalidade, ja
gue ndo se caracterizam os requisitos do artigo 3° que define que é empregado, ou seja, 0
empregado terceirizado estara um dia naquela empresa e em outro ja estard em outro, nao
podendo preencher o requisito de trabalharem na mesma localidade, ainda que esta signifique
trabalhar no mesmo municipio ou mesma regido metropolitana, pois, pode ser escalado para

prestar servigos em outras empresas.

O outro importante requisito é mais expressivo, no que tange a ser um impedimento a
propositura da acdo de equiparacdo salarial. Ambos os empregados devem servir a0 mesmo
empregador, ou seja, o terceirizado jamais podera impetrar tal acdo, pois, trabalha para
empresa diferente, seu vinculo empregaticio € com a empresa terceirizante. O que acarretara em
uma grande injustica, afinal j& vimos que os terceirizados ganham menos e ainda
trabalham mais, logo, os terceirizados estardo praticando as mesma atividades que 0s
funcionarios contratados diretamente, muitas vezes produzindo e trabalhando mais do que
eles e ainda assim serdo incapazes de ganhar 0 mesmo salério, uma vez que a empresa que 0

contratou é diferente.

A acdo que propde a equiparacdo salarial € um dos instrumentos do ordenamento
juridico que visa garantir o direito a igualdade do obreiro, mas esta perdera sua forca, pois, 0s
requisitos ndo poderao ser preenchidos, os empregados deverdo aceitar a situacdo de trabalharem
na mesma funcao, realizando as mesma tarefas com igual perfei¢cdo, ao mesmo tempo, muitas
vezes na mesma localidade, mas serdo incapazes de pleitear a igualdade salarial entre os
funcionarios, indo contra a propria Constitui¢do Federal, que prega a igualdade entre as pessoas,

assim como a igualdade salarial.
5 Da Inconstitucionalidade da PL 4330/2004 Face ao Principio do Ndo Retrocesso Social

Conforme percebido em toda a fundamentacdo deste artigo os trabalhadores teréo

muito a perder com a aprovacgéo do PL que legaliza a terceirizacdo de atividade fim. Vez que,
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haverdo demissdes em massa, j& que os empregadores desejaram fugir da necessidade de
pagar todos os encargos de origem trabalhista, como as verbas rescisorias, 13° salério, entre

outras que ja foram ressaltadas.

Ainda, os salarios serdo reduzidos, pois, como também ja percebemos o0s
terceirizados ganham em média 30% a menos do que os trabalhadores contratados
diretamente, mesmo ganhando menos suas horas de trabalho seréo alongadas e ainda terdo um
contrato de trabalho que durara menos do que os contratados pela empresa contratante, outras

consequéncias sofridas pelos terceirizados.

Vimos também que a aprovacdo do projeto regularizara uma fraude que acontece
hoje em dia, que é a exigéncia de empresas para que 0s empregados constituam pessoa
juridica, a chamada “pejotizacdo”, para que assim possam ser contratados como prestadores
de servigos, e ndo mediante contrato regido pela CLT, outra maneira das empresas se
evadirem do 6nus dos pagamentos das verbas trabalhistas.

Outro ponto ressaltado, foi a perda da forca dos sindicatos, estes perderam membros,
afinal os empregados ficaram descaracterizados no que se refere a categoria profissional, o
qual fazem parte, pois, sendo obrigados a sairem de alguns sindicatos ou criar novos, menores
e com menos poder e membros. Se os sindicatos perdem forga, 0 mesmo acontece com as
negociagdes coletivas, que apenas podem ser firmadas com estes. Ademais, a empresas que
contrataram as terceirizas ndo terdo mais que se preocupar com as negociagoes coletivas, pois

ndo serdo as empregadoras dos trabalhadores.

A Ultima questdo tratada, a impossibilidade do ajuizamento de reclamacéo trabalhista
que pleiteie equiparagdo salarial, uma vez que os empregados da empresa contratante e 0s
empregados da terceirizada, ndo possuem o mesmo empregador, assim, ndo terdo condi¢cbes
de preencher todos 0s requisitos necessarios para o peticionamento da reclamacdo. Abrindo
assim mao de um dos grandes instrumentos para a manutencdo da igualdade salarial no meio

trabalhista.

Tais mudancas mostram que o interesse maior na reforma trabalhista que propde o
projeto € das empresas contratantes, pois, o trabalhador so tera a perder com a modificag&o.
Estas empresas se livraram do pagamento de encargos trabalhistas, ou por que contratardo
uma terceirizada ou por que contratardo os trabalhadores como se fossem pessoas juridicas,
tendo muito menos gastos operando de tal forma.

Desta forma, tendo como base toda a informacdo do presente trabalho, conclui-se
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lucidamente que a aprovacdo da PL 4330/2004, que leva a legalizacdo da terceirizacdo da
atividade fim, acarretara na perda de varios direitos trabalhistas, precarizando o trabalhador,
inutilizando toda a luta que se arrasta por séculos e enterrando conquistas de diversos direitos

alcancados pelos trabalhadores brasileiros.

E ¢ por tal lesdo ao direito brasileiro que a PL em analise mostra-se inconstitucional,
vez que € uma afronta direta ao Principio Constitucional do Nao Retrocesso Social. No artigo
7° da Constituicdo Brasileira, o legislador descreve os direitos minimos e fundamentais social-
trabalhistas, permitindo que sejam criados outros direitos a serem concedidos aos trabalhadores,
desde que, “visem a melhoria de sua condicdo social, assim, in verbis: “ Séo direitos dos

trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de condicédo social”

Neste sentido, o Juiz Trabalhista, Meireles (2007) em artigo cientifico denominado
Principio do N&o Retrocesso Social no Direito do Trabalho, afirma desta informacdo se
entende que ndo pode haver norma constitucional deriva, ou seja, uma emenda constitucional,
ou uma norma infraconstitucional que de alguma foi atue no sentido contrario a melhoria dos
direitos trabalhistas ou de sua condicdo social. Concluindo que tal norma seria

inconstitucional por justamente ndo angariar ganhos aos trabalhadores, mas sim prejuizos.
Entendimento este corroborado pelo doutrinador Canotilho:

0 nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de
medidas legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido,
sendo inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criacdo de
outros esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzam, na pratica,
numa anulacdo, revogacdo ou aniquilacdo pura a simples desse nucleo
essencial. (CANOTILHO, 2002. p.336)

Assim, se tem por “nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivados
através de medida legislativas” os direitos ja conquistados pelos trabalhadores, a exemplo de
todos o artigo 7° da Constituicdo Federal, que concede aos trabalhadores brasileiros o direito
ao seguro desemprego, a licenca a paternidade e a gestante, ao aviso-prévio proporcional,
entre outros. Sao direitos que ndo podem regredir, ndo podendo ser anulados, revogados ou
anulados, apenas podem progredir, salvo, caso seja criado um remédio alternativo ou

compensatdrio, se ndo sera considerado inconstitucional.

Afinal, como prevé Barros (2015, p.137), os principios constitucionais ndo sao mais
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meros principios cientificos ou dogmas, pois hoje, possuem eficicia normativa, convertendo-
se em direito positivo, devendo ser assim obedecidos, caso contrario resultard na

inconstitucionalidade de alguma normal ou alguma transgresséo.

Em razdo disto, a aprovacao do projeto de lei, feriria o artigo 7.°, caput, da Constituicéo
Federal, seria ele desrespeitado e inobservado, uma afronta ao principio do ndo retrocesso social,
desta feita, cabera ser protegido pelo Controle de Constitucionalidade que segundo Clever
Vasconcelos “consiste em um conjunto de mecanismos voltado a afericdo da compatibilidade
entre uma lei ou qualquer ato normativo em face da Constituicdo” (VASCONCELOS, 2011. p.
410).

Para Ferraz (2008, p. 410) o Controle de Constitucionalidade tem a incumbéncia de
estabelecer e manter a harmonia sisteméatica com a Constituicdo Federal, determinando a
compatibilidade de atos juridicos, principalmente os normativos, sistematica e fiscalizando-os,
assim, quando existe uma norma que ndo esta em harmonia com a Constituicdo Federal, esta

sujeita ao Controle de Constitucionalidade.

No caso da aprovacao do PL, cabera a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, uma das
espécies do controle de constitucionalidade, cabendo ao Supremo Tribunal Federal, guardido da
nossa Constituicdo processar e julgar, originalmente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
seja ela de lei ou ato normativo federal ou estadual, conforme esta previsto no art. 102, 1, alinea

a da Carta Magna.

Assim, tem universalmente legitimidade ativa para propor a acéo, de acordo com o
artigo 103 c/c o art. 2.2 da Lei n. 9.868/99, o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal;
a Mesa da Camara dos Deputados; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federa da
Ordem dos Advogados do Brasil; e partido politico que tenha representacdo no Congresso
Nacional, podendo estes impugnar qualquer lei ou ato normativo, afinal a propria Constituicdo
Ihes atribui essa tarefa, ndo sendo necessario demonstrar a chamada pertinéncia tematica, que
segundo André Ramos Tavares: “o instituto trata da necessidade de demonstragéo, por parte de
alguns legitimados, de que o tema proposto pela agdo tem relacdo com a prépria instituicdo dos
proponentes” (TAVARES, 2009. p. 307)

Os legitimados que possuem a necessidade de demonstrar a pertinéncia tematica séo
os chamados legitimados especiais, 0 Governador do Estado ou do Distrito Federal; a Mesa
da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; confederagdo sindical; e entidade de classe de &mbito nacional.
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Todas as pessoas acima listadas serdo capazes de propor Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, em face dos legitimados passivos que em consonancia com Clever
Vasconcelos, “sdo as autoridades ou 6rgdos legislativos responsaveis pela edicdo da espécie
normativa impugnada na ADIn (excluem-se as pessoas privadas)” (VASCONCELOS. 2011. p.
429)

Uma vez declarada a lei inconstitucional o STF deve decidir se os efeitos da sua
decisdo sera ex nunc ou ex tunc, ou seja, se nao retroagira, assim a lei passara a ndo produzir
mais efeitos a partir do trénsito em julgado ou decidir que deve retroagir, invalidando a partir
de datas passadas, mas também ha previséo de invalidar os atos provenientes daquela lei a partir

de datas futuras.

Como pode ser observado no art. 27 da lei n. 9.868/1999:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo
em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social,
poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de seus
membros, restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela so tenha
eficicia a partir de seu transito em julgado.

Portanto, como leciona Ferraz (2008, p. 412), a declaragdo da inconstitucionalidade
significa a retirada da vigéncia de uma lei, assim, tornando-a invélida e ineficaz, sendo os efeitos
vinculantes erga omnes, ou seja, vale para todos, podendo ou nédo retroagir. Como consequéncia
da decisdo que declarar a lei inconstitucional os atos juridicos serdo desconstituidos ou
invalidados por atos singulares, podendo ser feito pela propria Administracdo Publica, quando
for possivel atuar de oficio; ainda, por requerimento de administrado interessado, por meio de
processo administrativo; ou mediante acdo judicial competente, com fundamento na decisao do

Supremo Tribunal Federal que declarou a inconstitucionalidade da lei.

Apenas ndo podendo ser desconstituidos, ainda que com a declaracdo da
inconstitucionalidade da lei aqueles litigios que ja tenham atingido a coisa julgada, quando ja
ndo cabe mais recurso, de acordo com o artigo 467 do Cddigo de Processo Civil, salvo se
ainda for cabivel acdo rescisoria, a qual possui prazo decadencial de dois anos, contando a partir
do transito em julgado ou no caso de revisdo criminal, esta pode ser requerida a qualquer

tempo, vez que ndo decai ou prescreve.

Conclui-se com a exposicéo deste item que por conta da perda imensuravel para 0s
trabalhadores, no que concerne aos seus direitos trabalhistas e humanos, por todas as razdes ja

expostas, que ocorrerd com a aprovacao do Projeto de Lei 4330/2004, infringird o principio
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do néo retrocesso social, previsto no artigo 7.°, caput, da Constituicdo Federal. Com isso, a
aprovacdo de norma infraconstitucional que fira a Carta Magna, permite a propositura de

Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade, com o objetivo de invalidar a lei danosa.
6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo cientifico foi atingido, uma vez que expds que a aprovacdo do
projeto de lei, que visa a regularizar a terceirizacdo em atividade fim € prejudicial ao trabalhador,

ja que o fara perder direitos que a muitos anos veem trabalhando para conquistar.

Em sintese vimos que caso 0 projeto torne-se lei, ira causar a demissdo em massa de
diversos trabalhadores, a reducdo de salérios, e apesar disso, havera ainda 0 aumento na jornada
de trabalho, e € bom lembrar, que os terceirizados possuem uma continuidade no emprego

menor do que os contratados diretamente.

Ainda, haverd a legalizacdo da “pejotizacdo”, logo, as empresas poderdo contratar
trabalhadores como pessoas fisicas, ou seja, prestadores de servicos, e também os sindicatos que
hoje garantem proteger e criar direitos aos trabalhadores, perderam suas forcas, em razdo da
empresa ndo ser mais a empregadora na terceirizagdo, ndo sera esta mais obrigada a obedecer

as normas coletivas e por fim, a impossibilidade de ser pleiteada a A¢édo de Equiparacéo Salarial.

Assim, a aprovacao do projeto trard a perda de diversos direitos trabalhistas, sendo que
0 projeto ndo traz nenhuma compensagéo para tanto, assim infringindo o artigo 7.2, caput, da
Constituicdo Federal, ou seja, o Principio do N&o Retrocesso Social, sendo cabivel entdo,
propositura da Acdo de Declaracdo de Inconstitucionalidade, proposta do Superior Tribunal
Federal, o protetor da nossa Carta Magna, sendo peticionada pelos legitimados universais ou

especiais, e teremos assim a invalidacdo de uma lei danosa a sociedade.

Portanto, é percebido que o projeto ainda que seja aprovado devera ser invalidado,

vez que, como bem vimos, acarretara mais danos do que benesses a nossa sociedade.

REFERENCIAS

BARBOSA, Rui. Oragéo aos Mocos. Disponivel em: <
http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa_Oraca
0_aos_mocos.pdf>. Acessado em: 27/10/2015.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Ed.

22


http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa_Oraca
http://www.casaruibarbosa.gov.br/dados/DOC/artigos/rui_barbosa/FCRB_RuiBarbosa_Oraca

Ltr,2013.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
28/10/2015.

BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 01 de maio de 1943. Consolidacédo das Leis do Trabalho.
Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 01 maio. 1943. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 01/09/2015.
BRASIL. Lei n. 9.868/1999, 10 de novembro de 1999. Diario Oficial da Republica Federativa
do Brasil. Brasilia, DF, 10 de novembro. 1999. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm> . Acesso: 02/11/2015.

BRASIL. Projeto de Lei n. 4330/2004. Disp0e sobre os contratos de terceirizacao e as relagdes
de trabalho deles decorrentes. Disponivel em: <
http://www.diap.org.br/images/PL_4330_redacao_final.pdf>. Acesso em: 10/10/2015
CANOTILHO, José Joaquim Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 5. ed. Coimbra: Ed. Almedina, 2002.

COUTINHO, Mateus. Forca Sindical é Condenada por Terceirizacdo Irregular de Funcionario.
2015. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/forca- sindical-e-
condenada-por-terceirizacao-irregular-de-funcionario/>. Acesso em: 02/11/2015.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 14. ed. S&o Paulo: Ed. Ltr,
2015.

FERRAZ, Sérgio Valladdo. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Rio de Janeiro: Ed.
Elsevier, 2008.

GARCIA, Gustavo Felipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. 7.ed. Rio de

Janeiro: Ed. Método Ltda, 2015.

HORIE, Leandro; MARCOLINO, Adriana; OLIVEIRA, Sandra; PERES, Crystiane Leandro;
ROBERTO, Denis Oshima; SERRAO, Rafel Soares (Coords). Terceirizacdo e
Desenvolvimento; Uma Conta que ndo Fecha. S&o Paulo: 2014.

MEIRELES, Edilton. Principio do N&o-Retrocesso Social do Direito do Trabalho.

2007. Disponivel em: <
http://www.evocati.com.br/evocati/interna.wsp?tmp_page=interna&tmp_codigo=100&tmp_se
cao=18&tmp_topico=direitotrabalho&wi.redirect=DLMWBJOOFKYJ3MVV3AUE>. Acesso:

23


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9868.htm
http://www.diap.org.br/images/PL_4330_redacao_final.pdf
http://www.diap.org.br/images/PL_4330_redacao_final.pdf
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/forca-
http://www.evocati.com.br/evocati/interna.wsp
http://www.evocati.com.br/evocati/interna.wsp

20/10/2015.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7. ed. S&o

Paulo : Ed. Ltr, 2012.

PICHONELLI, Matheus. “Solidariedade” da cacife a Paulinho da Forca, mas ndo Alavanca
Sindicalismo; A Avaliacdo € do sociologo da Unicamp Ricardo Antunes, um dos principais
estudiosos das relacbes de trabalho do Pais. 2013. Disponivel em:
<http://www.cartacapital.com.br/politica/2018solidariedade2019-da-cacife-a-paulinho-da-
forca-mas-nao-alavanca-sindicalismo-475.html>. Acesso em: 02/11/2015.

ROLI, Claudia. Com terceirizagdo na pauta, CUT e Forga Sindical se enfrentam. Disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2015/05/1623494-com-terceirizacao- na-pauta-cut-
e-forca-sindical-se-enfrentam.shtml>. Acesso em: 29/10/2015.

TAVARES, André Ramos. Curso De Direito Constitucional. 7. ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva,
2009.

VASCONCELOQS, Clever. Direito Constitucional; Colecdo Preparatéria para
Concurso Juridico. v.1. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2011.

LOSS OF WORK QUALITY DUE TO THE APPROVAL OF THE OUTSOURCING
LAW PROJECT 4330/2004

ABSTRACT

There is in Brazilian National Congress a great discussion about the approval of the Law
Project 4330/2004, which aims to regulate the outsourcing of core business in our country. The
debates take place because despite the undeniable truth that the current legislation lacks
regulation, the approval of this bill will result in the loss of various rights acquired by
workers over the decades. As an immediate consequence there will be precarious
employment and social regression, thus, if approved, an Action must be aimed to declare
their unconstitutionality, because of the shame it brings to the labor laws and the Federal

Constitution.

Palavras-chave: Outsourcing. Core Business. Workers. Project.
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